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1. ANALISE DE INCIDENCIA DE GRAVE GENERALIZADA VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS

1.1. Este relatério analisa a situagdo institucional e fatica da Venezuela, a luz dos direitos humanos, por meio da pesquisa detalhada de Estudo de Pais
de Origem - EPO, e trata de analise, reconhecimento e aplicabilidade de Grave e Generalizada Violagdes de Direitos Humanos, conforme estabelecido no ambito
do inciso Ill do art. 12 da Lei n2 9.474, de julho de 1997.

1.2. O espirito do disposto no inciso Ill do art. 12 da citada Lei foi inspirado na Declaragdo de Cartagena, documento que conclamou aos paises a
necessidade de estender a condigdo de refugiado as pessoas que deixaram seus paises de origem porque a vida, a segurancga ou a liberdade foram ameagadas
pela violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos internos, violagdo maci¢a dos direitos humanos ou circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.

1.3. As diretrizes de Cartagena, bem como as consideragdes do Acnur (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados), e do MRE (Ministério
das RelagBes Exteriores), serdo utilizadas como critério para filtrar e consolidar as informagdes da Venezuela. A sistematica tera finalidade de
garantir informacdes consistentes, com indicadores objetivos e mensuraveis, oferecendo o suporte necessario a decisdo do Comité Nacional para os Refugiados -
Conare.

1.4. As informagdes serdo selecionadas sob o crivo de 7 elementos, sendo 5 critérios de Cartagena e outros 2 documentos oriundos do Acnur e do
MRE, instituicdes que trazem elementos, cada qual com seu modo de analisar a complexidade da situagdo objetiva do pais. A andlise do MRE, considerando sua
fungdo diplomatica, terd um papel de referendar as pesquisas, e em caso de indicativo de ndo reconhecer a existéncia de grave e generalizada violagdo de
direitos humanos, certamente terd influéncia na decisdo dos demais membros no sentido de ndo se debrugar a situagdo fatica ndo existente pais ora em estudo.

1.5. Os critérios na aplicagdo da metodologia Grave e Generalizada Violagdes de Direitos Humanos sdo, a saber: 1. violéncia generalizada; 2. agressao
estrangeira; 3. conflitos internos; 4. violagdao maciga dos direitos humanos; 5. circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica; 6. Nota de
Orientagao do ACNUR; e 7. Posigao do MRE.

2. CONTEXTUALIZAGAO - CRONOLOGIA
2.1 Principais Eventos (2013-2019)

2013: Nicolds Maduro ganha eleig8es - Partido PSUV (Partido Socialista Unido de Venezuela). Nivel de violéncia aumenta, escassez de comida e outros
bens, inflagdo, desvalorizagdo da moeda. Alguns protestos e mortes decorrentes deles. Venezuela se retirou da Convengdo Americana de Direitos
Humanos.

2014: Crise econémica piora devido, entre outros fatores, a queda global do preco do petréleo. Uma onda de protestos explode e governo responde
de forma violenta através de suas forgas armadas e de grupos civis armados pro-governo (colectivos). Governo corta gastos publicos em 20%.

2015: Governo concede mais poderes aos militares para "manterem a ordem publica" e a "paz social" em "eventos publicos e protestos". Repressdo
excessiva e prisdo de opositores politicos. Governo langa Operagdo de Liberagdo e Prote¢do do Povo - OLP para combater o crime. Na pratica, OLP
serve como ferramenta de violéncia e repressdo politica. Apds alegada infiltragdo de para-miliares colombianos na Venezuela, em agosto de 2015, o
governo decretou "Estado de Emergéncia" na fronteira com a Coldmbia, que foi fechada por quase 1 ano e houve noticias de deportagdo arbitraria de
1700 colombianos.

2016: Suprema Corte da Venezuela declara atos e decisGes da Assembleia Nacional sem validade legal. O Conselho Nacional Eleitoral (dominado pelo
partido PSUV) suspendeu por prazo indeterminado um referendum convocado pela oposi¢do para um "recall" do Presidente Maduro. Alto nivel de
inflagdo, pobreza se alastra. Protestos aumentam e observadores indicam que a repressdo se assevera. Em maio de 2016, Governo decreta "Estado de
Emergéncia" econémico o que fortalece controle da populagdo. Militares assumem controle da distribuicdo de comida.

2017: Nivel critico de comida e medicamentos, ha escassez de ambos. Em margo de 2017, Suprema Corte da Venezuela assume poderes legislativos
de forma abrangente, sem precedentes. Onda de protestos eclode. Novo "Estado de Emergéncia" decretado em maio de 2017. Resposta firme de
forgas armadas e colectivos deixa cerca de 120 pessoas mortas. Diversos relatérios apontam prisdes arbitrarias. detengdes, ataques e incursGes em
casas de pessoas mais pobres supostamente anti-governo. Em julho de 2017, Presidente Maduro decretou eleicSes para uma Assembleia Geral
Constituinte com o fim de reformar a Constituigdo. A Assembleia formada por membros do PSUV efetivamente escanteou o papel da Assembleia
Nacional liderada por partidos de oposi¢do. Nas eleigdes para o governo e para as prefeituras, membros do PSUV conquistaram maioria dos votos, ja
que muitos partidos opositores se recusaram a participar das elei¢gdes. Governo reage aos protestos ordenando que as forgas militares utilizassem
todo seu poder de fogo através de uma resposta com "mano dura".

2018: Em margo, Nagdes Unidas informou que mais de 1,5 milhdo de pessoas deixaram o pais. Em maio de 2018, em uma votagdo marcada pelo
baixo comparecimento e ndo reconhecida pelo seu principal adversario, Maduro foi reeleito para um novo mandato de 6 anos. No mesmo més, mais
de 185.000 solicitagdes de refugio de venezuelanos foram registradas. Durante o primeiro trimestre de 2018, os meios de comunicagdo locais
relataram um grande ndmero de criangas que morreram de desnutrigdo em alguns estados. Uma Pesquisa Nacional de hospitais em 2018 indicou que
a maioria dos hospitais ndo dispunham mais de analgésicos comuns e, como a medicina paliativa era dificil de adquirir, os pacientes terminais
estavam morrendo de dor. A escassez de medicamentos atingiu 88% e escassez de suprimentos cirurgicos alcangou 79%. O Fundo Monetario
Internacional previu uma taxa de 2.350% de inflagdo para 2018.

2019 - Ultimos Acontecimentos - Agravamento da Crise Humanitaria:
e JANEIRO: Em 10 de janeiro, Maduro é empossado como presidente. A Unido Europeia, os Estados Unidos e o Grupo Lima — formado por 14
paises — ndo reconhecem a reeleigdo de Maduro, com excecdo do México. Apenas os presidentes de Bolivia, Cuba, El Salvador e Nicaragua e

delegados de outros paises aliados, como China, Russia e Turquia, participaram da posse. Em 23 de janeiro: Guaidd declara a lideranga do Sr.
Maduro ilegitima e reivindica a presidéncia. A Assembléia Nacional da Venezuela, liderada pela oposicdo, fez o juramento do deputado Juan
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Guaidd como presidente interino do pais. Desde que Guaidd se autoproclamou presidente interino, cerca de 65 paises - incluindo os Estados
Unidos e paises da Europa Ocidental e a maior parte da América do Sul - deram seu apoio ao Interino. No entanto, paises como China, Cuba e
Russia continuam apoiando Maduro e reconhecendo-o como o presidente legitimo do pais. [1]

e FEVEREIRO: Em 23 de fevereiro, as fronteiras do pais foram fechadas, afetando os meios de subsisténcia e o bem-estar da populagdo dos
estados do Amazonas, Apure, Bolivar, Tachira e Zulia . Muitas comunidades nestas areas dependem tradicionalmente de emprego, comércio e
servigos transfronteiricos, como suprimentos médicos e educagdo. O fechamento das fronteiras também forgou as pessoas a usar travessias
informais , aumentando sua vulnerabilidade aos riscos de protegdo. Paises anunciam envio de ajuda humanitdria pelas fronteiras do Brasil e
Colémbia[2]. No dia 21 de fevereiro, Maduro ordena fechamento da fronteira com o Brasil para evitar que ajuda humanitéria chegue no pais
[3]. Permanece o conflito entre a comunidade indigena Pemon e as Forgas Armadas da Venezuela, no estado de Bolivar [4]. Estima-se que os
venezuelanos estdo perdendo em média 11kg de peso corporal por ano. A extrema pobreza continua se agravando no pais [5]. Os servigos de
salide continuam negligenciados pelo governo, incluindo a falta completa de medicamentos e agua[6]. A inflagdo na Venezuela chegou a
2.688.000% nos ultimos 12 meses [7]. O governo tentou impedir uma onda de deser¢es de soldados do exército e ordenou que guardas da
fronteira ndo deixassem que soldados saissem sem permissdo. Desde 2014, mais de 4.300 oficiais da guarda nacional desertaram [8].
Protestos permanecem ocorrendo e colectivos continuam presentes no pais [9].

e MARCO: Em 01 de margo de 2019, os Estados Unidos impuseram novas sangdes a Venezuela por recusar ajuda humanitaria [10]. Em 7 de
margo, o pais foi afetado por um blecaute nacional geral que durou cinco dias e foi seguido para cortes de energia prolongados durante o
resto do més. Isso paralisou a Venezuela e interrompeu os servigos publico, como d4gua, telecomunicagGes, pagamentos eletronicos e
sortimento de combustivel. [11] Diversos servigos de internet foram restringidos na Venezuela. Os bloqueios de sites marcaram uma
repentina escalada de censura imposta pelo Estado [12]. A economia esta estagnada, assim como escolas e o comércio continuam fechados
durante a maior parte do més. O bolivar foi gradualmente substituido pelo peso colombiano, pelo real brasileiro e délar americano[13].

e ABRIL: O Grupo de Lima cobra o Secretario-Geral da ONU, a Assembleia Geral e o Conselho de Seguranga a tomarem medidas para impedir a
deterioragdo progressiva da paz e seguranga, e prestar assisténcia humanitaria urgente a populagdo da Venezuela [14]. Pesquisa apresentada
por especialista em doengas infecciosas declarou que a crise politica e econdmica na Venezuela estd causando o ressurgimento de doencgas
infecciosas, incluindo a maldria e outras evitaveis apenas por vacinagdo [15]. Em 30 de abril, o presidente da Assembléia Nacional, Juan
Guaidd, anunciou que oficiais das Forgas Armadas haviam se juntado ao seu chamado "dentro da estrutura da Constituicdo para a cessagdo
definitiva da usurpagdo de Nicolds Maduro". Maduro, que descreveu o antncio de 30 de abril como uma "tentativa de golpe de Estado", pediu
a populagdo que demonstre apoio a seu governo. [16]

e MAIO: Em 01 de maio de 2019, as autoridades venezuelanas responderam as manifestagdes de massa em apoio a Juan Guaido, Presidente da
Assembleia Nacional, que esta desafiando o poder de Nicolas Maduro, com violéncia e generalizadas prisdes, incluindo a violéncia direcionada
contra jornalistas. A Amnistia Internacional confirmou que desde 30 de abril, pelo menos quatro pessoas morreram, mais de 200 ficaram
feridas e 205 foram presas durante a repressdo estatal de varios protestos que ocorreram em toda a Venezuela. Apos 78 dias a fronteira entre
Brasil e Coldmbia é reabertura no dia 10 de maio por ordens de Maduro [17]. Juan Guaido declarou estar em contato direto com as forgas
militares dos EUA, com o intuito de pressionar Maduro a renunciar o poder [18].

3. VIOLENCIA GENERALIZADA

3.1. ConsideracGes

3.2. A violéncia generalizada é traduzida como violéncia indiscriminada, que afeta muitas pessoas ou populagdes inteiras, e pode ser observada
através:

e do numero elevado de incidentes violentos, bem como o nimero de vitimas;
e da violéncia existente que causa sofrimento severo na populagdo;

e a violéncia se manifesta nas formas mais atrozes, como massacres, tortura, mutilagdes, tratamentos cruéis, desumanos e degradantes,
execugdes sumadrias, sequestros, desaparecimentos de pessoas e violagdes flagrante dos direitos humanos;

e 0s atos de violéncia é muitas vezes destinada a causar terror e criar uma situagdo tal que as pessoas ndo tém escolha sendo fugir da area
afetada;

e avioléncia pode emanar de agentes estatais e ndo-estatais, e quando emana da primeira, ou de outros que agem por instigacgdo ou com o
consentimento das autoridades do Estado, os perpetradores gozam de impunidade;

e avioléncia emana de agentes ndo-estatais e as autoridades ndo podem controla-los eficazmente;

e o nivel e o alcance da violéncia é tamanho que o funcionamento normal da sociedade fica gravemente prejudicado;

3.3. Direitos Humanos e Situagdo de Seguranca

3.4. Com base na analise da situagdo geral dos direitos humanos na Venezuela, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, observou que, em
2016, as situagOes estruturais persistentes que afetam os direitos humanos dos venezuelanos se agravaram e levaram a uma grave crise politica, social e
econdmica. Essas situagdes incluem o agravamento da situagdo de seguranga do cidaddo; o estado de emergéncia em vigor na Venezuela durante todo o ano; a
falta de separacgdo efetiva, independéncia e equilibrio do poder do Estado; e a violagdo da liberdade de expressdo, dos direitos politicos e do direito de todos os
atores sociais de participar da vida publica, bem como a persistente falta de acesso efetivo a justica independente e imparcial; e outras violagdes de direitos de
grupos particularmente vulneraveis. Também foi observado que a Venezuela estd enfrentando uma grave crise que afeta diretamente o acesso aos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Tudo isso, somado ao conflito politico e a fraqueza institucional, afeta negativamente o Estado de Direito na Venezuela.[19]

3.5. De 1 de janeiro a 30 de abril de 2018, a ONG Observatdrio Venezuelano de Conflitos Sociais (OVCS) registrou 3.341 protestos em todo o pais,
tanto em areas urbanas quanto rurais. Esses protestos foram geralmente pequenos e espontaneos, apresentando baixos niveis de organiza¢do ou coordenagao.
De fato, em mais de 85% das manifestagdes registradas pela ONG até 2018, os manifestantes solicitavam melhorias nos direitos trabalhistas e no acesso a
alimentos, medicamentos, assisténcia médica e outros servigos basicos, como eletricidade, dgua potavel e gds doméstico.[20] Neste primeiro trimestre de 2019,
a OVCS registrou 6.211 protestos, o equivalente a 69 manifestagdes diarias, representando um aumento de 157% em relagdo ao mesmo periodo do ano
passado (2018) e 395% em relagdo a 2017. [21]

3.6. Testemunhos reunidos pelo Alto Comissério das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) revelaram que as familias de pessoas mortas
durante as manifesta¢Ges enfrentaram uma série de obstaculos generalizados do seu direito a verdade, justica e reparagBes, uma vez que o governo nao exerce
com diligéncia suas obrigagdes internacionais de conduzir investigagdes imparciais e independentes e punir perpetradores de crimes.[22] O relatério do
ACNUDH de 2017 identificou mortes de 124 pessoas no contexto dos protestos. O ACNUDH encontrou evidéncias indicando que 46 manifestantes
provavelmente foram mortos por membros das forgas de seguranga e que 27 teriam sido mortos por membros de coletivos armados. As informagdes disponiveis
ndo permitiram que o ACNUDH indicasse a responsabilidade pelas mortes das outras 51 vitimas.[23]

3.7. Ainda, segundo a OVCS, os primeiros 90 dias de 2019 foi caracterizado pelo ressurgimento de protestos politicos, cerca de 2.820 ag¢Ses de rua
foram documentadas em defesa dos direitos politicos, equivalente a uma média de 31 protestos didrios. O cidaddos tém assumido uma participagdo ativa na
defesa da democracia e exigindo o fim do governo Maduro, movimento que foi reativado desde 23 de janeiro, quando Juan Guaidé assumiu a presidéncia
interina da Republica, ignorando o ato de juramento de Nicolds Maduro em 10 de janeiro de 2019, perante a Suprema Corte de Justiga Justiga (TSJ), em
decorréncia das eleigBes ocorridos em maio de 2018.[24]
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3.8. A organizagdo ndo governamental Human Rights Watch (HRW) criticou em maio de 2019, o regresso do general Gustavo Gonzélez Lopez a chefia
dos servigos secretos da Venezuela, alertando para “o risco de violentos abusos contra o povo venezuelano”. O general voltard a assumir a dire¢do do Servigo
Bolivariano de Inteligéncia Nacional, os servigos secretos do pais. “Quando Gonzalez Lopez dirigiu pela Ultima vez o Servigo Nacional de Inteligéncia Bolivariano
(SEBIN), os seus agentes fizeram prisGes arbitrarias e abusos contra detidos, inclusive tortura”, denunciou o diretor para as Américas da Organizagdo de Defesa
dos Direitos Humanos, José Miguel Vivanco, de acordo com um comunicado. Declarou ainda que “relatdrios de varios ativistas e meios de comunicagdo locais
indicam que as forgas de seguranga e grupos armados pro-governo dispararam contra os manifestantes com balas a queima-roupa”, incluindo contra jornalistas
[25]. De acordo com a BBC, em abril de 2019, foram registrados em Caracas fortes enfrentamentos entre forgas de seguranga e civis que responderam ao
chamado de Juan Guaidé e Leopoldo Lopez. Apoiadores de Maduro também foram para as ruas. Foram registradas mobilizages em Carabobo, Zulia e Lara.
Foram reportados o uso de objetos como coquetel molotov e pedras foram jogadas entre manifestantes e militares [26].

3.9. Em maio de 2019, foram registradas novas manifestagdes ao redor do pais em apoio a Juan Guaidd, tendo sido amplamente repreendidas pelas
forgas de seguranca do estado. Em publicagdo da Human Rights Watch, os protestos foram marcados por violéncia, deteng¢des arbitrarias, incluindo violéncia
contra jornalistas que cobriam os protestos e civis. Ainda, apds anuncio de Guaidd sobre um levante militar e civil em 30 de abril de 2019, as autoridades
retiraram dois canais de noticias internacionais da TV a cabo e fecharam uma importante emissora de radio venezuelana. A organi¢do ndo governamental Foro
Penal reportou a Human Rights Watch que desde 30 de abril de 2019 até 03 de maio de 2019, pelo menos 240 pessoas, incluindo 17 criangas, foram detidas em
Caracas e 13 pessoas em outros 23 Estados [27].

3.10. De acordo com o relatério da Human Rights Watch publicado em janeiro de 2019, nenhuma instituigdo governamental independente permaneceu
na Venezuela para atuar como um controle do poder executivo. Uma série de medidas dos governos de Maduro e Chavez reuniu os tribunais com juizes que ndo
tém pretensdo de independéncia. O governo tem reprimido a dissidéncia por meio de repressdes frequentemente violentas em protestos de rua, prendendo
opositores e processando civis em tribunais militares. Também tirou o poder da legislatura liderada pela oposigdo. A escassez severa de remédios, suprimentos
médicos e alimentos deixa muitos venezuelanos incapazes de alimentar suas familias adequadamente ou de acessar cuidados essenciais de saide. O éxodo
macico de venezuelanos que fogem da repressdo e da escassez representa a maior crise migratéria de seu tipo na histéria recente da América Latina. Outras
preocupacdes persistentes incluem mas condigGes carcerarias, impunidade por violages de direitos humanos e assédio por parte de funcionarios do governo de
defensores de direitos humanos e meios de comunicagdo independentes [28].

3.11. Situac¢do de Violéncia e Seguranca Civil

3.12. A Venezuela é o pais com a maior taxa anual de homicidios da América Latina e do Caribe e uma das mais altas do mundo. Desde 2015, Caracas
também é considerada a cidade com a maior taxa anual de homicidios do mundo.[29] Em 2016, 21% dos venezuelanos afirmaram terem sidos vitimas de um
crime, considerando que outros 68% das vitimas ndo reportaram o crime por ndo confiarem nas autoridades.[30]

Taxa de homicidio (por 100.000 mil habitantes):

Pais 2015 2016 2017

Venezuela[30.1] | 90 91,8 89

Brasil 28,9[30.2] | 29,7[30.3] | 30,8[30.4]

3.13. Foram registradas mais de 2.379 execug0es extrajudiciais em 2016, 70% a mais do que no ano anterior. Durante o primeiro semestre de 2017,

observou-se o crescimento de 11%. A taxa de violéncia de género contra mulheres e a taxa de feminicidio também aumentou nos uUltimos anos.[31] Ao mesmo
tempo, a auséncia de dados oficiais, atualizados e consolidados e a existéncia de grandes discrepancias entre os poucos dados oficiais que estdo disponiveis.[32]

3.14. A CIDH destacou que o aumento da violéncia tem tido um impacto diferenciado em pessoas e grupos em maior situagdo de risco, de exclusdo e
discriminagdo histérica. Os homicidios sdo a primeira causa de morte entre adolescentes e jovens, principalmente em regiGes populares. Segundo o Plano de
Acdo do Programa do Pais, submetido pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e pelo Estado, para o periodo de 2015-2019, indicou que a taxa de
homicidios de adolescentes é uma das mais altas da América Latina e afeta principalmente os adolescentes homens. Segundo a UNICEF, a Venezuela é um dos
trés paises da América Latina com mais homicidios de criangas e adolescentes.[33]

3.15. Uma das medidas que tém afetado a situagdo de seguranca da populagdo na Venezuela é a prolongagdo de declara¢Bes de estados de excegdo.
Desde janeiro de 2016 até dezembro de 2017 foram emitidos 6 decretos e suas respectivas prorrogagdes, que declaram em “estado de excecdo e emergéncia
econOmica” todo o territério nacional. O estado de emergéncia foi inicialmente estabelecido como resposta ao contexto de protestos e aumento da violéncia,
em parte agravada pela escassez de alimentos, medicamentos e a deterioragdo da infraestrutura, bem como a polarizagdo e conflito politico.[34]

3.16. O relatério de 2018 da Insight Crime ratificou que a taxa de homicidios é de 89 por 100.000 pessoas, e a chamou a atengdo sobre o grau de
infiltragdo do crime organizado nas instituicdes do Estado. A Venezuela também ficou em ultimo lugar entre os 142 paises pesquisados no relatdrio Global de Lei
e Ordem Gallup, com apenas 17% dos entrevistados venezuelanos dizendo que se sentem seguros andando a noite, e apenas 24% confiam na policia. [35]

3.17. De acordo com um estudo publicado no site G1, em 2018, ha registro de 23.047 mortes violentas no pais e calculou uma taxa de homicidios de
81,4 para cada 100 mil habitantes, e embora os dados mostram uma diminui¢do em relagdo a 2017, que registrou 26.616 mortes violentas, o estudo avalia que a
redugdo se justifica em parte pela migracdo de venezuelanos que saem do pais para escapar da recessdo econdmica, da grave hiperinflagdo e de uma aguda
escassez de bens e alimentos. [36]

3.18. Detencdes Arbitrarias e Violaces do Devido Processo Legal

3.19. Estados tém obrigagdes positivas em relagdo as pessoas privados de liberdade, pois sdo particularmente vulneraveis por causa de seu status. Isso
implica, inter alia, a obrigacdo de respeitar e proteger ativamente os seus direitos a vida e a integridade fisica.[37]

3.20. Desde o final de julho de 2017, o ACNUDH observou que as autoridades continuaram a usar detengBes arbitrarias e ilegais como uma das
principais ferramentas para intimidar e reprimir a oposicdo politica ou qualquer pessoa percebida como uma ameaga ao governo por expressar discordancia ou
descontentamento, embora de uma maneira mais seletiva do que durante o periodo de protestos em massa.[38]

3.21. As forgas de seguranga, notadamente os servigos de inteligéncia, tém prendido individuos que estdo em posigdo de mobilizar e organizar pessoas,
ou sdo membros de certos grupos sociais. Eles incluem particularmente ativistas politicos e sociais, estudantes, defensores dos direitos humanos, trabalhadores
da midia e membros das forgas armadas.[39]

3.22. Desde janeiro de 2014, o Foro Penal Venezuelano registrou pelo menos 12.500 detengdes arbitrarias de opositores politicos ou pessoas
consideradas opositoras ou ameagas ao governo. Os individuos poderiam ser percebidos como tal pelo mero exercicio de seus direitos humanos, como ao
participar de um protesto ou expressar publicamente sua discordancia com o governo. Desses 12.500, cerca de 7.300 foram libertados sob a condigdo de que
cumpram uma série de medidas que restringem as suas liberdades, tais como reportar regularmente a um tribunal, ndo deixar o pais e/ou n3o discutir os seus
casos publicamente. Eles ainda enfrentam longos julgamentos criminais, inclusive em alguns casos perante tribunais militares, violando a lei internacional de
direitos humanos. Muitos estdo vivendo com medo de serem novamente presos e alguns deixaram o pais.[40] [41]

3.23. O ACNUDH observa com preocupagdo que o numero de vitimas por detengdo ilegal e arbitraria poderia ser muito maior, uma vez que muitos
casos ndo sdo denunciados ou identificados, especialmente quando as pessoas privadas de liberdade n3o tém recursos para buscar apoio e/ou suas familias ndo
guerem ou ndo sabem onde denunciar sua situacdo.[42]

3.24. Por fim, foram registradas noticias de civis sendo julgado em cortes militares.[43] A CIDH observa que os problemas estruturais se mantiveram e a
raiz da crise politica, social e econémica recente, aumentou significativamente as dentncias de abuso do uso da forga por parte das forgas de seguranca em
operagdes armadas de controle da populagdo, assim como violagGes de direitos humanos por detengdes arbitrarias e execugdes extrajudiciais.[44]
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3.25. O Instituto de Imprensa e Sociedade da Venezuela (IPYS) informou que houve 25 detengdes arbitrarias de jornalistas nos primeiros nove meses de
2018, e que dois profissionais foram proibidos de deixar o pais como punig¢do por suas reportagens. Um escritor alemdo foi detido em um centro de detengdo
militar em meados de novembro sob a acusagdo de espionagem e "violagdo de zonas de seguranga"”, embora as autoridades ndo tenham fornecido nenhuma
evidéncia para apoiar as acusacgoes. [45]

3.26. Alguns usuarios de midias sociais foram presos em resposta a comentarios postados, com pelo menos 17 pessoas detidas desde 2014 por
opinides expressas apenas no Twitter. Em maio de 2018, Pedro Jaimes Criollo, foi detido por twittar informacgdes sobre a rota de voo do avido presidencial. O
incidente foi considerado por muitos grupos de direitos humanos como um desaparecimento for¢ado, dado que depois de detido, seu paradeiro era
desconhecido por mais de um més. Ele teria sido torturado enquanto estava sob custédia do governo. [46]

3.27. Tortura e Maus Tratos

3.28. Conforme disposto nos Arts. 12 e 13 da Convengdo contra a Tortura, os Estados tem a obrigagcdo de assegurar que qualquer pessoa que alega ter
sido submetida a tortura tem o direito de ter seu caso imediatamente examinado de forma imparcial pela autoridade competente. Autoridades judiciais e as
vitimas devem ser protegidos contra qualquer forma de intimidagéo.

3.29. O ACNUDH continuou a receber relatos sobre pessoas privadas de liberdade e submetidas a formas de tratamento cruel, desumano ou
degradante, que em muitos casos poderiam constituir tortura, antes, durante e depois da onda de protestos em massa de 2017. As forgas de seguranga, em
particular os membros do Servigo de Inteligéncia Nacional Bolivariano (SEBIN), do Diretério Geral da Contra Inteligéncia Militar (DGCIM) e da Guarda Nacional
Bolivariana (GNB), recorreram a essas medidas para intimidar e punir os detidos, bem como para extrair confissdes e informagdes. Em alguns casos, os membros
da familia, em particular as mulheres, também foram submetidos a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes ao visitar seus parentes.[47]

3.30. Uma estudante universitaria detida por mais de seis meses disse que, enquanto era interrogada por agentes da inteligéncia militar sobre suas
relagdes com lideres da oposicdo, recebeu choques elétricos e foi espancada, sufocada com uma sacola plastica e encharcada em agua fria. Um advogado
explicou que, além de ter sido submetida a choques elétricos, inclusive em seus genitais, sua cliente havia sido despida pelos guardas, amarrada a um veiculo e
arrastada por um caminho de pedra a mais de cem metros. Um jornalista detido em um centro de detengdo militar disse que ficou sem 4gua por trés dias como
punigdo. Outras punigdes relatadas incluiam exercicios fisicos forgados, o uso de pequenas celas de isolamento, confinamento solitario a longo prazo, a proibi¢do
de visitas familiares e o confisco de pertences pessoais dos detidos.[48]

3.31. As condi¢Ges de detengdo de pessoas privadas de liberdade, em todos os casos documentados pelo ACNUDH, ndo satisfaziam os padrdes
internacionais bdsicos para o tratamento humano dos detidos e, muitas vezes, constituiam em si tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. A superlotagdo
é nitida e as infraestruturas sdo insalubres e infestadas de ratos e insetos. Nem todos os detidos tém acesso a luz natural. Em muitos centros de detengdo em
todo o pais, os detidos tém acesso limitado ao alimento e a dgua, incluindo dgua potével, que devem ser fornecidos por seus parentes. Um homem relatou ter
bebido dgua do banheiro até que sua familia pudesse Ihe fornecer agua engarrafada. Muitos presos perderam uma quantidade consideravel de peso, pois alguns
disseram que sé recebiam uma pequena refeigdo por dia. Os detidos com familias pobres ou privados de sua liberdade em centros localizados longe de seu lugar
de origem sdo particularmente afetados.[49] A ONG Observatério Venezuelano de Prisdes informou que a superlotagdo, principalmente devido a atrasos
judiciais, ao uso excessivo de sentencgas de encarceramento e a falta de novas infraestruturas, atingiu 161% em prisdes e centros de detengdo preventiva em
todo o pais em 2017.[50]

4, AGRESSAO ESTRANGEIRA
4.1. ConsideracGes
4.2. Agressdo estrangeira ou uso da forga armada por um Estado contra a soberania, integridade territorial ou independéncia politica de outro ou de

qualquer outra forma incompativel com a Carta das Nagdes Unidas.

4.3. Embora a midia tenha noticiado especulagdes em que o governo americano teria manifestado que todas as opgdes "estdo a mesa", inclusive uma
possivel intervengdo militar na Venezuela, ndo houve, até o momento, agressdo estrangeira contra a soberania do Estado venezuelano.[51]

5. CONFLITOS INTERNOS

5.1. Consideragoes

5.2. Sdo situagBes de violéncia armada que podem colocar em risco a vida, seguranca e liberdade de civis que precisam de protegdo internacional.

5.3. Forgas ndo estatais (Colectivos, Megabandas, etc)_

5.4. Os Colectivos, estdao alegadamente envolvidos em violéncia politica, sdo grupos organizados de civis armados, unidos por uma ideologia socialista

radical. Segundo consta, um ou mais grupos estdo presentes em até 150 pardquias (de 1.136) em todo o pais, especialmente nas zonas urbanas da classe
trabalhadora de Caracas. Segundo alegado pelo governo, os colectivos atuam de forma independente, ainda que tolerados pelo governo, no controle de
territorio, perpetrando agdes de limpeza social, criminalidade, extorsdo, sequestro e roubo de carro e casas. Em 2016, ha relato que colectivos se tornaram mais
corruptos, promovendo atos de violéncia e intimagdo contra oponentes. Além disso, colectivos supostamente atuam atacando manifestantes desarmados e em
uma resposta pesada das forgas de segurancga do Estado e dos colectivos causou a morte de 120 protestantes.[52]

5.5. As Megabandas sdo grupos criminais armados que alegadamente se proliferaram na Venezuela. Esses grupos sdo dedicados a extorsdo, sequestro
e outras atividades criminosas e sdo liderados por prisioneiros influentes, que supostamente administram as prisdes do pais. Megabandas supostamente
controlam areas do territdrio, muitas das quais coincidem com as “zonas de paz” do governo nas quais a entrada das forgas de seguranca era proibida sem
negociacdo prévia. Megabandas sdo acusadas abertamente de atacar as forgas de seguranga e matar seus membros, embora nos ultimos anos essas
Megabandas tenham sido forgadas a se reagruparem apds o assassinato de muitos de seus lideres originais. Em 2017, 67 grandes grupos de crime organizado
violento operavam na Venezuela, incluindo 19 Megabandas.[53]

5.6. As forgas de libertagdo bolivariana (FBL) sdo guerrilheiros pré-governo, atuam nos estados Border Apure, Barinas, Carabobo, Caracas, Cojedes,
Mérida, Portuguesa, Tachira e Zulia, sdo financiados pelo sequestro e extorsdo de proprietarios de terra. O Exército de Libertagdo Nacional da Colémbia (ELN)
encontrou no pais um terreno fértil, e pode desenvolver a sua expansdo (capital territorial, financeiro e humano), sobretudo nos estados fronteiricos Apure,
Amazonas, Bolivar, Tachira e Zulia. O ELN dedica-se a extorsdo, microtrafico, narcotrafico e contrabando, com a cumplicidade do governo venezuelano. Da
mesma forma, dissidentes das Forgas armadas revolucionarias da Coldmbia (FARC) encontrou na Venezuela uma fonte de financiamento,
a atividade contrabando de ouro. O movimento armado colombiano Exército Popular de Libertagdo (EPL), também chamado Los Pelusos, esta na Venezuela
desde 2017, e desempenha um papel fundamental no trafico de drogas ao longo da fronteira. [54]

6. VIOLAGAO MACICA DOS DIREITOS HUMANOS

6.1. Considerac¢Ges

6.2. Sdo violagBes que afetam de forma generalizada varios segmentos da sociedade, e sdo evidentes quando ha negacdo dos direitos civis, politicos,
econOmicos, sociais e culturais de forma grave e sistematica, e também podem ser observadas em situagdes de deslocamento forgado.

6.3. Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

6.4. A Venezuela passou a ser considerada o pais mais pobre da América Latina[55] e a quantidade de pessoas que vivem em pobreza ou extrema

pobreza na Venezuela é de:

2014 | 2015 | 2016 | 2017[56]

48% | 73% | 81.85% | 87%
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6.5. Diversos relatdrios apontam que a corrupgdo é generalizada no pais, sendo uma das causas da atual crise alimentar e de saude.[57] A
deterioracdo da situagdo de direitos humanos e as alteragdes do Estado de Direito e do sistema democratico na Venezuela, se apresentam em um contexto de
retrocessos e capacidade institucional debilitada para garantir niveis adequados de vida para a populagdo. A existéncia de uma profunda crise econdmica e social
na Venezuela, caracterizada por um significativo aumento da pobreza e da extrema pobreza, assim como de enormes dificuldades de acesso a alimentos,
medicamentos, servigos de saude e moradia adequada para a populagdo. Ao longo de 2017, a escassez crOnica e o desabastecimento generalizado se
acentuaram a niveis sem precedentes afetando a populagdo em geral e especialmente a pessoas e grupos em situagdo de discriminagdo e exclusdo histdricas.
[58]

6.6. A pobreza constitui um problema de direitos humanos que se traduz em obstaculos para o gozo e exercicio dos direitos humanos em condigdes de
igualdade por parte dos individuos e grupos que vivem nesta situagdo. A CIDH expressa sua preocupagao pelo agravamento da situagdo de pobreza e de extrema
pobreza na Venezuela. A pobreza é considerada um fendmeno multidimensional que n3o s6 implica numa caréncia material, como também se caracteriza por
vulnerabilidades multiplas e interconectadas dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais.[59]

6.7. Segundo relatério da CEPAL, os dados de extrema pobreza da Venezuela relativo a 2018 ndo foram considerados, devido a falta de credibilidade
nas informag&es do governo Maduro. [60]

6.8. Direito a Alimentacdo

6.9. O direito a alimentagdo adequada é realizado quando todos os homens, mulheres e criangas, sozinhos ou em comunidade, tém acesso fisico e

econdmico em todos os momentos a alimentagdo adequada ou a meios para sua aquisicdo. O Comité de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais ressaltou que o
conteldo basico do direito a alimentagdo adequada implica a disponibilidade de alimentos em quantidade e qualidade suficientes para satisfazer as
necessidades dietéticas dos individuos e aceitaveis dentro de uma determinada cultura, bem como econdmica e acessibilidade fisica. Além das obriga¢Ges de
respeitar e proteger, os Estados também tém a obrigagdo de cumprir os direitos humanos, o que implica o dever de se engajar pré ativamente em atividades
destinadas a fortalecer o acesso e a utilizagdo de recursos e meios para assegurar sua subsisténcia, e o dever de fornecer o direito diretamente sempre que um
individuo ou grupo ndo puder, por raz8es alheias a sua vontade, gozar do direito a alimentagdo adequada pelos meios a sua disposigdo.[61]

6.10. A recessdo econOmica, a hiperinflagdo e a perda de poder aquisitivo, juntamente com o desmantelamento do sistema de produgdo de alimentos
domésticos e a dependéncia das importages de alimentos, criaram um circulo vicioso que afeta o direito a alimentagdo para a maioria dos venezuelanos.
Segundo especialistas entrevistados pelo ACNUDH, esta situagdo de crise foi causada por uma combinagdo de politicas econémicas e sociais implementadas pelo
governo na ultima década, incluindo o controle estatal sobre os precos dos alimentos e as trocas de moeda estrangeira, a ma gestdo das terras cultivaveis
confiscadas, o monopdlio estatal insumos agricolas, a militarizacdo da distribuicdo de alimentos e a implementagdo de programas sociais sem objetivos
nutricionais claros.[62]

6.11. O artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais estabelece que:

1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive a
alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas condi¢Ges de vida. Os Estados-partes tomardo medida
apropriadas para assegurar a consecu¢do desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagdo internacional fundada
no livre consentimento.

2. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo,
individualmente e mediante cooperagdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se fagam necessarios para:

e a. Melhorar os métodos de produgdo, conservagdo e distribuigdo de géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e
cientificos, pela difusdo de principios de educagdo nutricional e pelo aperfeigoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se
assegurem a exploragdo e a utilizagdo mais eficazes dos recursos naturais.

e b. Assegurar uma repartigdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relagdo as necessidades, levando-se em conta os problemas
tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios.

6.12. O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ressaltou que o contetido basico do direito a alimentacdo adequada implica a disponibilidade
de alimentos em quantidade e qualidade suficientes para satisfazer as necessidades dietéticas dos individuos e aceitaveis dentro de uma determinada cultura,
bem como econdmica e acessibilidade fisica. Além das obrigagdes de respeitar e proteger, os Estados também tém a obrigacdo de cumprir os direitos humanos,
o que implica o dever de se engajar pré ativamente em atividades destinadas a fortalecer o acesso e a utilizagdo de recursos e meios para assegurar sua
subsisténcia, e o dever de fornecer o direito diretamente sempre que um individuo ou grupo ndo puder, por razdes alheias a sua vontade, gozar do direito a
alimentacdo adequada pelos meios a sua disposi¢do.[63]

6.13. O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais indicou que “As violagdes do Convénio ocorrem quando um Estado falha em garantir a
satisfagdo, no minimo, do nivel minimo essencial necessario para estar livre da fome. Ao determinar quais agdes ou omissdes equivalem a uma violagdo do
direito a alimentagdo, é importante distinguir a incapacidade da falta de vontade de um Estado-parte de cumprir. Se um Estado parte argumentar que as
limitagdes de recursos impossibilitam o acesso a alimentos para aqueles que ndo sdo capazes, por si mesmos, de assegurar tal acesso, o Estado tem que
demonstrar que todo esforgo foi feito para usar todos os recursos a sua disposi¢do em um esforgo. satisfazer, como uma questdo de prioridade, essas obrigagdes
minimas.”

6.14. No mesmo sentido, o Comité expressou que: “Um Estado que alegue ser incapaz de cumprir sua obrigacdo por razdes além de seu controle tem,
portanto, o 6nus de provar que é esse 0 caso e que buscou, sem sucesso, obter apoio internacional para garantir a disponibilidade e acessibilidade dos alimentos
necessarios”.[64]

6.15. Segundo o Alto Comissariado das NagBes Unidas para os Direitos Humanos, na Venezuela tem havido uma violagdo do direito a alimentagdo
adequada porque, na opinido de especialistas, "esta situagdo de crise causada por uma combinagdo de politicas econémicas e sociais implementou o governo
para a ultima década, incluindo o controle estatal sobre os precos de dois alimentos e as formas de moeda estrangeira, para uma administragdo mais limitada de
safras confiscadas, ou monopdlio estatal de insumos agricolas, para a militarizagdo da distribuigdo de alimentos e implementagdo de programas sociais e
objetivos claros de nutri¢do”.[65]

6.16. As politicas governamentais afetam quase todos os aspectos da cadeia alimentar. Com a expropriagdo e nacionalizacdo de 2010 da Agroislefia,
outrora o maior fornecedor agricola privado, o Estado passou a controlar mais de 95% de todos os insumos agricolas. A ma gestdo da referida empresa estatal,
combinada com controles rigidos sobre o acesso a moedas estrangeiras para importar insumos agricolas, causou uma drastica redugdo da produtividade
agricola. Por exemplo, entre 2013 e 2017, a produgdo de milho branco usada para preparar arepas (um alimento basico que acompanha cada refeigdo
venezuelana) caiu 85%.[66]

6.17. Durante uma década de altos pregos do petréleo (2004-2014), o governo aumentou a dependéncia dos paises em relagdo a importagdo de
alimentos. Como resultado, em 2013, 65% da ingestdo caldrica necessaria foi coberta pela importagdo de alimentos. Com a queda nos pregos do petréleo e a
redugdo da capacidade extrativa da Petrdleos de Venezuela S.A. (PDVSA), as importagdes de alimentos cairam drasticamente, mas o governo ndo conseguiu
reativar a produgdo de alimentos domésticos para preencher a lacuna.[67]

6.18. De acordo com o ACNUDH, a escassez generalizada de alimentos combinada com alta demanda e os niveis de corrupgdo geraram um enorme
mercado ilegal de vendas de itens alimenticios contrabandeados da Coldmbia ou revendendo alimentos comprados em supermercados controlados pelo Estado
ou por meio de programas sociais. Os pre¢os neste mercado paralelo poderiam ser até 70 vezes mais altos que os pregos regulados pelo Estado. De acordo com
o Pesquisa Nacional sobre Condigdes de Vida (ENCOVI) em 2017, 89% dos venezuelanos consideraram que sua renda ndo era suficiente para comprar a comida
que precisavam.[68]
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6.19. Atualmente, as opgOes para os venezuelanos conseguirem alimentos é: fazer fila por longas horas para comprar comida a pregos controlados pelo

Estado, o que geralmente é oferecido esporadicamente e em quantidades limitadas; ser o beneficidrio de um programa social; ou comprar produtos no
supermercado ou no mercado paralelo (bachaqueros) a pregos super inflacionados.[69]

6.20. Em outubro de 2017, o aumento mensal nos pregos ao consumidor foi superior a 50%, sendo o limiar da inflagdo em relagdo aos alimentos foi
ainda mais rapido. O venezuelano médio ja ndo tem mais o poder de compra para arcar com o valor de uma cesta basica. Como resultado, o acesso a alimentos
por familias venezuelanas caiu acentuadamente. Além disso, os venezuelanos descobriram que era necessario cada vez mais tempo e recursos para obter
alimentos em meio a crescente escassez, filas crescentes, hiperinflagdo e saques de lojas de alimentos, mesmo quando os militares foram colocados em
supermercados e assumiram o controle da distribui¢do de alimentos.[70]

6.21. Segundo a pesquisa ENCOVI de 2017, 78% dos venezuelanos admitiram ter comido menos nos ultimos trés meses devido a escassez de alimentos.
Em média, até o final de 2017, os venezuelanos consumiam apenas 75% de suas necessidades caldricas diarias, afetando particularmente o setor mais pobre da
populagdo.[71] Ainda, 93,3% das familias tém renda insuficiente para cobrir suas necessidades alimentares, e 74,3% dos entrevistados relataram perda de peso
descontrolada, em média, 8,7 kg em 2016.[72]

6.22. Em quatro meses entre abril e agosto de 2017, a desnutri¢do entre as criangas pesquisadas em quatro estados da Venezuela aumentou de 54%
para 68%, enquanto os casos de desnutrigdo grave de criangas menores de cinco anos aumentaram de 10% para 14,5%. Essa mesma pesquisa constatou
que 64% dos domicilios relataram ter perdido uma ou mais refei¢cGes por dia. A desnutricdo grave entre as criangas entrevistadas dobrou de 8,7% em outubro de
2016 para 15,6% no final de 2017. Os hospitais publicos relataram centenas de mortes de criangas devido a desnutrigdo, enquanto os pais em familias de baixa
renda em particular supostamente passam dias sem comida para que seus filhos possam comer. Durante 2017, os relatos de saques de supermercados e
mercearias, bem como outras estratégias prejudiciais de sobrevivéncia tornaram-se cada vez mais comuns.[73]

6.23. Com relagdo as criangas, a ENCOVI de 2017 estimou que 54% de meninas e meninos com menos de cinco anos em quatro estados da Venezuela
estavam com déficit nutricional; 46% tinham menos de dois anos e 14% tinham menos de seis meses. Em agosto do mesmo ano essa cifra alcangou 68%,
representado 14,5% de criangas afetadas apresentando um quadro de desnutrigdo aguda.[74]

6.24. As mulheres sdo consideradas como um dos grupos mais afetados pela crise de alimentos. De acordo com organizagdes, elas chegam a dedicar de
8h a 14h semanais em filas para adquirir produtos regulados pelo Estado, estando expostas durante esse tempo a condi¢des de inseguranga e violéncia.
[Z5] Além disso, estavam carregando a maior parte da responsabilidade em encontrar comida. Por exemplo, as mulheres representavam a maioria das pessoas
na fila para comprar alimentos a pregos regulamentados. Também eram mais propensas a comer menos ou a pular refeigdes quando ndo havia comida
suficiente para toda a familia. A escassez de alimentos também provocou protestos espontaneos em quase todos os estados do pais.[76]

6.25. Como mostrado no estudo da Caritas, as mulheres gravidas, os idosos e as criangas correm um risco especial de desnutrigdo. Segundo a
organizagdo, a subnutrigdo aguda em criangas com menos de cinco anos que a organizagdo frequentou aumentou de 8,7% em outubro de 2016 para 16,8% em
dezembro de 2017, acima do limiar de crise de 10% definido pela OMS. Durante o primeiro trimestre de 2018, os meios de comunicag¢do locais relataram um
grande nimero de criangas que morreram de desnutri¢do em alguns estados.[77]

6.26. Povos indigenas também sdo fortemente afetados pela inseguranga alimentar. Outro aspecto do direito a alimentagdo que chamou ateng¢do da
CIDH é a situagdo alimentar das pessoas privadas de liberdade. De acordo com a informagdo obtida, em 2017, 86,52% dos 89 centros de detengdo preventiva,
localizados em nove estados, ndo possuiam um servigo de alimentagdo, o que impacta diretamente no exercicio do direito a alimentagdo. A escassez de
alimentos é generalizada no pais, assim como os altos custos que dificultam que parentes de pessoas que estdo detidas, possam levar alimento até eles.[78]

6.27. Particularmente nas areas urbanas, o pais estd sofrendo uma escassez de dgua cada vez mais aguda. Combinado com a falta de produtos de
higiene pessoal, a escassez de dgua resultou em surtos de doengas, incluindo sarna, malaria, diarreia, amebiase, enquanto o armazenamento de agua em
residéncias aumentou a prevaléncia de mosquitos transmissores de dengue, zika e chikungunya. Ao mesmo tempo, uma continua escassez de eletricidade é
reportada como tendo resultado em blackouts didrios persistentes em todo o pais.[79] Alegadamente, o pais ainda enfrenta uma escassez cada vez maior de gés
e gasolina que afeta a capacidade dos venezuelanos de cozinhar e ir ao trabalho.[80] Escolas e universidades sdo regularmente fechadas devido a falta de
recursos ou a necessidade de professores passarem dias procurando por comida.[81]

6.28. A distribuicdo de comida para pessoas de baixa-renda a um custo baixo é feita pelos Comités Locais de Abastecimento e Produgdo (CLAP). O
programa tem sido usado como ferramenta de propaganda politica e controle social. No entanto, alegadamente o processo é controlado pelo Exército em
coordenagdo com grupos locais pré-governo e requer que os destinatdrios aspirantes preencham um formulario que inclua uma pergunta sobre se eles
pertencem ao PSUV.[82]

6.29. Ha relatos de corrupgdo e discriminagdo no processo de distribuigdo do CLAP, com os beneficios do CLAP supostamente negados a individuos
percebidos em oposigdo ao governo, bem como a dreas inteiras que sdo vistas como opostas ao governo. Hd também preocupagdo quanto a obrigatoriedade de
apresentagdo do novo “carnet de la patria” eletrénico, que é necessdrio para acessar programas sociais do estado tais como os pacotes de alimentos subsidiados
e distribuidos pelo CLAP e que na pratica, servem como um mecanismo de controle politico pelo governo.[83]

6.30. Apesar das garantias do governo de que a votagdo permanece confidencial, muitas pessoas acreditam que poderiam ser excluidas dos programas
sociais se ndo votassem no partido governante. Durante os comicios de campanha, o presidente Maduro prometeu que as pessoas que votariam nele
receberiam um presente especial através da “carnet de la patria”.[84]

6.31. De acordo com relatério da Freedom House [85] publicado em fevereiro de 2019, corrobora-se a informagdo acima, indicando que “as
autoridades exigiam cada vez mais que cidaddos usassem um cartdo de identidade especial para acessar servigos sociais e alimentos subsidiados. O governo de
Maduro pediu aos eleitores que exibissem esses cartGes em estandes especiais perto das se¢bes eleitorais, o que levou a uma percepg¢do generalizada de que as
autoridades estavam usando os cartdes para monitorar os padrdes de votagdo”, referindo-se ao carnet de la patria. Indica-se ainda que segue aumentando o
requerimento do carnet de la patria para acessar servigos e cestas de comida na Venezuela. Administragdo do governo Maduro solicita que as pessoas mostrem
o carnet no momento da votagdo como indicagdo que sdo apoiadores do governo. Segundo a Freedom House, a Venezuela pontua 3/40 em garantia de direitos
politicos aos cidaddos. Ainda de acordo com o mesmo relatério [86], “os venezuelanos sofreram um agravamento da crise financeira e humanitéria,
caracterizada pela escassez aguda de alimentos e remédios, hiperinflagdo historicamente alta e crime desenfreado. As Nagdes Unidas anunciaram em novembro
gue mais de 3 milhdes de venezuelanos fugiram do pais devido a crise”.

6.32. De acordo com uma publicagdo da Human Rights Watch de abril de 2019, embora o governo ndo divulgue dados estatisticos, evidéncias sugerem
alto nivel de desnutrigdo no pais:[87.a]

6.33. 1. Em 2018, a Organizagdo das Nag¢Bes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) indicou que entre 2015 e 2017, 11,7 por cento da populagdo
da Venezuela — 3,7 milhdes de pessoas — estava subnutrida, comparado a menos de 5% entre 2008 e 2013;

6.34. 2. Em fevereiro de 2019, um porta-voz da OMS confirmou que “a Venezuela havia de fato enfrentado um aumento no nimero de pessoas
subnutridas”, com base em um relatério conjunto da FAO, da OPAS, do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e do Programa Mundial de Alimentos
(PMA);

6.35. 3. Uma pesquisa nacional representativa, conduzida por trés universidades renomadas na Venezuela, concluiu que 80% das familias venezuelanas
enfrentam inseguranga alimentar — indicando que ndo possuem uma fonte segura de alimentos — e que os participantes da pesquisa haviam perdido peso (em
média 11 quilos) em 2017.

6.36. O mesmo relatério informou que 21% das mulheres gravidas de baixa renda tinham desnutri¢do aguda moderada ou grave. Diversos hospitais do
pais estdo relatando aumento no nimero de criangas internadas com desnutrigdo aguda moderada ou grave, bem como mortes de criangas com desnutri¢do
aguda.

6.37. Direto a Saude
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6.38. O direito a saude é parte fundamental de nossos direitos humanos e de nossos compreensdo de uma vida digna. O direito ao gozo do mais alto
padrdo atingivel de saude fisica e mental ndo é novo. Internacionalmente, foi articulado pela primeira vez na Constitui¢do de 1946 da Organizagdo Mundial da
Salude (OMS), cujo predmbulo define saide como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo meramente a auséncia de doenga ou
enfermidade”. O predmbulo afirma ainda que “o gozo do mais alto padrdo atingivel de saide é um dos os direitos fundamentais de todo ser humano sem
distingdo de raga, religido, crenga politica, condigdo econdmica ou social.”

6.39. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 também mencionou como parte do direito a um padrdo de vida adequado (art. 25). O
direito a saude foi novamente reconhecida como um direito humano no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966.

6.40. Desde entdo, outros tratados internacionais de direitos humanos reconheceram ou referem-se ao direito a saude ou a elementos dele, como o
direito de cuidados médicos. O direito a saude é relevante para todos os Estados a medida que todo Estado ratificou pelo menos um tratado internacional de
direitos humanos que reconhece o direito a saude.[87.b]

6.41. O artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais estabelece que:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental.

2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar com o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo as medidas que
se fagam necessarias para assegurar:

e a.Adiminuigdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento das criangas.
e b. Amelhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente.
e . Aprevengdo e o tratamento das doengas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como a luta contra essas doengas.

e d.Acriacdo de condigBes que assegurem a todos assisténcia médica e servigos médicos em caso de enfermidade.

6.42. O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais indicou que:

6.43. "0 direito de saude inclui o direito a um sistema de prote¢do da saude que garanta a igualdade de oportunidade para as pessoas desfrutarem do
mais alto nivel de sadde possivel. A nogdo do "mais alto padrdo atingivel de saide" no artigo 12.1 leva em conta tanto as condigBes bioldgicas e
socioeconémicas do individuo, como os recursos disponiveis do estado. O direito a salde deve ser entendido como um direito ao gozo de uma variedade de
instalages, bens, servigos e condigdes necessdrias para a realizagdo do mais alto padrdo atingivel de satide.[88]

6.44. O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ressaltou que:

6.45. Ao determinar quais agdes ou omissdes equivalem a uma violagdo do direito de salde, é importante distinguir a incapacidade da falta de vontade
de um Estado parte a cumprir o disposto no seu artigo 122. Isto decorre do artigo 12.1, que fala do mais alto padrdo atingivel de saude, bem como do artigo 2.1
do Pacto, que obriga cada Estado-Parte a tomar as medidas necessarias para o0 maximo de seus recursos disponiveis. Um Estado que ndo esta disposto a usar o
maximo de seus recursos disponiveis para a realizagdo do direito a saude viola seu artigo 12. Se as restri¢des de recursos impossibilitarem um Estado de cumprir
plenamente o seu Pacto, tem o 6nus de justificar que cada esforgo foi feito para usar todos os recursos disponiveis a sua disposigdo para satisfazer, como
questdo de prioridade, o assunto descrito acima. Deve ser enfatizado, no entanto, que um Estado Parte ndo pode, sob nenhuma circunstancia, justificar sua
incumprimento do nucleo estabelecido no paragrafo 43 acima, que sdo ndo derrogdveis.

6.46. As violagGes do direito a saude podem ocorrer por meio da agdo direta dos Estados ou outras entidades insuficientemente reguladas pelos
Estados. A adogdo de qualquer sistema retrégrado medidas incompativeis com o nucleo do direito a saude, delineado no paragrafo 43 acima, constituem uma
violagdo do direito a saude. ViolagBes através atos de comissdo incluem a revogagdo ou suspensdo formal da legislagdo necesséria para o gozo continuado do
direito a satide ou a adogdo de legislagdo ou politicas que sdo manifestamente incompativeis com as praticas nacionais ou internacionais pré-existentes.

6.47. As violagdes do direito a saide também podem ocorrer pela omissdo ou falha Estados a tomar as medidas necessarias decorrentes da legalidade.
Violagdes através de atos de omissdo incluem a incapacidade de tomar medidas adequadas para o pleno realizagdo do direito de todos ao gozo do mais alto
padrdo alcangavel de salde fisica e mental, a falta de uma politica nacional de seguranga no trabalho satde e servigos de satde ocupacional, e a incapacidade de
aplicar leis.[89]

6.48. Segundo médicos, diretores de hospitais, outros profissionais de saude e defensores de direitos humanos entrevistados pelo el Alto
Commissariado das Nacoes Unidas para os Derechos Humanos, a Venezuela “sofre uma dramatica crise de saude e um colapso no sistema de salde
venezuelano, que resultou em violagdes massivas do direito a saude”.[90]

6.49. A situacdo em relagdo aos cuidados de saude na Venezuela é relatada como particularmente grave, com observadores referindo-se as “piores
condigbes de saude [no pais] desde o inicio do século XX.[91] Entre 2000 e 2012, a Venezuela teria reduzido os gastos no orgamento nacional de saude em mais
de 95%.[92] Os médicos supostamente estdo deixando o pais em niimeros crescentes, 107 com cerca de 20% estimados como tendo saido nos ultimos anos.[93]

6.50. Indicadores, como o aumento da mortalidade materna em 60% e mortalidade infantil em 30% de 2014 a 2016, a falta de acesso a tratamento
adequado e regular para mais de 300.000 pacientes com doengas crdnicas, ou o surto de maldria e difteria (doengas que haviam sido erradicadas
anteriormente), todas apontam para uma dramatica deterioragdo do sistema de saude.[94]

6.51. Em 2017, a OMS classificou a Republica Bolivariana da Venezuela como o pais das Américas com o maior nimero de casos estimados de malaria,
300.900 representando 34% do numero total de casos estimados na regido.[95]

6.52. Em 2014, devido a inflagdo e a importante divida adquirida com empresas de suprimentos de saude, a capacidade do governo de importar
medicamentos e equipamentos de saude foi reduzida em 60%. Como as importagdes do governo representavam 95% dos suprimentos de saude necessarios
para administrar o sistema publico de saude, a redugdo na capacidade de importagdo provocou escassez sistematica de medicamentos e equipamentos médicos.
Além disso, nos ultimos anos, cerca de 37% dos enfermeiros emigraram para outros paises da regido, principalmente devido aos seus baixos saldrios e a falta de
condigdes para fornecer servigos de satde adequados.[96]

6.53. Em Pesquisa Nacional de hospitais em 2018 foi indicado que a maioria dos hospitais ndo dispunham mais de analgésicos comuns e, como a
medicina paliativa era dificil de adquirir, os pacientes terminais estavam morrendo de dor. A Pesquisa Nacional também destacou que apenas 7% das unidades
de emergéncia e 8,4% das salas de operagdo eram funcionais e que 70% das unidades de emergéncia e 76% das salas de operagdo relataram falhas
intermitentes.[97]

6.54. Falta de Medicamentos:

2016[98]
Falta geral de medicamentos basicos 90%
Falta de medicamentos de alto custo 75%

Hospitais publicos com grave escassez de medicamentos basicos | 76%
Medicamentos ndo disponiveis sequer em farmdcias privadas 85%

2017[99]
Pessoas com HIV que ndo tiveram acesso a tratamento adequado | 77%
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2018[100]
Escassez de medicamentos 88%
Escassez de suprimentos cirurgicos | 79%

6.55. O ACNUDH observou que as mulheres foram particularmente afetadas pela crise de saude. Entre 2015 e 2016, registraram-se aumentos
significativos nas taxas de mortalidade materna (até 65,8%) e infantil (30,1%), bem como de malaria (até 76%). Em 2017, as farmacias relataram 90% de falta de
métodos contraceptivos. Em 2015, o Ministério da Saude forneceu acesso a métodos de planejamento familiar para apenas 2% de sua populagdo-alvo. O acesso
limitado a contraceptivos, incluindo pilula do dia seguinte, levou a um aumento das doengas sexualmente transmissiveis, bem como um aumento no niumero de
abortos domésticos perigosos, devido ao fato de que o aborto é ilegal na Venezuela, exceto quando a vida da mde esta em risco. Durante o primeiro trimestre de
2018, pacientes e profissionais de salide denunciaram a falta de medicamentos e tratamento e exigiram melhores condiges de trabalho em 287 manifestagées.
[101]

6.56. Em alguns hospitais, reporta-se que membros de colectivos armados controlam os corredores, decidem quem pode entrar e sair e quais pacientes
serdo atendidos ou ndo. Os médicos que fizeram declaragBes publicas sobre a escassez de medicamentos e tratamento relataram ter sido ameacados de
demissdo de seus postos.[102]

6.57. A CIDH obteve informagdes indicando que o acesso aos servigos de salde estd condicionado a posse de um documento que comprove o apoio ao
governo oficial. De fato, de acordo com declaragdes publicas do Vice-Presidente da Republica Tareck El Aissami de 7 de setembro de 2017, para acessar
gratuitamente o Plano Nacional de Vacinagdo — que tem 15.319 pontos de vacinagdo em todos os estados — é necessario o “cartdo da patria”. Assim, em posse
deste documento as pessoas poderiam acessar servigos de saude, sem a exigéncia de pré-requisitos. A CIDH condenou o uso de mecanismos de controle de
cidaddos para acessar os servigos de satde e nutri¢do, que sdo discriminatdrios com base na opinido politica do individuo.[103]

6.58. Ainda que o Governo tenha reconhecido algum nivel de escassez de medicamentos, ndo reconheceu a existéncia de uma crise de saide em curso,
nem buscou cooperagdo internacional. Em maio de 2018, no entanto, o Ministério da Salde aceitou o apoio da UNICEF, UNAIDS e da Organizagdo Pan
Americana da Saude para planejar programas de vacinagdo e adquirir imunosupressores e antiretrovirais.

6.59. Embora uma das principais obrigagdes do Estado relacionadas ao direito a saude seja informar sobre os principais problemas de satide, a ACNUDH
descobriu que o Ministério da Saude ndo tem divulgado informagdes essenciais para avaliar o sistema de saude. A publicagdo semanal de boletins com essas
informagdes esteve suspenso de julho de 2015 a maio de 2017. Em maio de 2017, depois da publicagdo de um boletim epidemioldgico indicando, inter alia, um
aumento acentuado na mortalidade materna e infantil, o Ministro da Saude foi demitido. O ultimo anudrio sobre mortalidade foi publicado em 2013, o que
impede a avaliagdo de mortes evitaveis desde o saude crise quebrou.[104]

6.60. A Human Rights Watch [105] em seu relatério publicado em 2018, indicou que a Venezuela é o Unico pais de renda média no mundo onde muitas
pessoas com HIV foram forgadas a descontinuar seu tratamento antirretroviral. Diversas organizagdes da sociedade civil denunciaram em dezembro de 2017 que
as mortes por essa causa haviam aumentado 75% desde 2011 devido a escassez de medicamentos e a falta de atengdo médica para tratar complicagbes
associadas a AIDS e outras condigdes cronicas como cancer, hemofilia, transplantes, problemas cardiovasculares e desnutri¢do severa.

6.61. O Acesso a Justiga publicou em janeiro de 2019, que de acordo com o relatério de emergéncia humanitaria do estado de Carabobo em dezembro
de 2018 feito por varias ONGs regionais e nacionais, 97% dos hospitais no estado estdo sem suprimentos, sendo grave sua infraestrutura [106].

6.62. Por fim, considerando ainda os impactos da crise no sistema de saude, de acordo com publicagdo da Human Rights Watch, milhares de
venezuelanos que cruzam a fronteira para o Brasil e para a Coldmbia diariamente conseguem obter vacinas ndo disponibilizadas na Venezuela. O governo
colombiano declarou ter disponibilizado em torno de 500 mil doses de vacinas entre agosto de 2017 e agosto de 2018. Ainda, de acordo com a Organizag¢do Pan-
Americana de Saude, o pais voltou a experienciar surtos de doengas que haviam sido previamente eliminadas no pais, como por exemplo, desde junho de 2017,
mais de 7.300 casos de sarampo foram reportados na Venezuela, incluindo a confirmagdo de 5.500 casos e a morte de 64 pessoas até setembro de 2018. Entre
2008 e 2015 ndo haviam casos de pessoas com sarampo reportados no pais. Entre julho de 2016 e setembro de 2018 mais de 2.000 casos com suspeita de
difteria também foram reportados, 1.200 foram confirmados e mais de 200 pessoas morreram. Entre 2006 e 2015 nenhum caso de pessoas com difteria foram
confirmados no pais. No mesmo sentido, o pais enfrenta uma crise endémica de maldria em nove Estados, em 2009 haviam em torno de 36,000 casos, enquanto
que em 2017 foram reportados mais de 406,000 casos [107].

6.63. A Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS) relatou que: [108]
1. Entre 2008 e 2015, apenas 1 caso de sarampo foi registrado em 2012. Por outro lado, desde junho de 2017, mais de 6200 casos foram confirmados.

2. O pais ndo teve nenhum caso de difteria entre 2006 e 2015, mas desde julho de 2016, mais de 2500 casos suspeitos foram notificados, e destes
mais de 1500 casos confirmados.

6.64. A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) relatou que casos confirmados de maldria tém aumentado consistentemente nos ultimos anos, de menos
de 36.000 em 2009 para mais de 414.000 em 2017. Um documento oficial, em coautoria com o Ministério da Saude da Venezuela, mostra que atualmente a

maldria é endémica no pais. Especialistas atribuem a situacdo a redugBes no controle de mosquitos, escassez de medicamentos, e atividades ilegais de
mineragdo, as quais criam reservatdrios de dgua, causando a proliferagdo de mosquitos.

6.65. O numero de casos notificados de tuberculose na Venezuela aumentou de 6.000 em 2014 para 7.800 em 2016, e relatdrios preliminares indicam
gue houve mais de 13.000 casos em 2017. A taxa de incidéncia da doenga aumentou constantemente desde 2014, chegando a 42 por 100.000 em 2017.
Ademais, hd um grande nimero de pessoas com o HIV, forgados a interromper o tratamento devido a falta de de medicamentos. Um relatério da OPAS de 2018,
estimou que de 9 em cada 10 venezuelanos com o HIV (69.308 de 79.467 pessoas, ou 87 %) ndo estavam recebendo tratamento adequado. [109]

6.66. Direito a Educacdo

6.67. No que diz respeito a educagdo, para a CIDH a crise alimentar na Venezuela tem causado um impacto negativo no direito a educagao, afetando
principalmente meninas e meninos. Apesar do Sistema de Alimentagdo Escolar do Ministério do Poder Popular para a Educacdo beneficiar aproximadamente
15.329 locais de educagdo e atender a mais de 3.745.773 estudantes, a sociedade civil tem questionado estas cifras, uma vez que a comida ndo estd chegando
até as escolas, em especial até escolas da zona rural. A falta dos alunos as aulas também estd associada a redugdo do fornecimento de alimentos em quantidade,
variedade e qualidade.[110]

6.68. De acordo com a ENCOVI de 2016, 65% de meninas e meninos faltam as aulas por problemas relacionados ao servigo de agua (30%), apagdes
(22%), greves (15%), transporte (9%), falta de comida nas escolas (10%) ou por problemas de satde (4%).[111]

6.69. Segundo a CIDH, as violagdes massivas de direitos humanos, bem como a grave crise que a Venezuela vem enfrentando como resultado da
escassez de alimentos e remédios, levaram ao crescimento exponencial de centenas de milhares de pessoas venezuelanas que foram forgadas a migrar para
outros paises da regido nos Ultimos anos como uma estratégia de sobrevivéncia que permite a eles e suas familias preservar direitos como a vida, integridade
pessoal, liberdade pessoal, satde e alimentagdo, entre outros.[112]

6.70. Fluxo Migratério (Deslocamento For¢ado)

6.71. O crescente numero de venezuelanos que saem do seu pais é o reflexo mais contundente da deterioragdo dos direitos humanos e da situagdo
socioecondmica na Republica Bolivariana da Venezuela. Em margo de 2018, o ACNUR informou que, com base nas informagbes fornecidas pelos paises
receptores, mais de 1,5 milhdo de pessoas deixaram o pais e as solicitagdes de reconhecimento da condi¢do de refugiado apresentadas em 18 paises
aumentaram em 2.000% desde 2014. Em maio de 2018, mais de 185.000 solicitagGes de refligio de venezuelanos foram registradas. Segundo a Comissdo das
NagBes Unidas para a Infancia, os principais motivos apresentados pelos venezuelanos sdo: ameagas especificas de grupos armados; medo de ser alvo de suas
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opinides politicas; ameagas e extorsdo; alta taxa de criminalidade; violéncia doméstica; inseguranca alimentar; bem como falta de acesso a cuidados de salde
adequados, medicamentos e servigos basicos.[113]

6.72. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) considera que as violagdes massivas de direitos humanos, bem como a grave crise que a
Venezuela vem enfrentando como resultado da escassez de alimentos e remédios, levaram ao crescimento exponencial de centenas de milhares de pessoas
venezuelanas que foram forgadas migrar para outros paises da regido nos Ultimos anos como uma estratégia de sobrevivéncia que permite a eles e suas familias
preservar direitos como a vida, integridade pessoal, liberdade pessoal, saude e alimentagdo, entre outros.

6.73. A CIDH observa que grande nimero de venezuelanos foi forgado a fugir da Venezuela como resultado de violagSes dos direitos humanos,
violéncia e inseguranca e perseguigdo com base em sua opinido politica; bem como fugir dos efeitos da crise gerada pela escassez de alimentos, remédios e
tratamento médico e a dificuldade de arrecadagdo de pensdes, entre outros. O impacto da grave crise alimentar e de saude afetou particularmente grupos em
situagOes de exclusdo e discriminagdo histdrica, como criangas e adolescentes, mulheres, idosos, povos indigenas e afrodescendentes, pessoas com deficiéncias
e incapacitados, e pessoas que vivem na pobreza.

6.74. Ao mesmo tempo, a CIDH observa que, no contexto da crise de migragdo forcada enfrentada pelo povo venezuelano, existem lacunas na protegdo
para o gozo efetivo dos direitos humanos. Entre eles, a CIDH se preocupa com praticas como rejeigdes na fronteira, expulsdes coletivas ou deportagdes; a
dificuldade que muitos venezuelanos enfrentam para obter passaportes ou outros documentos oficiais exigidos por alguns Estados para regularizar seu status ou
entrar em seus territérios, bem como para pagar os custos dos pedidos de visto; e igualdade de acesso aos direitos nos paises de destino.

6.75. Entre os muitos desafios que os venezuelanos enfrentam quando migram, a CIDH também destaca os obstaculos a obtengdo de protegdo
internacional, discriminagdo, ameagas a vida e integridade pessoal, violéncia sexual e de género, abuso e exploragdo, trifico de seres humanos,
desaparecimento de migrantes e refugiados, descoberta de sepulturas clandestinas em dreas fronteiricas e ao longo de rotas migratérias com restos mortais
presumidos de venezuelanos, e a falta de documentos de identidade, bem como obsticulos no acesso a assisténcia humanitdria, particularmente acesso a
moradia, saude, alimentagdo, educagdo e outros servigos basicos. A CIDH também recebeu informagSes sobre casos de estrangeiros que adquiriram a
nacionalidade venezuelana e depois foram arbitrariamente privados dela, bem como o risco de apatridia dos filhos de venezuelanos que entraram
irregularmente em outros paises.[114]

6.76. As Nagdes Unidas estimam que em dezembro de 2018 cerca de 5.500 venezuelanos deixavam o pais todos os dias devido ao desemprego,
escassez de alimentos e a violéncia, Além disso, as oportunidades de emprego estdo escassas e os saldrios ndo acompanham a hiperinflagdo. [115]

6.77. Segundo reportagem da BBC, a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) informou que atualmente os venezuelanos sdo a segunda populagdo
com mais refugiados no mundo, atras apenas da Siria. A grande maioria tem se deslocado para a Colémbia (cerca de 1,2 milhdo) e outros paises de lingua
espanhola da América do Sul, como Peru (700 mil) e Chile (265,8 mil). Até o final de 2019, a previsdo da OEA é de que haja entre 5,3 milhdes e 5,7 milhdes de
imigrantes venezuelanos pelo mundo. [116]

7. OUTRAS CIRCUNSTANCIAS QUE TENHAM PERTURBADO GRAVEMENTE A ORDEM PUBLICA
7.1. Considerac¢Ges
7.2. O Estado deve prover condigdes para garantir o funcionamento harmonico e normal das instituicGes com base em um sistema coerente de valores

e principios. Podemos destacar alguns exemplos de desarmonia institucional como: instabilidade institucional, supressdo da liberdade de expressdo, de
associagdo etc.

7.3. Institui¢ées Politicas

7.4. A CIDH apontou interferéncia na Assembléia Nacional, apds decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal de Justiga (TSJ), afetando o principio da
separagdo de poderes. Esta situagdo piorou em 2017 com uma alteragdo constitucional apds as Sentengas n2 155 e 156 emitidas pelo Supremo Tribunal em 28 e
29 de margo, que concedeu ao Poder Executivo amplos poderes discriciondrios, medidas constituiam uma usurpagdo das fun¢des do Poder Legislativo por parte
dos Poderes Judicidrio e Executivo. A alteragdo constitucional foi possivel devido a baixa institucionalidade democratica. [116]

7.5. A CIDH adverte que altos niveis de corrupgdo permeiam as institui¢des do Estado, e é necessario assegurar que as denuncias sejam investigadas
de forma imparcial, sem influéncia ou discriminagdo, independentemente das posi¢des ocupadas pelos investigados. E também necessario adotar medidas
preventivas, considerando os principios da publicidade, transparéncia e responsabilidade publica. Os problemas referente as instituices democraticas
resultaram num contexto de impunidade que impactou no exercicio dos direitos humanos fundamentais para a democracia, como o usufruto dos
direitos politicos, cujo exercicio foi severamente restrito através da suspensdo do processo de referendo revogatério ao Presidente do Republica, a suspensdo
prolongada das elei¢des municipais, e principalmente sobre questdes envolvendo fraude nas eleigdes regionais de 15 de outubro de 2017. O CIDH destaca sérias
represalias contra opositores, como constatado nas prisdes de prefeitos, governadores, deputados, e reitera que é preciso garantir o pleno exercicio dos direitos
politicos na Venezuela, independentemente do posicionamento politica e ideoldgico. [117]

7.6. Ademais, destacamos a emissdo de decretos que declararam o “estado de exce¢do e emergéncia econdmica” em todo o territério nacional,
agravado pela escassez de alimentos, medicamentos e a deterioragdo da infraestrutura, bem como a polarizagdo e conflito politico. [119]

7.7. Forgas do Estado

7.8. Segundo reportado, os corpos policiais e para-policiais da Venezuela, estdo envolvidos em corrupgdo e violagdes de direitos humanos

generalizadas, incluindo perseguigdo de perfis especificos de pessoas, como manifestantes e atores politicos da oposi¢cdo, o que leva a prisdo arbitraria, a
detengdo, bem como a ataques violentos. Essas forgas tém sido ineficazes em conter os crescentes niveis de violéncia na Venezuela, apesar da criagdo em 2014
pelo Presidente Maduro de uma Brigada Especial Brigada Especial para Combater as Atividades dos Grupos Geradores de Violéncia - BEGV. Como resultado de
uma politica de seguranga cada vez mais militarizada, as forgas policiais sdo responsdveis por um aumento acentuado no nimero de mortes durante as
operagdes, incluindo criangas. Os grupos de "patriotas cooperantes" supostamente servem como informantes da policia.[120]

7.9. O Servigo Bolivariano de Inteligéncia (SEBIN) é a policia especializada em servigo de inteligéncia, considerado como o espido do PSUV,
supostamente responsavel por buscas irregulares, investigacdes e detengdes de manifestantes e atores politicos da oposicdo; indiciamento criminal das pessoas;
abuso de poder, tortura e execugdes.[121] Em margo de 2015, o piloto de aviagdo civil Rodolfo Pedro Gonzales Martinez, considerado inimigo politico de
Maduro, morreu em uma cela no SEBIN, horas antes de ser transferido a uma prisdo de seguranga maxima, em um suposto suicidio. Em outubro de 2018, o
vereador Fernando Albéan acusado de ligagdo com a explosdo de dois drones durante um ato militar com a presenga do presidente Nicolds Maduro morreu em
uma das sedes do SEBIN em Caracas, também em um suposto suicidio.[122]

7.10. A implementagdo das Operagdes de Libertagdo do Povo (OLPs) iniciou-se em 13 de julho de 2015. Segundo fontes, as OLPs geralmente exibem
um enorme poder, incluindo o uso de veiculos blindados, tanques, drones, armas pesadas e o emprego de uma média de 500 membros da policia e das forgas
armadas em cada operagdo. Usando taticas militares, as OLPs tomaram conta de bairros inteiros por varias horas, durante as quais varios ataques domiciliares
foram conduzidos para prender supostos criminosos e apreender supostas drogas e armas. Essas operagdes ndo foram acompanhadas por membros da
Defensoria Publica da Unido e os relatos das vitimas apontam para o fato de que as forgas de seguranga normalmente ndo eram identificadas e usavam colete a
prova de balas e capacetes. Portanto, a falta de responsabilizagdo também caracteriza as OLPs, a medida que ha relatos de assassinatos extrajudiciais, invasdo de
casas sem mandato extrajudicial, disparos de arma de fogo sem justificativa, dentre outros abusos, nessas operagdes. Até agora, o governo ndo divulgou
qualquer documento oficial explicando o ldgica e os objetivos das OLPs. No entanto, as autoridades de alto nivel fizeram declarages publicas e libera,
mensagens de video de propaganda destacando que os OLPs procuraram "libertar" areas onde grupos criminosos e alegados paramilitares operaram contra a
populagdo através de extorsdo e sequestros.[123]

7.11. A For¢a Armada Nacional Bolivariana (FANB) esta envolvida na manuten¢do da ordem publica. Segundo relatérios, estd envolvida em abusos
sistematicos de direitos humanos, incluindo o uso excessivo da forga, homicidios ilegais, prisdes e detengBes arbitrdrias, tortura e maus-tratos, expulsdes
forgadas e a destruigdo de casas, deportagdes arbitrdrias, particularmente durante as OLP e em resposta a protestos publicos. Alegadamente transferiu controle
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de territdrio de grupos criminais independentes para colectivos pré governo, que aumentaram nimeros de sequestro e extorsdo, e contra ela alegadamente
existem denuncias de corrupgdo.[124]

7.12. As Milicias Bolivarianas sdo compostas pelo Exército Nacional da Venezuela (Milicia Nacional da Venezuela) e pela Milicia dos Trabalhadores
Bolivarianos. Em fevereiro de 2017, o governo do PSUV anunciou a implantagdo em bairros, fabricas e universidades de 130 mil forgas de agdo rapida e especial
dentro das milicias bolivarianas para trabalharem em unido com o FANB. Em abril de 2017, o governo anunciou que expandiria as milicias bolivarianas para
500.000 membros e garantiria que cada membro estivesse armado. Particularmente desde o inicio das OLPs, tem havido inimeros relatos das forgas de
seguranga e coletivos do Estado deslocando de maneira forgada e arbitrdria as pessoas de suas casas em bairros pobres.[125]

7.13. Os protestos antigovernamentais generalizados em 2017 deram lugar a confrontos violentos com as forgas de seguranga, levando a mais de 1.900
feridos e 136 mortes, dos quais pelo menos 102 foram mortos diretamente pelas forgas de seguranga ou por colectivos, afiliados pelo Estado. [126]

7.14. De acordo com jornalistas investigativos, 147 individuos com menos de 20 anos foram mortos na area metropolitana de Caracas entre janeiro e
agosto de 2018. Dessas mortes, 65 foram cometidas pela policia. A FAES, uma unidade especializada do CICPC, criada pelo presidente Maduro em 2017 para
aniquilar “gangues terroristas” que participam de protestos, foi uma das mais mortiferas. Entre maio e novembro de 2017, a FAES cometeu 31% dos homicidios
das forgas de seguranga. [127]

7.15. Algumas fontes do governo e de ONGs estimam que pelo menos 125 pessoas foram mortas em protestos de abril a julho de 2017. O Ministério
Publico informou que 65% foram vitimas de repressdao do governo. A ONG Foro Penal classificou este nimero em 75%, sendo os colectivos responsaveis por
metade das mortes, e o restante dividido entre as forgas da PNB (Policia Nacional Bolivariana) e da GNB (Guarda Nacional Bolivariana). A ONG do Programa
Venezuelano de Agdo e Educagdo em Direitos Humanos (PROVEA) estimou que 83% das vitimas morreram de ferimentos por armas de fogo.[128]

7.16. Capacidade de Protec¢do do Estado

7.17. A politizagdo pelo PSUV dos poderes legislativo e judicidrio do governo, assim como da policia, dos 6rgdos militares e eleitorais, significa que ndo
existem instituicGes estatais independentes que sejam capazes de manter o exercicio do poder executivo em conta.[129]

7.18. As forgas de seguranga do Estado estdo sob o controle politico do poder executivo. Prisdes e detengBes arbitrarias, tortura e maus-tratos,
homicidios ilegais, sequestros, ameagas, assédio e outras violagdes graves e generalizadas dos direitos humanos pelos servicos de seguran¢a do Estado,
colectivos e outros organismos e individuos pré-governamentais, incluindo no contexto das OLPs, teriam sido levados a cabo impunemente e sem que as vitimas
recorressem a uma investiga¢do adequada por parte do governo destes crimes.[130]

7.19. Além disso, é relatado que o governo exerce extensa influéncia sobre o judicidrio e usa o judiciario em todos os niveis de forma sistematica para
fins politicos, para minar a agdo do legislativo e para intimidar e processar os criticos seletivamente. Segundo relatos, o judiciario ndo atua como um ramo
independente e o governo geralmente ndo permite que os juizes ajam de acordo com a lei sem medo de retaliagdo.[131]

7.20. De acordo com relatério da Human Rights Watch em janeiro de 2019, desde que o ex-presidente Hugo Chavez e seus partidarios na Assembleia
Nacional realizaram uma tomada de controle politico do Supremo Tribunal em 2004, o judicidrio deixou de funcionar como um ramo independente do governo.
Os membros do Supremo Tribunal rejeitaram abertamente o principio da separagdo de poderes e prometeram publicamente o seu compromisso em fazer
avangar a agenda politica do governo. O tribunal tem consistentemente mantido politicas e praticas abusivas [132] .

7.21. Por fim, segundo informe da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), o Estado é identificado como o principal agente de
perseguicdo no contexto venezuelano, o qual por meio de suas forgas armadas e com o apoio de grupos paramilitares mantém controle sobre a populagdo
dissidente. Dentre as principais instituicGes se destacam: a Guarda Nacional Bolivariana, a Policia Nacional Bolivariana, o Servigo Bolivariano de Inteligéncia
Nacional, o Exército e grupos armados como a milicia bolivariana ou colectivos [133].

7.22. Transparéncia de Governo

7.23. No que diz respeito a politica de transparéncia do governo, o relatdrio apontou que as instituigdes do Estado permanecem sem transparéncia e
controlando de perto questdes publicas-chave. O governo ndo divulgou indicadores essenciais para avaliar a situagdo dos direitos humanos, como a taxa de
homicidios, a prevaléncia da desnutrigdo infantil, a disponibilidade de alimentos, e taxas de mortalidade materna, bem como informag&es sobre o desempenho
da economia. A informagdo publica disponivel em sites do governo é considerada extremamente restrita. O Gabinete do Procurador Geral deixou de divulgar
informagdes sobre os progressos nas investigagdes de violagdes dos direitos humanos. O indice do Orgamento Aberto de 2017 classificou a Venezuela na 982
posigdo entre os 102 paises, atribuindo um valor zero, refletindo que o publico ndo havia recebido nenhuma informag&o sobre orgamento.[134]

7.24. Durante varios anos, o Relator Especial para Liberdade de Expressdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, acompanhou com
preocupacao a situagdo do direito de acesso a informagdo na Venezuela. Ao contrario da grande maioria dos paises da regido, a Venezuela ndo possui uma lei de
acesso a informagdo publica e, na Gltima década, a Assembleia Nacional e o Poder Executivo emitiram dezenas de regras estabelecendo amplas e ambiguas
excecOes ao acesso a informagdo publica. Além disso, os recursos judiciais e administrativos que podem ser utilizados para fins de acesso a essas informagdes
tém se mostrado repetidamente ineficazes para esse fim.[135]

7.25. A lei de imprensa e midia prevé que reportagens imprecisas que perturbam a paz publica sejam punidas com penas de prisdo de dois a cinco
anos. A exigéncia de que a midia divulgue apenas informagGes “verdadeiras” era indefinida e aberta a interpretagGes politicamente motivadas. A ONG de
Direitos Humanos, Espacio Publico, contabilizou 92 atos de censura entre janeiro e junho, além de 73 ataques a jornalistas e repdrteres. Enquanto isso, o
sindicato dos jornalistas locais (SNTP) contabilizou 26 "fechamentos, sangdes e bloqueios" de pontos de venda e 87 ataques a jornalistas durante o mesmo
periodo. [136]

7.26. Ha pouca transparéncia em relagdo aos gastos do governo, que tem falhado consistentemente em publicar dados econémicos, incluindo
estatisticas mensais de inflagdo. Em 2017, o presidente Maduro demitiu o ministro da Satide depois que o ministério publicou dados sobre o aumento da
mortalidade.[137]

7.27. Liberdade de Expressdo

7.28. Em agosto de 2018 a policia interrompeu uma marcha pacifica composta por profissionais de salde (400 médicos e enfermeiros), bem como
trabalhadores de transportes e proprietarios de mercearias, que protestaram contra a escassez de alimentos e remédios e criticaram as politicas do governo.
[138]

7.29. A Amnistia Internacional (Al) confirmou, que pelo menos quatro pessoas morreram, mais de 200 ficaram feridas e 205 foram presas durante a
repressdo estatal de varios protestos que ocorreram em toda a Venezuela desde 30 de abril. A Al tem documentado graves violagdes dos direitos humanos e
crimes de direito internacional que estdo acontecendo na Venezuela desde o agravamento da crise, em janeiro de 2019. A organizagdo tem documentado
execugdes extrajudiciais, uso ilegal da forga letal, prisGes arbitrarias em massa e maus-tratos contra pessoas que expressam sua opinido contra o governo de
Maduro.[139]

7.30. Em 30 de abril, varios ativistas e jornalistas venezuelanos a Human Rights Watch e através de meios de comunicagdo que as forgas de seguranga
dispararam chumbo grosso a queima-roupa contra os manifestantes em alguns casos. Imagens que circularam amplamente nas redes sociais e foram
confirmadas por jornalistas locais mostram um veiculo blindado da Guarda Nacional Bolivariana atropelando manifestantes. No mesmo dia,
algumas prestigiadas organizagdes que prezam pela liberdade de expressdo, tais como Espago Publico, a Unido Nacional de Trabalhadores da Imprensa e IPYS
Venezuela, denunciaram ameagas de morte e ataques contra jornalistas que cobriam as manifestag@es. [140]

7.31. Segundo a CIDH, o numero de pessoas mortas e detidas em protestos é inaceitdvel, a maioria dessas prisdes foram feitas sem flagrante delito,
foram presas porque estavam manifestando publicamente ou somente pelo fato da identificagdo com a oposigdo, mesmo mo sem ter participado das passeatas.
Pessoas presas foram submetidas a atos de tortura, violéncia sexual e tratamento humilhante. O Estado ndo garantiu o devido processo legal, bem como ndo
realizou investigagGes sérias para determinar responsabilidades por atos de violéncia. Ha sérias restri¢cdes ao direito a liberdade de expressdo, que incluem
censura e fechamento de meios de comunicagdo, ataques a jornalistas, e criminalizagdo daqueles que expressam opinides politicas contrarias ao governo. [141]
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7.32. Comunidade Internacional

7.33. Mediante a avaliagdo da situagdo dos direitos humanos na Venezuela, a CIDH decidiu, em 2016, incluir a Venezuela em seu Capitulo 1, em
conformidade com o artigo 59, paragrafo 6 (a) (i) do Regulamento da CIDH, que estabelece que, para Estados-Membros serem incluidos neste capitulo, deve
haver: uma grave violagdo dos requisitos fundamentais e das instituicGes da democracia representativa mencionadas na Carta Democratica Interamericana, que
sdo meios essenciais para alcangar os direitos humanos, incluindo: i. ha acesso discriminatdrio ou exercicio abusivo de poder que mina ou nega o estado de
direito, como a violagdo sistematica da independéncia do judicidrio ou a falta de subordinagdo das instituicdes do Estado a autoridade civil legalmente
constituida [...]. A Comissdo também decidiu incluir a Venezuela neste capitulo, de acordo com a segdo 6 (d) (iii) do artigo 59, por ter identificado a persisténcia
da “presenca de outras situagdes estruturais que afetam seriamente o uso e o gozo dos direitos fundamentais, direitos reconhecidos na Declaragdo Americana
[...]”, tais como graves falhas no cumprimento das decisdes da Comissdo e decisGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, emitidos quando a Venezuela
estava sob sua jurisdi¢do e era um Estado Parte Convengdao Americana sobre Direitos Humanos.[142]

7.34. Apds a noticia de instauragdo de uma Assembleia Geral Constituinte com o fim de reformar a Constituicdo da Venezuela, chanceleres dos paises
fundadores do Mercosul (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai) emitiram uma notall2 em 05 de agosto de 2017 suspendendo por prazo indeterminado a
Venezuela do Mercosul, uma vez constatada a ruptura da ordem democratica na Venezuela. O Alto Representante da Unido Europeia e o Conselho Permanente
da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) também expressaram preocupagdes sobre os direitos humanos e a situagdo humanitdria no pais. [143]

7.35. No dia 08 de agosto de 2017, representantes da Argentina, Brasil, Canadd, Chile, Colémbia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Jamaica, México,
Panama, Paraguai e Peru emitiram a Declaragdo de Lima, condenando a ruptura da ordem democratica na Venezuela, e afirmaram nao reconhecer a Assembleia
Nacional Constituinte da Venezuela, nem os atos emanados dela. [144]

7.36. Apesar dos desafios relacionados a alimentagdo e saide na Venezuela, o governo rejeitou ofertas de ajuda alimentar e assisténcia médica da
comunidade internacional [145]. Em fevereiro de 2018, o governo venezuelano recusou ajuda humanitaria que incluia o envio de medicamentos do governo do
Brasil. [146]

7.37. Até julho de 2017, o Canadd, a Unido Europeia, o Panama, a Suica e os Estados Unidos ja haviam imposto san¢Ges contra 91 autoridades
venezuelanas e figuras proeminentes, inclusive proibi¢des de viagem e congelamento de bens. Em alguns casos, as san¢des foram impostas com base na suposta
responsabilidade dos individuos por graves violagdes de direitos humanos. A Unido Europeia e as sangdes suicas também incluiram um embargo a armas e
material que poderia ser usado para a repressdo [147]

7.38. Em 21 de margo de 2018, o Corpo Governante da Organizagdo Internacional do Trabalho decidiu nomear uma comissdo de inquérito para
examinar alegacdes de que o governo venezuelano ndo cumpriu as Convengdes sobre liberdade de associagdo, consulta tripartite e fixagdo de saldrios minimos.
[148]

7.39. Em setembro de 2018, o Conselho de Seguranga da ONU realizou uma reunido informal "Férmula Arria" sobre corrupgdo na Venezuela e lideres
mundiais liderados pela Costa Rica convocaram uma reunido especial de alto nivel sobre a Venezuela durante a Assembleia Geral anual da ONU. Como membro
do Conselho de Direitos Humanos da ONU, a Venezuela

votou regularmente para evitar o escrutinio de violagdes de direitos humanos em outros paises, opondo-se a resolugdes que apontam abusos em paises como
Siria, Bielorrussia, Burundi e Ird. Eles também se recusam a cooperar com os mecanismos do conselho, incluindo a rejei¢do de pedidos de visita pela maioria dos
detentores de mandatos de procedimentos especiais. [149]

7.40. Em janeiro de 2019, a Unido Europeia reconheceu Guaidé como "presidente interino legitimo da Venezuela" e langou uma iniciativa chamada
International Contact Group, que visa criar confianga e condigdes para que surja um processo confidvel, permitindo aos venezuelanos se expressarem livre e
democraticamente por meio de novas elei¢des. Este Grupo é formado por Franga, Reino Unido, Alemanha, Portugal, Espanha, Holanda, Itdlia, Suécia, Costa Rica,
Uruguai, Equador e Bolivia. [150]

7.41. Em 4 de janeiro, de 2019, o Grupo de Lima anunciou por meio de comunicado que eles ndo reconhecem a legitimidade do novo regime de
mandato presidencial Nicolas Maduro, que comegara em 10 de janeiro, 2019, incitando Nicolas Maduro a ndo assumir a presidéncia, respeitando os poderes da
Assembleia Nacional e transferindo, provisoriamente, o poder ao executivo até que novas elei¢cdes presidenciais democraticas sejam realizadas. Esta declaragdo
foi imediatamente rejeitada pelas autoridades venezuelanas em um comunicado de imprensa no mesmo dia, 4 de janeiro, chamando-a de "extravagante". [151]

7.42. De acordo com o relatério da Human Rights Watch de janeiro de 2019, o Grupo de Lima - formado por 13 governos latino-americanos e pelo
Canada - acompanhou de perto a situagdo na Venezuela, criticando os abusos das autoridades venezuelanas e oferecendo ajuda humanitdria. Durante a sessdo
do Conselho de Direitos Humanos de junho, em Genebra, a declaragdo conjunta do Grupo Lima sobre a crise da Venezuela atraiu o apoio de 53 estados de forma
regional. Em setembro, o grupo, com excegdo do Brasil, apresentou a primeira resolugdo do Conselho sobre a Venezuela, condenando a crise humanitaria e
de direitos humanos e exigindo que o Alto Comissario continuasse relatando a situagdo durante 2019. A resolugdo foi aprovada por votagdo de 23 a favor, 7
contra e 17 abstengGes, tendo recebido o apoio de delegagGes de todos os continentes. [152]

7.43. O Conselho Permanente da OEA decidiu, em 10 de janeiro de 2019: "ndo reconhecer a legitimidade do periodo do regime de Nicolas Maduro",
em sua resolugdo sobre a situagdo na Venezuela. Foi convocada a realizagdo de novas eleigdes presidenciais com todas as garantias necessarias para um
processo livre, justo, transparente e legitimo. [153]

7.44. No dia 23 de janeiro de 2019, o Chefe do Legislativo da Venezuela, Juan Guaidd, se autoproclama Presidente da Venezuela. Diversos
paises/republicas e instituigbes internacionais reconhecem seu governo, dentre eles: Estados Unidos, Canadd, Colémbia, Perd, Brasil, Equador, Costa Rica,
Paraguai, Argentina, Chile, Guatemala, Panama, Honduras, Kosovo, Gedrgia, Dinamarca, a Organizacdo de Estados Americanos (OEA), diretores do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIB). [154]

Ainda de acordo com a Human Rights Watch, o governo venezuelano se retirou da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em 2013, deixando cidaddos e
residentes incapazes de solicitar a intervengdo perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos. No entanto, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos continua a monitorar a Venezuela, aplicando a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, que ndo esta sujeita a ratificagdo dos Estados.
[155]

7.45. Em 4 de fevereiro de 2019, o Grupo Lima emitiu uma nova declaragdo reiterando seu apoio a Juan Guaidé como presidente interino da Venezuela
e pedindo a restauragdo imediata da democracia na Venezuela, por meio da realizagdo de eleigGes livres e justas pelas autoridades legitimas, de acordo com as
normas internacionais e com a maior brevidade possivel. [156]

7.46. Paises anunciaram o envio de ajuda humanitaria pelas fronteiras do Brasil e Colombia. O porta-voz da Presidéncia do Brasil, Otavio do Régo
Barros, informou no dia 19 de fevereiro de 2019 que o governo brasileiro mobilizou uma forga-tarefa de ministérios para enviar a partir de sdbado 23 de
fevereiro de 2019 ajuda humanitaria, por meio de alimentos e medicamentos a Venezuela. [157]

7.47. No dia 21 de fevereiro de 2019, Maduro ordenou o fechamento da fronteira com o Brasil para evitar que ajuda humanitaria chegasse no pais.
Fronteira permanece fechada até maio de 2019. Nos primeiros dias de fechamento ocorreram protestos e conflitos entre civis e militares da Venezuela. [158]
7.48. No dia 25 de fevereiro de 2019, em Genebra, a ministra do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves, fez um apelo
a comunidade internacional pela unido de esforgos para restabelecer a pacificagdo politica e social na Venezuela. [159]

7.49. No dia 28 de fevereiro, o Presidente Jair Bolsonaro recebe Guiadd, reconhece ele como presidente encarregado e diz apoiar novas eleigdes. [160]
7.50. Relagdo entre o governo do Brasil e da Venezuela se deteriora [161]. Vice-Presidente Hamilton Mourdo diz que Venezuela precisa de uma
mudanga de governo. [162]

7.51. No dia 01 de margo de 2019, os Estados Unidos impdem novas sang¢des a Venezuela por recusar ajuda humanitaria. [163]

7.52. Em 10 de abril de 2019, o Conselho de Segurancga realizou uma reunido publica para discutir a crise humanitaria na Venezuela, tendo em vista a

piora na escassez de alimentos e remédios. A crise se tornou tdo grave que entendem necessaria uma resposta internacional em grande escala. [164]
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7.53. Em 30 de abril de 2019, Brasil concedeu asilo a 25 militares venezuelanos em sua Embaixada em Caracas. [165]

7.54. No inicio de maio, Juan Guaio declarou estar em contato direto com as forgas militares dos EUA, com o intuito de pressionar Maduro a renunciar o
poder. [166]

7.55. Em 10 de maio de 2019, a fronteira entre Venezuela e Brasil é reaberta apos ter sido fechada por 78 dias por ordens de Nicolas Maduro. [167]

8. NOTA DE ORIENTACAO SOBRE CONSIDERAGOES DE PROTEGAO INTERNACIONAL PARA OS VENEZUELANOS — ATUALIZAGCAO | (MAIO/2019) [168]
8.1. ConsideracGes

"1. Esta nota atualiza e substitui a Nota de Orientagdo sobre o Fluxo de Venezuelanos de mar¢o de 2018.1 [169].

2. Desde a emissdo da Nota de Orientagdo sobre o Fluxo de Venezuelanos, a seguranga e a situagdo humanitdria na Venezuela se agravou, causando
que o fluxo de saida para paises vizinhos, outros paises da regiéo e paises mais longinquos alcancem 3,7 milhées de pessoas. Dada a deterioragdo das
circunstdncias na Venezuela, o ACNUR reitera seu chamado aos Estados que recebem venezuelanos para que permitam o acesso ao seu territério e
destaca a importdncia fundamental de garantir o acesso aos procedimentos de asilo ou as medidas de protegéo coletiva com as salvaguardas
adequadas.

3. Com base em relatérios recebidos pelo ACNUR e seus parceiros, assim como informagdo confidvel de dominio publico de uma ampla gama de
fontes sobre a situagdo na Venezuela, o ACNUR considera que, para diversos perfis, é provdvel que surjam consideragées de protecdo internacional
sob a Convengéio de 1951 / Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados, dependendo das circunstdncias do caso individual. O ACNUR pode
colocar esses perfis de risco a disposi¢do das comissées de elegibilidade dos paises de acolhida interessados.

4. A magnitude dos fluxos atuais apresenta desafios complexos e pode sobrecarregar os sistemas de asilo. Neste caso, o Estado pode reconhecer a
condigdo de refugiado por meio de determinagbes coletivas. O ACNUR estd disposto a fornecer aos Estados interessados a assisténcia técnica e o
apoio operacional necessdrios para aprimorar a capacidade dos governos de responder adequadamente ao fluxo massivo de pessoas refugiadas e
determinar sua condi¢do juridica de maneira eficiente. O ACNUR encoraja os Estados a se basearem em instrumentos regionais na elaboragéo de
respostas coletivas.

5. Para os Estados que incorporaram a defini¢éo de refugiado contida na Declaragéo de Cartagena em sua legislagdo nacional, ou para os Estados que
aplicam essa defini¢do na prdtica, em observdncia as diretrizes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o ACNUR considera que a maioria das
pessoas com nacionalidade venezuelana, ou pessoas apdtridas que eram residentes habituais na Venezuela, possuem necessidade de protegcdo
internacional conforme os critérios contidos na Declaragcdo de Cartagena, baseado nas ameagas a sua vida, seguranga ou liberdade resultante de
eventos que atualmente estdo perturbando gravemente a ordem publica na Venezuela. Essa abordagem ndo se aplica aos individuos cujas vidas,
seguranga ou liberdade néo estéo ameagadas pelos eventos que estdo afetando gravemente a ordem publica na Venezuela na atualidade, tais como
pessoas que contribuem para a perpetuagdo dessas circunstdncias, membros de grupos relacionados com o crime organizado e pessoas que se
beneficiam materialmente das circunstdncias que perturbam gravemente a ordem publica.

6. Para garantir a coeréncia das medidas de prote¢Go e a harmonizagdo nas respostas dos Estados, o ACNUR se dispGe a assessorar e apoiar os
Estados a conformar a atual gama de medidas protetivas, incluindo as relativas ao direito internacional dos direitos humanos e medidas tempordrias
de protegdo ou permanéncia, aos padrées minimos dispostos abaixo.

7. Conforme mencionado na Nota de Orientagdo do ACNUR de margo de 2018, em qualquer circunstdncia, os seguintes padrées minimos devem ser
garantidos:

a) Legalidade: os requisitos e procedimentos para o acesso a tais medidas devem ser definidos e articulados em conformidade com a legislagdo
nacional. O ACNUR conclama os Estados a garantir que as pessoas que se beneficiem dessas medidas disponham de um documento oficial que
seja reconhecido por todas as autoridades governamentais.

b) Acessibilidade: as medidas pertinentes deveriam ser acessiveis a todos os venezuelanos, independentemente da data de entrada no pais de
acolhimento. Isso significa que o requerimento para acesso a tais medidas ndo deveriam gerar custos aos beneficidrios, ou apenas custos
minimos, e que tais requerimentos sejam aceitos em diferentes localidades no territdrio, garantindo-se que os custos de transporte ndo sejam
proibitivos. Além disso, nem a entrada/presenga irregular nem a falta de documentos de identidade devem ser vistas como razdes vdlidas para
se negar o acesso a medida.

c) Acesso a direitos bdsicos: as medidas protetivas deveriam garantir de forma importante o acesso a servigos bdsicos e a direitos fundamentais
alinhados com as Diretrizes do ACNUR de Protegéo Tempordria ou Acordos de Permanéncia. Esses direitos incluem: 1) acesso a satde; 2) acesso
a educagdol12; 3) unidade familiar; 4) liberdade de circulagdo,; 5) acesso a abrigo; e 6) o direito ao trabalho. Esses direitos deveriam ser
garantidos de forma igualitdria e ndo discriminatdria.

8. O ACNUR e a OIM conduziram uma andlise conjunta de boas prdticas em medidas de protegdo, desenvolvidas por governos nas Américas para
responder ao fluxos de venezuelanos. A andlise mostra o alinhamento destas com os padrées minimos e objetiva refor¢ar a dimensdo de protegdo e
da coeréncia das respostas. Com base nisso, o ACNUR e a OIM estdo dispostos a apoiar os Estados.

9. Pessoas origindrias da Venezuela que buscam protegdo internacional nos Estados Membros da UniGo Europeia, e que ndo se enquadram como
refugiadas sob a Convengéo de 1951, podem ser elegiveis a proteg¢do subsididria com base no Art. 15 da Diretiva 2011/95/EU (recast) se hd razées
substanciais para acreditar que elas estariam em riscos reais de sofrer graves danos na Venezuela.

10. Tendo em vista a atual situagdo na Venezuela, o ACNUR conclama os Estados a garantir que nacionais venezuelanos, pessoas apdtridas ou que
tinham residéncia habitual na Venezuela, ndo sejam deportados, expulsos ou for¢ados de maneira alguma a retornar a Venezuela, em conformidade
com o direito internacional dos refugiados e dos direitos humanos. Essa garantia deveria ser assegurada seja no documento oficial de residéncia
expedido aos venezuelanos, seja por outros meios efetivos, tais como instrugdes claras ds instituicées que garantem a aplicagdo da lei.

11. Considerando os desafios que os paises de acolhida estdo enfrentando, é fundamental o compartilhamento internacional de responsabilidades, no
espirito do Pacto Global para os Refugiados. Essa abordagem se baseia na parceria estabelecida entre o ACNUR e a OIM, envolvendo seus mandatos,
papéis e experiéncia.

12. De acordo com as diretrizes do Secretdrio-Geral, o ACNUR e a OIM vém coordenando a resposta ao fluxo de venezuelanos desde 2018, quando a
Plataforma de Coordenagdo Interagencial foi estabelecida a nivel regional e nos principais paises de acolhida."

9. NOTA ORIENTAGAO DO MRE (MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES)

9.1. ConsideracGes

"A Secretdria de Assuntos de Soberania Nacional e Cidadania informou que o Ministério das Relagbes Exteriores estd de acordo com as
recomendagdes constantes dos itens 4, 5 e 6 da nota técnica n. 23/2018/CONARE, relativa ao reconhecimento da prevaléncia de situagéo de grave e
generalizada violagdo de direitos humanos em todo o territério venezuelano, para efeitos de aplicagéo do disposto no artigo 19, inciso Ill, da lei 9.474.

Na visdo do Itamaraty, o referido documento faz apreciagdo correta da realidade hoje prevalecente na Venezuela, bem como da correspondéncia
entre o cardter sistemdtico e generalizado das violages de direitos humanos que ocorrem naquele pais e os critérios adotados pela legislagdo
brasileira e pela Declaragdo de Cartagena de 1984 — documento que, refletindo a realidade dos deslocamentos for¢cados na América Central naquela
década, inspirou o Brasil a ampliar, na lei 9.474, a defini¢cdo “cldssica” de refugiado estabelecida pela Convengdo de 1951 e seu Protocolo de 1967.

O Itamaraty também considera apropriadas as recomendagbes no sentido de que a aplicagéo do inciso Il do artigo 12 da Lei 9.474 se traduza na
adogdo de procedimentos simplificados que permitam a rdpida tramitagdo das solicitagbes de refugio de nacionais venezuelanos, sem descuidar de
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andlise da incidéncia de eventuais cldusulas de exclusdo, conforme dispée a legislagéo.

O reconhecimento da condigéo de refugiado dos solicitantes venezuelanos, com base na constatagdo da situagdo de grave e generalizada violagdo de
direitos humanos enfrentada pela Venezuela, permitird conferir a adequada protegdo internacional aos que dela necessitam, consoante as obrigagdes
internacionais do Brasil na matéria."

9.2. Observacdes: Os itens 4, 5 e 6 da nota técnica n. 23/2018/conare, da qual texto faz referéncia estd contemplado neste relatdrio, e referem -se
respectivamente a Proposta de reconhecimento de grave e generalizada violagdo de direitos humanos — GGVDH na Venezuela (com quadro resumo), a Conclusdo
e as Recomendacgdes. O relatdrio 23 pode ser visualizado através do documento (7395772) presente neste mesmo processo: 08018.001832/2018-01.

10. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

10.1. Diante da extensa pesquisa de pais de origem, analisada a luz dos critérios de Cartagena, reconhecidos pela comunidade internacional, considero
que a Venezuela apresenta grave diagndstico institucional com multiplas violagdes dos direitos humanos e, com fulcro no inciso Il do art. 12 da Lei n2 9.474/97,

territério da Venezuela, com base nos critérios inspirados na Declaragdo de Cartagena, bem como ouvida a consideragdo do MRE.

Para tanto, recomendo ao Comité Nacional para os Refugiados:

1. Adotar procedimentos simplificados para a tramitagdo dos processos de reconhecimento da condigdo de refugiado de nacionais venezuelanos;
2. Que seja mantida a indispensabilidade de entrevista de elegibilidade, devendo esta ocorrer ainda que de maneira simplificada;

3. Que seja mantida a indispensabilidade de verificagdo de excludentes, com base no art. 32 da Lei n2 9.474/97. Sobre este ponto, mister recordar também
que a nota de orientagdo do Acnur reconhece que a condig¢do de refugiado conforme Cartagena ndo se aplicaria a membros de colectivos e megabandas,
entre outros grupos de guerrilha urbana, bem como membros de grupos criminosos organizados e pessoas que se beneficiam materialmente das
circunstancias na Venezuela;

4. Que seja mantida a indispensabilidade de verificagdo de dbices, por parte de qualquer instituigdo ou de individuo;

5. Que seja mantida a indispensabilidade de verificacdo de permanéncia em territério nacional, inclusive podendo ser provada por meio de entrevista
complementar; e

6. Por fim, considerando as mudangas no contexto interno do pais, sugere-se que a atualizacdo da decisdo seja feita, no minimo, apds transcorridos 12
meses, a contar da data de decisdo inicial pelo Comité Nacional para os Refugiados, com a ressalva de que pode ser feita a qualquer momento caso haja

mudanga no contexto fatico do pais.

QUADRO RESUMO - APLICAGAO DE GGVDH VENEZUELA

CRITERIO

COI - RESUMO PRINCIPAIS INFORMAGOES

1. VIOLENCIA GENERALIZADA

Violéncia e inseguranga: Violéncia atroz, correspondente a: execugdes extrajudiciais; violéncia de género;
[170] tortura de pessoas privadas de liberdade;[171] maior taxa anual de homicidios da América Latina e Caribe e t
altas do mundo[172]; Desde 2015, Caracas é considerada a cidade com a maior taxa anual de homicidios
[173] Violéncia das forgas de estado e forgas ndo estatais.[174],[175],[176]

2. AGRESSAO ESTRANGEIRA

N&o aplicavel.

3. CONFLITOS INTERNOS

Forgas ndo estatais/Grupos paramilitares:

Colectivos: sdo grupos organizados de civis armados, de ideologia socialista, atuam em até 150 pardquias (de 1.1:
independente no controle de territério, perpetrando agdes de limpeza social, criminalidade, extorsdo, sequestro e rc
e casas;

Megabandas: sdo grupos armados, dedicados a extorsdo, sequestro e outras atividades criminosas e sdo |
prisioneiros influentes, controlam areas do territério, e sdo acusadas de atacar as forgas de segurancga.[177];

Forgas de libertagdo bolivariana (FBL): sdo guerrilheiros pré-governo, atuam no sequestro e extorsdo de proprietdrio

Exército de Libertacdo Nacional da Colémbia (ELN): atuam nos estados fronteiricos, e dedicam-se a extorsdo,
narcotrafico e contrabando;

Forgas armadas revolucionarias da Colémbia (FARC): atuam no contrabando de ouro;

Exército Popular de Libertacdo (EPL): atuam no trafico de drogas ao longo da fronteira. [178]

4. VIOLACAO MACICA DOS DIREITOS
HUMANOS

Direito a alimentagdo: Drastica redu¢do da produtividade agricola; incapacidade econémica para importagdo
alimenticios; escassez generalizada de alimentos; crescimento do mercado negro, (que pode chegar a custar até 70 ve
o prego regulado);[179]longas filas para comprar comida a pregos controlados, oferecida de maneira esporadica e er
limitada;[180] cerca de 90% das pessoas relatam ndo ter renda suficiente para cobrir necessidades alimentares bds
75% relatou perda de peso média de 8,7kg em 2016;[181],[182] desnutricdo grave de criangas, gestantes e
[184] escassez de agua que resultou em surto de doencas;[185]obrigatoriedade de apresentagdo, por exemplo, dc
patria para adquirir cesta basica.[186]

Direito a saude: reducdo de 95% do orcamento nacional de saude;[187] evasdo crescente de médicos;[188]
mortalidade materna e infantil;[189] surto de malaria;[190] escassez de cerca de 90% dos medicamentos;[191],[1
publicos sem insumos basicos;[193] aumento de abortos clandestinos relacionados a auséncia de medicamentos ca
[194] controle de acesso aos hospitais por membros de grupos armados independentes (colectivos[195]);[196] aces
de saude condicionado a posse de documento que comprove o apoio ao governo (carnet de la patria);[197] Em
2018, o governo venezuelano recusou ajuda humanitaria que incluia o envio de medicamentos do governo do Brasil.|

Direito a educagdo: muitas criangas faltam as aulas por problemas relacionados ao servigo de agua, apagdes, gre
transporte, falta de comida nas escolas ou por problemas de saude.[199] Escolas e universidades sdo regularme
devido a falta de recursos ou pala necessidade de os professores passarem dias procurando por comida.[200]

Direito ao trabalho: Os niveis de emprego formal estdo diminuindo rapidamente; diminuigdo de quase um milhdo
no setor privado nos 18 meses de meados de 2015 até o final de 2016.[201] As Nag¢des Unidas estimam que em
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2018 cerca de 5.500 venezuelanos deixavam o pais todos os dias devido ao desemprego, escassez de alimentos e a vi
disso, os salarios ndo acompanham a hiperinflagdo. [202]

5. CIRCUNSTANCIAS QUE TENHAM
PERTURBADO GRAVEMENTE A ORDEM
PUBLICA

Instituigdes Politicas: A CIDH apontou interferéncia na Assembléia Nacional, ap6s decisdes proferidas pelo Suprem
Justiga (TSJ), afetando o principio da separagdo de poderes. Esta situagdo piorou em 2017 com uma alteragdo consti
as Sentengas n2 155 e 156 emitidas pelo Supremo Tribunal em 28 e 29 de margo, que concedeu ao Poder Exec
poderes discriciondrios, medidas constituiam uma usurpacdo das func¢des do Poder Legislativo por parte dos Podere
Executivo.

Forgas do Estado: Policiais estdo envolvidos em corrupgdo e violagdes de direitos humanos, incluindo p
manifestantes, atores politicos da oposi¢do, e tém sido ineficazes em conter os crescentes niveis de violéncia no pais.

Estado de emergéncia: Decreto determina “estado de excegdo e emergéncia econdmica” em todo o territério nacio
pela escassez de alimentos, medicamentos e a deterioragdo da infraestrutura, bem como a polarizagdo e conflito poli

Liberdade de Expressdo: 4 pessoas morreram, mais de 200 ficaram feridas e 205 foram presas durante a repress
varios protestos que ocorreram desde 30 de abril de 2019. Além de execugbes extrajudiciais, uso ilegal da forga
arbitrarias em massa e maus-tratos contra pessoas que expressam sua opinido contra o governo de Maduro.[205]

6. NOTA ACNUR

Nota de Orienta¢do: O ACNUR considera que a maioria das pessoas com nacionalidade venezuelana, possuem ne
protegdo internacional conforme os critérios contidos na Declaragdo de Cartagena, baseado nas ameagas a sua vida,
liberdade resultante de eventos que atualmente estdo perturbando gravemente a ordem publica na Venezuela.[206]

* Exclusdo (Reftigio): A nota reconhece que o reconhecimento da condigdo de refugiado ndo se aplica a membros ¢
Megabandas entre outros de guerrilha urbana, membros de grupos criminosos organizados e pessoas que s
materialmente das circunstancias na Venezuela.

7. NOTA MRE

Nota de Orientagdo: MRE se posiciona favoravel ao reconhecimento da prevaléncia de situagdo de grave e generali
de direitos humanos em todo o territério venezuelano, para efeitos de aplicagdo do disposto no artigo 19, inciso llI,
[207]
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5 e 6 da nota técnica n. 23/2018/CONARE, relativa ao reconhecimento da prevaléncia de situacéo de grave e generalizada violagédo de direitos humanos em todo
o territdrio venezuelano, para efeitos de aplicagdo do disposto no artigo 12, inciso Ill, da lei 9.474.

2.Na visdo do Itamaraty, o referido documento faz apreciagdo correta da realidade hoje prevalecente na Venezuela, bem como da correspondéncia entre o
cardter sistemdtico e generalizado das violagbes de direitos humanos que ocorrem naquele pais e os critérios adotados pela legislagdo brasileira e pela
Declaragéo de Cartagena de 1984 — documento que, refletindo a realidade dos deslocamentos for¢cados na América Central naquela década, inspirou o Brasil a
ampliar, na lei 9.474, a defini¢cdo “cldssica” de refugiado estabelecida pela Convengdo de 1951 e seu Protocolo de 1967.

3.0 Itamaraty também considera apropriadas as recomendagdes no sentido de que a aplicagdo do inciso Ill do artigo 12 da Lei 9.474 se traduza na adogdo de
procedimentos simplificados que permitam a rdpida tramitagdo das solicitagdes de reftgio de nacionais venezuelanos, sem descuidar de andlise da incidéncia de
eventuais cldusulas de exclusdo, conforme dispde a legislagéo.

4.0 reconhecimento da condi¢do de refugiado dos solicitantes venezuelanos, com base na constatagdo da situagdo de grave e generalizada violagdo de direitos
humanos enfrentada pela Venezuela, permitird conferir a adequada protegdo internacional aos que dela necessitam, consoante as obrigagées internacionais do
Brasil na matéria.

Cordialmente,

Fabio Mendes Marzano
Secretdrio de Assuntos de Soberania Nacional e Cidadania"
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