Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: 3. DISTRITO DE POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL/AM

Exercicio: 2013

Processo: 08651.000305/2014-72

Municipio: Manaus - AM

Relatério n°: 201406999

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
AMAZONAS

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AM,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201406999, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo 3.° DISTRITO REGIONAL DE POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 15/04/2014 a 16/05/2014, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
21/11/2013, entre CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
AMAZONAS e a Secex/AM, foram efetuadas as seguintes analises:

Avaliacdo da conformidade das Pecas;

Avaliacdo quanto aos resultados quantitativos e qualitativos;
Avaliacdo quanto a gestao de pessoas;

Avaliacdo da gestdo de compras;

Avaliacdo da gestdo do patrimdnio imobiliario; e

Avaliagéo dos controles internos administrativos.

ouhkwnE

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, os seguintes temas ndo foram objeto de exame: item 3 (indicadores), item 5
(transferéncias), item 7 (passivos), item 8 (gestdo de TI), e item 10 (rendncias).

2.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo

Esta andlise trata dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial da
eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejados ou pactuados
para o exercicio.

A metodologia utilizada para selecionar as acdes em que se baseou esta andalise consistiu
na verificacdo dos resultados fisicos e financeiros alcancados pela acdo de maior
materialidade e criticidade executada pela unidade. Saliente-se que, para fins de selecao
do objeto de analise, foram excluidas as acGes e programas relacionados a area de
Pessoal, de Previdéncia Social e de Encargos Especiais, cuja gestdo orcamentaria e
financeira ndo cabe a unidade auditada.

Conforme demonstrado no Relatorio de Gestdo, a agdo intitulada "Estratégia Nacional
de Seguranca Publica nas Fronteiras - Enafron" foi a segunda agdo em volume de
recursos executados no exercicio de 2013. Relacionadas a esta acdo governamental,
foram empenhadas despesas no montante de R$ 951.304,50.

De acordo com a unidade auditada, a agao nao possui meta fisica prevista na LOA/2013.

Quanto ao resultado financeiro da agdo “Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas
Fronteiras - Enafron", verifica-se que sua execucdo orcamentéria ficou em torno de
4,31%, quando considerada a Despesa Liquidada/Despesa Empenhada. Na tabela
abaixo, encontra-se demonstrado o resultado financeiro da agao.

Execuc¢ao Orcamentaria da Acao

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br




Ac¢ao Governamental Dotacao Despesa Despesa Despesa

Atualizada Empenhada Liquidada liquidada/
Cod. Titulo RS R$ Despesa
empenhada (%)

Estratégia Nacional de
201C |Seguranca Publica nas - 951.304,50 40.969,45 4,31
Fronteiras - Enafron
Fonte: SIAFI Gerencial/Relatério de Gestdo 2013.

De acordo com o oficio n° 344/2014/GAB/CD/3°DPRF/AM, o0s recursos dessa acao
foram aplicados em despesas como diarias, locomocao, material de consumo, obras e
instalacGes e equipamentos, outros servicos pessoas juridicas e material permanente.
Estes trés altimos itens deram origem aos procedimentos de licitacdo: Pregdo n°
03/2013, Pregdo Eletrénico n.° 04/2013 e Pregdo n° 05/2013. Verificamos que a baixa
execugdo orcamentaria da acdo “Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas
Fronteiras - Enafron"” ocorreu em virtude da natureza destes gastos e da realizacdo dos
procedimentos licitatérios no fim do exercicio.

Quanto ao cumprimento de metas fisicas, foi analisado o desempenho da unidade para
atingimento das metas constantes da Instrucdo de Servi¢o n° 01/2013, de 02/01/2013. A
seguir apresentamos o quadro constante do Relatério de Gestdo da unidade com os
resultados de sua atuacao.

INDICADOR Pessoas abrangidas por Procedimentos de Fiscaliza¢io
acOes de Educacéo para o Veiculos Pessoas Teste com
Trénsito Fiscalizados Fiscalizadas Etildmetro
Previsto 2.004 40.200 40.200 10.848
Alcangado 6.586 62.002 63.095 10.286
Percentual  de 328,6 154,23 156,95 94,81
atingimento (%)

Fonte: Relatério de Gestdo 2013, pg. 35.

Em anélise dos dados, verificou-se a superacdo expressiva de trés metas e o atingimento
quase pleno do item restante. Os resultados demonstram o bom desempenho da unidade
no cumprimento de seus objetivos e metas.

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pecgas

Com a finalidade de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da unidade
auditada, foi analisado o processo n.° 08651000305/2014-72.

Constatou-se que a unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
TCU para o exercicio de 2013.

No que se refere aos formatos e conteudos obrigatérios, entretanto, verificou-se que a
unidade auditada ndo preencheu os quadros n.° 3.2.3.2, 3.2.3.3, 5.1.2.1, 5.1.3.1, 5.1.3.6
do Relatorio de Gestdo e nem apresentou informacBes quanto sua estrutura de
governanca, o que a levou a encaminhar um novo Relatorio de Gestdo ao TCU.

Além disso, foi solicitado que a Unidade encaminhasse um novo Rol de Responsaveis a
este Controle Interno, tendo em vista que o Rol apresentado originalmente continha
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informagdes equivocadas, necessitando, portanto, de atualizagdo. O novo Rol foi
devidamente anexado ao processo de contas as folhas 15 a 19, conforme orientacfes da
Corte de Contas.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Com base em dados extraidos do Siape e em informacGes extraidas do Relatorio de
Gestdo, as quais se mostraram consistentes, verificou-se que o quadro de pessoal da
unidade auditada estava assim constituido no final do exercicio de 2013:

Tipologias dos Cargos Lotagdo Efetiva | Ingressos 2013 | Egressos 2013
1. Provimento de cargo efetivo 76 30 16
1.2.1 Servidor de carreira vinculado ao 6rgao 0 0 0
1.4 Servidores Cedidos ou em Licenga 0 0 0
1.4.2. Removidos 0 0 0
2.2 Grupo Direcdo e Assessoramento Superior 0 0 0
2.2.1 Servidor de carreira vinculado ao 6rgéo 0 0 0
2.3 Funcdes Gratificadas 0 0 0
2.3.1 Servidor de carreira vinculado ao 6rgao 76 30 16

Fonte: SIAPE/Relatério Gestdo

A unidade examinada tem lotacdo autorizada de 86 cargos efetivos. Em 31.12.2013,
somente 76 estavam ocupados, representando 88% da lotacdo aprovada. Ndo ha
servidores cedidos.

E importante salientar que a pequena quantidade de servidores efetivos vem causando
grande impacto na gestdo da entidade/érgdo, especialmente na area de Pessoal, que
conta com dois servidores.

Quanto ao cumprimento da legislagéo sobre admisséo, remuneracdo, cesséo, requisi¢do
de pessoal, concesséo de aposentadorias, reformas e pensdes, foram realizadas analises,
por meio das quais se chegou aos seguintes resultados:

Descricdo da Ocorréncia Quantidade de Ocorréncias
servidores Acatadas totalmente
relacionados pelo gestor
Ocorréncia 40 - Servidores com devolucdo do 5 5
adiantamento de férias nos ultimos cinco anos, em valor
inferior ao recebido.

Quanto ao cadastramento dos processos referentes aos atos de pessoal no Sistema de
Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdo - SISAC, a unidade informou
que fica a cargo da Coordenacédo Geral de Recursos Humanos/DPRF, em Brasilia/DF.
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Com o objetivo de avaliar a consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a gestéo de pessoas, verificaram-se 0s aspectos referentes as ocorréncias da
folha de pagamento. Dessa andlise, concluiu-se que a falta de rotinas de trabalho e a
falta de pessoal possibilitaram a ocorréncia de irregularidade quanto a regular cobranca
de adiantamento de férias.

2.4 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de avaliar a regularidade dos processos licitatérios e das contratac@es e aquisi¢oes
realizadas por meio de dispensa de licitacdo e de inexigibilidades, bem como a
utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servicos e obras, selecionaram-se 03 (trés) processos iniciados no
exercicio de 2013.

Esses processos foram selecionados com base nos critérios de materialidade, conforme
demonstrado a seguir:

8.2.1. Licitagbes — Geral

Quantidade Volume total Quantidade Volume de Quantidade Volume dos
total de recursos avaliada recursos em recursos em
Processos dos avaliados que foi que
Licitatérios processos (R$) detectada foi detectada
licitatérios alguma alguma
(R$) falha falha*
05 pregdes 1.528.407,00 03 710.655,06 01 198.988,69
eletrénicos
Fonte: SIASG/Comprasnet
8.2.2. Dispensa de Licitacdo
Quantida Volume total Quanti Volume de Quantidade em Volume dos
de de recursos dade recursos que foi recursos em que
total de dispensas avaliad avaliados detectada foi detectada
Dispensa (R$) a (R$) alguma alguma
S falha falha*
13 105.408,36 0 0 0 0
Fonte: SIAFI
8.2.3. Inexigibilidade de Licitacdo
Quantidade Volume total Quantidad Volume de Quantidade em Volume dos
total de recursos e recursos que foi recursos em que
Inexigilidade de avaliada avaliados detectada foi detectada
s inexigibilidades (R$) alguma alguma
(R$) falha falha*
05 28.346,92 0 0 0 0
Fonte: SIAFI

*0 valor mencionado nessas colunas corresponde ao total dos empenhos e néo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.

Para avaliar a adesdo da unidade auditada aos critérios de sustentabilidade ambiental
estabelecidos na IN SLTI MPOG n° 1/2010, na Portaria SLTI MPOG n° 2/2010 e no
Decreto 5.940/2006, consideraram-se as informacOes prestadas pela unidade auditada
no Quadro A.9.1 — Gestdo ambiental e licitagbes sustentaveis do item 9.1 do Relatdrio
de Gestéo.

No Relatério de Gestdo, a unidade auditada informou que adota, de forma usual,
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de
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servigos, de acordo com as especificacOes de cada demanda. Dos pregdes eletronicos
realizados no exercicio de 2013, apenas 01 (um) enquadra-se como procedimentos
licitatérios sustentaveis, conforme informagcfes encaminhadas pela Unidade: Pregao
Eletrénico n.° 01/2013.

Verificou-se, no entanto, no que tange as contratacdes, um ponto negativo: a utilizacao
de pregédo eletronico para a contratagcdo de servigos de natureza predominantemente
intelectual, assim considerados aqueles que podem apresentar diferentes metodologias,
tecnologias e niveis de desempenho e qualidade.

2.5 Avaliacao da Gestdo do Patrimdnio Imobiliario

Para avaliar a gestdo pela unidade examinada dos bens iméveis de uso especial no
exercicio de 2013, foi realizado levantamento de todos os bens especiais, bem como dos
gastos com manutencdo, locacdo e benfeitorias sob responsabilidade da unidade. O
levantamento foi feito com base no Relatorio de Gestdo e em dados extraidos do Siafi
Gerencial e do SPIUNEet.

Os dados coletados demonstraram que a unidade dispde de estrutura para gerenciar 0s
bens do 6rgdo no SPIUNEet, sistema proprio de gerenciamento dos bens imdveis de uso
especial da Uniéo.

Em 2013, a unidade possuia a seguinte quantidade de imoveis de uso especial sob sua
responsabilidade:

Quantitativo de Bens Especiais

LOCALIZACAO Quantidade total de imdveis de uso
especial sob a responsabilidade da UJ.
2012 2013
Amazonas 05 05
Brasil Manaus 03 03
Presidente Figueiredo 01 01
Careiro da Vérzea 01 01
Exterior 00 00
Total 05 05

Fonte: Relatorio Gestdo

Consisténcias Registros Bens Especiais

Qtde Qtde Qtde registrada no Qtde sem Qtde registrada no Qtde com data de
real Avaliada | SIAFI, mas ndo registro no SPIUnet/SIAFI, mas | avaliacdo superior
no SPIUnet SPIUnet ndo existente a quatro anos
05 05 0 0 0 0

Fonte: SPIUNet

Conforme se observa nos quadros acima, a unidade dispunha, no final de 2013, de cinco
imoveis, sendo todos proprios.

No exercicio de 2013, ndo houve gastos com obras e reformas e um acréscimo
patrimonial de R$ 750.013,88 devido a reavaliagdes.

Registre-se que a Unidade ndo dispde de imdveis locados.
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Como pontos positivos da gestdo da area, destacam-se a reavaliacdo dos imdveis da
unidade e o cumprimento total das recomendacdes encaminhadas pela CGU.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

Né&o foram identificados Acdrddos ou Determinacao especifica do TCU a CGU para ser
verificada na Auditoria Anual de Contas junto a Unidade.

Ressalte-se a inexisténcia de normativos internos e procedimentos que possibilitem o
controle de atendimentos, da mesma forma como ocorre para as recomendacdes
expedidas pela CGU.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Verificaram-se fragilidades nas rotinas de controle da Unidade sobre o
acompanhamento e atendimento das recomendacgdes do Controle Interno acerca dos
seguintes aspectos.

Conquanto conste no Relatorio de Gestdo da Unidade que sdo parcialmente observados
0s procedimentos e as instrugdes operacionais e que estdo postos em documentos
formais, constatou-se que ndo ha& formalizacdo destes procedimentos e instrucbes
mencionados.

Ndo obstante, no quadro 10.1.1 do Relatério de Gestdo (Cumprimento das
Recomendacbes do Orgdo de Controle Interno), foram colocadas, de maneira
equivocada, 07 (sete) itens de Solicitagdes da Auditoria, em detrimento das
Recomendacdes expedidas por esta CGU/AM.

Cabe destacar que, no exercicio em analise, houve 02 (duas) Recomendac6es para a UJ,
mediante o Relat6rio de Auditoria n.° 201316982, item 1.1.2.1, as quais ndo constaram
no Relatdrio de Gestéo.

2.8 Avaliacdo do CGU/PAD

Foi realizada a avaliacdo do Relatério de Gestdo, de informacdes prestadas pelo gestor
sobre 0s recursos humanos e tecnoldgicos existentes na unidade auditada, da relacdo dos
processos disciplinares instaurados e da extracao da relagdo de processos cadastrados no
sistema CGU-PAD.

Observou-se a existéncia de 02 (dois) processos disciplinares administrativos,
instaurados no exercicio, ndo cadastrados no CGU-PAD e, ainda, a utilizacdo de
procedimento deficiente para a identificacdo e coleta de informacOes acerca dos
processos abertos na unidade, haja vista a quantidade de processos sem as devidas
atualizagoes.
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Quanto a estrutura de pessoal e tecnoldgica, cabe informar que a unidade responsavel
por coordenar as atividades relacionadas a apuracdo e ao julgamento de possiveis
irregularidades cometidas por agentes publicos, na esfera administrativa, € o Nucleo de
Corregedoria e Assuntos Internos, que conta com um reduzido nimero de servidores.

Registre-se que a Unidade dispde de apenas 01 (um) servidor para todas as acOes
correicionais.

2.9 Avaliagao dos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de verificar a estrutura de controles internos instituida pela unidade
auditada, selecionou-se a area Gestdo de Compras, a qual esta ligada aos quatro
macroprocessos de apoio da entidade, quais sejam: Desenvolvimento de Pessoal, Apoio
Logistico, Infraestrutura Fisica e Servicos de TIC e Correicéo, Etica e Disciplina.

Com base na amostra selecionada para cada area de gestdo, foram avaliados os
seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliacdo de risco,
procedimentos de controle, informacdo e comunicacdo e monitoramento, conforme
demonstrado a seguir:

I - Ambiente de Controle

Em 24/10/2007, foi publicada a Instrucdo de Servigo n.° 01 que estabelece diretrizes
relativas ao planejamento da execucdo nacional de compras no &mbito do Departamento
de Policia Rodoviaria Federal. Em decorréncia disso, a unidade auditada publicou, em
11 de novembro de 2013, a Portaria n.° 63 para designar servidores a proceder as
devidas realizacbes de compras e contratacdes, a qual se coaduna com a atual estrutura
do 6rgdo, fato que vem facilitando o cumprimento da misséo e o alcance dos objetivos
da organizacéao.

Il - Avaliacdo de Risco

Em 2013, a unidade auditada ndo promoveu cursos de capacitacdo, tendo esses sido
ofertados pelo Orgéo Central para todas as areas de Administragdo Financeira. Falta, no
entanto, alocar o pessoal treinado e definir a estrutura e a metodologia a serem
utilizadas para mensurar e classificar os riscos, de modo a que esses riscos sejam
tratados em uma escala de prioridade e gerem informacGes Uteis para a tomada de
decisdo, evitando falhas capazes de comprometer o desempenho da unidade.

I11 - Informagéo e Comunicacéo

Por meio das analises realizadas nas areas de gestdo selecionadas para exame, verificou-
se que a unidade dispde de correio eletrdnico institucional, de intranet e de pagina na
internet, em que sdo divulgados atos normativos e informagdes relacionadas as a¢oes
relevantes desenvolvidas, como a emissdo de Nada Consta para veiculos e
requerimentos para recurso de multa, por exemplo. Ndo, ha, no entanto, qualquer
avaliacdo sobre a efetividade desses instrumentos em que a unidade possa se basear para
promover o aperfeicoamento das atividades relacionadas a este item, uma vez que a
publicacdo desses servicos se da pelo Orgdo Central da Unidade.
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IV - Monitoramento

Por meio dos exames realizados, verificou-se que ainda ndo ha, na unidade auditada,
rotinas e métodos que permitam a dire¢cdo acompanhar as atividades de controle, com a
finalidade de diminuir riscos e implantar melhorias. O fato que reforca essa constatacédo
é a auséncia de mecanismo de controle para atendimento das recomendacdes da CGU, o
que reforca a necessidade de aperfeicoamento do monitoramento no 6rgao.

V - Atividades de Controle

Relacionadas a este item, identificou-se a seguinte fragilidade na éarea auditada no
decorrer dos trabalhos de auditoria:

a) Fragilidades na formalizacdo dos processos licitatorios referentes a justificativa da
contratacao;

Todas essas falhas demonstram a necessidade de aperfeicoamento dos controles internos

administrativos, ndo apenas dos recursos humanos envolvidos, mas também dos
procedimentos e métodos adotados para desenvolvimento das atividades da unidade.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria. Tendo sido abordados
0s pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Manaus/AM, 07 de julho de 2014.
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Achados da Auditoria - n° 201406999

1 CONTROLES DA GESTAO
1.1 CONTROLES INTERNOS
1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Quantidade significativa de processos administrativos registrados fora do prazo no
CGU-PAD, bem como desatualizados.

Fato

Ao confrontar a lista de processos do relatério emitido por meio do sistema CGU-PAD
com a relacdo de processos administrativos informada por meio do Oficio n.°
323/2014/GAB/CD/3°* DRPRF/AM, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.°
201406999/004, constatou-se que havia trés processos instaurados no exercicio
cadastrados fora do prazo determinado pelo art. 4.° da Portaria CGU n.° 1.043/97.

Segundo o normativo:

"Art. 4° - Aos Grgdos cadastradores referentes aos Ministérios sdo estabelecidos
0S seguintes prazos para o registro das informacOes relativas aos processos
disciplinares no CGU-PAD, a contados a partir da publicacéo desta portaria:

| - para os processos disciplinares em curso, instaurados ap6s a publicacdo
desta Portaria, sessenta dias;
I1- para os processos disciplinares em curso, instaurados antes da publicacéo

desta Portaria, noventa

dias;

I1l- para os processos disciplinares encerrados em 2006 e 2007, antes da
vigéncia desta Portaria, cento e vinte dias;"

Quais sejam:

PROCESSO DATA DE INSTAURACAO REGISTRO NO SISTEMA
08651.000046/2013-07 21/02/2013 17/03/2014
08651.000334/2013-53 16/08/2013 20/01/2014
08651.000783/2013-00 08/11/2013 20/01/2014

Além disso, restam cadastrados no sistema oito processos administrativos sem as
devidas atualizacdes, visto que foram dados como encerrados pela Unidade:

08650.002385/2006-09;
08651.000682/2006-00;
08650.001470/2006-41,
08651.000796/2007-22;
08651.001101/2008-19;
08651.000023/2006-65;

08651.000553/2012-51.

08651.001049/2006-21; e
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Encontram-se, ainda, no sistema, dois processos administrativos abertos no exercicio
em exame, 0s quais ndo foram citados no Oficio n.° 323/2014/GAB/CD/3° DRPRF/AM,
que, somados aos informados, totalizam cinco processos instaurados, diferentemente do
que consta no Relatdrio de Gestdo. Sao eles:

e 08651.000393/2013-21,
e 08651.001084/2013-89.

Causa

Deficiéncia de servidores para atender a demanda da Unidade.

e

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio n°® 506/2014/GAB/CD/ 3° DRPRF/AM, datado de 09 de junho de
2014, a Unidade de manifestou como segue:

PROCESSO DATA DE INSTAURAGCAO REGISTRO NO SISTEMA
08651.000046/2013-07 21/02/2013 17/03/2014
08651.000334/2013-53 16/08/2013 20/01/2014
08651.000783/2013-00 08/11/2013 20/01/2014

Os 3 (trés) processos acima, instaurados no exercicio, foram cadastrados fora
do prazo em virtude do servidor que atua na utilizacdo do sistema CGU-PAD estar
trabalhando sozinho na area de Corregedoria da Regional, bem como acumular a
funcdo de Chefe de Nucleo de Corregedoria e Assuntos Internos do 3° DRPRF/AM e
Coordenador Regional da area temética Corregedoria/PRF do Evento Copa do Mundo
FIFA 2014 na cidade de Manaus/AM.

Dos 8 (oito) processos cadastrados que encontram-se sem as devidas
atualizacdes e que foram dados como encerrados, informamos o seguinte:

a)

b)
c)

d)

04 (quatro) processos foram devidamente atualizados, ap6s o envio das
informacg0es através do Oficio n° 323/2014GAB/CD/3°DRPRF/AM, datado
de 2014:

a.1) 08650.002385/2006-09;

a.2) 08651.000682/2006-00;

a.3) 08651.001101/2008-19; e

a.4) 08651.000023/2006-65.

01 (um) processo foi atualizado recentemente (08651.000796/2007-22);

02 (dois) processos ndo foram devidamente finalizados, mas encontram-se
atualizados, devendo os mesmo serem regularizados (08650.001470/2006-
41 e 08651.001049/2006-21);

01 (um) processo estava com a Comissdo Processante, que foi designada
pela Corregedoria Geral, e agora estd em fase de atualizacdo
(08651.000553/2012-51).

Quanto aos processos 08651.000393/2013-21 e 08650.001084/2013-89, o0s
mesmos foram instaurados pela Corregedoria Geral do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, por isso ndo integram a lista de processos instaurados no
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exercicio por esta unidade. Tais processos estdo sob responsabilidade de Comissdes
Processantes que estdo localizadas fora do Estado do Amazonas. Foi realizado contato
com seus respectivos Presidentes para que pudessem realizar o cadastro e as devidas
atualizagoes.”

Anadlise do Controle Interno

A Unidade reconhece a falha quanto ao atraso no registro dos processos instaurados no
exercicio de 2013.

No que se refere aos processos de exercicios anteriores, cinco foram de fato atualizados:
1) 08650.002385/2006-09; II) 08651.000682/2006-00; 111) 08651.001101/2008-19; V)
08651.000023/2006-65; e V) 08651.000796/2007-22.

Mantém-se a constatacdo para o devido tratamento e acompanhamento dos processos:

08650.001470/2006-41;
08651.001049/2006-21;
08651.000553/2012-51;
08651.000393/2013-21; e
08650.001084/2013-89.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Instituir rotinas de controle para acompanhamento dos processos
administrativos abertos pela Unidade.

Recomendacdo 2: Alimentar o sistema CGU-PAD de forma atualizar as informagdes
que se encontram defasadas.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Fragilidades na Estrutura Interna da Unidade para o Acompanhamento e
Atendimento das Recomendacoes.

Fato

Verificaram-se fragilidades nas rotinas de controle da Unidade sobre o
acompanhamento e atendimento das recomendagdes do Controle Interno acerca dos
seguintes aspectos.

Conquanto conste no Relatorio de Gestdo da Unidade que sdo parcialmente observados
0s procedimentos e as instrucdes operacionais e que estdo postos em documentos
formais, constatou-se que ndo ha formalizagdo destes procedimentos e instrucdes
mencionados.

No quadro 10.1.1 do Relatdrio de Gestdo (Cumprimento das Recomendacdes do Orgéo
de Controle Interno), foram colocados, de maneira equivocada, sete itens de
Solicitagcdes da Auditoria (SA), em detrimento das Recomendacdes expedidas por esta
CGU/AM.
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Cabe destacar que, no exercicio em andlise, houve duas Recomendacdes para a UJ,
constantes no Relatério de Auditoria n.° 201316982, item 1.1.2.1, as quais nao
constaram no Relatdrio de Gestdo.

Causa

Deficiéncia de uma estrutura administrativa adequada e de servidores para atender a
todas as demandas da Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio n°® 506/2014/GAB/CD/ 3° DRPRF/AM, datado de 09 de junho de
2014, a Unidade de manifestou como segue:

“No tocante a existéncia de fragilidades nas rotinas de controle desta Unidade
para o acompanhamento e atendimento das recomendacdes do Controle Interno, ha
que reconhecermos as nossas limitagOes e deficiéncias no trato de determinadas
questdes que envolvem a necessidade no estabelecimento de rotinas de controle mais
efetivas, que viabilizem o acompanhamento e atendimento das recomendacoes
emanadas dessa CGU/AM. Porém, é fato ressaltarmos que o atual quadro funcional é
insuficiente para o atendimento de todas as demandas origindrias, sejam elas na area
finalistica do Orgdo, quanto na area meio. Agravado com a atipicidade do corrente
exercicio com a realizacdo do Evento Copa do Mundo FIFA Brasil 2014, que tem
sobrecarregado os servidores desta Unidade com demandas extraordinarias. O alto
indice de rotatividade de pessoal também se constitui em um agravante, principalmente
no que se relaciona as remocdes/transferéncias de servidores para outras Unidades
Regionais, promove estas descontinuidades e, em muitos casos, rupturas nos processos
administrativos, havendo a continua e ciclica necessidade de formacdo de novas
equipes de trabalho, periodicamente nas areas do Orgao.

Na tentativa de minimizar os efeitos danosos e significativos relativos a
existéncia de fragilidades nas rotinas de controle desta Unidade para o
acompanhamento e atendimento das recomendagdes do Controle Interno, esta
Administracdo esta constituindo uma Comissao Regional Permanente para proceder ao
acompanhamento e atendimento destas demandas.

No que concerne ao Quadro 10.1.1 do Relatorio de Gestdo, reconhecemos os
equivocos no preenchimento adequado, cometidos nas duas versdes enviadas, tal qual
descritas na SA n°® 201406999/013. Diante deste fato, estamos dispostos a proceder uma
nova retificacdo do citado Quadro, desta feita com as informacdes corretas. Para tanto,
estamos colocando a terceira versdo do Relatorio de Gestdo a disposicdo dessa
Controladoria.”

Andlise do Controle Interno

A Unidade reconhece a falha apontada. Contudo, ressalta-se que ndo é necessario 0
envio de um novo Relatorio de Gestéo.

Destaca-se, por oportuno, a necessidade no estabelecimento rotinas para
acompanhamento das recomendag¢des da CGU com vistas a aprimorar a gestao.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1: Instituir rotinas de controle e de acompanhamento para o0
cumprimento das recomendacdes expedidas pela CGU.

1.1.1.3 INFORMACAO

Informagdes complementadas as apresentadas originalmente no Relatorio de
Gestao.

Fato

No processo de contas do exercicio de 2013, a Unidade 3.° Distrito Regional de Policia
Rodoviéria Federal, vinculada ao Ministério da Justica, apresentou as informacfes a
seguir relacionadas em complementacdo as apresentadas originalmente e em
atendimento a Solicitagdo de Auditoria n.° 201406999/008, as quais levaram a UJ a
emitir um novo Relatorio de Gestéo:

INFORMACAO PECA ITEM/NORMATIVO

COMPLEMENTADA
QUADRO 3.2.3.2 - Relatério de Gestéo Item 2.2 da parte A, do Anexo Il
ACAO/SUBTITULOS — OFSS da DN TCU n° 127/2013.
QUADRO 3.233 - ACOES Relatério de Gestéo Item 2.2 da parte A, do Anexo Il
NAO PREVISTAS LOA 2013 - da DN TCU n° 127/2013.
RESTOS A PAGAR - OFSS
QUADRO 5.1.2.1 - Relatério de Gestdo Item 4.1 da parte A, do Anexo Il
MOVIMENTACAO da DN TCU n° 127/2013.

ORCAMENTARIA INTERNA
POR GRUPO DE DESPESA

QUADRO 5.1.3.1 — DESPESAS Relatério de Gestdo Item 4.1 da parte A, do Anexo Il
POR MODALIDADE DE da DN TCU n° 127/2013.
CONTRATAGAO —

CREDITOS DE

MOVIMENTACAO

QUADRO 5.1.3.6 — DESPESAS Relatério de Gestdo Item 4.1 da parte A, do Anexo Il
POR GRUPO E ELEMENTO da DN TCU n° 127/2013.

DE DESPESA - CREDITOS
DE MOVIMENTACAO

Estrutura de Governanca Relatdrio de Gestao Item 3.1 da parte A, do Anexo Il
da DN TCU n° 127/2013.

Ademais, emitiu-se a Nota de Auditoria 201406999/001 para que fosse atualizado o Rol
de Responsaveis tendo em vista que algumas informacdes estavam incorretas, o que
sera anexado ao processo de contas.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL

2.1.1.1 INFORMACAO

A forga de trabalho ndo atende as necessidades da UJ.

Fato
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Verificou-se que no exercicio de 2013 houve aumento de 23% na forga de
trabalho da unidade, ocorrido pelo ingresso de servidores mediante concurso. Ao final
do periodo, a UJ contava com 76 servidores. Entretanto, este quantitativo esta abaixo da
lotacdo autorizada de 86 servidores.

A UJ ndo possui servidores cedidos. Verificou-se que ha grande rotatividade no
quadro de pessoal, com egresso de 16 servidores no periodo examinado.

Conforme apontado no Relatério de Gestdo, verificou-se que a area de pessoal é
a mais afetada pela caréncia de pessoal, contando com somente dois servidores,
redistribuidos de outros érgdos da administracdo publica. No Relatério de Gestdo consta
previsdo de realizagcdo de concurso no ano de 2014 para a area administrativa.

Apesar do crescimento do efetivo, verificou-se que ele ndo atende plenamente as
necessidades da Policia Rodoviaria Federal. Observa-se ainda que 0s gestores preveem
0 aumento da demanda de trabalho nos proximos exercicios, o que ressalta a
necessidade de preenchimento completo do quadro de servidores.

2.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.2.1.1 CONSTATACAO

A unidade ndo atuou tempestivamente para que 0s processos de reposicao ao
erario obtivessem éxito quando da exclusao de seus servidores.

Fato

Na Ordem de Servigo n® 201316982, foram analisados os dados da folha de
pagamento de 05 servidores na unidade, representando 6,6% do total, com vistas a
avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre remuneracao,
cessdo, requisicao de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas
e pensdes. Assim, por intermédio da aplicacdo dos exames pela equipe, foram
encontradas as seguintes ocorréncias, listadas no quadro a seguir:

Quadro 1 - Constatacdes da folha de pagamentos

Ocorréncias Fato Quantidade | Impacto
Financeiro no
Exercicio (R$)

Devolucéo do | Servidores com devolucdo do Adiantamento de 5 R$ 16.562,14
adiantamento  de | Férias nos Gltimos 5 anos, em valor inferior ao

férias. recebido.

Causa

Inércia do Nucleo de Administracdo de Pessoal.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria que encaminhou o Relatorio Preliminar,
mediante o Oficio n.° 506/2014/GAB/CD/3°DRPRF/AM, de 09/06/2014, a Unidade
assim se manifestou:

“Informo que o Nucleo de Administra¢do de Pessoal/3°DRPRF/AM encaminhou os
processos listados no item 4.2 desta Solicitagcdo de Auditoria, referente a reposicéo
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ao erario a Advocacia Geral da Unido para as medidas cabiveis, conforme copia do
Oficio n.° 498/2014/GAB/CD/3°DRPRF/AM em anexo, bem como enviou n.°
505/2014/GAB/CD/3°DRPRF/AM ao Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido
com vistas a solicitar a devida reposicdo ao erario dos valores referentes a
exoneragdo do cargo de Policial rodoviario Federal, copia anexa”.

Anélise do Controle Interno

Mantém-se a constatacdo para fins de acompanhamento das medidas adotadas pela

unidade.
Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adote procedimentos, rotinas de trabalho que visem assegurar o
regular andamento/instrucao dos processos de cobranca até sua conclusao.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1 PROCESSOS LICITATORIOS
3.1.1 FORMALIZACAO LEGAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Andlise de pregdes eletrdnicos realizados pela Unidade.

Fato

Em anélise a trés pregdes eletronicos, realizou-se um exame quanto a regularidade dos

Processos a seguir:

Processo n.° Obijeto Valor Empenhado Valor Pago (R$)
(R$)
08651.000265/2013-88 | Contratacdo de servico 198.988,69 0
— Pregéo n° 03/2013 de engenharia para
execucdo de sondagem
a percusséo do tipo SPT
e elaboragéo e
confeccdo de projetos
bésicos e executivos
para a nova sede da
Unidade.
08651.000826/2013-49 Recuperacéo e 339.648,37 0
— Pregdo Eletr6nico n.° adequacao fisica da
04/2013 unidade operacional no
municipio de Presidente
Figueiredo/AM
08675.001972/2013-13 | Aquisi¢do de sistema de 172.018,00 0
— Pregdo n° 05/2013 radiocomunicacao
analogica.
TOTAL 710.655,06 0

Verificou-se que no Pregdo Eletronico n.° 03/2013 houve a caracterizagcdo de bens e
servicos que podem ndo ser classificados como comuns, condi¢do necesséria para a
realizacdo dessa modalidade de licitagéo.
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O objeto dessa licitacdo foi a contratacdo de servigo de engenharia para execucdo de
sondagem a percussdao do tipo SPT e elaboracdo e confeccdo de projetos basicos e
executivos (arquitetura, complementares e documentacgdo completa) para a nova sede da
Unidade.

Instada a se manifestar sobre esse certame por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201406999/013, de 03 de junho de 2014, a Unidade apresentou a seguinte resposta
mediante o Oficio n® 506/2014/GAB/CD/ 3° DRPRF/AM, datado de 09 de junho de
2014:

“No que concerne ao exame e andlise procedida por essa Douta Auditoria da
Controladoria-Geral da Unido, especificamente relacionada ao Processo n°
08651.000265/2013-88, que tratou da contratacdo de servico de engenharia para
execucdo de sondagem a percussdo do Tipo SPT e elaboracdo e confeccdo de projetos
bésicos e executivos para a nova Sede deste 3°DRPRF/AM, através do Pregdo
Eletrénico n° 03/2013, julgamos pertinente e relevante algumas abordagens do objeto
em questao, na forma que se apresenta:

1- H& que se ressaltar inicialmente a ampla e positiva participacdo de
inimeras empresas do ramo de engenharia, de varias partes do pais junto ao certame
licitatorio desencadeado nessa Unidade Regional, o que possibilitou uma
inquestionavel e importante economia de recursos para a Administracao, haja vista que
a estimativa inicial do custo dos servigos era de aproximadamente R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), tendo sido contratado o valor de R$ 198.988,69 (cento e noventa
e oito mil, novecentos e oitenta e oito reais e sessenta e nove centavos). Esta
consideravel redugdo deveu-se a modalidade empregada (Pregdo), que ao longo dos
ultimos anos vém se constituindo no ambito da Administracdo Publica Brasileira, como
uma fundamental plataforma estruturante de significativos resultados para a
contratacdo de bens e servicos;

2- Quanto ao rito processual administrativo, que balizou a Administracao dessa
Regional para ao final concretizar a contratacdo da empresa para a prestacdo do
servico em questao, verifica-se claramente a total transparéncia e respeito as normas
vigentes, sempre com a manifesta preocupacédo no atendimento dos principios basicos
da Administracdo Publica, haja vista a normalidade no transcurso de todo o processo,
no qual ndo houve nenhum questionamento mais contundente das empresas
participantes, principalmente se observarmos a inexisténcia de impugnacdes ao Edital
Licitatorio;

3- E importante frisarmos que o Termo de Referéncia destinado ao balizamento
das propostas a serem apresentadas pelas empresas na licitagdo foi elaborado com
muito critério e especificacbes tecnicas bem definidas, o que impossibilitou a
apresentacdo de propostas ineditas, haja vista a concepcéo de o Projeto Basico ter sido
apresentado pela Administracdo, conforme fotos anexas. Fato que possibilita, tdo
somente, a apresentacdo de pequenos ajustes/adaptacBes a proposta inicial. A
Declaragdo expedida pela Empresa Portico Engenharia (Anexo 1), devidamente
assinada por profissional habilitado ratifica de pleno a caracterizagcdo dos servigos
como sendo comum de engenharia;

4- Oportuno destacar a aprovagdo por parte da Advocacia-Geral da Unido em
Parecer Juridico emitido favoravelmente aos procedimentos administrativos e legais
tomados pela Unidade na condugdo de todo o Processo Licitatorio, inclusive néo
apresentando nenhuma objecéo legal a escolha da modalidade de licitacdo na forma de
Pregéo Eletrénico para a consecugdo do objeto pretendido, o que pode ser confirmado
no trecho abaixo destacado ao item Adequacéo da Modalidade Licitatdria, do Parecer
n® 564/2012/CJU-AM/CGU/AGU (Anexo2):

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

17



A doutrina aponta indicativos que contribuem para a compreensdo do que vem
ser um bem ou servico comum. Com efeito, bem comum é aquele que possui um
objeto padronizado, que ndo é produzido sob encomenda, de forma especifica
e singular, o qual se encontra disponivel no mercado, apresentando
configuracdo um tanto quanto invariavel.

O paragrafo 1° do art. 2° do Decreto n° 5.450, de 2005, que regula o pregdo
na forma eletr6nica, também cuida de delinear o conceito de bens e servicos
comuns, fixando serem aqueles disponiveis no mercado e que ndo demandam
grandes adaptacdes ou inovacfes para que atendam as necessidades da
Administracao.

No caso vertente, o érgdo assessorado definiu o objeto da licitacdo como
servico comum de engenharia, 0 que viabiliza a modalidade licitatéria
escolhida” (grifo nosso)

Dessa forma, o 6rgao assessorado pela AGU, que neste caso € o 3° Distrito
Regional de Policia Rodoviaria Federal/AM, além de instruir a fase interna deste
procedimento licitatério atendendo as exigéncias da legislacao vigente, cumpriu todas
as recomendac0es, sugestdes e observacdes construidas no Parecer n° 564/2012/CJU-
AM/CGU/AGU, visando dar continuidade na execugdo dos demais atos com
fundamento nas leis que regem a contratacéo perante a Administracdo Publica.

Por fim, reafirmamos o compromisso da Gestdo Administrativa deste 3° Distrito
Regional de Policia Rodoviaria Federal no Amazonas em prosseguir nesta caminhada
em busca da exceléncia dos servigos prestados a sociedade, sempre alicercada nos
principios que regem & Administracdo Publica, quais sejam, o da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.”

Ha de se ressaltar que ndo houve uma economia or¢camentaria.

Se o servico foi efetivamente contratado por R$ 198.988,69, subentende-se que este é
um valor capaz de permitir a execucao dos servicos e ainda gerar lucro para a empresa.

Neste sentido, é importante que o gestor faca um juizo critico acerca da consisténcia dos
valores levantados em seu orcamento de referéncia entre o valor previsto e o que fora
contratado.

Assim, ficou claro que houve uma estimativa completamente equivocada do preco de
referéncia, causando, assim, um potencial prejuizo a Administracéo.

Além disso, embora a Unidade tenha fundamentado no processo que 0S servi¢os a
serem prestados estdo objetivamente definidos no Termo de Referéncia, restaram
duvidas quanto a essas definicdes objetivas.

Registre-se, por oportuno, que o simples fato de haver diversas op¢Ges de empresas para
a realizacdo de um objeto, este ndo se torna necessariamente comum.

Nessa linha, o pregdo nao deve ser utilizado para a contratacdo de servigos de natureza
predominantemente intelectual, assim considerados aqueles que podem apresentar
diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e qualidade, sendo
necessario avaliar as vantagens e desvantagens de cada solug&o.

Entende-se que o pregéo deve ser utilizado para contratacdo de servigos de engenharia
com parcimdnia, uma vez que a definicdo deficiente do objeto ou o0 seu néo
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enquadramento como servigo de natureza comum se traduz em potenciais prejuizos para
a Administracdo. No caso de contratacdo de empresa para elaboracdo de projetos
bésicos e executivos, principalmente quando incluir estudos e levantamentos
preliminares, além de estudo de viabilidade e projeto conceitual, ndo se vislumbra
possibilidade de escolha da vencedora apenas com base no menor prego, conforme
realizado no rito do pregdo, haja vista a necessidade de classificacdo dos proponentes de
acordo com a valorizagdo das propostas técnicas e de preco. Nessa linha, o Acordao
TCU n.° 601/2008 — Plenario.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201406999

Processo: 08651-000305/2014-72

Unidade auditada: 3° Distrito Regional da Policia Rodoviaria Federal
Ministério supervisor: Ministério da Justica

Municipio (UF): Manaus (AM)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos
responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em atendimento
a legislacdo federal aplicavel as éareas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das agdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatagbes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

- Quantidade significativa de processos administrativos registrados fora do prazo no CGU-
PAD, bem como desatualizados. (item 1.1.1.1)

- Fragilidades na Estrutura Interna da Unidade para o Acompanhamento e Atendimento das
Recomendacdes. (item 1.1.1.2)

- A unidade ndo atuou tempestivamente para que 0S processos de reposicdo ao erario
obtivessem éxito quando da exclusdo de seus servidores. (item 2.2.1.1)

4. Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 15 a 19 do processo, seja pela regularidade.

Manaus (AM), 30 de junho de 2014.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201406999

Processo: 08651.000305/2014-72

Unidade Auditada: 3° Distrito Regional da Policia Rodoviaria Federal/AM
Ministério Supervisor: Ministério da Justica

Municipio/UF: Manaus/AM

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: José Eduardo Cardozo — Ministro de Estado da Justica

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de
gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacfes
formulados pela equipe de auditoria.

A Unidade Jurisdicionada executa Ac¢des dos Programas Tematicos Seguranca
Pablica com Cidadania e Transporte Rodoviario, embora a gestdo desses programas seja de
responsabilidade do Orgdo Central do Departamento de Policia Rodoviaria Central, fato que ndo
inviabilizou a afericdo de metas operacionais estabelecidas para o exercicio de 2013. Para o
quantitativo de fiscalizacGes de pessoas e veiculos o 3° Distrito superou a meta (156% e 154%),
enquanto para alcoolemia e pessoas abrangidas por acGes de educacdo para o transito, alcancou
94% e 328%, respectivamente.

Né&o foram constatadas desconformidades ou irregularidades que pudessem impactar
a execucdo das politicas publicas a cargo da Unidade. As constatacfes identificadas versam sobre a
quantidade significativa de processos administrativos registrados fora do prazo no CGU-PAD, bem
como desatualizados; fragilidades na Estrutura Interna da Unidade para o acompanhamento e
atendimento das recomendac0es; e atuacdo intempestiva por parte da Unidade em processos de
reposicao ao erario.

Dentre as causas relacionadas as constatacdes mencionadas foram identificadas a
deficiéncia na estrutura administrativa da Unidade, inclusive de pessoal, para atendimento das
todas as demandas da Unidade Para tanto, foi recomendado & Unidade instituir rotinas de controle
para acompanhamento dos processos administrativos abertos pela Unidade e para o cumprimento
das recomendaces expedidas pela CGU, alimentar o sistema CGU-PAD de forma atualizar as
informacdes que se encontram defasadas e a adocdo de procedimentos, rotinas de trabalho que
visem assegurar o regular andamento/instrucdo dos processos de cobranca até sua concluséo.



Com relacdo aos controles internos administrativos, diante da andlise da area de
contratacOes, identificou-se fragilidades associadas aos seguintes componentes: auséncia de
metodologia para mensurar e classificar os riscos, de modo que esses riscos sejam tratados em
uma escala de prioridade e gerem informacgdes Uteis para a tomada de decisdo (avaliacdo de
riscos); auséncia de avaliacéo sobre a efetividade dos instrumentos de comunicacdo de modo que
que a Unidade possa se basear para promover o aperfeicoamento das atividades relacionadas a este
item (informacdo e comunicacdo); auséncia de rotinas e meétodos que permitam a direcdo
acompanhar as atividades de controle, com a finalidade de diminuir riscos e implantar melhorias
(monitoramento); e fragilidades na formalizacdo dos processos licitatorios referentes a justificativa
da contratacdo. Por fim, o componente ambiente de controle se mostrou adequado.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n® 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria, pela regularidade da gestdo. Desse modo, o processo deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da
Uni&o.

Brasilia/DF, 31 de julho de 2014.



