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Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento a determinac¢do contida na Ordem de Servigo n.° 244053,
e consoante o estabelecido na Seg¢ao III, Capitulo VII da Instrugao
Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames
realizados sobre o processo anual de contas apresentado pelo CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECON@MICA/DF.

I - INTRODUGAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
26/04/2010 a 30/04/2010, por meio de testes, andlises e consolidagdo de
informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacao do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observéncia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigco Publico Federal.
Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo que a
selecao de itens auditados resultou na seguinte amostra, demonstrada por
drea de atuacéo:

a) Gestdo de Suprimento de Bens e Servigos

PREGAO
Processos: 08700.01408/2008-35; 08700.002466/2006-68; 08700.004209/2007-41;
08700.005962/2008-35; 08700.005962/2008-35; 08700.002002/2009-02;

08700.003155/2009-69; 08700.001564/2009-21.

INEXIGIBILIDADE
Processos: 08700.005451/2007-32; 08700.004561/2007-87.



NAO SE APLICA

Processos: 08700.000311/2009-30; 08700.006680/2008; 08700.006817/2008- 71,
08700.000314/2009-73; 08700.006442/2008-40; 08700.001538/2009-01,
08700.003069/2007-94; 08700.005580/2007-21.

DISPENSA DE LICITAGAO
Processos: 08700.000012/2009-03; 08700.000624/2008-97; 08700.006241/2008-
42; 08700.006707/2008-18; 08700.001449/2008-75; 08700.000491/2009-50.

b) Gestao de Recursos Humanos

AJUDA DE CUSTO
Beneficidrios: CPF - 007.900.974-35, 613.371.703-30 e 667.669.154-04.

AUXILIO MORADIA
Beneficidrios: CPF - 252.705.708-07, 087.009.778-45 e 219.674.548-09.

DIARIAS E PASSAGENS, PROCESSOS/PCDP:
-08700001134200917 PCDP 000039/09
-312009 PCDP 000031/09
-08700001502200919 PCDP 000048/09
-08700001177200994 PCDP 000038/09
-08700001660200979 PCDP 000054/09
-08700001186200985 PCDP 000047/09
-08700001367200910 PCDP 000043/09
-08700001718200984 PCDP 000061/09
-PCDP 000033/09
-08700001721200906 PCDP 000065/09
-732009 PCDP 000073/09
-08700001133200964 PCDP 000036/09
-322009 PCDP 000032/09
-08700001105200947 PCDP 000034/09
-602009 PCDP 000060/09

-212009 PCDP 000021/09
-08700001661200913 PCDP 000053/09
-692009 PCDP 000069/09
-08700001105200947 PCDP 000034/09
-08700001661200913 PCDP 000053/09
-087001023200901 PCDP 000029/09

c) Gestao Financeira

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR:
Processo: 08700.000216/2007-39.

CPGF':
Processos n°s 08700.00/2009; 08700.001305/2009-08; e 08700.001973/2009-27.

RETENQ@ES E RECOLHIMENTOS DE TRIBUTOS

Foram realizadas andlises dos pagamentos efetuados aos fornecedores e
prestadores de servigcos da Entidade para a confirmacao das retengdes e dos
recolhimentos dos tributos ao Tesouro Nacional, em atendimento a Instrucao
Normativa n° 480/2004 da SRF, relativamente ao periodo de Jjaneiro a
dezembro/2009.



d) Gestdo Orgamentdaria

ANALISE DO BALANCETE DA ENTIDADE:

- Foili procedida a andlise ao Dbalancete da Entidade wutilizando-se a
transagao "BALANCETE' no SIAFI Operacional, relativamente ao periodo de 01
de janeiro a 31 de dezembro de 2009, com vistas a averiguagdo gquanto a
conformidade dos registros efetuados pela Entidade no decorrer da execugao
orcamentaria e financeira.

e) Gestao Patrimonial

INSPEGAO Fisica

- Foi procedida a inspecao fisica nos itens de almoxarifado do CADE e de
bens méveis em uso na Entidade.

— Foram analisados os Termos de Responsabilidade.

f) Controle da Gestao
— Atendimento aos Acdrdaos e Decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da
Unido no exercicio sob exame.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e
respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-100/2009
e 102/2009, alterada pela DN/TCU n° 103/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009, e em face
dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

4.1 AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

O CADE tem como missdo institucional atuar visando a prevencao e
repressdo as infragdes contra a ordem econdmica, dentro da politica de
defesa da concorréncia, controlando notadamente as fusdes e aquisigdes de
empresas no territdério nacional; enquadramento das empresas publicas e
privadas nas regras de concorréncia; andlises de atos de concentracdo e o
acompanhamento dos termos de compromisso de desempenho e de cessao de
pratica anticompetitiva.

Dispde, em termos orcamentdrios e financeiros, de recursos aportados
na LOA por meio do Programa 0695 - Defesa Econdmica e da Concorréncia gque
no exercicio examinado consignou o montante inicial de R$ 11.353.429,00,
suplementado em R$ 188.659,00, alcangcando a gquantia de R$ 11.542.088,00.

A Entidade elaborou para o biénio 2009/2010 wum Plano estratégico
desdobrado em 61 ag¢des no Plano de Metas, as quals concorrem para o alcance
de um objetivo macro de dotar o Brasil de um sistema antitruste de nivel
comparado as melhores agéncias internacionais e com menor custo
burocratico.

Por meio de 04 Ac¢des orcamentdrias distribuidas no Programa 0695, as
quais tiveram execucdo orcamentaria e financeira em média superior a 85%,
destacam—-se as principais realizag¢des no exercicio de 2009: realizacado da I
Conferéncia Internacional do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia;
participacdao nos grandes féruns de discussdes globais de matéria da defesa
da concorréncia (OCDE; MERCOSUL; ICN; OMC; UNCTAD, dentre outros), o que
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conferiu a Entidade a orientacdo e participacdaoc direta nos eventos,
reforcando a relevadncia do CADE nas relagdes com outras autoridades e a
troca de experiéncias nos principais fdéruns de discussao internacionais;
capacitagdes dos servidores em cursos de especializacdo em defesa da
concorréncia e participacdo de servidor em estdgio junto ao Diretdrio-Geral
de Concorréncia da Comissao Européia.

No tocante aos julgamentos realizados no exercicio, conforme dados
extraidos do Relatério de Gestdo da Entidade, o CADE julgou 538 processos,
sendo 474 atos de concentracao; 18 processos administrativos; 40
averiguacgdes preliminares e 06 consultas.

Em termos de tempo médio de julgamentos tém-se gque para 0OS Processos
referentes a atos de concentracao foram gastos em média 44 dias. Embora
conste do plano de metas a diminuicdo de tempo médio de andlise de
processos dessa natureza em relacdao a 2008, ou seja, para 37 dias, observa-
se gque a meta nao foi atingida.

No caso de andlise dos processos administrativos, o CADE obteve um
tempo médio de 361 dias. Comparado ao tempo médio de andlise obtido em
2008, 268 dias, houve um gasto maior de tempo de andlise em 2009, embora o
quantitativo de processos recebidos no exercicio tenha sido inferior ao de
2008 (58 processos julgados). A meta para 2009 era de diminuicao de 40% no
tempo médio de andlise comparado ao de 2008, segundo o Plano de Metas do
biénio 2009/2010.

Do exposto, observa-se que o CADE vem realizando atividades que
garantam o cumprimento de sua missao institucional, mas que para o pleno
alcance do objetivo macro de exceléncia na temdatica de defesa da
concorréncia deve Dbuscar melhor eficiéncia no controle dos tempos de
julgamento dos processos.

4.2 AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Nado foram identificados indicadores de Gestao na Entidade, entretanto,
por meio de andlise ao Relatdério de Gestdo de 2009 da Entidade, foi
informado pelo CADE a fl. 45 do Relatdério que: "Os resultados apresentados
evidenciam a gestdo da unidade, dentro do que preceitua a Lei n. 8.884/94 e
envolve todas as atividades tanto da &drea fim como da drea meio para que
esta unidade pudesse atingir os objetivos pré-fixados. Desta forma serdo
analisados os desempenhos distribuidos por agcdo e de acordo com a propria
estrutura do orgdo, descrevendo e apresentando os resultados dos
julgamentos realizados aliados aos esforg¢os da administragdo que viabilizam
a divulgagcdo na midia dos atos do colegiado, tanto nacional como
internacional, participando dos eventos em ambito internacional,
proporcionando a inserc¢do do orgdo nos principais foéruns mundiais de defesa
da concorréncia e projetando o Brasil no cendrio internacional.

Os indicadores econdmicos das ag¢dbes do CADE serdo apresentados no item
a sequir, intitulado Analise de Desempenho, que, por seu turno, foi
estruturado a partir da andlise setorial das ag¢dbes desenvolvidas em algumas
unidades deste Conselho e que refletem o desempenho do CADE no exercicio
2009. A descrigcdo da atuacgcdo das unidades que compbem o CADE, apresentando
o0s seus dados numéricos e estatisticos, ja se tornou uma fonte fidedigna de
pesquisa de todos quantos militam na area do direito econbémico, notadamente
a defesa da concorréncia e regulacdo de mercados.

A par disso, os 1indicadores de desempenho foram 1inseridos no item
2.d.III - Analise de desempenho que estda estruturado com o0s seguintes
toépicos:

(i) CHEFIA DE GABINETE DA PRESIDENCIA DO CADE:
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a)I Conferéncia Internacional do SBDC; b)Estdagio de servidor do CADE
do DGC (marco/maio 2009); c)Bolsa para curso de lingua estrangeira.

(1i) ESCRITORIO DE PROJETOS:

a) GESPUBLICA.

(111i)ASSESSORIA INTERNACIONAL:

(iv)ASSESSORIA DE IMPRENSA;

(v) DADOS ESTATISTICOS;

(vi) PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO CADE;

(vii)X PREMIO LITERARIO CADE/CIEE;

(viii) PALESTRAS E CONFERENCIAS;

(ix) EDICAO E DISTRIBUICAO DE PUBLICACOES SOBRE DEFESA DA CONCORRENCIA;

(x) PROGRAMA DE INTERCAMBIO DO CADE ("PinCADE") - EDIC@ES DE JANEIRO E
JULHO DE 2009".

Tais informativos trazem um rol de atividades e eventos realizados
pelos diversos setores da Entidade, gque nao se prestam a medir os produtos,
servigos e resultados alcancgados pela gestdao no exercicio avaliado. Carecem
de explanacgao sobre os dados primdrios e férmula de cdlculo e do préprio
resultado alcancado.

4.3 AVAL. FUNCIONAMENTO SIST. CI DA UJ

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE possui uma
Unidade de Auditoria Interna, instituida pela Resolugcao CADE n° 41,
publicada no Didrio Oficial da Unido em 19/09/2005, e em seu art. 2°,
inciso V, estabeleceu como parte integrante da estrutura da entidade, a
Unidade de Servigo de Controle Interno e Auditoria.

O art. 32 da referida Resolugao n° 41 estabeleceu qgque compete ao
Servigo de Controle Interno e Auditoria realizar:

I - a fiscalizacao contdbil, financeira, orcgamentdria e operacional
do Cade, acompanhando, revisando e avaliando a eficdcia da aplicacgdo de
seus controles;

IT - o acompanhamento, mediante procedimento de auditoria, da execugao
do orgamento do Cade, em todos os aspectos e fases de realizagao da despesa
e de controle e protecao de seu patrimdnio;

IIT - a promogcao e execugao de estudos, bem assim outros trabalhos
correlatos com as fungdes de controle interno, que forem determinadas pelo
Presidente;

IV - a apreciacao e verificacdo quanto a exatiddo e suficiéncia dos
dados emitidos sobre os atos de admissdes e desligamentos de pessoal, bem
como concessdes de aposentadorias e pensdes, emitindo parecer sucinto e
conclusivo sobre a sua legalidade e remeté-lo a Presidéncia, bem como
adogao de demais medidas previstas na legislagao vigente;

V - o acompanhamento e avaliacdo das ag¢des da Comissao Permanente de
Licitagao (CPL), bem como dos contratos e convénios realizados pelo Cade;
VI - o apoio aos o6rgaos de controle interno e externo no exercicio de

sua missao institucional.

Ocorre que em 13/05/2009, apds consolidagdo do texto do atual
regimento interno (Resolugcdo CADE n° 45, de 28/03/2007) o artigo 176
revogou expressamente a Resolugdo n° 41/2005, entre outras. O novo
regimento deixou de mencionar na estrutura do CADE a Unidade de Servigo de
Controle Interno.

Mesmo assim, a estrutura foli mantida informalmente e a Unidade de
Auditoria Interna do CADE tem executado os trabalhos de auditoria sob a



responsabilidade de um servidor, no cargo de Coordenador, cdédigo DAS 101.3,
do CADE, designado pela Portaria n° 07, de 10 de fevereiro de 2005.

A Unidade de Auditoria do CADE por ocasiao da apresentacao do
Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT 2009, no item
Avaliacao dos Controles Internos Administrativos da Entidade, informou as
seguintes fragilidades identificadas que estdo impactando a atuagao mais
eficaz do CADE, a saber:

» O CADE conta com um quadro de servidores muito reduzido,
sobrecarregando os que estdao em atividade. 1Isso possibilita a
ocorréncia da falta de segregacao de fungdes, como por exemplo, O
fato de um mesmo servidor ser nomeado para gerir varios contratos
cumulativamente ao cargo gue ocupa.

» 0 atual Regimento Interno do CADE, aprovado pela resolucdo CADE n°
45, de 28 de marco de 2007, nao aborda normas gerais de
procedimentos padrdes aos diversos setores administrativos, (p.e.
almoxarifado, patrimbénio, servigos gerais, contabilidade, etc).
Dessa forma, sente-se a necessidade de elaboracao de normas e
rotinas internas para todos 0s setores. A existéncia de
normatizacdo interna dara respaldo a boa execucdo dos servigcos além
de maior facilidade e transparéncia.

Por ocasiao dos trabalhos de auditoria realizados pela CGU, foram
constatadas diversas fragilidades, detalhadas na 22 parte deste Relatério,
em sua maioria falhas de natureza formal, ocasionadas pela falta de
implementagdao de mecanismos de controles internos administrativos, que
minimizassem os riscos da Entidade, podendo ser eliminados com a criacgao de
rotinas e procedimentos administrativos especificos de controle interno
adequados para utilizacao pelas dreas envolvidas, da forma sugerida pela
auditoria interna da entidade.

4.4 AVAL. SITUAGAO TRANSF. CONC./RECEB.

Por meio de consultas realizadas utilizando-se 0os sistemas
corporativos da administracao publica federal, como SIAFI Operacional,
SIAFI Gerencial, além do Sistema de Convénios - SICOV, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdao - MPOG, bem como os controles contdbeis da

Entidade, observou-se que o Conselho Administrativo de Defesa Econdémica -
CADE/DF ndo firmou no decorrer do exercicio financeiro de 2009, nenhum
convénio com saida ou entrada de recursos. Inexistem, também, registros de
convénios em situacado de “A Aprovar” ou “A Comprovar”.

4.5 AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

Em andlise aos processos licitatérios selecionados por amostragem
identificamos as seguintes ocorréncias: Manutencgao de exigéncias
consideradas exorbitantes em edital de Pregao Eletrdénico e aceitacao de
Declaracdo expedida pelo Sindicato Sindiservigcos que nado atende as
exigéncias do Edital; Auséncia de manifestacao prévia, pela area juridica,
em minuta de Termo Aditivo; Tratamento diferenciado dispensado aos
licitantes, pelo pregoeiro, na apreciacao da documentacao de habilitacao e
falhas procedimentais na elaboragao do Edital; Aceitagcao de propostas
contendo o item "Reserva Técnica" na Planilha de Custos dos Processos;
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Valores destoantes na pesquisa de preg¢o para composicao de preco médio em
pregao, além de auséncia de documento anexo a Carta de Exclusividade, cujo
contetudo foi utilizado para justificar a Inexigibilidade de Licitacgéo.

Entende-se que as situacgdes detectadas demonstram fragilidades nos
mecanismos de controles internos administrativos que mitiguem @ as
possibilidades de riscos inerentes aos processos de compra e contratagao.

Em conformidade com a amostra selecionada, as constatacgdes
identificadas encontram-se detalhadas na 22 Parte anexa a este Relatdrio de
Auditoria.

4.6 AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

De acordo com informagdes constantes do Relatdério de Gestao da
Entidade, a Estrutura Organizacional do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica - CADE, criada pelo Decreto n.° 1.952/96, contemplou apenas o
minimo indispensdvel ao funcionamento da autarquia. Era wuma estrutura
administrativamente enxuta, com uma Coordenacdo e trés Servigos na darea
administrativa. Em 2003, com o Decreto n°. 4.646, de 25 de marco, essa
estrutura foi completamente alterada, suprimindo-se as Coordenacgdes que
atuavam junto a Procuradoria, transformando-as em Chefia de Servigco. Com o
Decreto n° 5.344, de 14 de janeiro de 2005 foi estabelecida nova estrutura.

Com relacdo a adequacdo quantitativa, o CADE, em razao de
circunsténcias diversas, atualmente possui um déficit que correspondente a
aproximadamente 60% (sessenta por cento) do contingente total de servidores
originalmente a ele alocados. Esse quadro 3ja confere essencialidade as
fungdes de cada servidor que hoje atua no Conselho.

No quadro a seguir, demonstramos a forgca de trabalho com os
indicativos do quantitativo da lotagdao efetiva, autorizada e ideal:

| Indicativos de Lotacao do CADE (Situacao apurada em 31/12/2009) |

Regime do Ocupante do Cargo Lotacao Efetiva | Lotacdo Autorizada Lotacao Ideal
Estatutarios 53 70 176
Celetistas 05 05 05
Cargos de livre provimento 35 36 53
Terceirizados 94 94 94

Total 187 205 328

Fonte: COGEAF/CADE

Em 2006, o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao - MPOG
decidiu equipar o quadro técnico do CADE exclusivamente com Especialistas
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental ("Gestores" ou "EPPGG"). Isso

faz com que seja necessario buscar mdo-de-obra por meio do MPOG. Do mesmo
modo, os Procuradores Federails também atuam com exercicio descentralizado
da carreira. Ambas as carreiras possuem mobilidade e 1isso acarreta uma
rotatividade maior de servidores no quadro da Entidade.

Contudo, o numero de gestores lotados nao é suficiente para suprir as
necessidades do Conselho. A 4&rea administrativa e institucional da
Autarquia ainda se encontra seriamente defasada, contando com apenas 25
(vinte e cinco) EPPGGs, dos quais 2 (dois) sao Conselheiros, 1 (um) ocupa ©
cargo de Coordenador-Geral de Administrag¢dao e Finangas, enquanto que a
lotacao inicial seria de 33 (trinta e trés) EPPGGs.

Vale mencionar que o CADE possui somente 1 (um) DAS.1l por gabinete e
um numero total de 36 (trinta e seis) DAS para toda a Autarquia, o que
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restringe demasiadamente qualquer iniciativa de recrutamento e incentivo
para a permanéncia de mao-de-obra especializada. Para suprir a necessidade
de cargos no curto e médio prazo, segundo informagdes da Entidade, seria
necessaria a alocagcdo de mais 8 (oito) cargos de DAS.4, (um para cada
gabinete, Procuradoria e Servigos de Informdtica), 3 (trés) DAS.3 para as
chefias da Procuradoria do CADE, 6 (seis) DAS.2 para area meio.

Atendendo a sugestdao feita por uma consultoria, designada pelo CADE
visando a otimizacdo dos processos e estruturas, a de que o Conselho
contasse com, pelo menos, 2 (dois) servidores com formacdo em tecnologia da
informagcdo para darem continuidade as rotinas e coordenarem o servigco dos
terceirizados, foi solicitado 1 (um) DAS.4 e 1 (um) DAS.3.

Atualmente, o CADE depende quase integralmente da forgca de trabalho de
servidores em cargos comissionados, requisitados de outros érgaos,
servidores com exercicio descentralizado de carreira (EPPGG e Procurador
Federal) e servigos terceirizados, que representam 50,5% (cinqglienta virgula
cinco por cento) da mao-de-obra e vao desde segurang¢a, limpeza, manutencao,
informdtica, transporte até servigos administrativos.

De modo a oferecer incentivos para a permanéncia dos gestores ja
alocados, o CADE tem oferecido inumeras oportunidades de treinamento a seu
corpo técnico, por meio de cursos de capacitagdo tanto no Brasil como no
exterior. Ademais, o Conselho tem incentivado o empoderamento de seu corpo
técnico mediante maior envolvimento nas questodes institucionais e
estratégicas e na assuncao de fungdes consultiva e deliberativa.

Nas atividades administrativas, o CADE depende gquase que totalmente
dos servicgos terceirizados. No exercicio de 2009, em funcdo do Termo de
Conciliagcao Judicial, assinado pela Unido e o Ministério Publico do
Trabalho, o CADE entrou em negociagdo com o MJ a fim de tratar da
substituic¢do de terceirizados da 4&rea administrativa por meio de concurso
publico.

Em 8 de julho de 2009, foi publicado no D.0.U. a Portaria n° 1.659, na
qual o Secretario de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestédo resolveu redistribuir os cargos vagos:

(i) Do Orgdo Central do SIPEC para o CADE: 25 (vinte e cinco)
Agentes Administrativos, 1 (um) Bibliotecario e 1 (um)
Contador; e

(1i) Do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para o

CADE: 24 (vinte e quatro) Analistas Técnico-Administrativos.

No segundo semestre do exercicio de 2009 foi realizado pelo MJ o
"Concurso Publico Para Provimento de Cargos de Nivel Intermedidrio e Nivel
Superior" visando, entre outros objetivos, dar provimento aos cargos acima
citados.

Ressalte-se que o Projeto de Lei n° 5.877/2005, que trata da reforma
do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC estd tramitando no
Congresso Nacional. Conforme consta da Exposicao de Motivos do Projeto de
Lei enviado pela Presidéncia da Republica, o corpo técnico do SBDC serd
fortalecido, tanto pela criagao de 200 (duzentos) cargos de EPPGGs, para
exercicio nos dérgaos integrantes do SBDC, quanto pelo reforg¢o no numero de
cargos em comissao do CADE.

Do exposto, percebe-se que a Autarquia possui um quadro funcional
composto de pessocal com exercicio descentralizado de carreira (Gestor
Federal e Procurador Federal); terceirizados e pessoal sem vinculo com o
servigco publico. Tal situacadao fragiliza a perpetuagcao do memorial da
instituigao, uma vez que nao garante a permanente lotagao desses servidores
nos quadros do dérgao.



4.7 AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

No que concerne ao atendimento das determinacgdes do TCU, a Entidade
nao inseriu no Relatério de Gestdao 2009 as medidas implementadas para o
atendimento das determinacdes, encaminhando, entretanto, a CGU, a
INFORMACAO S/N, de 28 de abril de 2010, com as seguintes informacdes,
conforme a seguir:

"No tocante as determinagdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Uniao
no exercicio de 2009, temos a informar que foi publicado o Acdérdao n°
3.666/2009 - Segunda Cédmara - TCU, de 07 de Jjulho de 2009, cujas
determinacdes tém sido cumpridas por este Conselho da seguinte forma:

“Em relacdo as cobrancas da divida do ex-servidor multado pelo TCU e
do ressarcimento por parte da empresa Trips Passagens e Turismo Ltda. ao
CADE, em razdo de aplicagcdo 1incorreta de descontos contratuais no
fornecimento de passagens aéreas, tais providéncias estdo sendo tratadas
pela Procuradoria, conforme processo 08700.003003/2009-66.

Ja em relagcdo as baixas patrimoniais e contdbeis dos bens extraviados
constantes do referido Acdérddo, foi constituida comissdo nos autos do
processo 08700.001996/2003-46 para identificagdo e respectiva baixa dos
citados bens".

Quanto as recomendacdes expedidas pela CGU em acdes de controle
realizadas junto a Entidade, consta Informacdo no anexo a este relatédério de
auditoria, acerca do atendimento pelo CADE das recomendagcdes expedidas no
Relatdério de Auditoria Anual de Contas relativas ao exercicio de 2007,
quando foi verificado, ainda, que nao houve reincidéncia daquelas falhas no
exercicio de 2009.

4.8 AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

No exercicio sob exame, a Unidade deu continuidade a execucdo do
Projeto de Assisténcia Técnica ao Crescimento Eqgiitativo e Sustentdvel -
PACE, parcialmente financiado pelo Banco Internacional de Reconstrugao e
Desenvolvimento - BIRD, por intermédio do Acordo de Empréstimo n° BIRD
7253-B, executado sob a responsabilidade do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE.

O Projeto PACE tem por objetivo apoiar o governo brasileiro na
obtencdo de um crescimento econdmico eqliitativo e sustentavel.

Conquistada a estabilidade macroecondémica, as reformas microecondmicas
e 1nstitucionais passaram a concentrar boa parte do foco da agenda de
politicas publicas voltadas para o <crescimento. Através da série
programdtica de empréstimos de ajuste e deste projeto de assisténcia
técnica, o Banco vem apoiando o governo na concretizagao dessa agenda.

A escolha dos componentes que hoje integram o PACE reflete o contetdo
dos projetos de empréstimo, incluindo as areas de Logistica, onde a
prioridade é reduzir o custo do despacho aduaneiro, dos servigos portudrios
e do transporte multimodal; de Ambiente de Negdcios, cujo foco estd no
aperfeicoamento do marco regulatdério para os setores de infra-estrutura, no
controle de abuso do poder econdmico (defesa da concorréncia), na
simplificacdo dos procedimentos de registro e legalizacao de empresas e na
reforma do arcabougco legal que rege os processos falimentares; do Sistema
Financeiro, cujo objetivo ¢é promover o aumento da competicdo do setor
bancdrio, aprimorar os mecanismos de controle do risco sistémico, favorecer
a mobilizagcdao de recursos de longo prazo no setor de seguros e criar
mecanismos eficientes de ampliacdo do acesso ao crédito e aos servigos
financeiros para os pobres e para as pequenas e médias empresas; e de

9



Inovagao, cujo objetivo ¢é aumentar a efetividade dos recursos publicos
aplicados em P&D, estimular a inovagao no setor privado e incentivar os
processos de inovacgao atrelados ao mercado de crédito de carbono previstos
pelo Protocolo de Kyoto. Na sua nova fase o projeto contempla algumas
mudangas, sendo a principal delas a agregacgao de um componente com enfoque
no tema fiscal e de administracao publica.

Dos exames realizados na execugao dos recursos gerenciados a partir do
Projeto PACE foram obtidos os seguintes resultados:

a) Gestdo Operacional: a implementacdo das acgbes do projeto estd de
acordo com a previsao constante do Contrato de Empréstimo 7253-BR e o
cronograma de execugao ajustado.

b) Controles da Gestdo: O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
— CADE mantém uma estrutura de gerenciamento/execucdo financeira adequada
para a implementacado das atividades do Projeto, em seus aspectos
substanciais, e os controles internos para a supervisao e avaliagao sao
adequados as ag¢des de monitoramento do Projeto.

c) Gestao Orgamentdria: o projeto conta com um adequado controle
orcamentadrio, tendo sido verificada a adequada observadncia aos limites e
saldos orcamentarios, bem como a correta classificacdo orcamentdria dos
gastos realizados.

d) Gestdo Financeira: Os controles contdbeis existentes permitiram:

(1) o registro das operagdes financeiras realizadas no ambito do
projeto e o acesso a documentacdo de suporte;

(1i) a geragcao dos pedidos de desembolsos em conformidade com as
normas e regulamentos financeiros do Organismo;

(iii) a elaboracdo das demonstracdes financeiras badsicas e informacdes
financeiras complementares, as quais refletem adequadamente, em seus
aspectos mais substanciais, os dispéndios incorridos no exercicio findo em
31 de dezembro de 20009.

e) Gestao Patrimonial: a agéncia de execugao do projeto mantém um
razodvel controle dos equipamentos, o©0s quais estdo sendo wutilizados
exclusivamente em beneficio do Projeto.

f) Gestdo de Recursos Humanos: A Agéncia Executora nao realizou, no
decorrer do periodo examinado, contratacadao de consultoria de pessoa fisica.

g) Gestao do Suprimento de Bens e Servigos: A Agéncia Executora nao
realizou, no decorrer do periodo examinado, contratacgdes para fornecimento
de bens e servigos.

4.9 AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORCAM

Em consulta realizada utilizando-se o Sistema SIAFI Operacional ao
balancete da Unidade do exercicio financeiro de 2009, verificou-se a
inexisténcia de ©passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos,
inscritos na conta 2.1.2.1.1.11.00 - Fornecedores por Insuficiéncia de
Créditos/recursos.

4.10 AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR
Por meio de andlise do balancete da Entidade relativo aos Restos a
Pagar ndo Processados Inscritos em 2008, originalmente no valor de RS
383.588, 80, constatamos que foram efetivados diversos pagamentos no
decorrer do exercicio financeiro de 2009 que remontaram a quantia de RS
294.411,08, sendo o restante, no valor de R$ 89.177,72, cancelados no
inicio do exercicio financeiro de 2009.
Quanto aos Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar, inscritos ao
final do exercicio de 2009, de um wvalor originalmente inscrito que
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remontava R$ 286.850,37, foram efetuados no exercicio de 2010 diversos
pagamentos no valor de RS$ 193.297,86, tendo sido efetuado também o
cancelamento de R$ 3.600,00, permanecendo um saldo de R$ 89.952,51, posicéao
do balancete de maio de 2010.

4.11 AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT

Por ocasido dos exames realizados na Entidade, nao foi verificado
nenhum pagamento com inclusdao da CPMF nos contratos continuados.
Entretanto, para confirmagcdo quanto aos demais pagamentos, foil solicitado
ao CADE posicionamento formal por meio da Solicitagdao de Auditoria n°
244053/005. Em atendimento, por meio do Oficio n° 1374/2010/CADE, de
17.05.2010, o CADE informou que efetuou minucioso exame nas planilhas de
custos e formagcao de pregos, excluindo o percentual da CPMF, e encaminhou
também ao controle interno para comprovacgao, documentacao relativa aos

processos 08700.002466/2006-68 e 08700.000433/2009-26 - Agroservice
Seguranca Ltda.; 08700.002466/2006-68 e 08700.000436/2009-60 - Agroservice
Empreiteira Ltda.; 08700.003155/2005-35 e 08700.000011/2009-51 - Probank
S/A.

5. Entre as constatagdes levantadas pela equipe, nao foi identificada

ocorréncia de dano ao erdrio ou ndo foi possivel, em funcdao dos exames
realizados, efetuar a estimativa de eventual prejuizo.

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que nao tenham causado prejuizo
ao erdario, quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de
Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso,
serdao incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e
monitoradas pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos
requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente relatdério a
consideracao superior, de modo a possibilitar a emissao do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia, de junho de 2010.
NOME CARGO ASSINATURA
LUIS OTAVIO NICACIO LEITE AFC
GENTIL DA SILVA JUNIOR AFC

MARNE SERVULO DE ALVARENGA TEC
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244053

UNIDADE AUDITADA : CADE/MJ

cODIGO : 303001

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 08700.001470/2010-95
CIDADE : BRASILIA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas A&areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 57/2008,
praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecao de itens, conforme escopo do
trabalho definido no Relatério de Auditoria constante deste processo, em
atendimento a legislacdo federal aplicdvel as 4&reas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram procedimentos aplicados em acdes de
controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestao
da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes constatagdes,
que estdo detalhadas no respectivo Relatério de Auditoria, impactaram de
forma relevante a gestdo da unidade examinada e carecem de atuacgao e
acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos
agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 57/2008:

1.1.3.1

Falta de retengcao de tributos por ocasidao de pagamentos a
prestador de servigos.

1.1.2.2

Reconhecimento de divida referente ao Processo n°
08700.000311/2009-30 sem que houvesse saldo de empenho suficiente para
satisfazer a liquidacao da despesa no exercicio em que ocorreu a
despesa.

1.2.2.1
Auséncia de documento anexo a Carta de Exclusividade, cujo
contetudo foi utilizado para justificar a Inexigibilidade de Licitacgéo.

1.1.2.3
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Pagamento antecipado de obrigagdes a prestadores de servigos.

4. Assim, em fungdao dos exames aplicados sobre os escopos selecionados,
consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de Contas n° 244053,
proponho que o julgamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN
TCU n° 57 da unidade em questao seja encaminhado como a seguir indicado, em
funcao da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestao de cada
agente e as constatacgdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdao REGULAR COM
RESSALVAS

+ ————_—_—_——_———_——— + ——_—_—_—_—_—_———— +

| CARGO | CONSTATACOES

+ ———_—_—————————— + ——————————— +

ORDENADOR DE DESPESA | 1.1.3.1 1.1.2.2 1.2.2.1

NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |

ORDENADOR DE DESPESAS | 1.1.2.3
|

NO PERIODO DE 10/09/09 A 31/12/09

5. Esclareg¢o que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 57 que
nao foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste
6rgao de controle interno, encaminhamento para julgamento proposto pela
regularidade da gestdo, tendo em vista a nao identificacdao de nexo de
causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Brasilia, de junho de 2010.

MARIA DO SOCORRO POTIGUARA DE LIMA
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 244053

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 08700.001470/2010-95
UNIDADE AUDITADA : CADE

cODIGO : 303001

CIDADE : Brasilia-DF

Em conclusdao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da Unidade
acima referida, expresso, a seguir, opinidao conclusiva, de natureza
gerencial, sobre os principais registros e recomendagdes formulados pela
equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgao
de controle interno sobre os atos de gestao do referido exercicio.

2. A Entidade elaborou para o biénio 2009/2010 um Plano estratégico
desdobrado em 61 ag¢des no Plano de Metas, as quals concorrem para o alcance
de um objetivo macro de dotar o Brasil de um sistema antitruste de nivel
comparado as melhores agéncias internacionais e com menor custo
burocrdtico. Foram destaque em 2009: a realizacdao da I Conferéncia
Internacional do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; participacéao
nos grandes foéruns de discussdes globais de matéria da defesa da
concorréncia (OCDE; MERCOSUL; ICN; OMC; UNCTAD, dentre outros), o dque
conferiu a Entidade a orientacdo e ©participacdo direta nos eventos,
reforgcando a relevédncia do CADE nas relacgdes com outras autoridades e a
troca de experiéncias nos principais fdéruns de discussao internacionais;
capacitagdes dos servidores em cursos de especializacdo em defesa da
concorréncia e participacdo de servidor em estdgio junto ao Diretdrio-Geral
de Concorréncia da Comissao Européia.

3. As constatagdes originadas dos trabalhos de Auditoria de Gestao
do exercicio de 2009, efetuadas no Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica—-CADE referem-se a falhas relacionadas aos aspectos normativos que
disciplinam os processos licitatdérios e a fiscalizacdo e acompanhamento da
prestacao dos servigcos contratados e a aquisicao de bens, no entanto, néo
impactaram as politicas publicas a cargo da Unidade.

4. Dentre as causas estruturantes relacionadas as constatacdes,
pode—-se citar a deficiéncia nos procedimentos operacionais da entidade que
garantam a regularidade e a eficiéncia na condugao dos processos
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licitatérios e no acompanhamento da execugcao dos contratos firmados, na
retencao de tributos por ocasidao de pagamentos a prestadores de servigos,
no reconhecimento de dividas de exercicios anteriores e a pagamento
antecipado de obrigagdes a prestadores de servigo. As recomendacgdes
formuladas referem-se a aplicacdo da legislagdo pertinente e ao
fortalecimento dos controles internos, em especial na adequagao dos
recursos humanos, sistémicos, materiais e de procedimentos administrativos
de planejamento, execugdao e monitoramento para uma atuacao eficiente da
Unidade de Auditoria Interna do Conselho.

5. No tocante ao monitoramento das recomendagdes formuladas pela
CGU em exercicios anteriores, observou-se que a Entidade demandou esforcgos
no sentido da implementacao das sugestdes apresentadas pelo Controle
Interno, nao restando pendéncias.

6. Ao longo do exercicio sob exame pode-se evidenciar que o CADE
vem realizando atividades que garantam o cumprimento de sua missao
institucional, mas que para o pleno alcance do objetivo macro de exceléncia
na temdtica de defesa da concorréncia deve buscar melhor eficiéncia nos
controles dos tempos de julgamento dos processos.

7. Assim, em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III,
art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N.° 57/2008 e
fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a conclusao expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Uniao.

Brasilia, de junho de 2010.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL

15



