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APRESENTACAO

O Relatorio de Gestdo do Departamento Penitenciario Nacional, consolidando as
informacdes sobre a gestdo do Fundo Penitenciario Nacional e a da Unidade Gestora
CEF/DEPEN, esté estruturado conforme disposi¢des da Relatorio de Gestdo do exercicio
de 2016, apresentado aos Orgdos de controle interno e externo e a sociedade como
prestacdo de contas anual, a que esta Unidade Jurisdicionada esté4 obrigada nos termos do
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, elaborado de acordo com as
disposicdes da IN TCU n° 63/2010, da DN TCU n° 134/2013, e alteracdes e da Portaria
TCU n° 154/2016 e n° 156/2016.

O Orgio relacionado & Conta é o 30907 (FUNPEN), conta esta relacionada
também as Unidades Gestoras 200013 (DEPEN), 200325 (CORH/DEPEN) e 200332
(DEPEN/Conselho- CNPCP).

As principais gestdes da Unidade Prestadora de Contas (UPC) estéo dispostas no
corpo do presente Relatério destacadas nas sequéncias dos quadros relacionados a
execucdo orcamentaria e financeira, dentre as quais se destacam: o advento da modalidade
de transferéncia Fundo a Fundo para as unidades da federacdo, acGes de construcdo de
estabelecimentos penais, acfes de aparelhamento — o legado olimpico, a criagdo do
SISDEPEN- que versa sobre um novo software da Justica aplicada do DEPEN, a
capacitacdo de servidores, dentre outros.

As principais dificuldades para a realizacdo dos objetivos foram decorrentes do

reduzido quadro de servidores e demais aspectos discorridos neste relatorio.



1. VISAO GERAL

1.1  Finalidade e competéncias / Normas e regulamento de criacéo, alteracéo e
funcionamento da unidade
O Departamento Penitenciaria Nacional (DEPEN) é o 6rgdo executivo que

acompanha e controla a aplicacdo da Lei de Execucdo Penal e das diretrizes da Politica
Penitenciaria Nacional, emanadas, principalmente, pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP.

As principais atribuicbes do DEPEN sdo as expressas no artigo 72 da Lei de
Execucao Penal:

- Acompanhar a fiel aplicacdo das normas da execucdo penal em todo o territdrio

nacional,

- Inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servi¢cos penais;

- Assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementacao dos principios

e regras estabelecidos em Lei;

- Colaborar com as Unidades Federativas, mediante convénios, na implantacéo de

estabelecimentos e servicos penais;

- Colaborar com as Unidades Federativas para a realizacédo de cursos de formacao

de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do condenado e do

internado;

- Coordenar e supervisionar os estabelecimentos penais e de internamento

federais.

Além disso, o Departamento € o gestor do Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN, criado pela Lei Complementar n°® 79, de 07 de janeiro de 1994 e regulamentado
pelo Decreto n°® 1.093, de 23 de margo de 1994.

O Fundo Penitenciario Nacional foi criado com a finalidade de proporcionar
recursos e meios para financiar e apoiar as atividades de modernizacao e aprimoramento
do Sistema Penitenciério Brasileiro.

Essencialmente, o Fundo é constituido com recursos provenientes da arrecadacdo
dos concursos de prognosticos, recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos
bens perdidos em favor da Unido Federal, multas decorrentes de sentencas penais
condenatorias com transito em julgado, fiangas quebradas ou perdidas, e rendimentos
decorrentes da aplicacdo de seu patriménio.

Os recursos consignados ao Fundo sdo aplicados em construcdo, reforma,

ampliacdo de estabelecimentos penais; formacao, aperfeicoamento e especializa¢do do



servico penitenciario; aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais; formacéao
educacional e cultural do preso e do internado; programas de assisténcia juridica aos
presos e internados carentes; e demais acdes que visam o aprimoramento do sistema
penitenciario em ambito nacional. Outra destinacéo legal dos recursos do Fundo é custear
seu proprio funcionamento.

Observa-se que a criagdo da Unidade Gestora 200321 (CEF-DEPEN/MJ),
vinculada a Unidade Orcamentaria 30907 (FUNPEN), gerida pela Caixa Econdmica
Federal, decorreu da efetivacdo do Contrato Administrativo n°® 003/2004, firmado entre o
Ministério e a Caixa, por meio do qual a mencionada Instituigdo Financeira passou a atuar
como mandataria da Unido na operacionalizacdo das acGes de governo destinadas a
construcdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais

O FUNPEN tem sob sua responsabilidade a execucdo do Objetivo 1045 do
Programa 2081 — Seguranca, Cidadania e Seguranca Publica previsto no Plano Plurianual
2016/2019. Constitui-se meta do referido Programa as seguintes metas:

Ampliar a cobertura da atencdo basica a saude das pessoas privadas;

Ampliar de 86 mil para 160 mil o nimero de pessoas presas que participam de
atividades educacionais;

Aumentar de 130 mil para 250 mil o nimero de pessoas presas que participam de
atividades laborais, incluindo a insercdo laboral em cooperativas sociais;

Promover a modernizacdo e qualificacdo de 120 estabelecimentos prisionais com
requisitos minimos de estrutura, aparelhamento e servicos, visando a humanizacdo do
sistema penal.

Promover a reducdo do numero de pessoas presas.

1.2  Ambiente de atuacéo

O Sistema Penitenciario Federal é a materializacdo da regulamentacédo do art. 86,
8 1°da Lei 7.210 de 11/07/1984 — Lei de Execucéo Penal.

Esse Sistema foi concebido para ser um instrumento contributivo no contexto
nacional da seguranca publica, a partir do momento que isola os presos considerados mais
perigosos do Pais. Isto significa que tal institucionalizacdo veio ao encontro socio-politico
da intencdo de combater a violéncia e o crime organizado por meio de uma execugdo

penal diferenciada.



De acordo com o Decreto n° 6.049, de 27 de fevereiro de 2007, que aprovou 0
Regulamento Penitenciario Federal, os estabelecimentos penais federais tém por
finalidade promover a execugdo administrativa das medidas restritivas de liberdade dos
presos, provisorios ou condenados, cuja inclusdo se justifique no interesse da segurancga
publica ou do proprio preso e também abrigar presos, provisorios ou condenados, sujeitos
ao regime disciplinar diferenciado, previsto no art. 1° da Lei no 10.792, de 1° de dezembro
de 2003.

O DEPEN atua nas quatro penitenciarias Federais, cada Penitenciéria Federal
possui capacidade para abrigar 208 presos em celas individuais. Atualmente estdo em
funcionamento quatro Penitenciérias Federais - Catanduvas/PR, Campo Grande/MS,
Mossord/RN e Porto Velho/RO. A quinta penitenciaria federal ja esta construcdo e esta

localizada em Brasilia/DF.

As penitenciérias federais tém um aparato tecnolégico composto por modernos
equipamentos de ultima geracdo que garantem a plena seguranca e vigilancia local. Os
equipamentos sdo controlados por corpo funcional proprio e altamente capacitado,
formados por Agentes Penitenciarios Federais, Especialistas em Assisténcia Penitenciaria

e Técnicos de Apoio a Assisténcia Penitenciaria.

O Departamento Nacional atua, tambeém, em penitencidrias das Unidades

Federativas que demandam intervencgdes de carater pontual.


https://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID=%7B63562057-45BA-405F-90C8-42CA46EBB17A%7D&ServiceInstUID=%7B4AB01622-7C49-420B-9F76-15A4137F1CCD%7D

1.3  Organograma

DIRETOR GERAL

DEPEN

DAS101.6

Ouvidoria Nacional dos Servigos
Penais

ONSP
Chefede Gabinete DAS 101.4
DAS101.4 B

Corregedoria-Geral do
Departamento

Dw;?:ct«.i:l‘;tm Penitenciario Nacional
DIGEPRO CORDEPEN

Assessoria de Informagdes
Estratégicas
AINFE

Principais atribuicdes do Gabinete do Diretor-Geral:

Elaborar e acompanhar a pauta de trabalhos e viagens do Diretor-Geral;

Coordenar, acompanhar e controlar os documentos e processos enviados ao
Departamento;

Preparar os despachos e controlar o expediente funcional do Diretor-Geral,

Orientar, controlar e supervisionar as atividades e rotinas administrativas no
ambito do Departamento;

Propor a normatizacdo de procedimentos das unidades;

Promover a divulgacéo dos atos normativos do Diretor-Geral.

Titulares responsaveis/ de atuacédo -Diretor-Geral:
Renato Campos Pinto de Vitto- de 01/01/2016 a 11/05/2016;
Marco Antonio Severo Silva- de 22/07/2016 a 31/12/2016.

Detalhamentos (Substituicdes, etc) se encontram no campo do Rol de
Responsaveis.



Diretoria Executiva
DIREX

. Cmdml;i{_:ﬂe c"*’““?‘“{’* Coordenagiode Gestio de Pessoas
Finangas, Plansjamentoz Controle

COFIPLAC COGEP

ivisio de Contabilidade ivisio de Patriminioe
e Controle pos Gerais

DIPASG

Divisio de Execogio
drgamentaria & Financar.

Contratos
SEGEC

Principais atribuicdes da Diretoria Executiva:

Coordenar e supervisionar as atividades de planejamento, de orcamento, de
administracdo financeira, de recursos humanos, de servicos gerais, de informacéo e de
informatica, no ambito do Departamento;

Elaborar a proposta orcamentaria anual e plurianual do Departamento, assim
como as propostas de programacdo financeira de desembolso e de abertura de créditos
adicionais;

Acompanhar e promover a avaliacdo de projetos e atividades, considerando as
diretrizes, os objetivos e as metas constantes do Plano Plurianual; e

Realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis
por bens e valores publicos e de todo aquele que der causa a perda, extravio ou outra
irregularidade que resulte em dano ao erario.

Titulares responsaveis/respectivos periodos de atuacéo na Diretoria Executiva se
encontram no Rol de Responsaveis.



Penitencidrias
(DIRPP)

Coordenagio-Gerzl da Altemnativas
Penzis

(CGAD)

Principais atribuicdes da Diretoria de Politicas Penitencidrias:

Planejar, coordenar, dirigir, controlar e avaliar as atividades relativas a

implantacdo de servigos penais;

Promover a construcao de estabelecimentos penais nas unidades federativas;

Elaborar propostas de insercdo da populacdo presa, internada e egressa em
politicas publicas de saude, educacdo, assisténcia, desenvolvimento e trabalho;

Promover articulacdo com os 6rgaos e as instituicdes da execucao penal;

Realizar estudos e pesquisas voltados a reforma da legislagédo penal;

Apoiar acdes destinadas a formacao e a capacitacdo dos operadores da execucdo
penal;

Consolidar em banco de dados informacgdes sobre os sistemas penitenciarios
federal e das unidades federativas; e

Realizar inspec@es periddicas nas unidades federativas para verificar a utilizagdo
de recursos repassados pelo Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN.

Titulares responsaveis/respectivos periodos de atuacdo na Diretoria de Politicas
Penitenciarias se encontram no Rol.




Diretoria do Sistema Penitencidrio Federal

DISPF

DAS 0L4

Coordenagio-Geml da Classificagio, e e e T ey g do-Garal de. Enci Diretoria de Penitencidria
Penitendiria Federal em
e CGIN DIPFCAT / DIPFPVH /
CGCMSP DIPFMOSS/DIFFCG

Movimentagios Seguranga
Penitencidria

iretoria de Penitenciaria F
/ DIPFPVH / DIPFMO!

atanduvas
-CAT)

Servigo Administrativo de
Catanduvas
(SEAD-PV)

Servico de Saide de Catanduvas
(SESAU-CAT)

Principais atribuicdes da Diretoria do Sistema Penitenciario Federal:

Promover a execucdo da politica federal para a area penitenciaria;

Coordenar e fiscalizar os estabelecimentos penais federais;

Custodiar presos, condenados ou provisorios, de alta periculosidade, submetidos
a regime fechado, zelando pela correta e efetiva aplicacdo das disposicOes exaradas nas
respectivas sentencas;

Promover a comunicacdo com 6rgaos e entidades ligados a execucédo penal e, em
especial, com juizos federais e as varas de execucao penal do pais;
Elaborar normas sobre direitos e deveres dos internos, seguranca das instalagoes,
diretrizes operacionais e rotinas administrativas e de funcionamento das unidades penais
federais.

Titulares responsaveis/respectivos periodos de atuagdo na Diretoria do Sistema
Penitenciario Federal se encontram no Rol.
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1.4 Macroprocessos finalisticos

DEPEN

Macroprocesso 1

Coordenagdo Estratégica em Seguranga Publica

Unidades envolvidas no macroprocesso

DEPEN, DPF, DPRF, SENASP, SNJC e SESGE

Descricio do Macroprocesso

Conjunto de processos executados pelo Ministério da Justiga e Cidadania cujo enfoque ¢ a produgdo de inteligéncia
estratégica e coordenagdo de agdes que permitem maior controle da seguranga no pais.

Processos relacionados na Unidade

- Gerir informagdes e inteligéncia do Sistema Penitenciario

- Gerir presidios federais

Principais insumos do macroprocesso na Unidade

Sistemas, servidores, gestores

Principais fornecedores do macroprocesso na Unidade

Governos, Sociedade

Principais produtos e/ou servicos do macroprocesso na Unidade

- Dados gerados, relatorios elaborados, sistema de dados atualizado.

- Vaga em presidio federal disponibilizada.

Principais Clientes do macroprocesso na Unidade

- Direcdo geral do DEPEN

- Orgdos estaduais de administra¢do prisional.

Subunidade responsavel

DISPF

Principais parceiros externos do macroprocesso na Unidade

Orgios Estaduais de administragdo prisional / Sociedade

DEPEN

Macroprocesso 2

Gestao do conhecimento em Seguranga Publica
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Unidades envolvidas no macroprocesso

DEPEN, DPF, DPRF, SENASP e SESGE

Descricio do Macroprocesso

Conjunto de processos executados pelo Ministério da Justica e Cidadania cujo enfoque esta na
producao, fomento e disseminagdo de conhecimentos especificos em Seguranca Publica,
proporcionando maior transparéncia para a sociedade e contribuindo para a capacitacdo de atores
importantes.

Processos relacionados na Unidade

- Fomentar e disseminar conhecimento de temas afetos a seguranga publica

Principais insumos do macroprocesso na Unidade

Sistemas, servidores, gestores

Principais fornecedores do macroprocesso na Unidade

Governos, Sociedade

Principais produtos e/ou servicos do macroprocesso na Unidade

- Conhecimento gerado; materiais informativos elaborados, eventos executados.

Principais Clientes do macroprocesso na Unidade

- Outras unidades do Ministério da Justi¢a e Cidadania; Orgdos e Institui¢des Publicas; Estados da
Federagdo; Orgaos Externos; Sociedade.

Subunidade responsavel

ESPEN

Principais parceiros externos do macroprocesso na Unidade

Outras unidades do Ministério da Justiga; Orgdos e Instituigdes Publicas; Estados da Federagdo;
Orgios Externos; Sociedade.

DEPEN

Macroprocesso 3

Garantia dos direitos da populagdo prisional
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Unidades envolvidas no macroprocesso

DEPEN

Descricio do Macroprocesso

Retrata o trabalho do Ministério da Justica e Cidadania em garantir os direitos as
pessoas privadas de liberdade e promover uma atuagdo que permita a reintegragao
dessas pessoas a sociedade ap6s o cumprimento da pena. Atuagdo do Ministério da
Justica e Cidadania também engloba o trabalho de qualificagdo dos estabelecimentos
penais e a promogao e valorizagao dos trabalhadores dos servigos penais.

Processos relacionados na Unidade

- Garantir a efetivagao dos direitos das pessoas privadas de liberdade
- Promover a aplicacao de alternativas penais em substitui¢ao a prisao
- Promover a¢des de reintegracao social em estabelecimentos penais

- Qualificar os espagos fisicos dos estabelecimentos penais

- Fortalecer a rede de controle e participacao social na execucao penal

- Promover a valorizagao e a capacitagao dos trabalhadores dos servigos penais

Principais insumos do macroprocesso na Unidade

Sistemas, servidores, gestores

Principais fornecedores do macroprocesso na Unidade

Governos, Sociedade

Principais produtos e/ou servicos do macroprocesso

- Parceria realizada (de acordo com o instrumento realizado).
- Estruturas de alternativas penais implantadas.

- Vaga de estudo ofertada, Posto de trabalho ofertado, Acesso as agdes de saude
oportunizadas.

- Equipamentos e instrumentais fornecidos.
- Informacgdes disseminadas, pesquisas publicas realizadas.

- Servidor capacitado.

Principais Clientes do macroprocesso na Unidade

- Orgaos federais, 6rgdos estaduais de administragdo prisional, Poder Judiciério

- Apenados passiveis de alternativas penais, Ministérios Publicos
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- Pessoas presas, Ministério da Educagdo, Ministério da Saude.
Sociedade.

- Servidor publico.

Subunidade responsavel

DIRPP

Principais parceiros externos do macroprocesso na Unidade

Orgaos federais, 6rgaos estaduais de administrag@o prisional, Poder Judiciério
- Apenados passiveis de alternativas penais, Ministérios Publicos;
- Pessoas presas, Ministério da Educagdo, Ministério da Saude;

- Sociedade;

- Servidor publico.

DEPEN

Macroprocesso 4

Execucoes descentralizadas

Unidades envolvidas no macroprocesso

Arquivo Nacional, Comissdo de Anistia, DEPEN, DPF, DPRF, FUNAI, SENACON,
SENAD, SENASP, SAL, SNJC, SNJC e SESGE.

Descri¢ciao do Macroprocesso

Retrata a atuacdo do Ministério da Justi¢ca e Cidadania na realizacdo de parcerias
estratégicas, onde muitas agoes das areas finalisticas do 6rgdo sdo executadas e que
viabilizam a execucao das politicas publicas, afetas ao Ministério, em todo territdrio
nacional.

Processos relacionados na Unidade

- Gerir transferéncia entre o6rgdos federais
- Gerir transferéncias voluntarias (contrato de repasse, convénio, TP)

- Gerir ajustes e acordos de cooperacao técnica

Principais insumos do macroprocesso na Unidade

Sistemas, servidores, gestores

Principais fornecedores do macroprocesso na Unidade
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Governos, Sociedade

Principais produtos e/ou servicos do macroprocesso na Unidade

- Transferéncias realizadas
- Transferéncias voluntarias realizadas e com prestacao de contas encerradas

- Acordos de cooperagao técnica encerrados

Principais Clientes do macroprocesso na Unidade

- Orgdos e/ou instituigdes parceiras, publicas ou privadas, nacionais ou internacionais.

Subunidade responsavel

DIRPP

Principais parceiros externos do macroprocesso na Unidade

Orgaos e/ou institui¢des parceiras, publicas ou privadas, nacionais ou internacionais.

DESCRICAO DOS CAMPOS

Descricao: Descrigdo sucinta do macroprocesso e das principais atividades que o compdem.

Principais insumos: O que 0 macroprocesso recebe para iniciar a sua execugao.

Principais fornecedores: Quem fornece o insumo para 0 macroprocesso.

Principais produtos e/ou servicos: Caso os produtos e servigos gerados pela unidade contribuam para geragédo de receitas proprias,
essa informagado também deve ser registrada no relatério de gestéo, assim como a participagéo percentual desse montante nos recursos
necessarios ao desenvolvimento das atividades da unidade jurisdicionada.

Principais parceiros externos: identificar os principais parceiros externos a unidade jurisdicionada, da administragdo publica ou da
iniciativa privada, que contribuiram para consecugao dos resultados e servigos decorrentes de cada macroprocesso e consequentemente
para a consecugdo dos objetivos da organizagéo.

Descricdo sucinta de sua condugdo: descrever sucintamente sobre como o macroprocesso foi conduzido pela UJ no exercicio de
referéncia do relatério.
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2. PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHOS
ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

2.1  Planejamento Organizacional

Ao longo de 2016, deu-se continuidade ao Planejamento Estratégico do MJC
2015-2019, aprovado pela Portaria n° 1.500, de 16 de setembro de 2015, implementado
em conjunto com todas as unidades do Ministério da Justica, cumprindo-se as etapas de
alinhamento estratégico (painéis de contribuicdo) e de monitoramento da gestdo
estratégica, com o acompanhamento do processo de monitoramento da estratégia.

Em se tratando de alinhamento estratégico, concluiu-se a construcdo dos painéis
de contribuicdo das unidades, sendo um instrumento que interliga os objetivos das areas
aos objetivos estratégicos da organizacdo e que detalha a forma como cada unidade
contribui para alcancar os resultados esperados definidos no planejamento estratégico do
ministério.

Em se tratando de monitoramento da estratégia, a mensuracdo do desempenho foi
alicercada em dois pilares basicos: os indicadores de desempenho dos objetivos
estratégicos e 0 acompanhamento dos projetos estratégicos da carteira. Nesse sentido, 0s
indicadores revelam o proprio atingimento dos objetivos, enquanto a mensuracdo do
andamento dos projetos estratégicos indica o grau de éxito na consecucdo das iniciativas
voltadas para a transformacdo exigida pelos objetivos. Deu-se continuidade ao rito de
monitoramento do planejamento estratégico, com o terceiro ciclo em janeiro e o quarto
em fevereiro. Essas reunides acontecem no &mbito do Comité de Governanca Estratégica,
instituido pela Portaria n°® 1.185 de 02 de julho de 2014 juntamente com o processo de
Planejamento Estratégico do Ministério da Justica e Cidadania — MJC.

O rito de monitoramento e o proprio contetdo do planejamento, contudo, foram
prejudicados pela transicdo na gestdo do Orgdo, que sofreu trés alteracBes na sua
titularidade entre fevereiro e maio de 2016. O monitoramento do planejamento estratégico
viu-se afetado pela contingéncia, na medida em que novas diretrizes de gestdo,
prioridades e direcionamentos deram causa a necessidade de realinhamento dos
elementos estratégicos entdo estabelecidos, necessidade que ainda foi reforcada pelo
ingresso de cinco secretarias na estrutura organizacional do MJC, quais sejam: Secretaria
de Direitos Humanos — SDH, Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial —

SEPPIR, Secretaria Especial de Politicas para Mulheres — SPM, Secretaria Especial de
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Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — SEDPD e Secretaria Especial de
Promocdo dos Direitos da Criangca e do Adolescente — SEDCA (colocar normas
modificativas).

Diante desse contexto, iniciou-se, em novembro de 2016, o Projeto de
Repactuacgdo do Planejamento Estratégico do MJC, com o objetivo de adequar, de acordo
com a necessidade, os objetivos, indicadores, metas e carteira de projetos estratégicos,
bem como revisar o modelo de governanca, estabelecendo-se novo formato das instancias
e da periodicidade de monitoramento.

Com isso, pretende-se ajustar a gestdo do processo de planejamento estratégico,
de forma a viabilizar discussdes que agreguem valor a tomada de decisfes que podem
impactar diretamente o desenvolvimento da estratégia no 6rgédo, apoiando, sobretudo, a
gestdo de outros instrumentos, como, por exemplo, o Plano Plurianual - PPA. Ainda,
objetiva-se implementar, gradualmente, rotinas passiveis de efetivo acolhimento dentro
da cultura organizacional do 6rgdo e que tornem a gestao estratégica parte do dia a dia do
MJC.

2.1.1 Descricgao sintética dos objetivos do exercicio
A construcdo do mapa estratégico se deu com a participacédo efetiva de todas as

unidades do MJ, representando uma viséo integrada dos resultados a serem alcangados
para 0 periodo. Assim, foram estabelecidos 17 objetivos estratégicos, com seus
respectivos indicadores e metas estratégicas. Abaixo segue o objetivo especifico do
DEPEN:

Promover sistema penal justo e que viabilize a reintegracdo social: Este objetivo tem

como foco realizar a promogao de politicas publicas voltadas a implantagcao de um sistema
prisional justo e que permita a reinsercao do preso a sociedade apds a execucao da pena.

A unidade diretamente responsavel pelo referido objetivo ¢ o DEPEN, o qual
contribui por meio da execucdo de projetos e agdes conjuntas com outras institui¢des, tais
como: Ministério da Educagao, com vistas a ampliar a participagdo de pessoas presas em
atividades educacionais e laborais; Ministério da Satude, com intuito de aumentar a
cobertura da atencdo bésica a saude da populag@o do sistema prisional.

Além disso, o DEPEN atua na execug¢ao de trés Projetos Prioritérios, sdo eles:

- Modernizagdo e aparelhamento do sistema prisional, que tem por finalidade

melhorar a gestdo dos servigos penais e fortalecendo a cooperacao federativa;
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- Alternativas ao encarceramento, que tem por objetivo reduzir o nimero de pessoas
presas;

- Promogao de direitos no sistema prisional, que visa ...

Por fim, o departamento atua na implementacdo e fortalecimento de politicas
voltadas para a assisténcia pessoal, diversidade social e protecao dos direitos de mulheres
egressas ao Sistema Prisional, complementam a atuagdo do DEPEN na promoc¢ao de um

sistema penal justo e que viabilizard a reintegracao social da pessoa privada de liberdade.

Tabela 1: Indicadores Objetivo 7

INDICADOR - UNIDADE
ESTRATEGICO FINALIDADE META ESTRATEGICA RESPONSAVEL
Oferta de Atividades . ,
Educacionais para as Ampliar o nimero de pessoas .
. presas envolvidas em 160 mil até 2019 DEPEN
pessoas privadas de - o
. atividades educacionais.
liberdade
basica a satide das pessoas ¢ SR 100% até 2019 DEPEN
. . populagdo privada de
privadas de liberdade .
liberdade.
Ampliar de 106 mil para 180
Pessoas privadas de mil o nimero de pessoas
liberdade envolvidas em privadas de liberdade que 180 mil até 2019 DEPEN
atividades laborais participam de atividades
laborais.
Promover a modernizagao e
qualificagao de 120
. ~ estabelecimentos prisionais
Qualificagdo dos . L. . ,
. com requisitos minimos de 120 estabelecimentos até
estabelecimentos DEPEN
. estrutura, aparelhamento e 2019
prisionais . .
servigos, visando a
humanizagao do sistema
penal.
Taxa de encarceramento ?romover a redugao do 270 por 100.000 habitantes DEPEN
numero de pessoas presas.

Fonte: Planejamento Estratégico MJ 2015 - 2019

Objetivos compartilhados (DEPEN e demais Unidades do MJ):

11. Aprimorar mecanismos de producdo e disseminacdo do conhecimento, gestdo e

preservacdo da memdria nacional: Objetivo que tem como foco a disseminagdo de

conhecimento produzido pelas unidades do MJ a partir do aprimoramento de ferramentas
e realizagdo de eventos especificos. Todas as unidades finalisticas do 6rgdo contribuem
com o alcance desse objetivo, pois possuem uma vertente de produgdo e disseminagao do
conhecimento, a fim de mobilizar e capacitar os cidaddos nas temadticas tratadas. A
execu¢do de projetos e agdes que aprimorem ferramentas de disseminacdo do
conhecimento, bem como um trabalho alinhado entre as unidades junto a Assessoria de

Comunicagao Social — ACS permite amplificar o repasse do conhecimento produzido
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pelo Ministério, contribuindo para dissemind-lo junto a sociedade. Por este ser um

objetivo transversal, tem-se a CGPLAN como unidade centralizadora das informagdes

produzidas pelas demais unidades.

Tabela 2: Indicadores Objetivo 11

INDICADOR 8 UNIDADE
ESTRATEGICO FINALIDADE META ESTRATEGICA RESPONSAVEL
SENACON/
Quantidade de pessoas Mensurar o quantitatiV.o de SENASP/ CA/
capacitadas externas ao pessoas que o MJ capacha nas 1.163.360 DPF/ AN /DPRF /
MJ tematicas de competéncia do T CADE/ SNJ/
orgao DEPEN/ SRJ/
FUNAI
SENACON/ CA/
Mensurar o quantitativo de DPF/ AN/ DPRF/
Quantidade de publicagdes realizadas pelo 1268 CADE/ SNJ/
publicagdes realizadas MJ nas tematicas de ' DEPEN/ SRJ/
competéncia do orgdo. FUNAI/ SAL/
SENAD
Grau de Mengurar o grau ’de ~ AN/ Coordenagdo-Geral
. desenvolvimento dos 6rgdos e ~
desenvolvimento dos . de Gestdo de Documentos
orgdos ¢ entidades da ent.ldades da AP.F no — COGED: identificar o . .
Administragdo Publica cumprimento das atividades grau de des.envolvimento Arquivo Nacional
Federal — APF em gestao de gestéo de documentﬁ) X em 480 orgdos ou
documental eStabenl(e)frlr?;: :::1 1\6;12 (s)lra(;ao © entidades da APF

Fonte: Planejamento Estratégico MJ 2015 — 2019

12. Aperfeicoar o didlogo intersetorial nos temas afetos ao Ministério da Justica:

Objetivo que tem como foco melhorar o didlogo do Ministério da Justica com outros

Ministérios, o0rgaos afins e outros poderes, contribuindo para a execu¢do de politicas

publicas e projetos transversais. As seguintes unidades contribuem com o alcance desse

objetivo: CA, CADE, DPRF, DEPEN, FUNAI, SENACON, SENAD, SENASP, SNJ,

SRJ. A CGPLAN, por sua vez, ¢ a unidade responsavel pela centralizacdo dos dados e

pela consolidacao final das pactuagdes e descentralizagdes realizadas pelas unidades junto

as demais organizagdes, contribuindo para uma visdo ampla das parcerias realizadas e

para a tomada de decisdes que aperfeigoardo o didlogo realizado.

Tabela 3: Indicadores Objetivo 12

INDICADOR - UNIDADE
- FINALIDADE META ESTRATEGICA <
ESTRATEGICO N S GIC RESPONSAVEL
, ~ Mensurar a quantidade de
Numero de pactuagdes com N L.
A pactuagdes estratégicas
outros Ministérios, 6rgaos - .
afins ¢ outros poderes para realizadas com outros A definir com base no
10S poderes p Ministérios, 6rgaos afins e levantamento com as CGPLAN
execugdo de politicas o .
11 . outros poderes para viabilizar unidades
publicas transversais ~ [
N a execucdo de politicas
prioritarias T
publicas.

Fonte: Planejamento Estratégico MJ 2015 - 2019
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13. Promover eficiéncia e eficacia dos instrumentos de parceria em apoio a

execucdo de politicas publicas: Objetivo que tem como foco aprimorar a gestdo de

parcerias do MJ, conferindo maior adequagdo dos instrumentos utilizados a gestdo das
parcerias realizadas. As principais unidades atuantes nesse objetivo sdo as que contam
com instrumentos de parceria para a viabilizacao de suas politicas publicas, sendo elas:
CA, DEPEN, FUNAI, SENACON, SENAD, SENASP, SNJ e SRJ. Essas unidades
colaboram para o éxito desse objetivo ao ampliarem o numero de parcerias executadas
por aplicagdo direta e a partir de projetos e agdes que aprimorem a gestdo das parcerias e
que permitam a finalizagdo com éxito, reduzindo, também, o passivo de prestacao de
contas de convénios.

Tabela 4: Indicadores Objetivo 13

INDICADOR META UNIDADE
ESTRATEGICO FINALIDADE ESTRATEGICA | RESPONSAVEL
% parcerias com objetos Identificar a efetividade das 95% (%) CGPLAN
concluidos com éxito. parcerias celebradas ’

(*) pendente de revisdo, uma vez que o indicador esta ainda em fase de implementacgio e nao possui
linha de base.
Fonte: Planejamento Estratégico MJ 2015 - 2019

14. Promover a valorizacdo e o desenvolvimento dos servidores: Objetivo que tem

como foco o servidor do MJ, voltado a capacitagdo, motivagdo, desenvolvimento e
valorizacdo destes. Os responsaveis pelo alcance desse objetivo sdo as Coordenagdes-
Gerais de Recursos Humanos das seguintes unidades do MJ: Arquivo Nacional, CADE,
DEPEN, DPF, DPRF, FUNAI, SE, SENASP e SESGE. O éxito desse objetivo se dara a
partir da execucdo de projetos e agdes que permitam a um adequado ambiente
organizacional a partir de capacitagcdes e da melhoria da estrutura organizacional.

Tabela 5: Indicadores Objetivo 14

INDICADOR - UNIDADE
ESTRATEGICO FINALIDADE META ESTRATEGICA RESPONSAVEL
% de Satisfagdo dos Avaliar a percepgao dos
Servidores (Pesquisa de clima servidores do MJ sobre o
organizacional: bem-estar, ambiente interno da A definir com base na
satisfagdo dos servidores, organizagdo, avaliando pontos pesquisa de clima a ser CGPLAN
comunicagdo, participagao positivos e negativos que realizada, com
interna, absenteismo, impactam na produtividade acompanhamento 2016-2019.
qualidade dos servigos de T1, dos servidores e na sua
etc.) motivagao.
Plano Anual de Capacitagio Monitorar e avaliar e':xec~ugéo Implementar 7Q% (10 Plano de CGPLAN
do plano de capacitagdo. Capacitacao

Fonte: Planejamento Estratégico MJ 2015 — 2019
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15. Aprimorar e integrar a gestdo e a governanga institucional: Objetivo que tem

como foco proporcionar o alinhamento da gestdo estratégica do MJ com a gestdo
or¢amentaria € com os mecanismos do sistema de governanca institucional. Todas as
unidades do MJ contribuem para o alcance desse objetivo. A partir da execucdo de
projetos e acdes estratégicos e da implanta¢do de uma rotina de monitoramento adequado
¢ possivel aprimorar o acompanhamento da estratégia organizacional e da execucdo
or¢amentaria e financeira, garantindo maior assertividade na tomada de decisdo e a
minimizagdo de potenciais riscos ao Ministério.

Tabela 6: Indicadores Objetivo 15

INDICADOR

ESTRATEGICO FINALIDADE META ESTRATEGICA

Avaliar se 0 orgamento
Execugdo orgamentaria planejado esta sendo 100% CGOF
efetivamente executado.

Fonte: Planejamento Estratégico MJ 2015 - 2019

16. Aprimorar a gestdo da logistica e a infraestrutura interna: Objetivo que tem

como foco aprimorar o processo de aquisi¢cdes de bens e servicos, logistica de materiais,
e melhorar a infraestrutura e a seguranca interna. Duas unidades contribuem diretamente
para o alcance desse objetivo: a Coordenagao-Geral de Logistica e a Coordenacdo-Geral
de Modernizacdo ¢ Administracdo, ambas da SE. No entanto, outras unidades do
Ministério também estdo envolvidas, uma vez que possuem dareas de gestdo interna
descentralizadas da Secretaria-Executiva, sendo elas: AN, CADE, DEPEN, DPF,
SENASP, SENAD, DPRF, FUNAI e SESGE. A CGL ¢ responsavel pela gestdo de
suprimentos do MJ (aquisi¢des de bens e servicos), envolvendo planejamento,
coordenagdo, implantacdo, acompanhamento, supervisao, orientacdo e controle das
atividades de apoio logistico, incluindo aqueles referentes a execugdo orcamentaria e
financeira. Cabe ainda a Coordenagao cuidar das atividades relacionadas a contratos
administrativos e procedimentos licitatorios, compreendendo autorizagdo de atos
relativos a tais procedimentos (no ambito da sua competéncia) e aprovacao, declaragao
de atos e celebracdo de contratos. Neste sentido, a melhoria do planejamento das
aquisi¢cdes das unidades e a redugdo do tempo médio dos processos licitatorios
(especialmente dos processos de alta complexidade) contribuirdo para o alcance desse
objetivo estratégico. Ja a CGMA tem o papel de acompanhar e apoiar as atividades do
Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo da Administragdo Publica Federal e

gerenciar as atividades de gestdo documental nas unidades do MJ, além de coordenar e

UNIDADE
RESPONSAVEL
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disponibilizar o acervo bibliografico do MJ e gerir atividades de apoio e de servigos
gerais. E responsavel ainda por identificar necessidades e desenvolver estudos de
padronizacao de layout, padronizacdo de material permanente ¢ de equipamentos de uso
geral. Neste sentido, contribuem para o objetivo a execugdo de projetos e de acdes
relacionadas @ manutenc¢do predial e do ambiente fisico, a garantia da seguranga didria

dos servidores e visitantes, bem como a implantacdo do projeto Esplanada Sustentavel.

Tabela 7: Indicadores objetivo 16

INDICADOR META UNIDADE
ESTRATEGICO LTINA L DDA DTS ESTRATEGICA | RESPONSAVEL

Aferir a satisfagdo dos

Percentual médio de L. N
usuarios em relagdo aos

satisfagdo dos usuarios em . . 75% CGPLAN
~ ) . servigos gerais prestados ao
relag@o aos servigos gerais MJ
. Moni ivel
Quantidade de processos Zilii;[oirie(l)l trc1> 1\(/1<:)Sde
licitatdrios prioritarios & 80% CGPLAN

procedimentos licitatorios

concluidos . A
considerados prioritarios.

Fonte: Planejamento Estratégico MJ 2015 - 2019

17. Fortalecer e ampliar a estrutura e os servigos de TI: Objetivo que tem como foco

aprimorar as areas de TI do Ministério da Justica, os servigos prestados e o suporte
oferecido internamente. As unidades responsdveis pelo alcance desse objetivo sdo as
Coordenagdes-Gerais de Tecnologia da Informacgdo das seguintes unidades: SE, AN,
CADE, DPF, DPRF e FUNALI, as quais exercem o papel de provedor de suporte e
solucdes. As CGTIs colaboram para o éxito desse objetivo por meio da execucdo de
projetos do Plano Diretor da Tecnologia da Informagdo — PDTI e de a¢des que visam
garantir a disponibilidade dos servigos de Tecnologia da Informagao estratégicos do M1J.
E importante destacar que a priorizagdo dos projetos do PDTI estd diretamente
relacionada a priorizagdo dos projetos estratégicos do Ministério relacionados no PE,
solidificando ainda mais o alinhamento entre os niveis estratégico e operacional.

Tabela §: Indicadores Objetivo 17

INDICADOR META UNIDADE
ESTRATEGICO LTI L IDEND) B ESTRATEGICA | RESPONSAVEL

Percentual de projetos no
prazo dentre os Projetos de
Tecnologia da Informagao

Identificar se a area de TI esta
conseguindo entregar os 70% CGPLAN
projetos elencados no PDTI.

elencados no PDTI
Avaliar se os servigos de TI
Percentgal de dlsp’orpblhdade cc~)ns1derad0s eftrateglcos 98% anual CGPLAN
dos servigos estratégicos de TI | estdo em operagdo conforme

acordado.

Fonte: Planejamento Estratégico MJ 2015 — 2019
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Cabe ressaltar que, concomitante a elaboragcdo do atual Planejamento Estratégico
2015-2019, foram construidos os objetivos, as metas e as iniciativas que constardo nos
programas tematicos do PPA 2016-2019, de modo a promover o alinhamento entre ambas
as ferramentas de gestao.

De igual modo, referente a construg¢ao de objetivos e metas inseridos no PPA 2012-
2015, o Ministério da Justica utilizou o Planejamento Estratégico 2011-2014, vigente a
época. Assim, o MJ esteve responsavel pela condugdo de 4 programas tematicos, com a
condugdo de politicas publicas transversais de suas seguintes unidades:

2020 — Cidadania e Justica: Comissao de Anistia; SENACON e Fundo de Defesa
de Direitos Difusos — FDDD; CADE; Arquivo Nacional; SRJ; SNJ; GM.

2060 — Coordenagao de Politicas de Prevencdo, Atencao ¢ Reinser¢ao Social de
Usudrios de Crack, Alcool e outras Drogas: SENAD.

2065 — Protecdo e Promogao dos Direitos dos Povos Indigenas: FUNAL

2070 — Seguranca Publica com Cidadania: SNJ, SENASP, DPF, DPRF, DEPEN,
SESGE, SENAD, SE e CNCP.

Com apenas um objetivo presente no Programa 2070 sob sua responsabilidade, a
atua¢do da Secretaria-Executiva esteve inserida no Programa 2112 — Programa de Gestao,
Manutengao do Ministério da Justi¢a, com a¢des de natureza administrativa e de apoio
que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acgdes finalisticas, mas que possuem extrema
importancia para dar suporte as metas que foram estabelecidas na agenda estratégica do
MJ.

Por fim, cumpre esclarecer que 0s objetivos e as metas dos programas tematicos
relacionados no PPA que se encerrou em 2015, bem como a anélise sobre suas execu¢des
e desenvolvimentos serdo abordados no item 3.1 — Objetivos estabelecidos no PPA de
responsabilidade da unidade e resultados alcangados.

2.1.2 Estagio de implementacdo do planejamento estratégico

O planejamento estratégico do MJC foi estabelecido pela Portaria n° 1.500, de 16
de setembro de 2015, complementado pelo Mapa Estratégico disponibilizado em
(http://justica.gov.br/Acesso/governanca/planejamento-estrategico/planemento). No

exercicio de 2016, tendo em vista a transicdo de governo e de equipes de gestdo no MJC,
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o planejamento estratégico e o correspondente monitoramento restaram prejudicados e
foram objeto de projeto de repactuacédo ainda inconcluso.

O rito de monitoramento do Planejamento Estratégico do MJC 2015-2019 foi
realizado nos meses de janeiro e fevereiro, segundo o processo de monitoramento que
adotou como base, no nivel organizacional, a mensuracgdo dos objetivos estratégicos, por
meio dos indicadores e metas, bem como o nivel de consecucao dos projetos da carteira,
registrada na ferramenta Projetos. MJ (http://projetos.mj.gov.br/). Jano nivel de unidades,
além da participacdo de cada area nos objetivos e projetos estratégicos, devera ser
acompanhada a consecucdo do respectivo painel de contribuicdo, documento que
evidencia o alinhamento da unidade, em termos de objetivos e de iniciativas setoriais,
com o planejamento do MJC.

Durante o més de janeiro, relativo ao ciclo 3, foram realizados pontos de controle
semanais de acompanhamento dos projetos estratégicos, como também reunido mensal
de status report, dedicada a apresentacdo contextualizada do resultado de indicadores e
dos aspectos da gestdo estratégica que interferem diretamente na consecucdo dos
objetivos estratégicos.

Em relagéo ao ciclo 4, ocorrido no més de fevereiro, foram realizados pontos de
controle semanais de acompanhamento dos projetos estratégicos, com previsdo de
realizacdo da Reunido de Avaliacdo da Estratégia — RAE, conforme figurado no modelo
de governanca do planejamento estratégico como Reunido Quadrimestral de Avaliacédo
da Estratégia, tratando-se da oportunidade de reflexdo sobre os grandes resultados da
estratégia e de identificacdo das oportunidades de ajustes, em funcdo das variaveis
ambientais.

Em fevereiro, ocorreu a primeira das trés substitui¢cdes do titular da pasta, que
colocaram obstaculos significativos ao processo de monitoramento e que
impossibilitaram a discussdo continuada dos resultados e das possiveis alteracGes da
estratégia, assim, a RAE deixou de ser realizada no momento previsto.

Como apoio ao rito de monitoramento, os lideres e equipes dos projetos
estratégicos das unidades continuaram a ser capacitados na utilizacdo da ferramenta
Projetos.MJ, como forma de auxilio na implementacéo e acompanhamento dos projetos.
Além disso, as unidades foram orientadas também na sistematizacdo da coleta dos
indicadores estratégicos, para subsidio as reunides mensais de monitoramento da

estratégia.
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Com o intuito de se buscar a implementacdo das entregas e o atingimento dos
objetivos previstos desses projetos, o Gabinete do Ministro e a Secretaria Executiva
acompanharam semanalmente, nos meses de janeiro a margo, o0 status da carteira de
projetos estratégicos como um todo e aprofundaram a discussdo do status dos projetos
considerados prioritarios, permitindo a formulacdo de encaminhamentos voltados para a
desobstrucéo de agendas.

A implementacdo do planejamento estratégico havia sido realizada e prosseguia
gradativamente no exercicio de 2016. Foi interrompida em razéo da transi¢cdo de governo
e de titularidade do ministério e reiniciada com o Projeto de Repactuacdo do Planejamento
Estratégico do MJC, que vem cumprindo as etapas de alinhamento das informacGes
relativas ao planejamento estratégico vigente com os representantes das unidades que ja
integravam o planejamento, bem como com novas unidades da estrutura organizacional
do ministeério.

No ambito especifico do DEPEN, além da participacéo de cada area nos objetivos
e projetos estratégicos, foram propostos painéis de contribuicdo, documentos que
evidenciam o alinhamento da unidade, em termos de objetivos e de iniciativas setoriais,
com o planejamento do Ministério.

Para tanto, os lideres e equipes dos projetos estratégicos do DEPEN e das demais
unidades foram capacitados na utilizacdo de uma ferramenta de gestdo de projetos em
software livre customizada para uso no ambito do Ministério — denominada Projetos.MJ
—como forma de auxilio na implementacao e acompanhamento dos projetos. Além disso,
o0 DEPEN e demais setores estdo sendo orientados também na sistematizacdo da coleta
dos indicadores estratégicos para subsidiar as reunides mensais de monitoramento da
estratégia.

Com o intuito de alcancar as entregas e 0s objetivos previstos nesses projetos, 0s
Gabinetes do DEPEN e do Ministro e a Secretaria-Executiva acompanham
periodicamente o status da carteira de projetos estratégicos como um todo e aprofundam
a discussdo daqueles considerados prioritarios, permitindo a formulacdo de
encaminhamentos voltados para a desobstrucdo de agendas.

A implementacdo do planejamento estratégico esta, portanto, ocorrendo de forma
gradativa, revelando-se a necessidade e a importancia do envolvimento da alta lideranca,
dos titulares e dos pontos focais de todas as unidades, tanto no acompanhamento
periodico da execugdo dos projetos da carteira quanto no acompanhamento do

desempenho dos objetivos estratégicos, com vistas a garantia do sucesso nesse processo.
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2.1.3 Vinculacgao dos planos da unidade com as competéncias institucionais e
outros planos

Demonstragédo de vinculagdo do plano da unidade com suas competéncias

constitucionais, legais ou normativas e com o PPA:
Pertencente a estrutura do Ministério da Justica, cuja missao € promover e construir
direitos e politicas de justica voltadas a garantia e ao desenvolvimento do Estado de
Direito, da Democracia, dos Direitos Humanos, da Cidadania e da Seguranca Publical, o
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN promove a execucdo penal em beneficio
da sociedade brasileira.

Para cumprir os anseios da Constituicdo Federal, que entre outros fundamentos
busca a dignidade da pessoa humana, como 0Orgdo executivo da Politica Nacional
Penitenciaria, suas principais atribuicdes se destinam a apoiar os Entes Federados por
meio da implementacdo de servi¢os penais no pais, conforme diretrizes da Lei de
Execucdes Penais — n® 7.210/19842 - LEP.

Numa perspectiva hibrida de repressdo a violéncia e inser¢do social das pessoas
presas, observadas as finalidades da pena, o DEPEN fomenta a geragdo de vagas no
Sistema Penitenciario, a implantacdo de Alternativas Penais, acdes de salde, ensino,
trabalho e renda, capacitacdo dos atores da execucdo penal, o aparelhamento dos
estabelecimentos, realiza a inspecéo e a fiscalizacao de instituicdes penais e a gestdo das
Penitenciarias Federais.

Para instrumentalizar a aplicacdo da LEP e as diretrizes do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidaria — CNPCP, o DEPEN fomenta politicas nos Estados
através do repasse de recursos para aquisicao de servigos produtos (além de doacdes) que
visam a melhoria da politica penal. Além disso, o DEPEN apoia os Estados custodiando
liderancas do crime organizado e presos de alta periculosidade que possam comprometer

a ordem e a seguranca publica.

Brasil. Lei 7.210/1984: Art. 71 e Decreto n° 6.061/2007: Art. 2°, inciso II, alinea “f” do Anexo I.
2As finalidades e atribuicdes do Departamento estdo previstas nos artigos 72 da LEP.
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O quadro a seguir demonstra objetivos, indicadores e metas estratégicos.

Objetivo PE Indicador do PE Finalidade do indicador Meta do PE
Oferta de Atividades Ampliar o nimero de pessoas 2016: 95 mil
Educacionais para as P : Pes 2017: 110 mil
. presas envolvidas em atividades ' .
pessoas privadas de educacionais 2018: 130 mil
liberdade ' 2019: 160 mil
2016: 20%
Cobertura de atencéo Ampliar a cobertura da atengéo ggi; gg;ﬁ
bésica a salde das pessoas bésica a saude da populacéo :
privadas de liberdade privada de liberdade . 2019: 75%
' Validada para 2019:
100%
. Pessoas privadas de Ampliar de 106 mil para 180 mil 2016: 120 mil
Promover sistema liberdad P Wid o0 nimero de pessoas privadas de 2017: 135 mil
penal justo e que IDerc a_de denv? ;' as em liberdade que participam de 2018: 155 mil
_ viabilizea atividades laborals atividades laborais. 2019: 180 mil
reintegracéo social
2016: 5
Promover a modernizagdo e estabelecimentos
qualificagdo de 120 2017: 50
Qualificacéo dos estabelecimentos prisionais com estabelecimentos
estabelecimentos prisionais | requisitos minimos de estrutura, 2018: 100
aparelhamento e servigos visando estabelecimentos
a humanizacéo do sistema penal. 2019: 120
estabelecimentos
2016: 295
Taxa de encarceramento Promover a reducdo do nimero 2017: 285
de pessoas presas. 2018: 275
2019: 270

2.2  Formas e instrumentos de monitoramento da execucéao e resultados
dos planos
O processo de monitoramento do Planejamento Estratégico do MJ 2015-2019,

liderado pelo Comité de Governanca Estratégica — CGE, tem como objetivo possibilitar
que o plano estratégico, seus desdobramentos e resultados sejam avaliados e monitorados
periodicamente, com o intuito de acompanhar a implementacdo da estratégia, de
identificar possiveis desvios e de implementar a¢Ges corretivas, visando o alcance dos
objetivos estratégicos.

Esse processo foi elaborado de forma a criar as condi¢des adequadas para que 0
Gabinete do Ministro e a Secretaria-Executiva, por intermédio da CGPLAN, pudessem

interagir com as liderangas de projetos do DEPEN e com as areas responsaveis pelos
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diferentes indicadores de maneira proativa, antecipando-se aos problemas que possam
impactar o desempenho da estratégia. Dessa forma, o processo pode ser visualizado por
meio de um conjunto de eventos ou reunibes sistematicas, que permitem o
compartilhamento de informacdes e a interacéo entre os seus participantes.

Nesse sentido, o rito de monitoramento foi estabelecido de forma a integrar a rotina de
gestdo das principais entregas das politicas publicas prestadas pelo DEPEN, com base,
em nivel institucional, na mensuracdo dos objetivos estratégicos, por meio dos
indicadores e metas, bem como na consecucdo dos projetos da carteira estratégica. Esse
rito € composto pelos seguintes eventos listados abaixo:

a) Acompanhamento de Projetos Estratégicos — AP (Ponto de Controle Semanal):
corresponde a0 momento que permite a visualizagdo rotineira da situacao da
carteira de projetos estratégicos e o aprofundamento na discussdo do status
daqueles considerados prioritarios. Nessa reunido, o Secretario-Executivo tem a
oportunidade de interagir com a CGPLAN e os Assessores encarregados da
supervisdo dos projetos do Departamento Penitencidrio Nacional a respeito dos
pontos de atenc¢do, permitindo a formulagdo de encaminhamentos voltados para a
desobstrucdo das agendas. Representa o acompanhamento sistematico e rotineiro
dos projetos, realizado com o apoio da ferramenta Projetos.MJ, implementada
com o intuito de apoiar os gestores e as equipes no gerenciamento dos projetos
sob sua responsabilidade.

b) Reunido de Status Report — RS (Reunido Mensal de Monitoramento): Consiste na
oportunidade de apresentacdo dos resultados dos indicadores de objetivos
estratégicos pelos titulares do DEPEN e demais unidades ou seus representantes.
Nessa ocasidao devem ser discutidos os aspectos de desempenho nao esperados, as
linhas de tendéncia e realizadas as consideragdes gerenciais decorrentes do
contexto retratado pelos indicadores estratégicos. Assim, a reunido mensal
representa uma oportunidade relevante para que os titulares das diferentes areas
tenham contato com os temas e desafios estratégicos de todo o Ministério,
permitindo a identificacdo e a discussdo de topicos e desafios transversais a
estrutura do MJ, que ensejem solucdes integradas.

€) Reunido de Avaliagdo da Estratégia — RAE (Reunido Quadrimestral): Trata-se da
oportunidade de reflexdo sobre os grandes resultados da estratégia e de
identificacao de possiveis ajustes, em funcao das variaveis ambientais. A Reunido
Quadrimestral ¢ presidida pelo Ministro ou pelo seu substituto e tem o foco de
avaliacdo, no mais alto nivel, dos resultados institucionais, sobretudo, referente
aos objetivos de resultado, focados na sociedade.

Com este processo, pretende-se monitorar a evolucdo do planejamento estratégico, de
forma a criar uma sinergia entre as unidades do MJ, bem como viabilizar discussdes que

agregam valor para a tomada de decisBes que podem impactar diretamente o
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desenvolvimento da estratégia no 6rgdo, apoiando, sobretudo, a gestdo de outros
instrumentos, como, por exemplo, o PPA. Com isso, objetiva-se implementar
gradualmente rotinas passiveis de efetiva adocdo dentro da cultura organizacional do
Ministério e que tornem a gestdo estratégica parte do dia a dia da instituicao.

Relativo ao monitoramento do Plano Plurianual 2012-2015, as informacGes acerca dos
objetivos, metas, iniciativas e indicadores dos Programas teméticos foram captadas no
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP, sendo também analisadas as
execucdes de recursos orgcamentarios e extraorcamentarios.

Sua periodicidade semestral foi estabelecida pela Portaria MP n° 16, de 31 de
janeiro de 2013, fixando as seguintes datas: para o 1° semestre do cada ano, até o dia 15
de agosto e para 0 2° semestre, até dia 15 de fevereiro do ano subsequente.

O processo de monitoramento durante a vigéncia do PPA em questdo foi
conduzido pela atuagdo da DIREX/DEPEN e da CGPLAN/MJ, como unidades de
monitoramento e avaliacdo, esta ultima (na qualidade de setorial) promovendo a
articulacdo entre o MPOG e o Departamento.

Ao monitorar o0 PPA, verifica-se a possibilidade de acompanhar a evolucao e execucgdes
das politicas publicas contempladas no plano, subsidiando a tomada de decisdo, bem
como a elaboracgdo de Relatorios Governamentais e de Avaliagao.

Importa destacar que, em virtude da transi¢do de ministros, 0 monitoramento do
planejamento estratégico encontra-se suspenso, na medida em que o conteldo do
planejamento estratégico passa por processo de realinhamento as prioridades da nova
gestdo, como parte do escopo do Projeto de Repactuacao do Planejamento Estratégico do
MJC, que tem como objetivo adequar, de acordo com a necessidade, 0s objetivos,
indicadores, metas e carteira de projetos estratégicos, bem como revisar o0 modelo de
governanca, estabelecendo-se novo formato das instancias e da periodicidade de
monitoramento.

Vale frisar que o modelo de governanca estratégica do MJC pode sofrer
alteracdes, também decorrentes do processo de transicdo e repactuacdo do planejamento
estratégico, bem como por meio dos trabalhos de desburocratizacdo do MJC realizados
em funcao do Projeto de Desburocratizacao, instituido pela Portaria n® 33, de 11 de janeiro
de 2017, que podera implicar em modificagdes no modelo de governanga do ministério e

nos ritos de tomada de decisdo e de acompanhamento do planejamento estratégico.
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2.3  Desempenho Orgamentério

2.3.1 Execucdo fisica e financeira das ac6es da Lei Orcamentaria Anual de
responsabilidade da unidade
Abaixo detalharemos a execucdo da LOA 2016, bem como destacaremos algumas das

principais entregas de Planos Or¢amentérios /A¢6es do FUNPEN:

Acéo/ Subtitulo - OFSS

Cadigo: 10M1 Tipo: Projeto
Descrigéo: Construcéo e Aparelhamento da Quinta Penitenciaria Federal
Iniciativa: Representa o préprio objetivo
Objetivo: Promover sistema penal justo e que viabilize a reintegragéo social. Cadigo:
1045
Programa: Justica, Cidadania e Seguranga Publica Cadigo: 2081
Tipo: Tematico
Unid Orgament.: 30907 - Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN
Acdo Prioritéria: ( )Sim ( X)Nao Caso Positivo: ( )PAC (' )Brasil sem Miséria
Lei Orcamentaria Anual - 2016 |
Execucéo Orgamentaria e Financeira |
Localizador: 5664 - Em Brasilia - DF Dotagéo Despesa 2016 |
Inicial | Reprogram. Final | Empenhada | Liquidada Paga Processado N&o process.
1.300.000 0 | 41.690.000 | 17.690.000 0 0 0 17.690.000
Execucéo Fisica da Acéo - Metas
Descricdo da Meta Unidade de Medida Previsto Reprogramado Realizado
Obra concluida percentual de execucéo fisica 2,0 2,0 0,0
Restos a Pagar N&o Processados - Exercicios Anteriores
2016 ooV vr. Descrigéo da Meta Unidade de Medida Realizado RAP
Liquidado Cancelado
0 0 0 | Obra concluida percentual de execucdo fisica 0,0
FONTE: Financeiro: SIAFI. Fisico: Orgéo responsavel.

2. As informagdes financeiras disponibilizadas no RAP s&o referentes a programagcéo constante na Lei Orcamentaria de 2016. No caso da ocorréncia de qualquer alteracéo nas classificacdes
institucional, funcional e programatica, em relacéo a exercicios anteriores a 2016, os respectivos valores de RAP n&o s&o captados

Acéo/ Subtitulo - OFSS

Cadigo: 155N Tipo: Projeto
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Descrigéo: Aprimoramento da Infraestrutura e Modernizagéo do Sistema Penal
Iniciativa: Representa o proprio objetivo
Objetivo: Promover sistema penal justo e que viabilize a reintegragéo social. Cadigo:
1045
Programa: Justica, Cidadania e Seguranga PUblica Cadigo: ‘ 2081
Tipo: ‘ Temético
Unid Orgament.: 30907 - Fundo Penitenciéario Nacional - FUNPEN
Acdo Prioritéria: (' )Sim ( X)Né&o Caso Positivo: ( )PAC (' )Brasil sem Miséria
Lei Orcamentaria Anual - 2016
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Localizador: 0001 - Nacional Dotagao Despesa 2016
Inicial | Reprogram. Final Empenhada Liquidada Paga | Processado N&o process.
129.300.000 0| 1.648513,05 | 1328251235 | 1 164 456,001 |  1.119.672.457 | 44.784.444 163.794.334
Execucdo Fisica da Agdo - Metas
Descricdo da Meta Unidade de Medida Previsto Reprogramado Realizado
Iniciativa apoiada unidade 84,0 84,0 308,0
Restos a Pagar N&o Processados - Exercicios Anteriores
2016 - vr. vr. Descricdo da Meta Unidade de Medida Realizado RAP
Liquidado | Cancelado
0 0 0 | Iniciativa apoiada unidade 0,0
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Localizador: 0028 - No Estado de Sergipe Dotagéo Despesa 2016
Inicial | Reprogram Final | Empenhada Liquidada Paga | Processado N&o process.
500.000 0 | 1.000.000 500.000 0 0 0 500.000
Execucéo Fisica da Agdo - Metas
Descricdo da Meta Unidade de Medida Previsto Reprogramado Realizado
Iniciativa apoiada unidade 5,0 50 0,0
Restos a Pagar N&o Processados - Exercicios Anteriores
2016 - vr. vr. Descricéo da Meta Unidade de Medida Realizado RAP
Liquidado | Cancelado
0 0 0 | Iniciativa apoiada unidade 0,0
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Localizador: 0028 - No Estado de Sergipe Dotagéo Despesa 2016
Inicial | Reprogram. Final | Empenhada Liquidada Paga | Processado N&o process.
500.000 0 | 1.000.000 500.000 0 0 0 500.000
Execucdo Fisica da Acdo - Metas
Descricdo da Meta Unidade de Medida Previsto Reprogramado Realizado
Iniciativa apoiada unidade 0,0 0,0

Restos a Pagar N&o Processados - Exercicios Anteriores

2016 - vr. vr. Descricéo da Meta Unidade de Medida Realizado RAP
Liquidado | Cancelado
0 0 0 | Iniciativa apoiada unidade 0,0
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2. As informagdes financeiras disponibilizadas no RAP s&o referentes a programagéao constante na Lei Orcamentaria de 2016. No caso da ocorréncia de qualquer alteragdo nas classificacoes
institucional, funcional e programética, em relacdo a exercicios anteriores a 2016, os respectivos valores de RAP nao sdo captados

Acéo/ Subtitulo - OFSS

Cadigo: 15F7 Tipo: Projeto
Descrigéo: Construcéo da Escola Nacional de Servigos Penais / Sede do DEPEN
Iniciativa: Representa o préprio objetivo
Objetivo: Promover sistema penal justo e que viabilize a reintegracéo social. Cadigo:
1045
Programa: Justica, Cidadania e Seguranga PUblica Cadigo: 2081
Tipo: Temaético
Unid Orgament.: 30907 - Fundo Penitenciéario Nacional - FUNPEN
Acéo Prioritaria: ()Sim (X Caso Positivo: ( )PAC (' )Brasil sem Miséria
)N&o
. - 20
Lei Orgamentaria Anual - 16
Execucdo Orgamentaria e Financeira
Localizador: 0001 - Nacional Dotagéio Despesa 501
Inicial | Reprogram. Final Empenzg qumdacai Paga | Processado N&o process.
1.000.000 0 1.800.000 0 0 0 0 0
Execucdo Fisica da Agéo - Metas
Descricdo da Meta Unidade de Medida Previsto Reprogramado Realizado
Obra concluida percentual de execucéo 5,0 5,0 0,0
Restos a Pagar N&o Processados - Exercicios Anteriores
20 Vr. Liquidado r. Descricdo da Meta Unidade de Medida Realizado RAP
16 Cancelado
0 0 0 | Obra concluida percentual de execugao 0,0
FONTE: Financeiro: SIAFI. Fisico: Orgéo responsavel.
2. As informagdes financeiras disponibilizadas no RAP s&o referentes a programagdo constante na Lei Orcamentaria de 2016. No caso da ocorréncia de qualquer alteragdo nas
classificacdes institucional, funcional e programatica, em relagdo a exercicios anteriores a 2016, os respectivos valores de RAP nao séo captados

a) Plano Orcamentéario: Construcdo e ampliacdo de estabelecimentos penais
nas unidades da federacao

O Sistema Penitenciario Brasileiro sempre apresentou sérios problemas.

Superlotacédo, violagdo dos direitos humanos, degradagéo e criminalidade dentro dos

presidios. Mudar essa realidade tem sido uma das grandes prioridades do Governo
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Federal, que desde vem aumentando significativamente os investimentos no tocante a
construcdo de unidades prisionais do pais.

Atualmente o Depen/MJSP possui uma carteira de 108 contratos de repasse com
investimentos do governo federal na ordem de R$ 1.147.729.459,19, com previsdo de
geracdo de 43.444 novas vagas. A titulo de conhecimento a situagdo dos contratos de
repasse acima mencionados, bem como a de todos 0s contratos de repasse vigentes neste
Departamento Penitenciario Nacional sdo de carater publico e estdo acessiveis, desde

2014, no endereco: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-

2/construcao/construcao-acompanhe-de-perto. A Caixa Econdmica Federal, como

Mandataria da Unido, disponibiliza também informacgdes sobre os contratos de repasse

pelo endereco: http://www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads.aspx.

N&o obstante os repasses financeiros o apoio técnico e 0 monitoramento desses
instrumentos constituem objetivos relevantes no processo de geracdo de vagas, seja por
meio de viagens técnicas da Coordenacgdo de engenharia aos canteiros de obras ou ainda
reunides com os gestores locais e a Caixa Econémica Federal para avaliar a situacdo de

analise e de projetos e documentacdes necessarias a construcdo dos estabelecimentos.

Principais resultados alcancados no exercicio de 2016 (Construcao):
Foram entregues 2.858 vagas oriundas de contratos de repasses firmados pelo

Depen com as Secretarias de justicas estaduais e Distritais, conforme quadro a seguir:


https://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/construcao/construcao-acompanhe-de-perto
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/construcao/construcao-acompanhe-de-perto
https://www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads.aspx
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” RECURSO _ -
UF | CLASSIFICACAO | ORCAMENTO OBJETO VAGAS | PROJETO CONTRAPARTIDA | ENTREGA | PERIODO | SITUACAO
FEDERAL
DF PNASP 2012 Ampliagdo do Centro de Detengéo Provisdria do Distrito Federal 400 Proprio R$ 4.500.000,00 R$ 8.685.217,89 2016 4 Obra concluida
DF PNASP 2012 Ampliagéo da Penitenciaria Feminina do Distrito Federal 400 Proprio R$ 4.500.000,00 R$ 8.996.855,60 2016 4 Obra concluida
MA Anteriores a 2012 2007 Construcdo da Penitenciaria de Imperatriz 210 Proprio R$ 6.508.800,21 R$ 1.344.996,13 2016 9 Obra concluida
. Reforma e ampliacéo da cerca perimetral e da guarita de controle de o .
PA Anteriores a 2012 2009 L . 0 Proprio R$ 1.225.640,63 R$ 878.353,52 2016 7 Obra concluida
acesso ao Complexo Penitenciario de Americano
RO Anteriores a 2012 2008 Construgéo da Penitenciaria em Porto Velho 470 Proprio R$ 15.248.513,46 R$ 2.941.188,54 2016 8 Obra concluida
. Reforma e ampliagdo do Presidio Regional Senador Leite Neto no o .
SE Anteriores a 2012 2007 L - 24 Proprio R$ 1.180.611,00 R$ 659.319,55 2016 9 Obra concluida
municipio de Nossa Senhora da Gléria
SE Anteriores a 2012 2008 Construcéo da Cadeia Publica em Estancia 196 Proprio R$ 3.340.881,90 R$ 2.782.466,80 2016 8 Obra concluida
SE PNASP 2009 Construcdo da Cadeia Publica Masculina de Areia Branca/SE 390 Proprio R$ 14.850.000,00 R$ 150.000,00 2016 7 Obra concluida
SP Anteriores a 2012 2005 Construcéo da Penitenciaria de ltatinga 768 Proprio R$ 22.200.000,00 R$ 33.850.392,52 2016 11 Obra concluida
Total
2016 2858 R$ 73.554.447,20 R$ 60.288.790,55

Em 2016 o DEPEN concluiu a elaboracdo de anteprojeto de arquitetura para a construcdo de estabelecimentos prisional destinados aos

presos em regime semiaberto. O anteprojeto contou com a avaliacao de profissionais de varias areas do conhecimento (satde, educacéo, trabalho,

justica, sociedade civil, entre outros). Em 2017 esta prevista a contratacdo dos demais projetos de engenharia e apos serdo disponibilizados, sem

onus, as unidades da federacdo. O presente projeto de unidade prisional para cumprimento de pena em regime semiaberto propde a retomada

dos principios de humanizacéo e dignidade da pena atrelado a um modelo de gestdo diferenciada para a politica prisional voltado para a garantia

dos direitos e para a construcao de ambientes seguros para as pessoas em privagéo de liberdade, servidores, visitantes e a comunidade em geral.
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Outro ponto de destaque foi a realizacdo do 3° Seminério de Engenharia e
Arquitetura Prisional em dezembro de 2016. O evento teve como objetivo central o
aprimoramento de conhecimentos nas areas de engenharia e arquitetura em prol da
melhoria dos estabelecimentos prisionais brasileiros. Durante dois dias especialistas
apresentaram e discutiram tendéncias e boas préaticas na edificacdo de instalacGes
prisionais abordando entre outros temas: experiéncias internacionais, uso do espaco
para valorizacao das diversidades humanas, controle de obras publicas, manutencéo de
estabelecimentos, influéncia da arquitetura na gestdo prisional, sistemas e métodos
construtivos. Em linhas gerais a realizagdo do 3° Seminario de Engenharia e
Arquitetura Prisional, por meio de discussdes com diversos atores publicos e
pesquisadores do pais, propiciou ao Depen/MJC e as Secretarias dos Estados e do
Distrito Federal o fortalecimento e aprimoramento dos conhecimentos na area da
engenharia e arquitetura prisional.

Com relacdo aos monitoramentos realizados em 2016 citamos:

Informamos que em 2016 foram vistoriadas 35 (trinta e cinco) do total de 113
(cento e treze) obras vigentes a época da realizacdo das vistorias de obras,
correspondendo a 30,97% do total de obras vigentes. Em 2016, foram realizadas viagens
ao Estados do Amapa, Bahia, Espirito Santo, Goiés, Maranhdo, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Roraima, Tocantins e
Distrito Federal.

Em todas as unidades federativas visitadas no ano de 2016, foram realizadas
reunides com os representantes da Caixa Econémica Federal e dos governos estaduais
e distrital, nas quais o Depen atuou como facilitador e fiscalizador da execucdo dos

contratos de repasse vigentes.
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Obra entre
AP Anteriores a 2012 2007 Reforma do IAPEN 0 Préprio R$ 2.523.999,32 R$ 729.306,35 47,69
30,01% a 60%
. Construcdo da Penitenciaria de Seguranca Maxima no . .
AP Anteriores a 2012 2007 ) 196 Proprio R$ 4.050.000,00 R$ 652.900,31 65,54 Obra Paralisada
Estado do Amapa
. Construcdo de trés pavilhdes de Seguranca Maxima no . 5
AP Anteriores a 2012 2008 AN 129 Proprio R$ 1.435.872,13 R$ 1.074.957,77 20,04 Obra até 30%
. 5 i . . _ Obra acima de
AP Anteriores a 2012 2008 Implantacéo do Sistema Hidrossanitario no IAPEN 0 Proprio R$ 581.133,87 R$ 1.109.114,32 92,78 SR
X (]
AP
325 R$ 8.591.005,32 R$ 3.566.278,75
Total
Construcdo do Centro de Detengéo Proviséria Masculina i
BA PNASP 2013 . . . 388 Depen R$ 11.640.000,00 R$ 5.191.398,47 0,04 Obra até 30%
no municipio de (Senhor do Bonfim) Lauro de Freitas
Construcdo do Centro de Detengéo Provisoria Masculina )
BA PNASP 2013 L B N ) 388 Depen R$ 11.640.000,00 R$ 5.674.505,21 0,03 Obra até 30%
no municipio de (Sao Sebastido do Passé) Itabuna Il
Construgdo do Centro de Detengéo Proviséria Masculina )
BA PNASP 2013 L 388 Depen R$ 11.640.000,00 R$ 5.674.505,21 0,03 Obra até 30%
no municipio de Itabuna I.
BA
1164 R$ 34.920.000,00 R$ 16.540.408,89
Total
Ampliacdo do Centro de Detencdo Proviséria do Distrito o B
DF PNASP 2012 Federal 400 Proprio R$ 4.500.000,00 R$ 8.685.217,89 100,00 2016 | Obra concluida
edera
DF PNASP 2012 Ampliagdo da Penitenciaria Feminina do Distrito Federal 400 Préprio R$ 4.500.000,00 R$ 8.996.855,60 100,00 2016 | Obra concluida
Construcdo da Cadeia Publica Masculina (CDP1, CDP2, ob .
ra entre
DF PNASP 2013 CDP3 e CDP4) no Setor C do Complexo Penitenciario da | 3200 Préprio R$ 80.000.000,00 R$ 53.376.620,69 47,42 30.01% 2 60%
y ba (0}
Papuda
DF
4000 R$ 89.000.000,00 R$ 71.058.694,18
Total
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Obra acima de

GO PNASP 2008 Cadeia Publica em Aguas Lindas de Goias 300 Préprio R$ 8.932.077,78 R$ 4.708.130,43 69,51 60,019
A (0}
Obra acima de
GO PNASP 2008 Cadeia Publica em Formosa 300 Préprio R$9.117.922,22 R$ 4.806.089,70 83,88 60,015
, (]
Obra acima de
GO PNASP 2009 Cadeia Publica em Anépolis 300 Préprio R$ 9.696.492,72 R$ 3.294.405,91 98,98 60.01%
, (]
o » . Obra entre
GO PNASP 2009 Cadeia Publica em Novo Gama de Goias 300 Proprio R$ 10.202.507,28 R$ 3.466.325,53 47,26
30,01% a 60%
GO
1200 R$ 37.949.000,00 R$ 16.274.951,57
Total
Construgdo da Cadeia Pdblica Masculina de S&do Luis . _
MA PNASP 2012 312 Préprio R$ 7.024.199,50 R$ 1.647.651,74 10,00 Obra Paralisada
Gonzaga
MA
312 R$ 7.024.199,50 R$ 1.647.651,74
Total
Ampliacdo do Presidio de Floramar Masculina no Obra acima de
MG PNASP 2012 o o 306 Paré R$ 3.442.500,00 R$ 5.122.245,57 65,77
Municipio de DivinépolissMG 60,01%
- . . . Obra acima de
MG PNASP 2012 Ampliagdo do Presidio Masculina de Itajubd/MG 306 Para R$ 3.442.500,00 R$ 2.878.132,22 75,78 60,019
s (]
. o . , Obra acima de
MG PNASP 2012 Ampliagio da Penitenciaria Masculina em Alfenas 306 Para R$ 3.442.500,00 R$ 5.062.094,02 71,15 60.01%
s (]
. . . Obra acima de
MG PNASP 2012 Ampliagéo do Presidio Masculina de Montes Claros/MG 210 Para R$ 2.362.500,00 R$ 4.995.986,33 96,94 60.01%
s (]
Construcdo de Cadeia Publica Masculina do Complexo Obra entre
MS PNASP 2013 L . 603 Para R$ 15.765.350,78 R$ 3.696.104,31 34,88
Penitenciario da "Gameleira B" em Campo Grande-MS 30,01% a 60%
Construcdo da Cadeia Publica Feminina do Complexo .
MS PNASP 2013 L . 407 Depen R$ 10.261.010,40 R$ 3.776.648,07 20,56 Obra Paralisada
Penitenciario da Gameleira em Campo Grande-MS
Construcdo da Cadeia Publica Masculina do Complexo ’ Obra acima de
MS PNASP 2013 603 Para R$ 14.579.509,82 R$ 4.351.017,05 73,22

Penitenciario da Gameleira "A" em Campo Grande/MS

60,01%
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MS
1613 R$ 40.605.871,00 R$ 11.823.769,43
Total
Obra entre
MT Anteriores a 2012 2008 Construcéo da Cadeia Publica de Peixoto de Azevedo/MT 256 Préprio R$ 5.500.000,00 R$ 2.097.027,67 38,27 30,01% 2 60%
s ba (]
MT PNASP 2008 Cadeia Publica em Varzea Grande - Unidade A 672 Préprio R$ 12.617.082,78 R$ 315.057,92 8,54 Obra até 30%
MT PNASP 2008 Cadeia Publica em Varzea Grande - Unidade B 336 Préprio R$ 6.605.227,63 R$ 77.983,93 8,54 Obra até 30%
Construcdo da Cadeia Publica Feminina do Municipio de .
MT PNASP 2012 336 Préprio R$ 10.080.000,00 R$ 4.147.052,50 7,52 2016 Cancelada
Porto Alegre do Norte/MT
MT
1600 R$ 34.802.310,41 R$ 6.637.122,02
Total
Pl PNASP 2008 Construcéo de Cadeia Publica em Altos 603 Para R$ 14.850.000,00 R$ 2.280.305,35 8,43 2016 Obra até 30%
P1
603 R$ 14.850.000,00 R$ 2.280.305,35
Total
Construgdo de Cadeia Publica Jovens Adultos em Para c/ .
PR PNASP 2009 . 382 . R$ 11.338.097,06 R$ 164.730,70 16,57 Obra Paralisada
Piraguara alteracéo
Préprio
PR PNASP 2009 Construcédo de Semi-aberto Masculino (CIS) de Piraquara 216 Semi- R$ 3.361.902,94 R$ 70.011,05 15,53 Obra Paralisada
aberto
Ampliagdo de Médulos de vivéncia para presos provisorios
PR PNASP 2012 da Penitenciaria Estadual Masculina de Piraquara I, 501 501 Préprio R$ 5.636.250,00 R$ 3.974.709,20 0,01 Obra Paralisada
vagas
Ampliacdo de médulos de vivéncia para presos provisorios
PR PNASP 2012 da Penitenciaria Estadual Masculina de Piraquara I, 501 501 Préprio R$ 5.636.250,00 R$ 3.725.364,96 0,17 Obra Paralisada
vagas
PR PNASP 2012 Ampliagdo da Casa de Custédia Masculina de Piraquara 334 Préprio R$ 3.757.500,00 R$ 3.102.029,53 9,17 Obra Paralisada
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Ampliagao de Modulos de vivéncia para presas provisorias

PR PNASP 2012 da Penitenciaria Estadual Fenimina de Piraguara, 381 381 Préprio R$ 4.286.250,00 R$ 4.816.457,37 0,54 Obra Paralisada
Vagas
PR
2315 R$ 34.016.250,00 R$ 15.853.302,81
Total
. Construcéo do Presidio Provisério Masculino na Comarca . .
RR Anteriores a 2012 2006 L 160 Proprio R$ 5.181.256,41 R$ 2.608.416,25 72,39 Obra Paralisada
de Rorainopolis
RR
160 R$ 5.181.256,41 R$ 2.608.416,25
Total
Complexo Prisional Aparecida do Rio Negro-A (Serra do ) )
TO PNASP 2009 603 Para R$ 22.836.845,19 R$ 230.675,20 0,00 Obra até 30%
Carmo)
TO
603 R$ 22.836.845,19 R$ 230.675,20
Total
Total
15023 R$ 342.466.737,83 R$ 166.580.034,33

Brasil
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Finalmente, mencionamos que o DEPEN/MJ realizou no final de 2016 a
transferéncia de recursos na modalidade fundo a fundo nos termos da Portaria n°
1.414, de 26 de dezembro de 2016. Vinte cinco Unidades da Federacdo receberam,
cada uma, o montante de R$ 31,9 milhdes: com a indicagcdo de que 0 recurso seja
utilizado, preferencialmente, para a construcao de novos estabelecimentos penais para
cumprimento da pena em regime fechado, ficando a possibilidade de ampliacéo de
estabelecimentos penais ja existentes ou de conclusdo de estabelecimentos penais em
construcdo condicionada a autorizacdo pelo Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Publica, ouvida a area técnica do Departamento Penitenciario Nacional, em face de
pedido fundamentado do Governador de Estado que indique expressamente o nimero
de novas vagas providas e o prazo de conclusdo das obras, nos termos da Portaria n°
72 (3871126), de 18 de Janeiro de 2017, que altera o inciso | do §1° do art. 1° da
Portaria n® 1.414. Apenas os Estados da Bahia e Ceara aguardam regularizacdo dos
respectivos fundos estaduais para efetivagao do repasse.

Principais fatores que potencializaram ou prejudicaram o alcance dos objetivos

para o exercicio.

Mencionamos as dificuldades técnicas existentes na maioria das Secretarias de
Justica principalmente no que diz respeito ao corpo técnico qualificado. Sdo poucas as
pastas que possuem area de engenharia e arquitetura estruturada e, principalmente,
dedicada as acBes prisionais. Alguns 6rgdos de administracdo prisional, por falta de
integralizacdo de contrapartida, acabam por reduzir o ritmo de construgdo ou até mesmo
paralisar as obras. Esses pontos, se vencidos, incrementariam significativamente o

namero de vagas entregues em 2016 com recursos federais.

Na mesma linha, o Depen/MJSP carece de uma quantidade satisfatoria de
engenheiros e arquitetos para o acompanhamento das obras em nivel nacional.
Atualmente a Coordenacdo de Engenharia e Arquitetura possui apenas 2 (dois)
engenheiros concursados responsaveis pelas vistorias em todo o brasil, analises de
projetos e documentos, elaboracdo de documentago técnica para Orgéos de Controle,
Poder Judiciario, Ministério Publico, entre outros; e, eventualmente, realizacdo de

atividades de engenharia para a prépria sede do Departamento.


https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4624878&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001010&infra_hash=331911fd91f82a4e3cf5100085e30a5e45f8946802e24f6e0a4c3e8855915e88
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Finalmente, consignamos que 0 DEPEN/MJSP ndo possui software para controle
das informagdes dos contratos de repasse de forma que todos os dados sdo langados em
planilhas e/ou documentos de edicdo de texto, os quais, definitivamente, ndo constituem
bases estruturadas de dados, implicando em perda de seguranca da informacéo, rotinas de
retrabalho e, principalmente, morosidade na consolidacéo e apresentacéo de dados. Em
2016 foram realizadas visitas técnicas aos ministérios da salde e educacdo com 0
propdsito de identificar solucdo tecnologica que pudesse, eventualmente, ser utilizada
pelo Depen/MJSP. Concluimos que as solugdes visitadas possuem especificidades para
as respectivas areas ndo sendo aplicaveis de imediato as necessidades decorrentes do
DEPEN/MJSP. Atualmente o Depen/MJSP pleiteia junto a area de Tecnologia da

Informacéo do Ministério da Justica a construcdo de um sistema.

b) Plano Orcamentario: Modernizacdo e aparelhamento de estabelecimentos

penais das unidades da federacéo

Em 2016, o DEPEN/MJ foi incumbido de promover a aquisigéo de equipamentos
de inspecdo para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, que ocorreram nos
meses de agosto e setembro de 2016. A parceria com a SESGE/MJ resultou na
incorporacdo do legado de equipamentos em prol do sistema prisional. Todas as
unidades da federagdo foram beneficiadas. Ao total foram adquiridos 373 sistemas de
Raio X (60cmX40cm); 8 sistemas de Raio X (100cmX100cm); 823 Detectores de
metais Portal e 505manual, totalizando R$ 44.6 Milhdes em investimentos do governo
federal. Todo o trabalho de especificacdo, elaboracdo de Termo de Referéncia,
licitacdo, contratacao e posterior destinacéao foi feito pelo DEPEN.

Apbs os jogos olimpicos todos os equipamentos foram encaminhados as
unidades prisionais beneficiadas. Nao houve nenhum 6nus aos 6rgédos da administracédo
prisional. Atualmente o Depen monitora in loco os equipamentos nos Estados e até o
momento j& foram realizadas inspec¢des nas seguintes UF’s: AC, BA, AP, MS, PE, MA,
RR. GO, RO e TO serdo monitorados nesse més de marco. A previsdo de conclusao
dos trabalhos € no primeiro semestre de 2017.

Foi realizado ainda o processo destinado a aquisicdo de 292 veiculos do tipo
furgdo cela, totalizando R$ 52 Milhdes em investimentos do governo federal, 0s quais
foram adquiridos pelo Depen/MJ e comegaram a ser entregues em janeiro de 2017 as

Unidades da Federacdo. A aquisi¢do conta com registro de precos (SRP) permitindo
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que os Estados e DF aumentem os quantitativos por meio de recursos proprios mediante
adesdo de Ata. Até o momento 124 veiculos foram entregues e o restante sera destinado
até 20.04.2017.

Da mesma forma foi realizada a aquisi¢do de 80 veiculos com carateristicas de
tracdo 4 X4 os quais serdo adquiridos pelo Depen/MJ e doados de imediato as Unidades
da Federacdo. Os veiculos possuem serdo destinados aos Estados com
estabelecimentos prisionais localizados em areas de dificil acesso. A aquisi¢do conta
com registro de precos (SRP) permitindo que os Estados e DF aumentem o0s
quantitativos por meio de recursos proprios mediante adesdo de Ata. Atualmente o
processo esta na fase de contratacdo e em seguida, homologacdo do protétipo.

Também deflagramos o processo de aquisicao de 80 (estimado) veiculos do tipo
onibus os quais serdo adquiridos pelo Depen/MJ e doados de imediato as Unidades da
Federacdo. A aquisicdo contard com registro de precos (SRP) permitindo que os
Estados e DF aumentem o0s quantitativos por meio de recursos proprios mediante
adesdo de Ata. Atualmente o processo esta o setor de licitacdo para pesquisa de precos

e elaboracéo de edital.

Principais parcerias firmadas no exercicio de 2016

Por conta da acdo de equipamentos de inspecdo eletrOnica para 0S jogos
Olimpicos Rio 2016, destacamos a parceria com a Secretaria Especial para Grandes
Eventos — SESGE/MJ. Mencionamos ainda o apoio institucional da INFRAERO por
meio de servidores qualificados que auxiliaram o DEPEN no processo de pesquisa
tecnoldgica, aquisicao, testes e recebimento de equipamentos de inspecdo eletrénica de

revista.

Principais fatores que potencializaram ou prejudicaram o alcance dos objetivos

para o exercicio

No ano de 2016 a baixa quantidade de servidores na Coordenacao responsavel
pelas agdes de modernizagdo (COATC/CGMO/DIRPP/DEPEN) prejudicou a realizagdo
de conferéncia in loco dos itens no prazo razoadvel. Citamos por exemplo ao
monitoramento do legado olimpiada que deveria ser finalizado ainda em 2016, mas s6

sera concluido no meio deste ano. Consignamos que a COATC/CGMO recepcionou no
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més de fevereiro 4 novos servidores 0s quais ja estdo em fase de treinamento e em breve

absorverdo as demandas auxiliando nos fluxos e prazos da Coordenagéo.

Acéo/ Subtitulo - OFSS
Identificagdo da Acédo
Caddigo: 20UG Tipo: Atividade
Descrigéo: Promocéo da Cidadania, Alternativas Penais e Controle Social
Iniciativa: Representa o proprio objetivo
Objetivo: Promover sistema penal justo e que viabilize a reintegragéo social. Cadigo:
1045
Programa: Justica, Cidadania e Seguranga PUblica Cédigo: | 2081
Tipo: | Tematico
Unid Orcament.: | 30907 - Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN
Acdo Prioritaria: | ( )Sim (X | Caso Positivo: ( (' )Brasil sem Miséria
)Néo )PAC
Lei Orcamentaria Anual - 2016
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Localizador: 0001 - Nacional ~ 201
Dotagéo Despesa 6
Inicial Reprog Final Empenh | Liquidad Paga | Processado N&o process.
ram. ada a
42.800.0 704.102 | 50.292. | 3.847.61
00 0 969 215 0 3.847.610 0 46.444.705
Execucdo Fisica da Agdo - Metas
Descricdo da Meta Unidade de Medida Previsto Reprogramado Realizado
Projeto apoiado unidade 827,0 827,0 1.334,0
Restos a Pagar N&o Processados - Exercicios Anteriores
20 Vr. Vr.
16 Liquid | Cance | Descri¢do da Meta Unidade de Medida Realizado RAP
ado lado
0 0 0 | Projeto apoiado unidade 0,0
Execucdo Orgamentaria e Financeira
Localizador: 0012 - No Estado do ~ 201
Dotacéo Despesa
Acre 6
Inicial Reprog Final Empenh | Liquidad Paga | Processado N&o process.
ram. ada a
250.000 0| 250.000 0 0 0 0 0
Execucéo Fisica da Acéo - Metas
Descricéo da Meta Unidade de Medida Previsto Reprogramado Realizado
Projeto apoiado unidade 1,0 1,0 0,0
Restos a Pagar N&o Processados - Exercicios Anteriores
20 Vr. vr.
16 Liquid | Cance | Descricdo da Meta Unidade de Medida Realizado RAP
ado lado
0 0 0 | Projeto apoiado unidade 0,0
Execucdo Orgamentaria e Financeira
Localizador: 3341 - No Municipio Dotacs D 201
do Rio de Janeiro - RJ otagao espesa 6
Inicial Reprog Final Empenh | Liquidad Paga | Processado N&o process.
ram. ada a
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250.000

250.000 0 0 0 0 0
Execucdo Fisica da Acdo - Metas
Descricdo da Meta Unidade de Medida Previsto Reprogramado Realizado
Projeto apoiado unidade 1,0

Restos a Pagar N&o Processados - Exercicios Anteriores

20 Vr. Vr.
16 Liquid | Cance | Descricéo da Meta Unidade de Medida Realizado RAP
ado lado
0 0 0 | Projeto apoiado unidade

2. As informacgdes financeiras disponibilizadas no RAP s&o referentes a programacéo constante na Lei Orcamentaria de 2016. No caso da ocorréncia de qualquer
alteracdo nas classificacdes institucional, funcional e programatica, em relacéo a exercicios anteriores a 2016, os respectivos valores de RAP néo sdo captados

A Acdo 20UG teve uma Otima execucdo em 2016, e desenvolveu entregas

importantes na area de reintegracdo social e alternativas penais, que serdo detalhadas na
concluséo deste Relatério.

Acéo/ Subtitulo - OFSS
Identificagdo da Acédo
Cédigo: 20UH Tipo: Atividade
Descrigéo: Capacitacéo e Qualificacdo em Servigos Penais
Iniciativa: Representa o proprio objetivo
Objetivo: Promover sistema penal justo e que viabilize a reintegracéo social. Cadigo:
1045
Programa: Justica, Cidadania e Seguranga Publica Cadigo: | 2081
Tipo: I Tematico
Unid Orcament.: 30907 - Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN
Acdo Prioritaria: ( )Sim (X | Caso Positivo: ( | ( )Brasil sem Miséria
)N&o )PAC
Lei Orgamentaria Anual - 2016
Execucdo Orcamentaria e Financeira |
Localizador: 0001 -
Nacional Dotagéo Despesa 201
Inicial | Reprogram. Final | Empenhada Liquidada Paga Procesgg N&o process.
14.600.000 0| 48.300.000 | 12.111.719 | 10.398.068 | 10.386.734 11.334 1.713.651
Execucéo Fisica da Acéo - Metas
Descricéo da Meta Unidade de Medida Previsto Reprogramado Realizado
Servigo apoiado unidade 52,0 52,0 3,0
Restos a Pagar N&o Processados - Exercicios Anteriores
201 v vr. - . . .
6 Liquid | Cancelad | Descricao da Meta Unidade de Medida Realizado RAP
ado 0
0 0 0 | Servico apoiado unidade 0,0

FONTE: Financeiro: SIAFI. Fisico: Orgao responsével.

2. As informagdes financeiras disponibilizadas no RAP séo referentes a programagéo constante na Lei Or¢amentaria de 2016. No caso da ocorréncia de qualquer alteracéo
nas classificagdes institucional, funcional e programatica, em relagéo a exercicios anteriores a 2016, os respectivos valores de RAP n&o sdo captados




44

C) Plano Orgamentario: CAPACITAGAO E QUALIFICACAO EM SERVICOS PENAIS
Cumprindo sua missdo de ser um centro de exceléncia e referéncia nacional em

pesquisa, producdo, treinamento, aperfeicoamento e implementacdo de conhecimentos
cientificos nos diversos niveis de execuc¢do do sistema prisional, 0 DEPEN, por meio da
Escola Nacional de Servicos Penais(ESPEN) realizou 21 (vinte e uma) atividades
pedagogicas, tais como Cursos, Encontros, Oficinas e Alinhamentos durante o ano de
2016.

Tais atividades foram ministradas em diversas Unidades da Federacéo,
contando com corpo docente tanto de profissionais do DEPEN quanto de servidores dos
Estados e demais especialistas em colaboragdo com a Administracdo Publica.

Dentre as acOes realizadas pela ESPEN, podemos destacar o V Curso de
Formacdo Profissional de Agentes Penitenciarios Federais, ocorrido em Brasilia-DF. Tal
atividade envolveu mais de 130 profissionais e 430 alunos, sendo a maior operacdo de
formagdo de Agentes Federais na histéria do Escola e consequentemente, do
Departamento Penitenciario Nacional.

A tabela abaixo demonstra informag6es como nome do curso ministrado, vagas
ofertadas, valores despendidos pelo Orgéo, dentre outros dados.

H& ainda a informacdo dos resultados alcancados com a capacitacdo dos
servidores do Departamento Penitenciario Nacional e das demais unidades penitenciarias
espalhadas pelo territério nacional.

Por fim, cumpre ainda salientar a exceléncia da Escola em formar e capacitar
os profissionais penitenciarios. Nas 21 atividades ofertadas pela ESPEN, 984
profissionais foram alunos, sendo que destes, 911 obtiveram éxito na aprovagao,

resultando num percentual de 92,5 %.

Nome

N° do processo

Modalidade

Carga
Horaria
(H/A)

Demandante

Quantidade
de vagas
ofertadas

Quantidade
de vagas

preenchidas

Quantidade
de alunos

aprovados

19° Curso de Inspegdo para Acesso
de Pessoas, Objetos e Materiais em

Estabelecimentos Penitenciarios.

08016.000131/2016-03

Presencial

16

DIRPP

25

31

31

20° Curso de Inspegéo para Acesso
de Pessoas, Objetos e Materiais em

Estabelecimentos Penitenciarios.

08016.000135/2016-83

Presencial

16

DIRPP

25

29

29




21° Curso de Inspecéo para Acesso
de Pessoas, Objetos e Materiais em

Estabelecimentos Penitenciarios.

08016.000138/2016-17

Presencial

16

DIRPP

25

25

45

25

22° Curso de Inspegéo para Acesso
de Pessoas, Objetos e Materiais em

Estabelecimentos Penitenciarios.

08016.000185/2016-61

Presencial

16

DIRPP

25

24

21

23° Curso de Inspegéo para Acesso
de Pessoas, Objetos e Materiais em

Estabelecimentos Penitenciarios.

08016.000186/2016-13

Presencial

16

DIRPP

25

26

26

240 Curso de Inspecéo para Acesso
de Pessoas, Objetos e Materiais em

Estabelecimentos Penitenciarios.

08016.000306/2016-74

Presencial

16

DIRPP

25

29

28

25° Curso de Inspegéo para Acesso
de Pessoas, Objetos e Materiais em

Estabelecimentos Penitenciarios.

08016.000307/2016-19

Presencial

16

DIRPP

25

37

37

26° Curso de Inspecéo para Acesso
de Pessoas, Objetos e Materiais em

Estabelecimentos Penitenciarios.

08016.000308/2016-63

Presencial

16

DIRPP

25

39

39

27° Curso de Inspegéo para Acesso
de Pessoas, Objetos e Materiais em

Estabelecimentos Penitenciarios.

08016.000309/2016-16

Presencial

16

DIRPP

25

40

40

1° Alinhamento para Responsaveis
Técnicos do Curso de Formagédo
Profossional 2016.

08016.002393/2016-02

Presencial

17

ESPEN

38

33

30

2° Alinhamento para Profissionais do
Curso de Formagéo Profossional
2016.

08016.004219/2016-96

Presencial

38

Espen

27

27

131

2° Curso de Conveénios para

Convenentes.

I Oficina de Capacitacdo de
Servidores em Avaliacdo de

Desempenho

08016.010201/2016-23

08016.010402/2016-21

Presencial

40

DIRPP

35

35

33

Presencial

COGEP

30

16

11 Oficina de Capacitagdo de
Servidores em Avaliacéo de

Desempenho

08016.011433/2016-07

Presencial

COGEP

30

39

39

111 Oficina de Capacitagao de
Servidores em Avaliacdo de

Desempenho

08016.011499/2016-99

Presencial

COGEP

30

22

15

IV Oficina de Capacitagéo de
Servidores em Avaliacdo de

Desempenho

08016.012603/2016-62

Presencial

COGEP

30

10

10

V Oficina de Capacitagao de
Servidores em Avaliacéo de

Desempenho

08016.012608/2016-95

Presencial

COGEP

30

17

I - Encontro Nacional das
Corregedorias dos Sistemas

Penitenciarios

08016.012236/2016-05

Presencial

40

CORDEPEN

50

51

51




Curso de Capacitagdo para Operagao
do SIAPE-CAD

08016.010077/2016-04

Presencial

40

COGEP

14

14

46

12

1° Encontro Tematico das
Assisténcias no Sistema

Penitenciario Federal.

08016.013174/2016-41

Presencial

35

CGAP

26

26

26

V Curso de Formagéo Profissional de

Agentes Penitenciarios Federais

08016.004628/2016-92

Presencial

522

ESPEN

441

441

438

Principais parcerias firmadas no exercicio de 2016: SENASP e UFMG, que por meio

de TED — Termo de Execucdo Descentralizada e Convénio, respectivamente, foram

oferecidas aproximadamente cerca de 50.000 (cinquenta mil) vagas, nos cursos a

distancia para todos os servidores penitenciarios do Brasil.

Principais fatores que potencializaram ou prejudicaram o alcance dos objetivos

para o exercicio.

Um fator que prejudicou o maior alcance das acBes da Escola Nacional de

Servigos Penais foi 0 nimero reduzido de servidores. Destaca-se que em 2017 a equipe

foi reforgada com a nomeagdo de novos servidores.

Acéo/ Subtitulo - OFSS
Identificagdo da Acédo
Cédigo: 20WS | Tipo: | Atividade
Descrigéo: Consolidagdo do Sistema Penitenciario Federal
Iniciativa: Representa o proprio objetivo
Objetivo: Promover sistema penal justo e que viabilize a reintegracéo social. Cadigo:
1045
Programa: Justica, Cidadania e Seguranca Publica Cadigo: | 2081
Tipo: | Tematico
Unid Orgament.: | 30907 - Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN
Acdo Prioritaria: | ( )Sim (X | Caso Positivo: ( (' )Brasil sem Miséria
)Nao )PAC
Lei Orgamentaria Anual - 2016
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Localizador: 0001 - Nacional
= 201
Dotacéo Despesa 6
Inicial Reprog Final Empenh | Liquidad Paga | Processado N&o process.
ram. ada a
60.000.0 102.699. | 56.039. | 32.970.29
00 0 996 796 3 32.807.321 162.972 23.069.503
Execucéo Fisica da Acéo - Metas
Descricéo da Meta Unidade de Medida Previsto | Reprogramado Realizado
Acéo concluida unidade 9,0 9,0 9,0
Restos a Pagar N&o Processados - Exercicios Anteriores
20 Vr. Vr.
16 Liquid | Cance | Descri¢do da Meta Unidade de Medida Realizado RAP
ado lado
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0 | 0 | 0 | Acéo concluida unidade 0,0

FONTE: Financeiro: SIAFI. Fisico: Orgdo responsavel.

A Acdo 20WS teve Otima execucdo, com entregas muito importantes.
Conseguimos modernizar e qualificar parte do Sistema Federal, com aquisicdo de
diversos bens e servicos (coletes, armamento, veiculos, mobiliarios, treinamentos, etc)

Outra Acdo importante vinculada ao Sistema Federal € a Acdo 10M1- Construgédo
e Aparelhamento da Quinta Penitenciaria Federal. Destacamos que em razdo da
descontinuidade da execucdo da obra pela antiga construtora, empresa contratada
conforme Edital da Concorréncia N° 01/2013 — DEPEN/MJ, foi deflagrado o processo de
contratacdo de uma nova empresa, segunda colocada no processo de licitacdo, para a
execucdo do remanescente da obra.

Atendendo a Ordem de Servico 01/2016 DIREX/DEPEN, a nova empresa
reiniciou os servigos de construcdo para a conclusdo da Penitenciaria Federal de Brasilia.
O remanescente da obra encontra-se com 12,46% dos servicos executados, atendendo o
cronograma fisico financeiro, e tem prazo de concluséo para setembro. A aparelhamento
da quinta penitenciaria segue em andamento.

No tocante a A¢do 15F7- Construcao da Escola Nacional de Servigos Penais/Sede
do DEPEN: informamos que foram retomados os procedimentos administrativos para a
Construcéo da Escola Nacional de Servigos Penais / Sede do DEPEN, localizada no Setor
Policial Sul. Contudo, devido a prioridade de finalizacdo da obra da Penitenciéaria, e a
equipe de engenharia reduzida, ndo conseguimos priorizar a demanda da ESPEN em
2016.

2.3.2 Fatores intervenientes no desempenho orgamentario
Alguns dos fatores ja foram apontados no tépico anterior. Abaixo destacaremos

mais alguns:

Fatores negativos/dificuldades enfrentadas relacionados a Agdo 155N:

Descrigdo da acdo: Desenvolvimento de iniciativas voltadas a modernizacdo do sistema penal, a partir de
projetos de construcdo e ampliacdo de estabelecimentos penais e de modulos de servigos (sadde, educacéo,
trabalho e outros); implantacdo de centrais de monitoragdo eletrénica de pessoas; aparelhamento de
estabelecimentos penais das Unidades da Federagdo; fomento ao uso da tecnologia e ao desenvolvimento e

implementacéo de sistemas informatizados na politica penal; entre outros.
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Manutencdo de equipe técnica de engenharia e arquitetura pelos 6rgéaos de
administracao prisional dos Estados;

Elaboracéo de estudos, projetos e orcamentos a cargo das unidades federativas;
Realizar licitagbes bem sucedidas;

Conseguir licenga prévia ambiental;

Conseguir manifestacdo prévia do o6rgdo de distribuicdo de energia elétrica,

abastecimento de 4gua e saneamento basico local; e

Conseguir aprovacdo do municipio.

Quanto as dificuldades dos entes federativos destaca-se 0 que segue:

Aprovacdo de propostas pelas Unidades da Federacgéo na Caixa Econdmica Federal
(a cargo das Unidades da Federacao);

Disponibilizar equipe técnica adequada e capacitada para fiscalizacao de obras e para
aprovacao de propostas no DEPEN/MJ e Caixa Econémica Federal;

Elaborar estudos, projetos e orcamentos para unidades prisionais (a cargo das
Unidades da Federacdo);

Conseguir terrenos adequados para construcéo de unidades prisionais;

Realizar licitagfes bem sucedidas (a cargo das Unidades da Federacéo);

Conseguir licenga prévia ambiental (a cargo das Unidades da Federag&o);

Obter manifestacdo prévia do 6rgdo de distribuicdo de energia elétrica,
abastecimento de agua e saneamento basico local (a cargo das Unidades da
Federacdo);

Obter aprovacao do municipio (a cargo das Unidades da Federagdo).

Fatores negativos/dificuldades enfrentadas relacionados a Ac¢do 20UG

Descricdo da Acdo: Implementacdo de acGes garantam e promovam os direitos das pessoas privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional; fomento e fortalecimento das corregedorias, ouvidorias e conselhos
da comunidade; promocéo da ampliacdo e qualificacdo das alternativas penais em substitui¢do a privagéo de
liberdade; acBes que assegurem o respeito e promocdo da diversidade e os direitos da mulher no sistema
penal; promogdo do controle e da participagdo social na politica penal, estimulando o dialogo entre a

sociedade e o carcere.

A falta de limite financeiro na acdo 20 UG acarretou a postergacéo de parte de

recursos programados para repasse em 2015 para 2016, apertando ainda mais o

orcamento previsto para este exercicio financeiro.
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2.3.3 Execucéo descentralizada com transferéncia de recursos
1) Visdo Gerencial dos Instrumentos de Transferéncia e dos Montantes Transferidos - (Resumo dos Instrumentos Celebrados e dos

50

Montantes Transferidos nos Ultimos 03 (trés) Exercicios):

Resposta:

Nome:
CNPJ:
UG/GESTAO:

Modalidade

Convénio
Contrato de repasse
Termo de Execucgdo Descentralizada
Totais

Unidade Concedente ou Contratante

DEPEN/DIRETORIA DE POLITICAS PENITENCIARIAS
00.394.494/0001-36
200324/00001

Quantidade de instrumentos Montantes repassados no exercicio (em R$ 1,00)

celebrados
2016 2015 2014 2016 2015 2014
7 64 20 75.563.039,36 118.643.837,74 9.436.143,43
1 0 0 250.000,00 0,00 0,00
3 1 3 1.080.000,00 198.860,21 3.057.898,00
11 65 23 76.893.039,36 118.842.697,95 12.494.041,43

Fonte: Siconv/Siafi



CNPJ: 00.394.494/0001-36 UG/GESTAO: 200324/00001
Informac6es sobre as Transferéncias
Valores Pactuados Valores Repassados
. . . ., . Acumulado Vigéncia .
Modalidade | N° do instrumento Beneficiario Global Contrapartidal| NoExercicio atb o Sit.
Exercicio Inicio Fim
Instituto de
2 0304659- | AdmInistracao | , 45 606 47 | 233.080,65 | 2.097.752,82 | 2.097.752,82 | 22/12/2009 | 30/07/2016 @ 1
85/2009 Penitenciaria
do Acre
Instituto de
0343703- Administracao
2 4712010 Penitencidria 6.800.352,53 | 680.035,25 | 6.120.317,28 | 6.120.317,28 | 21/12/2010 | 30/06/2016 | 1
do Acre
Instituto de
1 750599/2010 | Administragdo | »,c s79 60 | 22567.96 | 203.111,64 | 20311164 | 20/12/2010 | 15/01/2016 @ 4
111/2010 Penitenciaria
do Acre
Instituto de
1 77442412012 | AAmINistragdo | 41q 591 85 | 979565 | 109865180 | 16986518 | 28/12/2012 | 13/09/2017 | 1
096/2012 Penitenciaria 0
do Acre
Instituto de
1 812708/2014 | Administragdo | 47505 00 | 1228200 | 75.00000 | 50.00000 | 30/12/2014 | 02/08/2017 @ 1
117/2014 Penitenciaria
do Acre
823900/2015 Instituto de
1 206/2015 Administracio 1.638.157,04 | 43.036,53 | 1.404.570,51 190.550.00 28/12/2015 | 28/12/2017 | 1
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822627/2015
135/2015

823772/2015
200/2015

822099/2015
105/2015

756428/2011
100/2011

757963/2011
118/2011

771383/2012
018/2012

775019/2012
123/2012

775021/2012
124/2012

Penitenciaria
do Acre
Instituto de
Administracéo
Penitenciaria
do Acre
Instituto de
Administracéo
Penitenciaria
do Acre
Instituto de
Administracdo
Penitenciaria
do Acre
Secretaria de
Estado de
Defesa Social
de Alagoas
Secretaria de
Estado de
Defesa Social
de Alagoas
Superintendénc
ia Geral de
Administracéo
Penitenciaria
de Alagoas
Superintendénc
ia Geral de
Administracéo
Penitenciaria
de Alagoas
Superintendénc
ia Geral de
Administracdo

1.151.466,68

2.104.930,11

385.856,14

113.584,50

692.131,30

246.371,20

181.500,00

362.999,67

115.150,00

360.000,00

3.000,00

11.358,45

69.213,13

12.359,49

16.500,00

32.999,67

1.036.316,68 | 1.036.316,68

0,00

382.856,14

102.226,05

622.918,17

234.011,71

165.000,00

330.000,00

1.744.930,11

382.856,14

102.226,05

622.918,17

234.011,71

165.000,00

330.000,00

30/12/2015

30/12/2015

28/12/2015

29/12/2011

30/12/2011

26/11/2012

21/12/2012

27/12/2012

30/06/2018

30/12/2018

28/12/2017

21/07/2017

03/07/2017

13/03/2017

30/09/2017

17/01/2018
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795314/2013
025/2013

795321/2013
026/2013

822461/2015
126/2015

0282632-
82/2008

0283036-
89/2008

756429/2011
101/2011

Penitenciaria
de Alagoas
Superintendénc
ia Geral de
Administracéo
Penitenciaria
de Alagoas
Superintendénc
ia Geral de
Administracdo
Penitenciaria
de Alagoas
Secretaria de
Estado de
Ressocializaca
o e Inclusdo
Social de
Alagoas
Secretaria de
Estado de
Justica e
Direitos
Humanos do
Amazonas
Secretaria de
Estado de
Justica e
Direitos
Humanos do
Amazonas
Secretaria de
Estado de
Justica e
Direitos

564.546,00

1.600.000,00

225.251,65

9.764.576,37

9.764.576,37

116.196,77

56.454,60

160.000,00

225,25

976.457,64

976.457,64

16.196,77

499.258,10

1.440.000,00 | 1.440.000,00

225.026,40

8.788.118,73 | 8.788.118,73

8.788.118,73 | 8.788.118,73

100.000,00

8.833,30

225.026,40

100.000,00

31/12/2013

31/12/2013

28/12/2015

31/12/2008

31/12/2008

29/12/2011

12/01/2018

27/02/2018

28/12/2017

31/01/2016

10/03/2016

08/02/2018
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759497/2011
130/2011

759655/2011
136/2011

791666/2013
016/2013

813999/2014
251/2014

1003746-14

756489/2011
108/2011

Humanos do
Amazonas
Secretaria de
Estado de
Justica e
Direitos
Humanos do
Amazonas
Secretaria de
Estado de
Justica e
Direitos
Humanos do
Amazonas
Secretaria de
Estado de
Justica e
Direitos
Humanos do
Amazonas
Secretaria de
Estado de
Justica e
Direitos
Humanos do
Amazonas
Secretaria de
Estado de
Justica e
Direitos
Humanos do
Amazonas
Secretaria de
Estado da
Justica e

123.407,90

155.625,00

434.029,92

438.981,85

23.306.463,3 | 10.597.077,3

6

111.196,48

13.407,90

15.562,50

22.706,88

43.898,19

6

11.196,48

110.000,00

140.062,50

411.323,04

335.636,94

0,00

100.000,00

110.000,00

140.062,50

411.323,04

59.446,72

12.709.386,0
0

100.000,00

29/12/2011

29/12/2011

30/12/2013

30/12/2014

16/09/2013

29/12/2011

18/12/2016

08/02/2018

01/01/2018

30/12/2017

16/09/2016

30/06/2017
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774458/2012
102/2012

786905/2013
010/2013

1003743-47

774678/2012
119/2012

795173/2013
021/2013

824210/2015
210/2015

Seguranca
Publica do
Amapa
Secretaria de
Estado da
Justica e
Seguranca
Publica do
Amapa
Secretaria de
Estado da
Justica e
Seguranca
Publica do
Amapa
Secretaria de
Estado da
Justica e
Seguranca
Plblica do
Amapé
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria e
Ressocializaca
o da Bahia
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria e
Ressocializaca
o0 da Bahia
Secretaria de
Administracdo
Penitenciaria e

366.202,30

165.000,16

1.735.000,00

329.490,90

1.934.000,00

581.770,36

36.202,30

8.250,17

175.000,00

29.746,67

194.000,00

14.598,44

330.000,00

0,00

0,00

299.744,23

330.000,00

156.749,99

1.560.000,00

299.744,23

1.229.500,00 | 1.740.000,00

286.802,60

280.369,32

28/12/2012

09/12/2013

26/12/2013

26/12/2012

31/12/2013

28/12/2015

09/07/2016

14/09/2017

31/03/2016

10/01/2017

28/02/2018

28/12/2017
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822264/2015
121/2015

822275/2015
123/2015

0342423-

39/2010

0264731-
03/2008

793919/2013

793918/2013

793916/2013

0295747-
42/2009

Ressocializaca
o da Bahia
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria e
Ressocializaca
o da Bahia
Secretaria de
Administracdo
Penitenciaria e
Ressocializaca
o da Bahia
Governo do
Estado da
Bahia
Governo do
Estado da
Bahia
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria e
Ressocializaca
o da Bahia
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria e
Ressocializaca
o da Bahia
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria e
Ressocializaca
o0 da Bahia
Secretaria da
Justica e

2.354.662,30

506.008,22

16.747.483,2
8

17.317.547,9
1

16.831.398,4
7

17.314.505,2
1

17.314.505,2
1

18.969.820,4
2

60.349,63

506,08

5.209.483,28

3.612.269,00

5.191.398,47

5.674.505,21

5.674.505,21

204.000,21

2.294.312,69

505.502,14

11.538.000,0
0

14.850.000,0
0

11.640.000,0
0

11.640.000,0
0

11.640.000,0
0

18.765.820,2
1

2.294.312,69

505.502,14

11.538.000,0
0

14.850.000,0
0

11.640.000,0
0

11.640.000,0
0

11.640.000,0
0

18.765.820,2
1

30/12/2015

29/12/2015

01/11/2010

05/12/2008

31/12/2013

31/12/2013

31/12/2013

23/11/2009

30/12/2018

29/12/2017

31/03/2016

31/03/2016

31/03/2017

31/03/2017

31/03/2017

31/06/2016
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776102/2012

776100/2012

762154/2011
149/2011

774480/2012
111/2012

775043/2012
125/2012

822609/2015
127/2015

822653/2015
150/2015

822659/2015
155/2015

Cidadania do
Ceara
Secretaria da
Justica e
Cidadania do
Ceara
Secretaria da
Justica e
Cidadania do
Ceara
Secretaria da
Justica e
Cidadania do
Ceara
Secretaria da
Justica e
Cidadania do
Ceara
Secretaria da
Justica e
Cidadania do
Ceara
Secretaria da
Justica e
Cidadania do
Ceara
Secretaria da
Justica e
Cidadania do
Ceara
Secretaria da
Justica e
Cidadania do
Ceara

24.209.169,2
1

30.523.947,0 | 15.463.947,0

3

7.154.999,94

331.772,34

194.150,69

4.953.000,00

1.117.853,58

312.000,00

6.024.000,00 | 9.036.000,00

7.083.449,94 | 7.083.449,94

300.937,34

174.735,63

1.116.735,73 | 1.116.735,73

69.036,71

6.209.169,21 | 8.100.000,00 | 9.900.000,00

300.937,34

174.735,63

4.457.700,00 | 4.457.700,00

234.913,33

27/12/2012

27/12/2012

28/12/2011

21/12/2012

26/12/2012

30/12/2015

28/12/2015

28/12/2015

25/06/2017

25/06/2017

28/12/2016

21/06/2017

08/06/2017

30/06/2018

28/12/2017

28/12/2017

57



839172/2016
071/2016

007/2012

773996/2012

773997/2012

774198/2012
073/2012

775119/2012
128/2012

Secretaria da
Justica e
Cidadania do
Ceara
Defensoria
Publica Geral
da Unido
Secretaria de
Estado da
Justica e
Seguranca
Pablica e
Defesa Social
do Distrito
Federal
Secretaria de
Estado da
Justica e
Seguranca
Pablica e
Defesa Social
do Distrito
Federal
Secretaria de
Estado da
Justica e
Seguranca
Pablica e
Defesa Social
do Distrito
Federal
Secretaria de
Estado da
Justica e
Seguranca
Pablica e

6.916.782,36 6.743.862,80

7.292.859,47 | 2.792.859,47 | 4.500.000,00 | 4.500.000,00

6.720.470,37 | 2.220.470,37 | 4.500.000,00 | 4.500.000,00

30/12/2016

04/05/2012

20/12/2012

20/12/2012

28/12/2012

28/12/2012

30/12/2020

04/05/2016

31/05/2016

31/07/2016

28/01/2018

31/10/2017



812110/2014
103/2014

812709/2014
118/2014

813708/2014
127/2014

822610/2015
180/2015

822743/2015
190/2015

Defesa Social
do Distrito
Federal
Secretaria de
Estado da
Justica e
Seguranca
Publica e
Defesa Social
do Distrito
Federal
Secretaria de
Estado da
Justica e
Seguranca
Pablica e
Defesa Social
do Distrito
Federal
Secretaria de
Estado da
Justica e
Seguranca
Pablica e
Defesa Social
do Distrito
Federal
Secretaria de
Estado de
Justica e
Cidadania do
Distrito Federal
Secretaria de
Estado de
Justica e

991.935,00

132.484,33

507.232,65

388.144,26

6.468.443,04

99.193,50

7.686,00

33.033,33

454,00

180.800,00

892.741,50

124.798,33

474.199,32

387.690,25

892.741,50

124.798,33

474.199,32

387.690,25

4.375.613,61 | 1.912.029,43

31/12/2014

31/12/2014

31/12/2014

31/12/2015

31/12/2015

31/12/2018

04/08/2017

19/03/2018

31/12/2017

31/12/2017

59



Cidadania do
Distrito Federal
Secretaria de
Estado de
823776/2015 Seguranca 2.620.303,08
Publica do
Distrito Federal
Secretaria de
Estado da
Justica e
Seguranca 133.376.620,
Pablica e 69
Defesa Social
do Distrito
Federal
Secretaria
683506 Nacional de | 45 g6 51
Seguranca
Publica
Secretaria
08016.001032/20 | Nacional de
16-31 Seguranca
Plblica
Secretaria
Extraordinaria
de Seguranca | 3.084.853,30
para Grandes
Eventos
Secretaria
Extraordinaria
de Seguranca 613.788,40
para Grandes
Eventos
773046/2012 Secretaria de
030/2012 Estado da

1006698-13

1.080.000,00

08131.002518/20
16-70

08131.000480/20
16-09

163.811,36

65.507,58

53.376.620,6
9

0,00

1.080.000,00

3.084.853,30

613.788,40

31.219,18

2.554.795,50 | 2.554.795,50 | 30/12/2015

0,00

198.860,21

0,00

0,00

0,00

132.592,18

80.000.000,0
0

198.860,21

0,00

0,00

0,00

132.592,18

19/12/2013

29/04/2015

18/05/2016

22/07/2016

24032016

26/11/2012

30/12/2019

30/10/2016

30/04/2016

18/05/2017

30/09/2016

01/06/2016

29/11/2017

60



774561/2012
115/2012

795302/2013
024/2013

811951/2014
090/2014

822104/2015
106/2015

0279128-
13/2008

0303711-
08/2009

0300984-
40/2009

756488/2011
106/2011

Justica do
Espirito Santo
Secretaria de

Estado da

Justica do
Espirito Santo
Secretaria de

Estado da

Justica do
Espirito Santo
Secretaria de

Estado da

Justica do
Espirito Santo
Secretaria de

Estado da

Justica do
Espirito Santo

Governo do
Estado de
Goiéas
Governo do
Estado de
Goiéas
Secretaria de

Estado da

Seguranca

Plblica de

Goiéas
Secretaria de

Estado da

Seguranca

Plblica de

Goiéas

339.514,68 56.364,50

673.116,77 134.623,36

900.000,00 180.000,00

1.068.174,81 | 21.363,49

20.055.555,5

6 2.005.555,56

975.912,23 282.800,52

20.049.000,0

0 150.000,00

619.661,04 99.317,08

283.150,18 283.150,18
538.493,41 538.493,41
720.000,00 720.000,00

1.046.811,32 | 1.046.811,32

18.050.000,0 | 18.050.000,0
0 0

693.111,71 693.111,71

19.899.000,0 | 19.899.000,0
0 0

520.343,96 520.343,96

21/12/2012

30/12/2013

29/12/2014

28/12/2015

31/12/2008

15/12/2009

15/12/2009

30/12/2011

13/01/2018

22/01/2017

29/01/2018

28/12/2017

30/06/2016

31/12/2016

31/05/2016

01/07/2017

61



759636/2011
135/2011

775333/2012
133/2012

795221/2013
022/2013

795276/2013
023/2013

812109/2014
102/2014

814359/2014
259/2014

822254/2015
120/2015

Secretaria de
Estado da
Seguranca
Plblica de

Goias

Secretaria de
Estado da
Seguranca
Plblica de

Goias

Secretaria de
Estado da
Seguranca
Plblica de

Goias

Secretaria de
Estado da
Seguranca
Plblica de

Goias

Secretaria de
Estado da
Seguranca
Plblica de

Goiéas

Secretaria de
Estado da
Seguranca
Plblica de

Goiéas

Secretaria de
Estado da
Seguranca
Plblica de

Goiéas

111.892,86

322.940,22

1.600.000,00

988.618,52

159.491,70

523.602,64

1.036.425,30

11.189,29

32.294,02

160.000,00

75.020,27

3.4491,70

52.721,28

10.365,30

100.703,57

290.646,20

920.000,00

913.598,25

125.000,00

470.881,36

1.026.060,00 | 1.026.060,00

100.703,57

290.646,20

520.000,00

913.598,25

125.000,00

470.881,36

30/12/2011

27/12/2012

31/12/2013

31/12/2013

30/12/2014

30/12/2014

28/12/2015

30/06/2017

27/06/2017

12/03/2017

31/12/2017

20/07/2017

18/01/2018

28/12/2017

62



822632/2015
137/2015

776099/2012

0236768-
69/2007

774361/2012
092/2012

775334/2012
134/2012

801339/2014
001/2014

Secretaria de
Estado da
Seguranca
Plblica de

Goias

Secretaria de

Estado de
Justica e
Administracéo

Penitenciaria

do Maranhéo

Secretaria de
Estado de

Justica e
Administracéo

Penitenciaria

do Maranhéo

Secretaria de
Estado de

Justica e
Administracdo

Penitenciaria

do Maranhéo

Secretaria de
Estado de

Justica e
Administracéo

Penitenciaria

do Maranhéo

Secretaria de
Estado de

Justica e
Administracéo

Penitenciaria

do Maranhéo

1.334.597,22

8.671.851,25

7.232.000,23

363.093,44

164.289,70

1.000.000,00

34.366,10

1.647.651,74 | 2.809.679,80 | 4.214.519,71

723.200,02

34.972,00

16.266,67

100.000,00

1.063.076,58

6.508.800,21 | 6.508.800,21

328.121,44

148.023,03

900.000,00

237.154,54

328.121,44

148.023,03

900.000,00

28/12/2015

31/12/2012

27/11/2007

27/12/2012

28/12/2012

24/04/2014

28/12/2017

30/11/2017

10/01/2016

24/09/2017

13/07/2017

13/05/2017

63



812533/2014
116/2014

824214/2015
2011/2015

823775/2015
198/2015

822248/2015
117/2015

774017/2012

774248/2012

Secretaria de
Estado de
Justica e

Administracéo

Penitenciaria

do Maranhéao

Secretaria de
Estado de
Justica e

Administracéo

Penitenciaria

do Maranhéo

Secretaria de
Estado de
Justica e

Administracéo

Penitenciaria

do Maranhéo

Secretaria de
Estado de
Justica e

Administracéo

Penitenciaria

do Maranhao

Secretaria de
Estado da

Defesa Social
de Minas

Gerais

Secretaria de
Estado da

Defesa Social
de Minas

Gerais

132.000,00 7.000,00

1.537.791,55 | 40.306,43

2.695.670,11 | 67.391,76

544.327,89 544,33

6.207.847,42 | 2.765.347,42

5.132.915,50 | 1.690.415,50

125.000,00 125.000,00

1.367.954,08 | 129.531,04

2.628.278,35 | 2.628.278,35

543.783,56 543.783,56

1.721.250,00 | 1.721.250,00

2.065.500,00 | 1.377.000,00

29/12/2014

28/12/2015

30/12/2015

28/12/2015

19/12/2012

19/12/2012

13/07/2017

28/12/2017

30/12/2018

28/12/2017

30/12/2017

30/12/2017

64



774249/2012

774250/2012

795323/2015
028/2013

822677/2015
107/2015

824548/2015
213/2015

822255/2015
119/2015

793902/2013

Secretaria de
Estado da
Defesa Social
de Minas
Gerais
Secretaria de
Estado da
Defesa Social
de Minas
Gerais
Secretaria de
Estado da
Defesa Social
de Minas
Gerais
Secretaria de
Estado da
Defesa Social
de Minas
Gerais
Secretaria de
Estado da
Defesa Social
de Minas
Gerais
Secretaria de
Estado da
Defesa Social
de Minas
Gerais
Secretaria de
Estado da
Defesa Social
de Minas
Gerais

6.140.391,09

5.407.033,15

660.818,24

5.948.235,15

998.008,63

7.795.602,73

11.718.441,4
3

2.697.891,09

3.044.533,15

87.362,41

121.360,38

50.670,60

389.780,10

1.171.934,14

1.721.250,00 | 1.721.250,00

1.181.250,00 | 1.181.250,00

573.455,83

300.000,00

0,00

573.455,83

5.526.874,77

947.338,03

2.405.822,63 | 5.000,000,00

10.546.507,2 | 10.546.507,2

9

9

19/12/2012

30/12/2012

30/12/2013

28/12/2015

28/12/2015

30/12/2015

27/12/2013

30/12/2017

30/12/2017

30/12/2017

28/12/2017

28/12/2017

30/12/2018

27/06/2017

65



793901/2013

793900/2013

793899/2013

793898/2013

793897/2013

793896/2013

793895/2013

Secretaria de
Estado da
Defesa Social
de Minas
Gerais
Secretaria de
Estado da
Defesa Social
de Minas
Gerais
Secretaria de
Estado da
Defesa Social
de Minas
Gerais
Secretaria de
Estado da
Defesa Social
de Minas
Gerais
Secretaria de
Estado da
Defesa Social
de Minas
Gerais
Secretaria de
Estado da
Defesa Social
de Minas
Gerais
Secretaria de
Estado da
Defesa Social
de Minas
Gerais

14.295.821,8
2

12.403.788,4
4

11.954.957,0
0

13.029.499,2
7

12.050.903,2
3

11.511.483,8
8

12.257.750,4
1

2.655.821,82

1.240.378,84

1.195.495,70

1.389.499,27

1.205.090,32

1.151.148,39

1.225.775,04

0,00

0,00

0,00

2.328.000,00

2.169.162,58

2.072.067,10

2.206.395,07

11.640.000,0
0

11.163.409,6
0

10.759.461,3
0

9.312.000,00

8.676.650,33

8.288.268,39

8.825.580,30

27/12/2013

27/12/2013

27/12/2013

27/12/2013

27/12/2013

27/12/2013

27/12/2013

27/06/2017

27/06/2017

27/06/2017

27/06/2017

27/06/2017

27/06/2017

27/06/2017

66



793894/2013

793891/2013

774007/2012

774013/2012

774014/2012

774015/2012

774016/2012

774253/2012
079/2012

775017/2012
122/2012

Secretaria de
Estado da
Defesa Social
de Minas
Gerais
Secretaria de
Estado da
Defesa Social
de Minas
Gerais
Governo do
Estado de Mato
Grosso do Sul
Governo do
Estado de Mato
Grosso do Sul
Governo do
Estado de Mato
Grosso do Sul
Governo do
Estado de Mato
Grosso do Sul
Governo do
Estado de Mato
Grosso do Sul
Agéncia
Estadual de
Administracéo
do Sistema
Penitenciario
de Mato
Grosso do Sul
Agéncia
Estadual de
Administracdo

11.586.607,0
4

13.912.711,8
2

1.674.332,41

1.687.272,18

1.514.065,54

1.572.999,35

3.128.481,66

358.358,30

181.582,61

1.158.660,70

2.272.711,82

414.332,41

393.522,18

332.815,64

391.749,35

765.981,66

34.194,00

15.874,99

2.085.589,27

2.328.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

324.164,30

165.707,62

8.342.357,07

9.312.000,00

1.260.000,00

1.293.750,00

1.181.250,00

1.181.250,00

2.362.500,00

324.164,30

165.707,62

27/12/2013

27/12/2013

31/12/2012

31/12/2012

31/12/2012

31/12/2012

31/12/2012

28/12/2012

28/12/2012

27/06/2017

27/06/2017

19/04/2017

30/04/2017

30/04/2017

30/04/2017

30/04/2017

28/01/2018

22/07/2017

67



do Sistema
Penitenciario
de Mato
Grosso do Sul
Agéncia
Estadual de
Administracéo
do Sistema
Penitenciario
de Mato
Grosso do Sul
Agéncia
Estadual de
Administracéo
do Sistema
Penitenciario
de Mato
Grosso do Sul
Agéncia
Estadual de
Administracdo
do Sistema
Penitenciario
de Mato
Grosso do Sul
Secretaria de
Estado de
Justicae | 14 961 500,8
Seguranca 6
Plblica de
Mato Grosso
do Sul
Secretaria de
Estado de 11.401.122,6
Justica e 6
Seguranca

811953/2014 100.000,00

091/2014

1.000.000,00

822114/2015 2.010,20

114/2015

2.010.205,50

822674/2015 18.791,30

165/2015

751.025,39

787680/2013

787681/2013

900.000,00

900.000,00

29/12/2014 | 02/02/2018

2.008.195,30 | 2.008.195,30 | 28/12/2015 | 28/12/2017

0,00

1.196.150,08 | 4.729.605,24

732.234,09

11.035.745,5
4

28/12/2015 | 28/12/2017

18/12/2013 | 30/04/2018

1.140.112,26 | 5.130.505,20 | 5.130.505,20 | 18/12/2013 | 30/04/2018

1

1

1

1

1
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787684/2013

0269363-
69/2008

774004/2012

774005/2012

774100/2012
071/2012

775054/2012
126/2012

813711/2014
129/2014

Plblica de
Mato Grosso
do Sul
Secretaria de
Estado de
Justica e
Seguranca
Publica de
Mato Grosso
do Sul
Governo do
Estado de Mato
Grosso
Governo do
Estado de Mato
Grosso
Governo do
Estado de Mato
Grosso
Secretaria de
Justica e
Direitos
Humanos de
Mato Grosso
Secretaria de
Justica e
Direitos
Humanos de
Mato Grosso
Secretaria de
Justica e
Direitos
Humanos de
Mato Grosso

16.199.455,3
6

6.112.615,56

12.549.337,5
8

12.549.337,5
8

271.698,00

200.637,50

241.427,08

1.619.945,54

612.615,56

2.469.337,58

2.469.337,58

21.698,00

20.063,75

116.427,08

7.289.754,90

5.500.000,00

2.016.000,00

2.016.000,00

250.000,00

180.573,75

125.000,00

7.289.754,90

5.500.000,00

8.064.000,00

8.064.000,00

250.000,00

180.573,75

125.000,00

18/12/2013

30/10/2008

20/12/2012

20/12/2012

28/12/2012

28/12/2012

30/12/2014

30/04/2018

30/03/2016

20/12/2016

20/12/2016

20/06/2016

19/01/2018

14/07/2017

69



813712/2014
180/2014

822112/2015
113/2015

823774/2015
199/2015

0301691-
26/2009

0264732-
17/2008

774010/2012

774011/2012

774012/2012

756486/2011
107/2011

760422/2011
146/2011

Secretaria de
Justica e
Direitos

Humanos de

Mato Grosso

Secretaria de
Justica e
Direitos

Humanos de

Mato Grosso

Secretaria de
Justica e
Direitos

Humanos de

Mato Grosso

Superintendénc
ia do Sistema

Penitenciario
do Para

Superintendénc
ia do Sistema

Penitenciario
do Para

Governo do

Estado do Para
Governo do
Estado do Para
Governo do
Estado do Para
Superintendénc
ia do Sistema

Penitenciario
do Para

Superintendénc
ia do Sistema

765.756,20

2.038.326,15

1.623.720,00

1.859.023,75

29.850.000,0
0

3.896.012,63
4.639.337,95

4.639.337,95

144.868,96

136.159,50

39.300,00

2.038,33

270.620,00

633.383,12

150.000,00

1.533.512,63
1.196.837,95

1.196.837,95

24.868,96

13.615,95

726.456,20

2.036.287,82

0,00

1.225.640,63

14.850.000,0
0

945.000,00
1.377.000,00

1.377.000,00

120.000,00

122.543,55

726.456,20

2.036.287,82

1.353.100,00

1.225.640,63

14.850.000,0
0

1.417.500,00
2.065.500,00

2.065.500,00

120.000,00

122.543,55

30/12/2014

28/12/2015

29/12/2015

30/12/2009

29/12/2008

12/12/2012

12/12/2012

12/12/2012

28/12/2011

29/12/2011

29/01/2018

28/12/2017

29/06/2018

15/03/2016

15/03/2016

30/09/2017

30/09/2017

30/09/2017

29/01/2018

20/02/2018

70



774532/2012
114/2012

812186/2014
115/2014

822077/2015
102/2015

822734/2015
170/2015

822625/2015
131/2015

778002/2012

778003/2012

774893/2012
121/2012

Penitenciario
do Para
Superintendénc
ia do Sistema
Penitenciario
do Para
Superintendénc
ia do Sistema
Penitenciario
do Para
Superintendénc
ia do Sistema
Penitenciario
do Para
Superintendénc
ia do Sistema
Penitenciario
do Para
Superintendénc
ia do Sistema
Penitenciario
do Para
Secretaria de
Estado da
Administracéo
Penitenciaria
da Paraiba
Secretaria de
Estado da
Administracéo
Penitenciaria
da Paraiba
Secretaria de
Estado da
Administracdo

366.664,30

213.622,93

530.977,39

665.231,26

1.533.432,00

24.097.851,6
3

23.243.006,2
2

173.700,00

37.197,23

38.622,93

530,98

16.679,87

159.432,00

15.517.851,6
3

14.663.006,2
2

8.700,00

329.467,07

175.000,00

530.446,41

351.682,10

329.467,07

175.000,00

530.446,41

296.869,29

1.374.000,00 | 1.374.000,00

429.000,00

429.000,00

165.000,00

8.151.000,00

8.151.000,00

165.000,00

27/12/2012

31/12/2014

28/12/2015

28/12/2015

29/12/2015

31/12/2012

31/12/2012

21/12/2012

11/08/2017

01/08/2017

28/12/2017

28/12/2017

29/06/2018

01/10/2016

01/10/2016

19/12/2017

71



774511/2012
113/2012

795326/2013
030/2013

795335/2013
031/2013

822559/2015
134/2015

824461/2015
212/2015

778004/2012

778006/2012

Penitenciaria
da Paraiba
Secretaria de
Estado da
Administracéo
Penitenciaria
da Paraiba
Secretaria de
Estado da
Administracdo
Penitenciaria
da Paraiba
Secretaria de
Estado da
Administracéo
Penitenciaria
da Paraiba
Secretaria de
Estado da
Administracéo
Penitenciaria
da Paraiba
Secretaria de
Estado da
Administracéo
Penitenciaria
da Paraiba
Governo do
Estado de
Pernambuco
Governo do
Estado de
Pernambuco

356.760,00

800.000,00

699.929,40

1.030.767,72

219.910,41

18.133.603,3
4

18.133.603,3
4

26.760,00

80.000,00

69.992,94

1.030,77

5.792,10

330.000,00

720.000,00

629.936,46

0,00

0,00

330.000,00

720.000,00

629.936,46

1.029.736,95

214.118,31

9.733.603,34 | 3.492.000,00 | 8.148.000,00

9.733.603,34 | 3.492.000,00 | 8.148.000,00

26/12/2012

30/12/2013

30/12/2013

29/12/2015

28/12/2015

31/12/2012

28/12/2012

03/12/2017

04/02/2018

05/02/2018

29/12/2017

28/12/2017

28/12/2017

28/12/2017

72



778007/2012

778008/2012

778010/2012

778011/2012

778012/2012

759483/2011
129/2011

771396/2012
019/2012

822606/2015
129/2015

822736/2015
172/2015

Governo do
Estado de
Pernambuco
Governo do
Estado de
Pernambuco
Governo do
Estado de
Pernambuco
Governo do
Estado de
Pernambuco
Governo do
Estado de
Pernambuco
Secretaria
Executiva de
Ressocializaca
ode
Pernambuco
Secretaria
Executiva de
Ressocializaca
ode
Pernambuco
Secretaria
Executiva de
Ressocializaca
ode
Pernambuco
Secretaria
Executiva de
Ressocializaca
ode
Pernambuco

18.133.603,3
4

18.133.603,3
4

18.133.603,3
4

16.299.227,5
7

16.299.227,5
7

5.636.666,67

174.697,80

757.509,86

2.197.500,00

9.733.603,34

9.733.603,34

9.733.603,34

7.899.227,57

7.899.227,57

937.000,00

17.424,68

757,50

219.750,00

3.492.000,00

3.492.000,00

3.492.000,00

3.663.000,00

3.663.000,00

937.000,00

0,00

0,00

1.977.750,00

8.148.000,00

8.148.000,00

8.148.000,00

8.547.000,00

8.547.000,00

4.699.666,67

157.273,12

756.752,36

1.977.750,00

28/12/2012

28/12/2012

28/12/2012

28/12/2012

28/12/2012

30/12/2011

28/12/2012

29/12/2015

30/12/2015

28/12/2017

28/12/2017

28/12/2017

28/12/2017

28/12/2017

26/10/2017

22/09/2016

29/12/2017

30/06/2018

73



839170/2016
058/2016

773548/2012
032/2012

774325/2012
091/2012

775639/2012
141/2012

822630/2015
136/2015

822247/2015
116/2015

822109/2015
109/2015

822381/2015
124/2015

0275109-
07/2008

773998/2012

773999/2012

774002/2012

Secretaria de
Estado de
Justica e
Direitos
Humanos

Secretaria da

Justiga do Piaui
Secretaria da
Justica do Piaui
Secretaria da
Justica do Piaui
Secretaria da
Justica do Piaui
Secretaria da
Justica do Piaui
Secretaria da
Justica do Piaui
Secretaria da
Justi¢a do Piaui
Governo do
Estado do Piaui

Secretaria de
Estado da
Justica e

Cidadania do

Parana

Secretaria de
Estado da
Justica e

Cidadania do

Parana

Secretaria de
Estado da
Justica e

1.841.164,09

233.816,92

366.101,13

182.919,28
1.227.760,38
1.583.791,44
1.072.021,63

1.988.744,65

15.000.000,0
0

20.251.349,4
7

20.251.349,4
7

19.385.119,0
4

46.029,10

28.800,00
36.579,40
18.290,42
122.760,38
39.595,00
10.721,00
49.720,04

150.000,00

3.931.349,47

3.931.349,47

2.105.119,04

0,00

205.016,92

329.521,73

164.628,86
1.104.843,42
1.544.196,44
1.061.300,63

1.702.624,61

14.850.000,0
0

3.704.715,44

0,00

5.971.876,55

1.795.134,99

205.016,92

329.521,73

164.628,86
1.104.843,42
1.544.196,44
1.061.300,63

236.400,00

14.850.000,0
0

12.615.284,5
6

16.320.000,0
0

11.308.123,4
5

30/12/2016

27/12/2012

27/12/2012

21/12/2012

30/12/2015

30/12/2015

28/12/2015

28/12/2015

31/12/2008

20/12/2012

20/12/2012

20/12/2012

30/12/2020

18/01/2018

06/11/2017

26/07/2017

30/06/2018

30/12/2018

28/12/2017

28/12/2017

15/03/2016

30/05/2017

30/05/2017

30/05/2017

74



774001/2012

774018/2012

774019/2012

774020/2012

774021/2012

774022/2012

774023/2012

Cidadania do
Parana
Secretaria de
Estado da
Justica e
Cidadania do
Parana
Secretaria de
Estado da
Justica e
Cidadania do
Parana
Secretaria de
Estado da
Justica e
Cidadania do
Parana
Secretaria de
Estado da
Justica e
Cidadania do
Parana
Secretaria de
Estado da
Justica e
Cidadania do
Parana
Secretaria de
Estado da
Justica e
Cidadania do
Parana
Secretaria de
Estado da
Justica e

20.251.349,4
7

9.610.959,20

3.416.819,67

8.945.698,65

8.349.702,70

7.061.269,94

6.869.529,53

3.931.349,47

3.974.709,20

1.211.819,67

3.309.448,65

2.713.452,70

3.303.769,94

3.102.029,53

4.423.997,13

2.254.500,00

661.500,00

2.254.500,00

1.690.875,00

1.127.250,00

1.127.250,00

11.896.002,8
7

3.381.750,00

1.543.500,00

3.381.750,00

3.945.375,00

2.630.250,00

2.630.250,00

20/12/2012

20/12/2012

20/12/2012

20/12/2012

20/12/2012

20/12/2012

20/12/2012

30/05/2017

30/05/2017

30/05/2017

30/05/2017

30/05/2017

30/05/2017

30/05/2017

75



774024/2012

774025/2012

773035/2012
021/2012

774508/2012
112/2012

822111/2015
112/2015

822249/2015
118/2015

Cidadania do
Parana
Secretaria de
Estado da
Justica e
Cidadania do
Parana
Secretaria de
Estado da
Justica e
Cidadania do
Parana
Secretaria de
Estado da
Justica e
Cidadania e
Direitos
Humanos do
Parana
Secretaria de
Estado da
Justica e
Cidadania e
Direitos
Humanos do
Parana
Secretaria de
Estado da
Seguranca
Pablica e

Administracdo
Penitenciaria-

SESP

Secretaria de
Estado da

5.744.073,01

9.102.707,37

151.328,84

358.882,35

2.206.590,08

704.134,48

1.986.573,01 | 1.127.250,00 | 2.630.250,00

4.816.457,37 | 1.285.875,00 | 3.000.375,00

30.265,77

59.501,34

44.131,80

36.100,00

121.063,07

299.381,01

2.162.458,28 | 2.162.458,28

0,00

121.063,07

299.381,01

688.034,48

20/12/2012

20/12/2012

19/12/2012

28/12/2012

31/12/2015

31/12/2015

30/07/2017

30/05/2017

12/11/2016

11/01/2018

31/12/2017

31/12/2017

76



0264733-
21/2008

774006/2012

773695/2012
037/2012

786906/2013
011/2013

791984/2013
019/2013

822383/2015
216/2015

822742/2015
189/2015

Seguranca
Publica e
Administracéo
Penitenciaria-
SESP
Governo do
Estado do Rio
de Janeiro
Governo do
Estado do Rio
de Janeiro
Defensoria
Plblica do
Estado do Rio
de Janeiro
Secretaria de
Estado da
Administracéo
Penitenciaria
do Rio de
Janeiro
Secretaria de
Estado da
Administracéo
Penitenciaria
do Rio de
Janeiro
Secretaria de
Estado da
Administracdo
Penitenciaria
do Rio de
Janeiro
Secretaria de
Estado da

29.700.000,0
0

31.827.983,8
5

531.334,80

164.629,75

366.689,03

405.201.71

2.703.920,00

300.000,00

12.057.983,8
5

106.266,96

16.462,97

36.870,15

20.260,08

541.500,00

14.700.000,0 | 14.700.000,0

0

0,00

425.067,84

148.166,78

329.818,88

0,00

0,00

0

19.770.000,0
0

425.067,84

148.166,78

329.818,88

384.941,64

2.162.420,00

11/12/2008

28/12/2012

21/11/2012

26/11/2013

30/12/2013

28/12/2015

29/12/2015

30/03/2016

15/06/2016

21/08/2016

26/05/2017

26/01/2018

28/12/2017

29/06/2018

77



802071/2015
100/2015

839167/2016
039/2016

775120/2012
129/2012

822110/2015
111/2015

823974/2015
207/2015

Administracéo
Penitenciaria
do Rio de
Janeiro
Secretaria de
Estado da
Administracéo
Penitenciaria
do Rio de
Janeiro
Secretaria de
Estado da
Administracéo
Penitenciaria
do Rio de
Janeiro
Secretaria de
Estado da
Justica e da
Cidadania do
Rio Grande do
Norte
Secretaria de
Estado da
Justica e da
Cidadania do
Rio Grande do
Norte
Secretaria de
Estado da
Justica e da
Cidadania do
Rio Grande do
Norte

2.938.520,97

4.447.192,91

103.316,91

904.945,51

1.159.968,00

58.770,42

222.359,65

10.331,69

904,95

130.800,00

0,00 2.879.750,55

0,00 4.224.833,26

92.985,22 92.985,22

904.040,56 904.040,56

1.149.600,00 | 1.149.600,00

28/12/2015

29/12/2016

27/12/2012

30/12/2015

30/12/2015

28/12/2017

29/12/2020

27/06/2017

30/12/2017

30/06/2018

78



1003873-96

003/2013

0213279-
52/2006

778000/2012

002/2013

774479/2012
110/2012

775055/2012
127/2012

824879/2015
214/2015

Secretaria de
Estado da
Justica e da 16.383.386,7

Cidadania do 6
Rio Grande do
Norte
Secretaria de
Estado de
Educagédo do 0,00
Rio Grande do
Norte
Secretaria de
Estado de
Justica de
Rond6nia
Secretaria de
Estado de
Justica de
Rondbnia
Instituto
Federal de
Educagdo,
Ciénciae
Tecnologia de
Rondbnia
Secretaria de
Estado de
Justica de
Rondbnia
Secretaria de
Estado de
Justica de
Rondbnia
Secretaria de
Estado de

3.715.974,75

9.533.333,33

0,00

273.001,10

136.996,75

1.396.631,41

1.638.338,67

0,00

337.815,89

953.333,33

0,00

27.300,11

13.699,68

13.966,32

0,00 14.745.048,0
9
0,00 0,00

3.378.158,86 | 3.378.158,86

2.880.000,00 | 8.760.000,00

0,00 0,00
245.700,99 245.700,99
123.297,07 123.297,07

1.382.665,09 | 1.382.665,09

26/12/2013

18/06/2013

30/12/2006

28/12/2012

14/03/2013

21/12/2012

17/12/2012

28/12/2015

10/04/2016

03/07/2016

03/07/2016

30/11/2017

19/03/2017

05/02/2018

09/01/2018

30/12/2017

79



822737/2015
173/2015

822740/2015
187/2015

756467/2011
104/2011

770707/2012
010/2012

774460/2012
104/2012

787677/2013
012/2013

823797/2015
260/2015

822667/2015
160/2015

774524/2012

774523/2012

Justica de
Rondbnia
Secretaria de
Estado de
Justica de
Rondbnia
Secretaria de
Estado de
Justica de
Rondbnia
Governo do
Estado de
Roraima
Governo do
Estado de
Roraima
Governo do
Estado de
Roraima
Governo do
Estado de
Roraima
Governo do
Estado de
Roraima
Governo do
Estado de
Roraima
Governo do
Estado do Rio
Grande do Sul
Governo do
Estado do Rio
Grande do Sul

1.159.968,00

1.410.539,15

122.893,38

177.837,28

321.075,09

106.943,74

1.147.560,00

1.985.787,82

20.116.467,8
4

19.171.101,0
2

115.996,80

35.264,83

22.893,38

8.891,86

21.372,46

5.347,19

114.756,00

49.644,70

7.186.467,84

10.351.101,0
2

1.043.971,20

1.375.328,32

100.000,00

168.945,42

299.702,63

101.596,55

1.032.804,00

1.000.000,00

2.586.000,00

882.000,00

1.043.971,20

1.375.328,32

100.000,00

168.945,42

299.702,63

101.596,55

1.032.804,00

936.143,12

12.344.000,0
0

7.938.000,00

30/12/2015

30/12/2015

29/12/2011

28/12/2012

28/12/2012

30/12/2013

30/12/2015

30/12/2015

21/12/2012

21/12/2012

30/06/2018

30/12/2019

16/02/2018

08/10/2017

04/05/2017

13/07/2017

30/06/2018

30/12/2019

15/12/2017

30/12/2017

80



774522/2012

756467/2011
105/2011

756494/2011
109/2011

774563/2012
116/2012

822383/2015
125/2015

822131/2015
115/2015

774003/2012

776098/2012

774574/2012

117/2012

812101/2014
100/2014

Governo do
Estado do Rio
Grande do Sul
Secretaria da

Seguranca
Publica do Rio
Grande do Sul

Secretaria da

Seguranca
Pdblica do Rio
Grande do Sul

Secretaria da

Seguranca
Pablica do Rio
Grande do Sul

Secretaria da

Seguranca
Pablica do Rio
Grande do Sul

Secretaria da

Seguranca
Pablica do Rio
Grande do Sul

Governo do

Estado de
Santa Catarina

Governo do

Estado de
Santa Catarina

Fundo

Penitenciario
do Estado de
Santa Catarina

Fundo

Penitenciario

17.439.415,6
2

102.816,31

196.307,27

371.618,81

1.028.024,76

1.530.949,41

13.897.625,5
1

6.750.000,00

371.464,30

1.800.000,00

8.619.415,62

20.563,26

39.261,46

71.618,81

54.040,80

30.618,99

0,00

82.253,05

157.045,81

300.000,00

0,00

0,00

5.497.625,51 | 3.432.000,00

2.250.000,00 | 3.924.000,00

71.969,81

360.000,00

299.494,49

1.440.000,00

8.820.000,00

82.253,05

157.045,81

300.000,00

973.983,96

1.500.330,42

4.968.000,00

4.656.000,00

299.494,49

1.440.000,00

21/12/2012

30/12/2011

30/12/2011

28/12/2012

28/12/2015

28/12/2015

18/12/2012

18/12/2012

21/12/2012

30/12/2014

15/12/2017

16/02/2018

11/02/2018

10/03/2018

28/12/2017

28/12/2017

28/02/2017

31/06/2017

13/01/2017

26/01/2018

81



813707/2014
126/2014

822265/2015
122/2015

822087/2015
103/2015

1005657-48

813709/2014
128/2014

824880/2015
215/2015

822106/2015
107/2015

822741/2015
188/2015

do Estado de
Santa Catarina
Fundo
Penitenciario
do Estado de
Santa Catarina
Fundo
Penitenciario
do Estado de
Santa Catarina
Fundo
Penitenciario
do Estado de
Santa Catarina
Fundo
Penitenciario
do Estado de
Santa Catarina
Estado de
Sergipe
Administracéo
Direta
Secretaria de
Estado da
Justica e de
Defesa do
Consumidor
Secretaria de
Estado da
Justica e de
Defesa do
Consumidor
Secretaria de
Estado da
Justica e de

150.790,70

1.639.771,89

619.073,10

17.072.605,8
3

180.807,41

391.806,88

401.061,71

1.548.000,00

30.158,14

82.005,78

12.381,46

8.492.605,83

9.142,25

12.433,48

401,06

154.800,00

120.632,56

1.416.536,44

606.691,64

0,00

171.665,16

211.780,90

400.660,65

1.393.200,00

120.632,56

141.229,67

606.691,64

8.580.000,00

171.665,16

167.592,50

400.660,65

1.393.200,00

30/12/2014

28/12/2015

28/12/2015

31/12/2012

30/12/2014

30/12/2015

28/12/2015

30/12/2015

16/01/2018

28/12/2017

28/12/2017

31/12/2015

07/02/2018

30/12/2017

28/12/2017

30/06/2018

82



824007/2015
208/2015

837380/2016
010/2016

0229398-
37/2007

0184633-
10/2005

759844/2011
137/2011

772312/2012
020/2012

774461/2012
105/2012

822460/2015
129/2015

Defesa do
Consumidor
Secretaria de

Estado da
Justica e de

Defesa do
Consumidor
Secretaria de

Estado da
Justica e de

Defesa do
Consumidor

Estado de

Sergipe
Administracéo
Direta
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracdo

2.155.416,35

539.787,00

1.694.795,59

41.521.508,4
9

475.000,00

276.263,10

410.993,82

7.284.808,76

53.885,41

39.787,00

514.184,59

19.321.508,4 | 22.200.000,0 | 22.200.000,0

9

95.000,00

55.252,62

82.198,76

364.600,67

1.602.416,17

0,00

1.180.611,00 | 1.180.611,00

0

380.000,00

221.010,48

328.795,06

5.080.308,68 | 1.839.899,41

499.114,77

500.000,00

0

380.000,00

221.010,48

328.795,06

30/12/2015

30/12/2016

20/11/2007

26/12/2005

29/12/2011

15/10/2012

28/12/2012

28/12/2015

30/12/2019

30/12/2017

14/10/2015

21/03/2016

20/03/2017

07/05/2016

17/01/2017

28/12/2017

83



822643/2015
138/2015

822735/2015
171/2015

824010/2015
209/2015

837636/2016
017/2016

837635/2016
016/2016

837634/2016
015/2016

782959/2013

782958/2013

Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracdo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracdo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria
de Sédo Paulo
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria
de Séo Paulo

12.983.730,6
3

6.598.750,00

3.304.774,67

30.900.818,7
5

19.701.016,0
0

1.199.402,06

45.813.043,9
1

45.382.243,7
5

259.674,61

1.319.750,00

330.477,64

900.818,75

505.816,00

38.402,06

24.047.201,9
9

23.616.401,8
3

2.612.309,74

5.279.000,00

2.974.297,03

0,00

0,00

0,00

10.882.920,9
5

10.882.920,9
5

10.111.746,2
8

5.279.000,00

2.974.297,03

30.000.000,0
0

19.195.200,0
0

1.161.000,00

10.882.920,9
7

10.882.920,9
7

28/12/2015

30/12/2015

30/12/2015

30/12/2016

30/12/2016

30/12/2016

27/12/2013

27/12/2013

28/12/2017

30/06/2018

30/12/2019

28/02/2018

28/02/2018

28/02/2018

20/09/2018

20/09/2018

84



1003876-63

1003877-88

1003878-02

1003879-27

1003880-44

1010271-16

1010270-92

1010269-75

1010272-31

Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracdo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracéo
Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria de
Administracdo

45.423.132,5
3

45.423.132,5
3

45.423.132,5
3

45.423.132,5
3

45.423.132,5
3

45.423.132,5
3

45.423.132,5
3

45.423.132,5
3

45.423.132,5
3

23.657.290,6
1

23.657.290,6
1

23.657.290,6
1

23.657.290,6
1

23.657.290,6
1

26.718.095,1
7

23.657.290,6
1

23.657.290,6
1

23.657.290,6
1

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

21.765.841,9
2

21.765.841,9
2

21.765.841,9
2

21.765.841,9
2

21.765.841,9
2

18.705.037,3
6

21.765.841,9
2

21.765.841,9
2

21.765.841,9
2

20/12/2013

20/12/2013

20/12/2013

20/12/2013

20/12/2013

20/12/2013

20/12/2013

20/12/2016

20/12/2016

20/12/2016

20/12/2016

20/12/2016

20/09/2018

20/12/2016

20/12/2016

20/12/2016
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0286712-
47/2009

774421/2012
095/2012

774463/2012
106/2012

813234/2014
123/2014

813238/2014
124/2014

813246/2014
125/2014

822739/2015
186/2015

Penitenciaria
de Séo Paulo
Secretaria da
Justica e dos
Direitos
Humanos de
Tocantins
Secretaria da
Justica e dos
Direitos
Humanos de
Tocantins
Secretaria da
Justica e dos
Direitos
Humanos de
Tocantins
Secretaria da
Justica e dos
Direitos
Humanos de
Tocantins
Secretaria da
Justica e dos
Direitos
Humanos de
Tocantins
Secretaria da
Justica e dos
Direitos
Humanos de
Tocantins
Secretaria de
Defesa e

45.904.365,5
8

109.845,97

330.687,63

650.234,90

137.500,00

800.000,00

563.406,24

230.675,20

5.537,36

27.569,46

70.555,56

12.500,00

80.000,00

28.152,00

22.836.845,1 | 22.836.845,1

9

104.308,61

303.118,17

579.679,34

125.000,00

720.000,00

0,00

9

104.308,61

303.118,17

579.679,34

125.000,00

720.000,00

535.253,64

22/06/2009

20/12/2012

21/12/2012

30/12/2014

31/12/2014

30/12/2014

31/12/2015

31/12/2016

11/12/2017

31/12/2017

29/01/2018

30/06/2017

15/01/2018

31/12/2017
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Prote¢do Social
do Tocantins

822636/2015
140/2015

Secretaria de
Defesa e
Prote¢do Social
do Tocantins

214.930,78

15.000,00

0,00

214.930,78

31/12/2015

31/12/2017
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2) Visdo Gerencial da Prestacdo de Contas dos Recursos pelos Recebedores - (Resumo da
Prestacdo de Contas sobre Transferéncias Concedidas pela UJ nas Modalidade de

Convénio):
Resposta:

Quantidade 9
Contas Prestadas Montante Repassado 4.375.175,40
~ Quantidade 0
Contas NAQ Prestadas —pr o Repassado 0
- Quantidade 0
Contas NAO Prestadas Montante Repassado 0

3) Visdo Gerencial da Andlise das Contas Prestadas - (Situacdo da Andlise das Contas
Prestadas no Exercicio de Referéncia do Relatorio de Gestdo):

Resposta:

Quantidade aprovada 0
Quantidade reprovada 0
Quantidade de TCE instauradas 0
Montante repassado (R$) 0
Quantidade 9
Montante repassado (R$) 4.375.175,40

4) Visdo Gerencial da Andlise das Contas Prestadas - (Perfil dos Atrasos na Analise das
Contas Prestadas por Recebedores de Recursos):

Resposta:

Até 30 dias De 31 a60dias | De 61 a90 dias De 91 a 120 dias Mais de 120 dias |

~ Convénios 0 1 0 0 5
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Resumo dos instrumentos celebrados pela UJ (CAIXA/DEPEN UG 200321) nos trés
ultimos exercicios

Resumo dos instrumentos celebrados pela UJ nos trés ultimos exercicios

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: MJ-DEPEN

UG/GESTAO: | 200321

Modalidade Quantidade de Instrumentos | Montantes  Repassados em  Cada  Exercicio,
Celebrados em Cada Exercicio | Independentemente do ano de Celebragdo do

Instrumento (em 1,00)

2016 2015 2014 2016 2015 2014

Convénio - - - - -

Contrato de | 10 3 3 178.008.365,89 85.643.626,75 151.831.831,58

Repasse

Termo de | - - - - -

Cooperacéo

Termo de | - - - - -

Compromisso

Totais 10 3 3 178.008.365,89 | 85.643.626,75 151.831.831,58

Fonte: Sistemas Corporativos SIAPF e SIIGF

Visdo Geral da anélise das prestacdes de contas (UJ/DEPEN).

Situacdo da andlise das contas prestadas no exercicio de referéncia do relatério de gestdo

Valores em 1,00

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: MJ-DEPEN

UG/GESTAO: 200324

. L. . . Instrumentos
Contas apresentadas ao repassador no exercicio de referéncia do relatorio de gestéo
Convénios
Quantidade aprovada 7
Quantidade reprovada 0
Contas analisadas
Quantidade de TCE instauradas 0

Montante repassado ()

13.722.198,83

Contas NAO analisadas

Quantidade

3

Montante repassado ()

9.738.187,97

Fonte: SIAFI e SICONV
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Perfil dos atrasos na andlise das contas prestadas por recebedores de recursos.

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: MJ-DEPEN

UG/GESTAO: 200324

Instrumentos

transferéncia

da | Quantidade de dias de atraso na an

alise das contas

Até 30 dias De 31 a 60| De 61 a 90 | De 91 a 120 | Mais de 120 dias
dias dias dias
Convénios 0 0 1 0 0

Fonte:SIAFI e SICONV

ANALISE CRITICA (Prestacdo de Contas de Convénios)

a) Medidas adotadas para sanear as transferéncias na situacido de

prestacdo de contas inadimplente;

Resposta:

Este Departamento, em atendimento as legislagdes que amparam a matéria de
convénios, e, assim, objetivando regularizar as disfunces que porventura originaram
na inscricdo de inadimpléncia das parcerias celebradas, promove, junto aos 6rgaos
conveniados (inadimplentes), a expedicdo de diligéncias a fim de que esses entes
providenciem, no prazo maximo estipulado, o devido saneamento das pendéncias ora
detectadas nos autos do processo, de modo a evitar a abertura do procedimento de
Tomada de Contas Especial — TCE.

Caso ndo seja promovido pelos entes parceiros 0 saneamento e, uma vez
exauridas todas as providéncias administrativas para a tal regularizacdo ou reparagéo
do dano, este 6rgao federal adotara as providéncias necessérias a instauracdo da
competente tomada de contas especial, promovendo, posteriormente, o0
encaminhamento do processo a unidade setorial de contabilidade para fins de registro

de sua competéncia.

Insta salientar que nos ultimos exercicios este Departamento, visando dar o
devido cumprimento aos termos do inciso Il do art. 18 do Decreto n°® 7.392, de 13 de
dezembro de 2010, vem submetendo & consideracdo da Cémara de Conciliagdo e

Arbitragem da Administracdo Publica Federal — CCAF os instrumentos em cujas
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prestacOes de contas foram constatadas impropriedades, sendo que nessas situagcdes 0s
entes conveniados ndo lograram éxito em alcancar o0 mesmo entendimento sobre a
melhor forma de regularizd-los. Uma vez levados a CCAF, o conciliador promove
reunides onde ha a participacdo dos representantes dos 6rgdos conveniados, em que
sdo discutidas formas mais flexiveis, sempre de acordo com as hormas que amparam a
matéria de convénios, de se solucionar as pendéncias que obstam a aprovacéo de
prestacdo de contas. Ainda quando ndo ha a possibilidade de buscar formas alternativas
para a solucdo dessas pendéncias, sdo discutidas formas de parcelamento dos débitos

apurados que melhor se adequem as capacidades de pagamentos dos convenente.

Tal medida, de um modo geral, tem se revelado salutar para este Departamento,
como também aos 6rgaos conveniados que se valem dessa ferramenta, pois além de
apresentar uma solucdo definitiva de processos de prestacdo de contas e tomada de
contas especial, oportuniza a aprovacao das contas e, consequentemente, a retirada dos
instrumentos da condigdo de inadimpléncia frente aos Sistemas Gerenciados pelo
Governo Federal (SIAFI/SICONV).

Outra acdo implementada pelo Departamento com o fito de sanear 0s ajustes que
se encontram inscritos na conta de inadimplentes dos aludidos sistemas € a realizacédo
de monitoramento in loco na sede das entidades conveniadas. Tal medida tem
proporcionado a pronta obtencdo dos elementos/subsidios necessarios para a correta
analise das contas, diminuindo assim, o lapso temporal para 0 exame dos processos em
prestacdo de contas e, por conseguinte, a permanéncia prolongada dos instrumentos
nessa situacdo de inadimpléncia, uma vez que a ado¢do dessa providéncia permite
acesso direto a todo o documental do processo, possibilitando, deste modo, maior
celeridade e precisdo no atendimento as diligéncias.

b) Andlise do comportamento das prestacfes de contas frente aos prazos regulamentares

no decorrer dos Gltimos exercicios; e

c) Demonstragdo da evolugdo das analises das prestacbes de contas referentes as
transferéncias nos Gltimos exercicios, comparando o universo a ser analisado com as
analises efetivamente feitas e demonstrando a eficiéncia dos procedimentos adotados, bem

como a disponibilidade adequada de pessoal e de materiais para tanto;

Resposta:

O grande volume de recursos transferidos a cada exercicio, efetuados para fins

de implementacéo das politicas publicas, aliado a um nimero expressivo de legislacGes
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que devem ser observadas quando da formalizacdo, execucdo e, principalmente, no
julgamento das prestacOes de contas, sdo fatores que sem duvida nenhuma contribuem

também na demora em se concluir as analises das contas.

Isso porque, para que se promova uma analise diligente, observando-se todos 0s
aspectos necessarios dela, é imperioso que os técnicos de prestacdo de contas detenham
um alto conhecimento dos normativos que vigoram ou vigoraram a época da celebracéao
dos instrumentos, especialmente, a IN/STN n.° 01/1997 e as Portarias Interministeriais
127/2008 e 507/2011, sendo esta ultima revogada no final do exercicio de 2016 pela

Portaria Interministerial n.° 424/2016.

Assim, denota-se que para a capacitacéo e qualificacdo de um servidor demanda-
se muito tempo até que esse venha a apresentar uma andlise de qualidade. H& parcerias
também que apresentam um alto volume de repasse de recursos, 0 que, por certo, ja
exigiria um cuidado redobrado, ndo que os ajustes com transferéncias menores
estivessem ausente tal esmero, mas é fato evidente que uma grande quantidade de
recursos envolvidos numa transferéncia eleva a carga de responsabilidade dos analistas
encarregados. Ja os instrumentos cujas transferéncias giram em torno de 100.000,00 a
300.000,00 (reputados como de pequena monta), apresentam-se por vezes na fase de
prestacdo de contas, considerando o seu valor e o objeto da sua acéo, extremamente
complexas e extensas, exigindo-se assim, uma analise minuciosa o que tem gerado a
necessidade de se promover numerosas e abstrusas diligéncias junto aos Orgaos
conveniados, elevando, por certo, o lapso temporal para a conclusdo das analises das

contas.

Entretanto, plenamente ciente dos prazos prescritos pela legislagdo para cumprir
com todos os procedimentos necessarios a manifestacdo conclusiva quanto a
regularidade ou irregularidade das contas apresentadas, este Departamento vem
adotando um maior rigor na observancia dos prazos concedidos para a apresentacdo
das diligéncias, uma vez que promove o devido acompanhamento do prazo concedido
aos convenentes através do Portal de Convénios — Siconv, bem como por meio
das ferramentas de controle utilizadas por este 6rgao federal, tais como o Sistema
Eletrénico de InformacGes — SEI (sistema implementado pelo Ministério da Justica
para melhor gestdo documental/processual) e as planilhas de controle interno da area
de prestacdo de contas e tomada de contas especial.
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Ato continuo, impende consignar que nos casos em que nao ha atendimento por
parte dos Orgdos conveniados no prazo total de 45 (quarenta e cinco) dias, este
Departamento, conforme reza o § 11°, art. 72, da Portaria Interministerial n.° 507/2011-
MPOG/MF/CGU, tem a faculdade de promover a inscri¢do do instrumento na conta de
inadimplentes e, caso se valha dessa prerrogativa, encaminhara novo expediente ao
6rgdo conveniado, concedendo-se entdo o prazo final de 30 (trinta) dias para a
regularizacgéo integral das pendéncias ou para a devolucdo dos recursos aplicados no

objeto de forma incorreta, sob pena de instauracdo de tomada de contas especial.

A equipe da area de analise financeira esta consciente do seu dever de realizar
andlises cada vez mais acuradas das contas dos instrumentos celebrados, atingindo,
assim, o padrdo de andlise exigido pelos oOrgdos de controle. Nesse sentido, é
importante mencionar que € politica deste 6rgdo ndo se descurar da qualidade das

analises em prol da simples busca de um maior quantitativo de convénios aprovados.

Ademais, cumpre indicar que o DEPEN vem conseguindo diminuir o nimero de
convénios na conta “A APROVAR?”, sendo que ainda existe um passivo de prestacdo
de contas que esta sendo objeto de andlise. Sobre esse topico, isto €, a amortizacdo do
estoque de processos, convém demonstrar, conforme quadro abaixo, a evolucdo das
andlises de prestacdo de contas realizadas por parte deste Departamento nos altimos 5

(cinco) exercicios:

Quantidade Quantidade de Quantlda}de de Quantidade de
~ ~ Prestacéo de .
. de Prestacéo Prestacédo de Transferéncia
Quantidade de Contas com
- . de Contas Contas em com Prazo de
Exercicio Transferéncia - . Prazo para "
. Aprovadaou = Andlise (passivo L) Prestacéo de
vencidas . Andlise
Reprovada no no final do Contas Esgotado
.. .. Esgotado sem .
Exercicio exercicio) ~ sem seu Envio
sua Concluséo
2016 109 37 79[1] 79 0
2015 125 25 100 100 2
2014 153 44 109 109 1
2013 158 41 117 117 2
2012 177 51 126 126 0

OBS: Para melhor compreensdo do quadro acima, esclarecemos que o item
'‘Quantidade de Transferéncias Vencidas' refere-se ao somatorio do passivo final do
exercicio anterior com o nimero de prestacdo de contas apresentadas no ano de
referéncia. Exemplo: No exercicio de 2013 foram apresentadas pelos drgaos

conveniados 32 (trinta e duas) prestac¢des de contas que somados ao passivo existente


https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=4682933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001025&infra_hash=ff1e25b4c31dee92dd0146c26d5a9e2b3d8fc847f10b95aec243e7f828079fde#_ftn1
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no final do ano de 2012, qual seja; 126 totalizaram 158 (cento e cinquenta e 0ito)
prestacdes. Dessa forma, considerando que no exercicio de 2013 foram aprovadas 41
(quarenta e uma) prestacdes de contas, tem-se que 0 estoque de contas que iniciou o
ano de 2014 foi de 117. (158 - 41 = 117)

Nota-se, consoante demonstrativo acima, que nos ultimos exercicios este 6rgao
federal reduziu o estoque de suas contas vencidas. No entanto, incumbido da misséo
de eliminar o passivo de prestacdo de contas ainda existente, como também de cumprir,
de forma categérica, 0s prazos para analise de contas estabelecidos nos normativos
legais que amparam a matéria, este Departamento vem adotando ao longo dos Gltimos

anos, junto aos entes conveniados, algumas Acdes Preventivas como, por exemplo:

Oficio de Orientacdo: tem como escopo, além do envio ao ente parceiro da via

do Termo de Convénio assinado entre as partes e da publicacdo do instrumento no
Diério Oficial da Unido — D.O.U, prestar orientacGes iniciais ao convenente visando a
correta execucao fisico — financeira do ajuste avencado, de modo a minimizar ou até
eliminar a ocorréncias de falhas, as quais prejudicam e, assim, aumentam o prazo de

analise das contas;

Oficio de Alerta: tal expediente consiste em alertar o convenente quanto a

aproximacao do término da parceria e, desse modo, da sua obrigacdo em prestar contas

dos recursos recebidos dentro do prazo determinado no Termo de Convénio avencado;

Relatérios Semestrais: tem por finalidade o acompanhamento sistematico da
evolugdo das acdes acordadas durante a vigéncia do instrumento, sendo que o
convenente deve demonstrar se a execucao do ajuste esta em conformidade com o que

fora estabelecido no Projeto Técnico e Plano de Trabalho aprovados;

Realizacdo de Monitoramento In Loco: tem por objetivo verificar in loco o

andamento das metas e etapas previstas no projeto, de modo a assegurar a correta

execucdo do convénio e, assim, a boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos;

Acompanhamento quanto a Inclusdo de Informacdes Obrigatérias no Portal de

Convénios — Siconv: uma das atribui¢es do fiscal concedente é realizar o devido

acompanhamento quanto ao preenchimento correto do Siconv pelos entes conveniados,
de modo que n&o haja maiores transtornos ou atrasos na apresentacdo das contas do

convénio;
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E importante frisar ainda que desde o exercicio de 2015 o DEPEN vem
realizando capacitagdes direcionadas tanto aos seus proprios servidores quanto aos
servidores de todas as Unidades Federativas. E de bom alvitre informar que os cursos
oferecidos por este Departamento tiveram por escopo o aprimoramento da gestdo dos
convénios em todos 0s seus aspectos (apresentacao de projetos, execucdo, prestacao de
contas e tomada de contas especial), bem como o aperfeicoamento no que tange a
operacionalizacdo do SICONV, haja vista que este orgdo federal, quando da
celebracdo, execucdo, realizacdo de monitoramentos in loco e analise das prestacdes
de contas, vem identificando uma série de deficiéncias por parte, sobretudo, dos

técnicos das Unidades Federativas.

Nesse sentido, foram realizadas no ano de 2015 e 2016 as seguintes capacitacoes:

CURSO PERIODO PUBLICO ALVO LOCALIDADE
Curso de Gestdo de 22/06/2015 a Auditorio Lucas Barbosa
) Servidores do DEPEN/MJ o

Convénios 03/07/2015 (Edificio Sede do DEPEN)
Curso de Gestdo de 31/08/2015 a Servidores dos érgaos Auditdrio Lucas Barbosa
Convénios | 04/09/2015 Conveniados (Edificio Sede do DEPEN)
Curso de Gestdo de 29/08/2016 a Servidores dos érgaos Auditdrio Lucas Barbosa
Convénios Il 02/09/2016 Conveniados (Edificio Sede do DEPEN)

Além dos cursos ofertados, este Departamento, ainda no ano de 2016, elaborou

e publicou o0 “Manual de Convénios e outros Instrumentos de Repasse[2]”, bem como

a Portaria DEPEN n.° 289, de 17/5/2016. Convém aclarar que essas ferramentas

confeccionadas pelo DEPEN/MJ no ltimo exercicio, as quais tém por finalidade o
aprimoramento da execucdo de suas parcerias, contém 0s principais aspectos que
norteiam 0s Convénios e instrumentos congéneres no ambito do Poder Executivo
Federal, nas questdes relacionadas ao processo de descentralizacdo de recursos
federais, conceitos, definicbes e informacbes sobre o plano de trabalho e sobre o
processo de formalizacdo de instrumentos, além dos procedimentos e fases de
operacionalizacdo dos instrumentos de repasse, da execucdo a prestacdo de

contas, transmitindo orientacdes quanto ao que deve ser observado em cada uma dessas

fases e chamando a atencdo para irreqularidades e falhas mais frequentes.

E inegavel que tais acOes realizadas, juntamente com outras ja adotadas pelos
setores responsaveis pela analise das contas (priorizagdo dos convénios que vigoram

por um periodo expressivo na conta ‘A Aprovar’; acompanhamento sistematico dos


https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=4682933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001025&infra_hash=ff1e25b4c31dee92dd0146c26d5a9e2b3d8fc847f10b95aec243e7f828079fde#_ftn1
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processos de prestacdo de contas; check list para fins de orientacdo dos servidores do
ente conveniado; realizacdo de visita in loco; expedi¢cdo de diligéncias informando
qualquer tipo de disfungdo, assim como expedientes de cobranga, alerta e prazos) tém
contribuido, indubitavelmente, para a reducédo do passivo de contas.

d) Razdes para eventuais oscilacdes significativas na guantidade e no volume de

recursos transferidos nos Ultimos exercicios;

Resposta:

No tocante as oscilacdes na quantidade e no volume transferidos nos 3 (trés)
altimos exercicios, nota-se, conforme quadro demonstrativo apresentado abaixo
— “Resumo dos instrumentos celebrados e dos montantes transferidos nos ultimos trés
exercicios ”, que em um comparativo com os anos de 2014 e 2015, houve um aumento

expressivo no quantitativo de instrumentos celebrados e, consequentemente, nas

transferéncias voluntarias realizadas:

- 2016 2016 2015 2014
IR

64 20 75.563.039,36 | 118.643.837,74 0.436.143,43

_‘ 1 0 0 250.000,00 0,00 0,00

- 3 1 3 1.080.000,00 198.860,21 3.057.898,00
_‘ 11 65 23 76.893.039,36 | 118.842.697,95 | 12.494.041,43
‘ Fonte: Siconv/Siafi

Embora ainda no exercicio de 2015, os recursos de alguns Orgdos da
Administracdo Publica Federal encontravam-se ainda contingenciados, incluindo o
DEPEN, este 6rgdo federal, de modo a implementar suas politicas publicas atinentes
ao sistema prisional, haja vista a situac@o de vulnerabilidade desse sistema no ambito
nacional e, com o fito de dar fiel cumprimento aos acordos firmados com outros 6rgaos
da Unido, dentre os quais se destaca o Ministério da Salde, que em conjunto
instituiram, através da publicacéo da Portaria Interministerial n.° 01, de 2 de janeiro de
2014, a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de
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Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP, em que o Ministério da Justica/DEPEN se

comprometeu:

a) executar as a¢fes de promogao, protecdo e recuperacdo da saude,
no ambito da atencdo bésica, em todas as unidades prisionais sob
sua gestéo;

b) elaborar o plano de acompanhamento em salde dentro dos
instrumentos de planejamento e gestao para garantir a continuidade
da PNAISP, considerando as questdes prioritdrias e as
especificidades regionais de forma continua e articulada com o SUS;
c) repassar informaces atualizadas ao Ministério da Salde acerca
da estrutura, classificagdo dos estabelecimentos prisionais, nimero
de trabalhadores do sistema prisional e de pessoas privadas de
liberdade, dentre outras informacdes pertinentes a gestao;

d) disponibilizar o acesso as informagdes do Sistema de Informacéo
Penitenciaria para as gestdes federais, estaduais, distritais e
municipais da area prisional e da satde com o objetivo de subsidiar
o planejamento das acGes de saude;

e) apoiar a organizacao e a implantacao dos sistemas de informacéo
em salde a serem utilizados pelas gestdes federais, estaduais,
distritais e municipais da area prisional e da saude;

f) assistir técnica e financeiramente, no ambito da sua atribuicao,
na construgdo, na reforma e no_aparelhamento do espaco fisico
necessario a unidade de saude dentro dos estabelecimentos penais;
g) acompanhar a fiel aplicacdo das normas sanitarias nacionais e
internacionais, visando garantir as condi¢cBes de habitabilidade,
higiene e humanizacéo das ambiéncias prisionais;

h) elaborar e divulgar normas técnicas sobre seguranca para 0s
profissionais de saude dentro dos estabelecimentos penais;

i) incentivar a inclusdo dos agentes penitenciarios nos programas de
capacitacdo/sensibilizacdo em saude para a populacdo privada de
liberdade; e

j) colaborar com os demais entes federativos para a inser¢do do tema
"Salde da Pessoa Privada de Liberdade™ nos espacos de participacéo
e controle social da justica, nas escolas penitenciarias e entre os
custodiados.

Nesse sentido, no ano de 2015, o DEPEN celebrou 24 (vinte e quatro)
instrumentos de convénios com as Unidades Federativas com o intuito especifico de
aparelhar mais de 600 (seiscentas) Unidades Bésicas de Saide nas Unidades Prisionais
dos Estados Federativos, o que impactou de forma consideravel o quantitativo de
convénios celebrados naquele exercicio, consequentemente, 0 montante das

transferéncias.

Ademais, no que tange também as agOes financiadas por este Departamento
alusivas as politicas de Monitoracdo Eletronica, Central Integrada de Alternativas
Penais e Projetos de Capacitacdo Profissional e Implementacdo de Oficinas
Permanentes — PROCAP, foram definidas também como a¢fes prioritarias, haja vista

0 impacto positivo dessas politicas no sistema prisional. Diante disso, visando o
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incremento dessas acfes no ambito nacional, O DEPEN celebrou 40 (quarenta)
convénios visando exclusivamente o implemento dessas importantes politicas

penitenciarias.

Respeitante ao exercicio de 2016, conforme quadro acima, observou-se uma
significativa reducdo no quantitativo de instrumentos celebrados em relacdo ao
exercicio anterior. Isso porque, com a edi¢cdo da Medida Provisoria n.° 755/2016, que
alterou a Lei Complementar n.° 79/1994 (Lei de criacdo do Fundo Penitenciario
Nacional), regulamentada pela Portaria Ministerial n.° 1.414/2016-MJC, ocorreu
alteracdo na forma de descentralizacdo dos recursos do FUNPEN, dando-se prioridade
as transferéncias obrigatorias, comumente denominadas Fundo a Fundo, sendo
repassado aos estados devidamente habilitados no final do aludido exercicio, o
somatoério de R$ 1.119.611.111,00 (um bilh&o, cento e dezenove milhdes, seiscentos e

onze mil, cento e onze reais).

e) Estruturas de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias,

informando, inclusive, a capacidade de fiscalizacdo in loco da execucdo dos planos

de trabalho contratados;

Resposta:

Os convénios celebrados sdo monitorados via SICONV, em que sdo homeados
fiscais do convénio, sendo um titular e um suplente, por meio dos relatérios de
monitoramento exigidos por este Departamento, sendo inclusive fator preponderante
para prorrogacao de prazo dos referidos instrumentos, estes relatérios sdo enviados

pelos convenentes para demonstrar a realizagdo das metas.

Além disso, anualmente € elaborado um cronograma de monitoramento in
loco para 0 acompanhamento da execu¢do das metas pactuadas e ainda para subsidiar
o relatorio de cumprimento do objeto, bem como a prestacdo de contas no seu ambito

financeiro.

f) Analise da efetividade das transferéncias como instrumento de bexecucdo

descentralizada das politicas publicas a cargo da UPC.

Resposta:

Os mecanismos de implementacdo das politicas publicas financiadas por este
Departamento vém, ao longo dos anos, sendo aprimorados. Nesse sentido, 0 DEPEN

vem adotando para algumas politicas, como € o caso de aparelhamento, a modalidade
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de aquisicdo direta, que consiste na compra dos equipamentos por este orgao federal

repassando-0s posteriormente aos entes parceiros por meio de termo de doacao.

Ademais, hé de se registrar também a articulacéo deste Departamento com outros
entes publicos para a implementacdo de politicas, que ndo necessariamente seja por
intermédio de convénios. Nesse universo, podemos citar como por exemplo, algumas
acOes de saude prisional desenvolvidas em conjunto com o Ministério da Salde, as
quais tem por finalidade a melhoria da salde publica no ambito do sistema

penitenciario.

E ainda, com a celebracdo de convénios, para que 0s convenentes implementem
as politicas priorizadas por este Departamento nos Estados. No intuito de auxiliar os
parceiros, 0 DEPEN tem disponibilizado projetos padrdes-aprovados pela equipe
técnica de modo a possibilitar a execucdo de projeto que contenham pontos

fundamentais de cada politica que se deseja implementar.

Por fim, vale acrescentar que no final do exercicio de 2016 este Departamento,
em atendimento a Medida Provisoria n.° 755/2016, a qual alterou a Lei Complementar
n.> 79/1994 (Lei de criacdo do Fundo Penitenciario Nacional), bem como em
cumprimento as disposi¢cdes contidas na Portaria Ministerial n.° 1.414/2016-MJC,
repassou a cada Unidade Federativa que atendeu aos critérios minimos estabelecidos
na sobredita portaria, a quantia de R$ 44.784.444,44 (quarenta e quatro milhdes,
setecentos e oitenta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e quarenta e

quatro centavos).

2.3.3.1 Informacdes sobre a estrutura de pessoal para analise das prestacfes de contas

Relativamente quanto a questdo patente dos recursos humanos, atualmente ha na
Coordenacdo de Analise e Acompanhamento de Prestacdo de Contas e Tomada de Contas
Especial, apos a nomeacao/posse dos novos servidores a partir de janeiro de 2017, 07
(sete) técnicos — analistas, 1 (um) chefe de divisdo e 1 (um) coordenador, 0s quais nao
tém medido esforgos em sua responsabilidade e compromisso de reduzir o passivo de
prestacdo de contas, como também cumprir, na integra, os prazos de andlises
convencionados nos normativos legais que amparam a matéria. Contudo, ainda se tem

observado uma rotatividade de servidores na aludida Coordenadoria, como também em
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outros setores deste Departamento que direta ou indiretamente impactam no processo de

transferéncias voluntarias e, consequentemente, no exame das contas.

As causas para a evasdo de pessoal sdao das mais diversas. Alguns servidores
alegaram ndo se enquadrar no perfil exigido para um analista de prestacéo de contas, que
exige um profissional capaz de lidar com uma elevada carga de responsabilidade e de
trabalho, recebendo. Também ja foi declarada insatisfacdo pela grande desvalorizacéo da
area de analise de prestacdo de contas e pelas inerentes e constantes demandas dos 6rgaos
de controle. E inegavel que essa situacdo vem motivando uma constante evasao de pessoal
do setor de prestacdo de contas, seja para outras areas dentro do proprio Ministério, seja
para outras instituicGes. Necessario frisar que a persisténcia desse problema foi diversas

vezes citada em reunides de avaliacdo e controle.

Por fim, deve-se ressaltar que este Departamento, apesar dos empecilhos
apresentados pelas constantes alteracfes normativas, pelas dificuldades em manter sua
forca de trabalho e pelas dificuldades de lidar com um consideravel passivo a0 mesmo
tempo em que deve fazer frente as novas prestacdes de contas apresentadas, esta conscio
da responsabilidade de fazer decrescer 0 nimero de processos com prestacdes de contas
em aberto sob seu encargo. Para tanto, busca gerir seus processos de forma racional,
priorizando aqueles que figuram ha mais tempo na conta “A Aprovar”, ao mesmo tempo
em que busca agilizar a aprovacdo daqueles instrumentos com pendéncias e analises de
baixa complexidade, sempre com o intuito de buscar da forma mais eficiente a redugao

do passivo de processos na referida conta.

2.3.4 InformacGes sobre a execuc¢do das despesas
Quadro — Despesas por modalidade de contratacéo

Unidade Orcamentéaria: Fundo Penitenciario Nacional Cddigo UO: 30907 UGO0:200094
Despesa liquidada Despesa paga
Modalidade de Contratacgéo
2016 2015 2016 2015
1. Modalidade de Licitagio (a+b+c+d+e+f+g) 102.977.472,12 70.502.019,79 25.490.187,56 70.502.019,79
a) Convite 0,00 0,00 0,00 0,00
b) Tomada de Pregos 282.856,24 651.128,19 282.856,24 651.128,19
c¢) Concorréncia 0,00 19.918.571,30 0,00 19.918.571,30
d) Pregdo 102.694.615,88 49.932.320,30 25.207.331,32 49.932.320,30
e) Concurso 0,00 0,00 0,00 0,00




101

f) Consulta 0,00 0,00 0,00 0,00
g) Regime Diferenciado de Contratacoes
Pdblicas 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Contratages Diretas (h+i) 36.027.171,92 31.647.601,00 10.923.695,81 31.647.601,00
h) Dispensa 24.902.870,56 15.580.756,90 3.794.313,63 15.580.756,90
i) Inexigibilidade 11.124.301,36 16.066.844,10 7.129.382,18 16.066.844,10
3. Regime de Execugdo Especial 64.907,30 93.168,53 64.907,30 93.168,53
j)  Suprimento de Fundos 64.907,30 93.168,53 64.907,30 93.168,53
4. Pagamento de Pessoal (k+) 110.663.826,91 138.064.806,78 110.659.638,77 138.064.806,78
k)  Pagamento em Folha 106.515.478,63 135.430.919,98 106.511.290,49 135.430.919,98
I) Diarias 4.148.348,28 2.633.886,80 4.148.348,28 2.633.886,80
5. Outros 1.168.731.201,74 160.106.328,2 1.168.731.201,74 160.106.328,2
6. Total (1+2+3+4+5) 1.418.464.579,99 264.983.005,00 1.315.869.631,18 264.983.005,00
Fonte: Tesouro Gerencial
Quadro — Despesas por grupo e elemento de despesa
Fundo Penitenciario Nacional Cadigo UO: 30907 UGO: 200094
DESPESAS CORRENTES
Grupos de o B
Empenhada Liquidada RP néo processados Valores Pagos
Despesa
1. Despesas
2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
de Pessoal
11 107.671.20567 | 105.74251423 | 10651547863 | 105.742514.23 | 1155727.04 0,00 106-515-47876 105.742.514,23
13 19.012.505,82 18.723.207,38 19.012.505,82 18.723.207,38 0,00 0,00 19.012.505,82 18.723.207,38
91 1.820.345,63 838.722,48 1.820.345,63 838.722,48 0,00 0,00 1.820.345,63 838.722,48
3. Outras
129.311.135,0
Despesas 183.363.520.34 78.004.870,64 | 129.473.566,06 23.748.740,05 | 53.889.954,28 | 54.256.130,59 5 23.710.479,17
Correntes
101.352.582,6
41 146.161.19446 | 4154775453 | 10135258266 | 19886001 | 4480861180 | 41 34880432 6 198.860,21
39 2148250050 | 5759985001 | 1932584028 | 15 g4 15415 | 615666022 | 1460860676 | 1516340927 | 16 94589327
37 15.719.825,38 8.864.265,20 12.795.143,12 6.565.725,60 2.924.682,26 2.298.539,51 12.795.143,12 6.565.725,60
DESPESAS DE CAPITAL
Grupos de L .
Empenhada Liquidada RP Néo Processados Valores Pagos
Despesa
4. Investime
2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
ntos
110.135.179,4
1.066.156.344,47 | 4.864.051,44 | 116.630.160,37 '
42 1.182.786.504,84 | 114.999.230,86 2 1.021.(3);1.900, 0,00
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3.590.490,12 340.525.490,40 65.859.473,33 723.519.536,4
52 69.449.963,45 29.415.910,92 3.500.490,12 | 340.525.490,40
338.675,64 17.731.578,33
51 18.070.253,97 20.582.385,95 0,00 0,00 338.675,64 0,00
i 340.525.490,4
Demais 340.525.490,40
elementos do | 2.262.432,00 0,00 0,00 723.519.536, | 2.262.432,00 0 0,00
grupo
2.4  Desempenho operacional

No que tange ao desempenho operacional do Fundo Penitenciario Nacional,
gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional e tendo a Caixa Econémica Federal na
condicdo de mandataria da Unido, especificamente quanto a execucdo do Objetivo 1045

- Promover sistema penal justo e que viabilize a reintegracéo social (Plano Plurianual —

PPA 2012 — 2016), temos a informar o que segue:

O Objetivo 1045 - Promover sistema penal justo e que viabilize a reintegracao
social busca o equilibrio no sistema penal, focado na articulacdo acdes de diversos 6rgaos
voltados a promover um sistema penal justo e que viabilize a reintegracéo social: acdes
relacionadas ao acesso a servicos como saude, educacdo e trabalho, além da
modernizacdo e qualificacdo das unidades prisionais, sobretudo de forma a viabilizar a
promocao dessas atividades é o compromisso principal que busca proferir acdes visando
areducdo do nimero de pessoas presas, como forma de se evitar os maleficios a sociedade
(sobretudo em termos de seguranca) decorrentes do encarceramento em massa e viabilizar
um sistema mais justo, proporcional e que respeite os direitos fundamentais e nessa linha

segue abaixo a situacdo de cada meta relacionada para fins de acompanhamento.

Observa-se que tivemos varias entregas importantes. Entre elas destacamos o
'levado das Olimpiadas": aquisicOes e doagdes dos equipamentos de seguranca utilizados
nas Olimpiadas as Penitenciarias Estaduais.

Destaca-se ainda o inicio (dez/2016) dos repasses Fundo a Fundo- aos Fundos
Penitenciarios Estaduais: que permitiu um repasse financeiro menos burocratico para que

0s Estados comegassem a buscar melhorias no sistema penal.

Tivemos avangos importantes nas metas relacionadas ao DEPEN:
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- Ampliacdo de numeros de pessoas privadas de liberdade que participam de
atividades laborais

- promocdo da modernizacéo e qualificacdo de estabelecimentos prisionais
- ampliacao do namero de pessoas envolvidas em atividades educacionais

- ampliacdo da cobertura da atencdo basica a salde da populacdo privada de
liberdade.

2.4.1 Oferta de atividades educacionais para as pessoas privadas de liberdade

Em 2015, durante o planejamento do PPA, calculou-se que havia 86 mil pessoas
privadas de liberdade que participavam de alguma atividade educacional. Este nimero
foi obtido através da do numero fornecido pelo Infopen que era de 58 mil somado a média
de novas matriculas de EJA, que era de 10 mil acrescido do nimero de matriculas do
PRONATEC- que havia sido estimado em 18 mil.

Registra-se que as metas projetadas para os proximos anos estavam de acordo com
a situacdo econdmica, politica e financeira da época, estando atualmente bastantes
ousadas se conjugadas com a situacdo em que Se encontra o pais atualmente, pois
planejou-se que 95 mil pessoas privadas de liberdade estariam envolvidas em atividades
educacionais em 2016.

A oferta de atividades educacionais no sistema prisional foi de 78.861 (setenta e
oito mil, oitocentos e sessenta e um), sendo 64.068 (sessenta e quatro mil e sessenta e
oito) pelo Infopen, mais 4.618 (quatro mil, seiscentos e dezoito) de novas matriculas EJA,
10.175 (dez mil, cento e setenta e cinco) matriculas no PRONATEC.

2.4.2 Cobertura de atencdo bésica a satude das pessoas privadas de liberdade

Com o intuito de garantir o direito legal e constitucional a saude e 0 acesso com
equidade, integralidade e universalidade e ainda, organizar as acGes e servi¢cos de salude
dentro dos estabelecimentos penais, 0s Ministérios da Salde e da Justica, lancaram o
Plano Nacional de Sadde no Sistema Penitenciario - PNSSP e mais recentemente, a
Politica Nacional de Atencdo Integral as Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional — PNAISP.

Foi entdo estabelecida a meta de uma cobertura de 20% da populacédo privada de

liberdade para o ano de 2016, passando por 2 pontos que auxiliam tal ampliacdo: o
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primeiro € a habilitacdo de equipes de saude nas Unidades Prisionais e 0 segundo o

aparelhamento de Unidades Basicas de Saude no Sistema Prisional.

Em relagdo ao primeiro ponto, 197 equipes foram habilitadas pelo Plano Nacional
de Saude no Sistema Penitenciario - PNSSP e 118 equipes habilitadas pela Politica
Nacional de Atencdo Integral as Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional -
PNAISP. No que tange o segundo, tivemos uma acdo para aparelhamento de 632
Unidades Basicas de Satde com repasses programados em 02 parcelas, assim, as metas
foram divididas em 322 UBS para 0 ano de 2015 e 310 para o0 ano de 2016.

Maiores detalhes serdo mencionados no campo das demais Metas.

Observa-se que a principal dificuldade em 2016 foi a transicdo de Gestéo,

decorrente das mudancas politicas do ano, o que provocou alguns ajustes durante o

processo de execucao das metas e objetivo.

As principais providéncias que serdo adotadas em 2017 para o bom andamento do

objetivo seré o aperfeicoamento das politicas publicas e da modalidade de repasse Fundo

a Fundo.
2.5 Apresentacdo e andlise de indicadores de desempenho
. . Finalidade do Férmula de Unidade
Obijetivo PE | Indicador do PE indicador Meta do PE Calculo de medida Fonte de coleta
Somatdrio do
Oferta de . . , .
L Ampliar o nimero ) .. [ndmero de pessoas Sistemas Educacenso,
Atividades 2016: 95 mil .
Lo de pessoas presas . . privadas de . SBA e SISTEC
Educacionais . 2017: 110 mil |,. NUmero ;
envolvidas em : . |liberdade apuradas mantidos por INEP,
para as pessoas L 2018: 130 mil . Absoluto
. atividades : . nos sistemas SECADI e SETEC do
privadas de o 2019: 160 mil
liberdade educacionais. Educacenso, SBA ME
e SISTEC
Promover Total de equipes
. 500 . o
sistemna Cobertura de Ampliar a 2016: 20% de sa_lu_de bésica
- o g cobertura da 2017: 40% prisional X
penal justo e | atencdo bésica a N : .
S , atencéo basica a 2018: 60% capacidade de
que viabilize salde das . : Percentual MS
. saude da 2019: 75% cobertura da
a pessoas privadas x . . .
reintearacio | de liberdade popula¢do privada| Validada para | equipe / total de
grag de liberdade. 2019:100% | pessoas privadas
social .
de liberdade
Ampliar de 106 mil
Pessogs privadas para 180 mil o 2016: 120 mil Tota! de pessoas
de liberdade |numero de pessoas : . privadas de ,
; . 2017: 135 mil . Numero
envolvidas em privadas de : . liberdade INFOPEN
L . 2018: 155 mil . Absoluto
atividades liberdade que : . envolvidas em
. L 2019: 180 mil |_..". .
laborais participam de atividades laborais
atividades laborais.




105

Numero de
unidades com
Promover a regu_isitos
dernizacdo e MINIMOs.
Ql,rlTi;?i ficacdo de 120 2016_: 5 aparelrhamento
estabelecimentos estabelecimentos (ve|culos,
Qualificacdo dos | prisionais com 20175 >0 equlpar_nentOSMde .
estabelecimentos |requisitos minimos estabelecimentos sagde € msp_egao), Numero INFOPEN
prisionais de estrutura 2018:_100 e areas d'estlnadas Absoluto
aparelhamen té e estabelecimentos a servicos dg
servicos visando & 2019:_120 saud_e,' edticagao,
humanizacdo do estabelecimentos visitagdo e
sistema penal trabalho (quando
' couber), conforme
previsto em
norma.
Promover a 2016: 295 pe's\lslég]se;r)?eigs /
Taxa de _redugdo do 2017:285 Namero de Taxa | INFOPEN e IBGE
encarceramento |namero de pessoas 2018: 275 habi
. abitantes x
presas. 2019: 270 100.000
Numero de
unidades
Proporcionar a modernizadas com
modernizagéo das 0S requisitos
5 penitenciarias minimos de
federais com aparelhamento
requisitos minimos (veiculos,
de estrutura, 2019:05:00 equipamentos de OBS: Néao é met a do PPA

Modernizagéo do
Sistema
Penitenciario
Federal

aparelhamento e
servicos, visando a
seguranga e a
eficiéncia do
sistema
penitenciario
federal.

salde, inspecao,
seguranca,
monitoracao),
estrutura e
assisténcias,
conforme previsto
em norma.
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3. GOVERNANCA, GESTAO DE RISCO E CONTROLES INTERNOS

3.1  Descricéo das estruturas de governanca

Esta UPC trabalha visando o exercicio da autoridade, controle, administracao e
poder de Governo, seguindo os principios da Governanca. Sua estrutura é fundamentada
na busca do desenvolvimento do Orgdo, focando o planejamento, a formulagdo, a
implementacao de politicas e o cumprimento de suas funcdes.

Busca-se também a participacdo dos setores interessados nesse processo, huma
articulacdo ampla na formulagdo de politicas, visando produzir resultados eficazes. O
foco ndo é apenas a decisdo, mas também as suas consequéncias.

A finalidade do Departamento Penitenciario Nacional é o fomento da execucédo
penal no pais. Essa atribuicdo € concorrente com os Estados, o0 que torna o desafio de
alcangar resultados mais complexo.

O ineditismo vivenciado pelo 6rgéo, hoje, para subsidiar o alcance de resultados,
é exatamente a instituicdo de um modelo de governanca, que foi institucionalizado por
normativo. A estrutura de governanca foi constituida na Portaria n® 172, de 18 de junho
de 2013. Essa estrutura é composta pelo Conselho do DEPEN e pelo Sistema de Gestédo
por Resultados.

O Conselho tem carater consultivo. Sua principal competéncia € auxiliar o
Diretor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional no estabelecimento de prioridades
e diretrizes. O objetivo de instituir um conselho dentro do departamento é facilitar a troca
de informagdes e conhecimento entre as unidades internas, aumentando a transparéncia
do processo decisorio e melhorando a governanca institucional. Ele é composto pelos
seguintes membros:

a) Diretor-Geral do DEPEN;
b)Diretor de Politicas Penitenciarias;
c) Diretor Executivo;
d)Diretor do Sistema Penitenciario Nacional;
e) Chefe de Gabinete;
f) Assessor do Diretor-Geral; e
g)Ouvidor do DEPEN.
Além da atribuic&o principal ja relatada, ao conselho compete:

h) Acompanhar e zelar pela correta execucdo das atividades do DEPEN;
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i) Monitorar os resultados do plano estratégico;
¢) Harmonizar ideias, decisOes e interesses da Diretoria Executiva, Diretoria de
Politicas Penitenciérias, Diretoria do Sistema Penitenciario Nacional e da Ouvidoria do
Sistema Penitenciario Nacional.
O modelo de governanca, delineado na Portaria n°® 172/2013, adota também o
sistema de gestdo por resultados, que compreende ferramentas e praticas que permitem o
controle da gesté&o.

O sistema esta baseado na utilizagdo da seguinte dindmica, ciclica e
complementar:

ESTRATEGICO

TATICO

OPERACIONAL

O

O Planejamento estratégico envolve toda a organizagéo, pelo qual sdo definidas

as diretrizes estratégicas. Em nivel tatico o planejamento se traduz em objetivos,
indicadores e metas. Para subsidiar os primeiros, o planejamento operacional é

desdobrado em um plano de acéo para cada iniciativa definida.

3.2  Atividades de correicdo e apuracao de ilicitos administrativos

O sistema de correicdo do DEPEN estava inserido na estrutura da Diretoria do
Sistema Penitenciario Federal e foi criado pela Portaria 674/2008 do Ministério da
Justica. As competéncias e responsabilidades estdo alistadas no art. 45 da norma.

Quanto ao registro tempestivo no CGU-PAD, de processos administrativos
instaurados, a Corregedoria instituiu processos de trabalho e Norma de Servico (que
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orienta sobre os procedimentos quanto a alimentacdo obrigatéria do Sistema, visando o
atendimento correto.

A atuacdo da Corregedoria, com vistas a preservacao dos padrdes da legalidade e
moralidade dos atos de gestdo dos servidores do Sistema Penitenciario Federal e, ainda,
considerando a necessaria protecao e defesa dos interesses da sociedade, tem feito uso de
inspecBes em decorréncia de representacao de agentes publicos, entidades representativas
da comunidade ou de particulares, agindo também de oficio, sempre que toma

conhecimento de irregularidades.

A sistemética de apuracdo de conflitos cometidos por servidores efetivados, ou
em estagio probatorio, ex-servidor, ocupante de cargo em comissao, destituido de cargo
em comissao, aposentado, demitido, exonerado, terceirizados no desempenho da fungédo
publica, bem como de colaboradores é realizada pela Corregedoria-Geral do Gabinete do
Diretor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional, através de técnicas e mecanismos
de controle por intermédio de PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES diversos.

a - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR é o processo especifico
para apurar os ilicitos administrativos (responsabilidade administrativa), nos termos do
art. 148 da Lei n° 8.112/90. Deste modo, quando um servidor comete algum ILICITO
ADMINISTRATIVO, que viole deveres ou proibicbes funcionais previstas,
respectivamente, nos arts. 116 e 117 da Lei n° 8.112/90, bem como em regulamentacao
prépria, norma interna (manual de rotinas carcerarias e portarias especificas) e/ou outra
legislacdo especifica que preveja deveres ou proibi¢des funcionais ao servidor.

Neste sentido, o servidor podera responder civil, penal ou administrativamente
pelo exercicio irregular das suas atribuicGes (art. 121 da Lei 8.112/90). Neste interim,
quando a administracdo sofrer um dano apura-se a RESPONSABILIDADE CIVIL para
que 0s prejuizos causados ao erario sejam reparados.

b — MODALIDADES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR —
Sindicancia Investigatdria, Acusatéria ou Punitiva, Processo Administrativo Disciplinar
de Rito Ordinario (Processo Disciplinar — PAD) e Processo Administrativo Disciplinar
de Rito Sumario.

Desta maneira, quando ha uma denuncia, noticia, ocorréncia de algum fato e que
néo se sabe a autoria e a materialidade a CORDEPEN sugere ao Diretor-Geral do DEPEN
a abertura de procedimento INVESTIGATIVO. Se ap6s a Investigatéria, houver a

constatacdo de que os fatos ocorreram e séo irregulares, e da identificagdo das autorias e
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se é possivel determinar o envolvimento de servidor, publica-se e instaura-se novo
procedimento, das demais espécies do Processo Administrativo Disciplinar, no qual
formam-se as Comissdes de Sindicancia Acusatoria ou Punitiva, Comisséo de Processo
Disciplinar e a Comisséo de Rito Sumario.

Neste sentido, todas as Comissfes nomeadas possuem prazos distintos para a
realizacdo dos trabalhos processuais, em que a Comissdo de PAD, possui 60 dias
prorrogados por igual periodo, uma Unica vez, a Sindicancia Acusatoria ou Punitiva,
possui 30 dias prorrogados por igual periodo, uma Unica vez e o Rito Sumario, 30 dias,
prorrogados por mais 15 dias, uma Unica vez, todos baseados em artigos, caputs e
paragrafos da Lei n° 8.112/90.

Também cabe salientar que existem regras para a composicdo destas Comissdes
Processuais a serem rigidamente seguidos, conforme a Lei Federal.

Quanto a autoridade competente para instaurar os procedimentos administrativos
disciplinares, no ambito do DEPEN, segue-se a Lei n°® 8.112/1990 (art. 143) e
supletivamente o Decreto Federal n® 5.580/2005 (e.g. art. 5°, inciso 1V), depreendendo-
se tratar de competéncia concorrente, tanto do Diretor-Geral do DEPEN quanto do seu
Corregedor-Geral, para instaurar os procedimentos disciplinares no ambito do
Departamento Penitenciario Nacional.

Com advento do Decreto Federal n° 8.668, de 11 de fevereiro de 2016, o art. 54 —
Anexo II “a” — deslocou a Corregedoria-Geral do DEPEN para o Gabinete do Diretor-
Geral do DEPEN, quando antes essa seccional exercia suas atribui¢es tdo-somente no
ambito da Diretoria do Sistema Penitenciario Federal (sub-diretoria do Departamento
Penitenciario Federal, consoante consta no Regimento Interno do Departamento
Penitenciario Nacional, art. 54, ainda vigente, mas com algumas derrogac6es.). Nao
obstante estas alteracfes, encontra-se em curso, pendente de retificacbes e posterior
aprovacdo pelo Ministro da Justica e da Seguranca Publica, o Processo SEI n°
08011.00084/2016-30 - que estabelece o novo “Regimento Interno do Departamento
Penitenciario Nacional” dispondo, salvo eventuais alteragdes, as seguintes atribuigdes

compiladas para Corregedoria-Geral do DEPEN, a saber: ...

Art. 11. A Corregedoria-Geral compete:

I — atuar como unidade de fiscalizacdo, inspe¢éo e correigéo,
com a incumbéncia de preservar os padrfes de legalidade e
moralidade dos atos de gestdo praticados no &mbito do DEPEN;
Il - dirigir, planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades
correcional e disciplinar no éambito do Departamento
Penitenciario Nacional;
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111 — propor e implementar acdes destinadas a prevencdo de
pratica de infracBes disciplinares pelos servidores do
Departamento Penitenciario Nacional;

IV — elaborar manuais de correicdo e disciplina, bem como
realizar correigdes e inspecdes ordinarias e extraordinarias;

V — expedir recomendacdes, destinadas ao aperfeicoamento de
atividades e condutas funcionais, destinadas a melhorar a
prestacédo do servico publico;

VI — definir, avaliar e executar critérios, métodos e
procedimentos para a atividade de investigaco disciplinar;

VII — assessorar o Diretor-Geral do Departamento Penitenciario
Nacional em assuntos de natureza disciplinar, bem como sugerir
elaboracdo normativa pertinente;

VIIl — orientar os dirigentes da sede e das unidades
descentralizadas quanto a interpretacdo e ao cumprimento da
legislacdo pertinente;

IX — apreciar consultas e manifestar-se sobre conduta, deveres,
proibicbes e demais matérias que versem sobre disciplina
funcional;

X — examinar dendncias, representacdes e demais expedientes
que tratem de irregularidades funcionais, bem como promover
sua apuracdo, atendidos os requisitos legais;

XI — instaurar, de oficio, sindicancias investigativas ou
preparatorias e realizar inspecdes e correicoes;

X1l - determinar a instauracdo de sindicancias e processo
administrativo disciplinar, quando presentes 0s requisitos de
admissibilidade, sem prejuizo de competéncia da autoridade a
que se refere o art. 143 da Lei 8.112, de 1990;

X1 —indicar os membros para compor as comissdes apuratdrias
e verificar a regularidade dos trabalhos por elas realizados;
XIV — solicitar a 6rgéos, entidades publicas, pessoas fisicas ou
juridicas informac6es e documentos necessarios a instrucao dos
processos correcionais;

XV — submeter ao Diretor-Geral relatério opinativo sobre as
conclusbes alcancadas pelas comissdes disciplinares, para
decisdo da autoridade competente;

XVI — acompanhar o andamento de a¢des judiciais relativas as
atividades correcionais e subsidiar os o6rgdos publicos nas
matérias disciplinares relacionadas aos servidores do DEPEN; e
XVII — requisitar, no interesse da atividade correcional, dados,
informagdes, registros e documentos contidos em sistemas e
arquivos da administragao publica.”

Como de praxe, ao instaurar o procedimento no ambito do Departamento, por
meio de Portaria do Diretor-Geral do DEPEN, inicia-se o prazo de apuragdo pela
Comissdo, bem como se interrompe a prescricao.

Iniciado os trabalhos, a Comissdo pratica Atos de Expediente no curso dos
apuratorios, com o fim de dar andamento ao processo e registrar as atividades
desenvolvidas. Todas as decisdes sdo deliberadas por ela e registradas nas Atas de
Trabalho/Reuni&o.

Na conducdo da Sindicancia Acusatoria ou Punitiva, a Comissao percorre 0s

seguintes pontos: Objetivo; Cabimento; Procedimento — Instauracdo, Inquérito
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Administrativo, Citagdo/Defesa Escrita, Nao-citagdo/Arquivamento; Encerramento dos
Trabalhos: Relatorio Final e sua Conclusdo (resultados possiveis e sugestdes).

A execucdo das atividades de Correigdo no ambito da Unidade Sede e Unidades
Penais Federais sofreu uma melhora e uma modificacdo no exercicio de 2016, em que 0o
Corregedor-Geral elaborou um novo Formulario de Inspecdo com um formato mais
enxuto e adequado as necessidades de realizacdo de futuras correi¢cdes nos exercicios em
CUrso ou nos seguintes.

Desta forma, no exercicio de 2016 ndo foi realizada Correi¢ao, mas tdo-somente
a Producdo de um novo Formulario de Correigdo, que redundou em levantamento de
dados que compila as legislacBes aplicadas no ambito do Departamento Penitenciario
Nacional, detidamente quanto as Unidades Prisionais Federais (de Porto Velho, Rio
Grande do Norte, Catanduvas e Campo Grande). O resultado deste levantamento sera
apresentado ao Diretor-Geral do DEPEN e ap0s ratificado, serdo realizadas as inspecdes
ordinarias, destinadas manter a regularidade dos servicos penitenciarios e readequagdo
com os normativos vigentes. Cabe ressaltar que este trabalho de “inspecao” foi
acompanhado de perto pelo Corregedor-Geral e uma equipe de Agentes Federais de
Execucao Penal, lotados na Corregedoria e com expertise na area.

No entanto, apesar de a Comissao ter deslocado previamente para apenas um novo
levantamento e confeccdo de Formulério de Correicdo, verificou-se algumas falhas
relativas a Procedimentos de Seguranca e Rotinas de trabalho no ambito do Sistema
Penitenciario Federal: irregularidades encontradas com base na Portaria n° 38, de 10 de
fevereiro de 2014, que estabelece os “Procedimentos de Seguranca e Rotinas de trabalho
no ambito do Sistema Penitenciario Federal”; Portaria n® 09, de 26 de outubro de 2015,
que estabeleceu o Manual de Assisténcias do Sistema Penitenciario Federal; Portaria n°
346, de 22 de novembro 2013, que Disciplina a identificacdo, licenciamento,
responsabilizacdo e controle de uso dos veiculos do Departamento Penitenciario Nacional
- DEPEN e dé& outras providéncias, bem como diversidade na interpretacdo da Lei n°
8.112/1990, e ainda auséncia de delegacdo e de atribuicdo de competéncias materializadas
formalmente.

Muitos dos problemas verificados devem-se ao “baixo nimero de efetivo” e
deficiéncia de “recursos estruturais” de controle (como e.g. a implementacdo de controle
de frequéncia de servidores por intermédio de “ponto eletronico”, e “controle de acesso”
as dependéncias por intermédio de “sistema biométrico” ou solu¢do mais moderna) entre

outros. Por fim, essas visitas as Unidades Federais serviu como ponto inicial de inspecéo
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destinada a melhorar a eficiéncia e prestacdo dos servigcos penais pelo Departamento
Penitenciario Nacional.

Como esta Unidade integra o Poder Executivo, deve consignar as informacoes
sobre a aderéncia do registro das informacdes relativas a Processos Administrativos
Disciplinares aos preceitos estabelecidos na Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de
2007. Notadamente, as Unidades devem fazer a insercao no sistema com prazo de 30 dias,
a contar da data da ocorréncia do fato ou o ato de que tratam. Entretanto, a Corregedoria
tem feito uma forca tarefa para colocar em dia todos os processos cadastrados no CGU-
PAD e os do exercicio de 2016 ja foram cadastrados e estdo sendo atualizados a cada
novo procedimento das Comissdes Disciplinares. Em anexo, seguiré o Relatério extraido
da pagina da CGU-PAD, quanto aos registros de Processos do exercicio anterior,

cadastrados por esta Unidade.

3.3 Gestdo de riscos e controles internos

Sabe-se que a Controladoria-Geral da Unido exerce as atividades de 6rgédo central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. E esse importante érgdo vem
apoiando o DEPEN na busca de uma gestéo eficaz e eficiente, por meio de acdes de
auditoria e retirada de davidas.

Temos também o apoio da Assessoria Especial de Controle Interno do MJ, que

fornece informacdes especiais a este Departamento.

O Departamento Penitenciério Nacional tem trabalhado desde 2011 na criag&o de
um sistema de governanca organizacional que permita o acompanhamento do
desempenho organizacional de forma transparente, reforcando mecanismos de controle

interno e aperfeicoando a gestdo de riscos.

A primeira medida adotada foi a realizacdo de um planejamento estratégico
alinhado com a estratégia adotada pelo Ministério da Justica. Houve também, ainda em
2011, o alinhamento entre o planejamento estratégico e o Plano Plurianual (PPA). Tal
medida permite o monitoramento e controle simultaneo dos objetivos estratégicos e dos

objetivos, iniciativas e acfes do PPA.

Nos anos seguintes, o foco foi a formalizacdo do sistema de gestéo estratégica e

por consequéncia a instituicdo de um modelo de governancga organizacional. O modelo
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de governanca adotado preconiza a transparéncia e o compartilhamento de

responsabilidades.

E possivel evidenciar que os gestores do DEPEN possuem a percepgdo dos
controles internos como essenciais a consecucdo dos objetivos da unidade e buscam
aprimorar 0 suporte a sua administracdo em todos os ambitos da unidade, seja no
incentivo a participacdo de servidores e demais colaboradores, seja na elaboracdo dos
procedimentos, das instrugdes operacionais ou codigo de ética ou conduta.

Nesse contexto a identificacdo de processos criticos € monitorada pelo Conselho
do DEPEN e pelos Gestores do MJ (conforme ja exposto no item Planejamento
Organizacional), com vistas a consecugdo dos objetivos e metas da unidade. Nota-se
também que a comunicagéo institucional vem sendo incentivada dentro da UJ a fim de
que os controles instituidos sejam percebidos por todos os servidores e funcionarios nos

diversos niveis da estrutura da unidade.

No tocante & avaliacdo de riscos: o DEPEN vem se aperfeicoando para criar
objetivos, indicadores e metas, com identificacdo dos processos criticos para as

consecucdes e diagnostico dos riscos.

Tais acdes (somadas aquelas ja expostas no item Planejamento) fazem com que
ndo haja ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes (ou ndo) de possivel

fragilidade nos processos internos da unidade.
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40  AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

4.1.1 Estrutura de pessoal da unidade / Gestéo de pessoas
Forca de Trabalho da UPC

Fonte: COGEP

1. Servidores de Carreira (1.1) 100 854
1.1. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 100 854
1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 94 854
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 3 0
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0
1.1.5. Servidores requisitados de outros drgaos e esferas 3 0
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administragdo Publica 19 0
4. Total de Servidores (1+2+3) 119 854

DETALHAMENTO DA ESTRUTURA DE CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS DA UPC
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. . - o Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos em Comissao e das Func¢des gno g no
Gratificadas . . .. .
Autorizada | Efetiva Exercicio | Exercicio
1. Cargos em Comissao 72 88 20 27
1.1. Cargos Natureza Especial 1 1 1 1
1.2. Grupo Diregéo e Assessoramento Superior 71 61 0 0
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgédo 0 0 12 8
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio
Descentralizado 0 2 0 1
1.2.3. Servidores de Outros Orgaos e Esferas 0 3 1 6
1.2.4. Sem Vinculo 0 19 4 6
1.2.5. Aposentados 0 2 2 5
2. Funcoes Gratificadas 16 15 0
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgédo 16 15 0 0
2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado 0 0 0 0
2.3. Servidores de Qutros 6rgaos e Esferas 0 0 0 0
3. Total de Servidores em Cargo e em Fungdo (1+2) 8 103 20 27
Fonte: COGEP
4.1.2 Demonstrativo das despesas com pessoal
DESPESAS DO PESSOAL
Despesas Variaveis
Vencimentos Despesas de T
Tipologias/ Exercicios | e Vantagens Emeifeles Demais | Eyercicios e(?IS'OG.ES Total
Fixas Retribuicdes | Gratificagdes | Adicionais | Indenizagdes | Assistenciaise | Despesas | anteriores Judiciais
Previdenciarios | Variaveis
Membros de poder e agentes politicos
N&o se aplica
Exercicios | 2016
2015 Naéo se aplica
Servidores de carreira vinculados ao 6rgao da unidade
Exercicios 2016 |69.460.023,05 28.686.602,42 15.726.316,64| 7.842.903,96 21.436.327,32 |1.086.111,12| 268.124,95 | 2.402.984,28 |146.909.393,74
2015 |65.987.021,89 27.252.272,29 |14.940.000,80| 7.450.758,76 20.364.510,95 |1.031.805,56| 239.718,70 | 2.282.835,06 |139.548.924,01
Servidores de carreira SEM VINCULO com o 6rgéo da unidade
2016 Néo se aplica
Exercicios
2015 Néo se aplica
Servidores SEM VINCULO com a administragao publica (exceto temporarios)
2016 | 1.209.415,20 100.784,60 374.143,56 1.684.343,36
Exercicios
2015 | 1.148.944,44 95.745,37 384.584,36 1.629.274,17
Servidores cedidos com 6nus
2016 415.981,32 34.665,11 450.646,43
Exercicios
2015 207.990,66 34.665,11 242.655,77
Servidores com contrato temporéario
Nap se aplical
2016
Exercicios
2015 Nao se aplica
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Fonte: SIAFI

4.1.3 Gestao de riscos relacionados ao pessoal
O Departamento Penitenciario Nacional vem empreendendo esforcos para

melhorar suas condigdes de governanga, 0 que transcorre estrategicamente na area de
gestéo de pessoas.

Desde os ultimos dois anos varias mudancas na area de pessoal foram
oportunizadas, em especial quanto aos processos seletivos (concurso publico); alocagédo
interna de pessoal; politica de desenvolvimento de pessoas, onde o diferencial do ultimo
exercicio foi a matriz curricular do curso de formacdo, que comtemplou matérias
diversificadas a fim de permitir uma preparacdo multidisciplinar, e ainda uma visdo
holistica sobre a execucdo penal; projetos e aces na area de salde e qualidade de vida;
entre outras acoes.

Porém, para alcangar os desafios impostos ao 6rgdo, especialmente em relagdo a
instalacdo de mais cinco presidios federais no Brasil, € importante que 0os mecanismos de
coordenacao do trabalho e especializacdo dos servicos sejam melhorados na area de
gestéo de pessoas.

Isso porque temos avancado em nOSSOS Servigos, com agregamento de
competéncias, sem que tivéssemos uma contrapartida em relacdo a estrutura
organizacional para torna-los perenes, bem como para garantir a melhoria continua de
seus resultados.

Nesse sentido, para oportunizar a continuidade dos avangos reconhecidos e
impedir o retrocesso, € importante que haja a reestruturacdo da area de pessoal, de forma
que atenda satisfatoriamente os seus clientes, e especialmente para que alcancemos a
longo prazo a execugdo penal justa, eficiente e cidada que tanto almejamos, o que apenas

serd possivel se investirmos em pessoas.

4.1.4 Contratacdo de pessoal de apoio e de estagiarios

4.2  Gestao do patrimonio e infraestrutura / Gestéo do patriménio imobiliario
da Unié&o
Os imoveis da Unido sob responsabilidade do Departamento Penitenciario

Nacional possuem seus registros e controles no ambito do Sistema SPIUNET onde
constam todos os registros e cadastros de forma individualizada. Os imoOveis possuem a

seguinte distribuicdo geogréfica:
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Localizagdo Geografica

Quantidade de
Propriedade da

Imbveis de
Unido de

Responsabilidade da UJ

Exercicio 2015

Exercicio 2014

BRASIL

UF - MATO GROSSO DO SUL

Campo Grande

UF 2- PARANA

Catanduvas

1
1
2
2

1
1
2
2

UF 3- RIO GRANDE DO
NORTE

[

[y

Mossoro

UF 4- DISTRITO FEDERAL

Brasilia

UF 5- PARA

Santa Isabel

Subtotal Brasil

A e e e

o|lr|kr|kRr|RLr]F

EXTERIOR

N&o possui

Subtotal Exterior

Total (Brasil + Exterior)

Fonte: Spiunet

Cumpre informar que nenhum imdvel,

total ou em parte, sob

responsabilidade desta UJ, estd submetido a atos de formalizacdo de cessdo para

terceiros, para empreendimento com fins lucrativos ou néo.

b) Despesas de manutencdo e a qualidade dos registros contabeis

relativamente aos imoveis;

Seguem abaixo os valores das despesas de manutencao totais relativas ao

patrimdnio imobiliario sob responsabilidade do DEPEN:

Natureza Despesa Detalhada DESPSED Dl
Empenhadas Pagas
33903704 MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS IMOVEIS 134.812,82 134.812,82
33903916 MANUTENCAO E CONSERYV. DE BENS IMOVEIS 334.863,50 140.296,38
33903024 MATERIAL P/ MANUT.DE BENS 16.924,10 16.769,20
IMOVEIS/INSTALACOES
33903025 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS MOVEIS 2.097,60 1.257,60




33903026 MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO

461.698,54
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45.273,10

Fonte: Tesouro Gerencial

950.396,56

338.409,10

Quanto aos registros contabeis:

Informamos que a realizacdo da contabilizagdo dos imoveis de uso especial
(registrados no SIAFI na conta 1.4.2.1.1.10.00 - Imoveis de Uso Especial) as quais sdo
realizadas através do SP1Unet. mantendo a continua e tempestiva compatibilidade entre

as informagdes do SIAFI.

4.3  Gestao da tecnologia da informacéo
As informacdes referentes ao presente item serdo respondidas pela Secretaria

Executiva do Ministério da Justica em seu Relatério de Gestdo, tendo em vista a

centralizacdo do procedimento no MJ.

4.3.1 Principais sistemas de informacdes / Informac6es sobre o Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informacéo (PETI) e sobre o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo (PDTI)

Outrossim, destacamos um importante projeto em desenvolvimento no DEPEN:

Atualmente o projeto do Sistema de Informacgdes do Departamento Penitenciario
Nacional — SISDEPEN- esta em desenvolvimento no ambito do MJ com a execuc¢éo do
Servico Federal de Processamento de Dados-SERPRO.

De inicio, cumpre registrar a importdncia desse sistema nacional de
acompanhamento da execucdo penal destinado ao cumprimento da Lei n°® 12.714/2012, o
qual possibilitara a gestdo unificada dos dados referentes ao cumprimento das penas, da
prisdo cautelar e da medida de seguranca, mapeando o efetivo implemento dos prazos e
possibilitando 0 acompanhamento das informagGes processuais relevantes ao céalculo da
pena pelas instituicbes integrantes do Sistema de Justica, pela pessoa
custodiada/interessados, além de apoiar a gestdo das unidades prisionais, sistematizando
e consolidando tais informacdes por meio de integracdo com os 6rgaos e estabelecimentos
prisionais.

Diante da complexidade natural da aplicacdo do escopo exigido pela lei
supracitada, decorrente do compartilhamento e obtencéo de informacdes das instituicdes
participes, via interoperabilidade de conhecimento nos mais variados niveis, o que
refletird na maior qualidade do produto, foi adotado o procedimento de fracionamento do

sistema em modulos (ou release ), visando seu gradual e crescente implemento.
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A adocdo dessa estratégia acabou por apontar, no primeiro modulo de
desenvolvimento, para as informacgdes dos estabelecimentos penais de forma individual
e por unidade da federagdo, contemplando estrutura e contingente prisional, permitindo
que se saiba de forma mais tempestiva onde e quantos custodiados estdo vinculados ao
sistema penitenciario. O primeiro médulo, portanto, tem o intuito de capturar dados
quantitativos sobre o sistema prisional brasileiro.

Desta forma, a primeira release contempla o mddulo de cadastramento de
unidades prisionais e de coleta de dados agregados por unidade sobre o perfil da
populacéo privada de liberdade, infraestrutura dos estabelecimentos, recursos humanos e
acesso as assisténcias previstas na Lei de Execucdo Penal. O modulo também possibilita
0 acompanhamento do preenchimento dos formularios e a geracdo de relatério com os
dados que serdo validados pelas Secretarias Estaduais. Atualmente este comegou a ser
alimentado em de fevereiro de 2017, e reune informacbes do perfil do sistema
penitenciario nacional. A coleta de informacdes penitenciarias acontece por ciclos, com
datas para preenchimento, finalizacdo e validacdo. O relatério estatistico é feito
automaticamente apos a validacdo de todos os formularios.

O segundo moédulo do SISDEPEN tem como objeto as informac6es individuais
de cada custodiado (obtencdo de dados bésicos e de localizagdo/movimentacdo
carceraria). O desenvolvimento  deste  modulo tem como  principal ~ entrega a
interoperabilidade entre 0 SISDEPEN e os sistemas estaduais de gestdo prisional, 0 que

propiciara a criacdo de um banco de dados unificado com todos os custodiados em &mbito

nacional. Atualmente, este modulo, previsto para iniciar nos préximos dias, serd
basicamente um cadastro nacional do custodiado, incluindo dados sobre tipo de
recolhimento e de pena. Com 0 acesso ao madulo, sera possivel identificar nominalmente
Se 0 preso € provisorio ou se tem sentenca transitada em julgado.

O terceiro mddulo contemplaré a interoperabilidade com o Sistema de Execucdo
Penal Unificado (SEEU), que é um sistema que o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
disponibilizara aos tribunais para facilitar a gestdo processual da execucdo da pena. Entre
outras facilidades, o Sistema de Execugdo Penal Unificado (SEEU) devera realizar
automaticamente o controle dos prazos e o calculo dos beneficios dos presos ao longo do
cumprimento da condenacéo.

O quarto modulo consistira em um modulo de gestdo prisional, com o intuito de
auxiliar as unidades prisionais em suas operagdes. Atualmente, comegou a ser

desenvolvido em marco de 2017, trara uma ferramenta de gestéo para os administradores
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das unidades prisionais. Os formularios informam inconsisténcias nas repostas dos
usuarios, diminuindo o risco de preenchimentos incorretos.

A Assessoria de InformagBes Estratégicas- AINFE é a responsavel pelo
acompanhamento da execucdo do projeto, atuando principalmente na parte negocial e
sendo respaldada tecnicamente pela Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacéo do
Ministério da Justica.

Com relagdo a criticidade, o SISDEPEN vem gerando uma enorme expectativa
entre os entes participes, sendo de fundamental importancia para tanto para a sociedade,

como para o desenvolvimento de novas politicas para este Departamento.

Esse sistema web de coletas de dados sera alimentado pelas secretarias de
seguranca e justica estaduais, administrac@es penitenciarias dos estados e Judiciario. Esse

publico sera também o usuario da ferramenta.

Integracéo:

A alimentacdo do SISDEPEN exige uma conexdo de internet banda larga e
equipamentos modernos, especialmente nas administracdes penitenciarias. Como muitos
Estados ndo tém essa estruturas, o Depen adquiriu 1.028 computadores, que estdo sendo

doados a 12 estados do Nordeste e do Sul.

4.4 Gestdo ambiental e sustentabilidade

Em que pese ainda ndo possuir um PLS concebido, 0 DEPEN vem implementando
em suas rotinas as seguintes medidas previstas na IN SLTI/MPOG 10, de 12 de novembro
de 2012:

Uso do PAPEL:

Dar preferéncia a0 uso de mensagens eletronicas (e-mail) na comunicagéo
evitando o uso do papel. Nesse aspecto, o 6rgdo aderiu ao Sistema SEI de gestdo de
processos. Atualmente, esse sistema viabiliza a total virtualizacdo dos processos
administrativos, o que reduziu praticamente eliminou o uso de papel na maioria dos
procedimentos do 6rgao.

Substituir o uso de documento impresso por documento digital: O DEPEN ja aderiu tal

pratica.
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Programar manutencéo ou substituicdo das impressoras, em razdo de eficiéncia:
O DEPEN ¢ usurario de contrato de servigos de impressao fornecidos pelo 6rgéo central
com métricas de eficiéncia por equipamento.
Imprimir documentos no modo frente e verso: Com a digitalizacdo dos processos tal
pratica é utilizada na expedicao de documentacdo externa.

Reaproveitar o papel impresso em apenas um lado, para a confecgéo de blocos de
rascunho: Tal pratica é adotada pelo 6rgéo.
Utilizar papel reciclado ou papel branco produzido sem uso de substancias cloradas
nocivas a0 meio ambiente: o oOrgdo central fornece papéis com as especificaces
recomendadas.

Realizar campanhas de sensibilizagéo para reducao do consumo de papel: Durante
as reunides de implantacdo do SEI, foram sensibilizados os servidores do 6rgdo quanto
as questdes de intensificar a reducdo do consumo de papel das rotinas que fossem

inevitaveis tais praticas.

4.4.1 Adocao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicéo de bens e na
contratacdo de servicos ou obras
No que concerne as compras e contratacbes do DEPEN, até o presente exercicio,

foram tomadas as seguintes providéncias:

Preferéncia, quando possivel, a aquisic¢do de bens reciclados ou reciclaveis;

Utilizacdo de impressoras que imprimem em frente e verso;

Adquiriu papéis reciclados, isentos de cloro elementar ou branqueados a base de
oxigénio, peroxido de hidrogénio e 0zonio;

Incluiu nos contratos de copeiragem e servico de limpeza a adocdo de
procedimentos que promovam o uso racional dos recursos e utilizem produtos reciclados,
reutilizados e biodegradaveis;

Exigiu a comprovacdo de origem das madeiras quando da ultima aquisi¢do de
mobiliarios da sede do departamento;

Revisou o contrato de limpeza visando a racionalizacdo em razdo do real
dimensionamento da area objeto do servico contratado;

Tem participado de reunides com o intuito de realizar compras compartilhadas

com os demais 0rgaos do ministério da justica.
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45  Gestao de fundos e de programas / Identificacao e informacdes dos fundos
na gestéo da unidade

A Lei Complementar n® 79, de 07 de Janeiro de 1994 instituiu o Fundo
Penitenciario Nacional e incumbiu ao Departamento Penitencidrio Nacional a sua gestéo.

O Fundo Penitenciario Nacional foi criado pela Lei Complementar n® 79, de 7
de janeiro de 1994, com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e
apoiar as atividades de modernizacdo e aprimoramento do Sistema Penitenciario
Brasileiro.

O FUNPEN encontra regulamentacdo no Decreto n°® 1.093, de 23 de marco de
1994,

a) Objetivos e desempenho do fundo (se atingiu o0s objetivos total ou
parcialmente)/informacfes ou relatorios contdbeis, financeiros e orgamentarios
demonstrando a origem dos ingressos dos recursos, sua aplicacdo no exercicio e
os saldos acumulados.

Essencialmente, o Fundo é constituido com recursos que possuem origem nas
dotagBes orcamentérias da Unido, arrecadacdo dos concursos de progndsticos, recursos
confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em favor da Unido Federal,
multas decorrentes de sentencas penais condenatorias com transito em julgado, fiancas
quebradas ou perdidas, e rendimentos decorrentes da aplicacdo de seu patrimonio.

Desde sua criacdo, o Fundo Penitenciario Nacional financiou um nimero superior

a 1600 (mil e seiscentos) instrumentos de transferéncia de recursos celebrados com
Unidades Federativas.

Foram financiados pelo FUNPEN diversos cursos de capacitacdo para 0S
servidores penitenciarios, dentre outros projetos relacionados, visando melhorar a
qualidade do tratamento penitenciario dispensado ao preso.

A maior parte dos recursos repassados tem como objetivo apoiar projetos de
aparelhamento e reaparelhamento de estabelecimentos penais estaduais, que incluem a
aquisicdo de equipamentos de seguranca, bem como viaturas para transporte de presos.
Temos ainda, principalmente, o apoio as Unidades Federativas no que diz respeito ao
financiamento de projetos para geracdo de vagas, visando assim reduzir o déficit
carcerario existente.

c) relacionamento dos recursos do fundo com a atuacéo da unidade no desempenho

de suas funcdes.
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Os recursos consignados ao Fundo séo aplicados em construcdo e ampliacédo de
estabelecimentos penais; formacdo, aperfeicoamento e especializacdo do servigo
penitenciario; aquisi¢do de material permanente, equipamentos e veiculos especializados
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais; formacao educacional e
cultural do preso e do internado; programas de assisténcia juridica aos presos e internados
carentes; manutencdo dos servigos dos estabelecimentos penais federais e demais a¢oes
que visam o aprimoramento do sistema penitenciario em ambito nacional. Outra
destinacao legal dos recursos do Fundo €é custear seu proprio funcionamento.

Em razéo dos altos custos de manutencdo do sistema penitenciario, as Unidades
da Federacdo ndo possuem disponibilidades para arcar integralmente com a manutengéo
e aprimoramento de seus sistemas prisionais, sendo, portanto, compelidas a fazer uso dos
recursos do Fundo quando o assunto é financiamento de vagas, equipamentos de
seguranca e assisténcia ao preso e ao egresso, principalmente.

Nesse ponto, 0 DEPEN, enquanto gestor do FUNPEN realizada a descentralizacéo
de recursos. A descentralizagdo ocorre quando o Governo Federal, por meio de seus
Orgdos ou entidades, visando a melhor gestdo de seus programas de governo, transfere
recursos alocados em programas de trabalho aprovados na Lei Orcamentaria para
entidades publicas ou privadas situadas proximamente as populacbes assistidas ou
atendidas pelo programa, como, por exemplo, secretarias estaduais, prefeituras, conselhos
municipais, entidades civis, com o propdsito de realizar acdes publicas de interesse

comuml.

A descentralizagdo encontra amparo no art. 10, do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967. Esse dispositivo estabeleceu como uma das préaticas principais, a
descentralizacdo de recursos da Administracdo Federal para as unidades federadas,

guando estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio.

d) demonstracBes contabeis do fundo, que podem constar do anexo do relatério
de gestéo, fazendo-se referéncia a elas no texto deste item.

A tabela a seguir demonstra os valores arrecadados, LOA, Valores empenhados,

Valores pagos dos tltimos 10 anos.

1 “Manual de Convénios — Informacées e Orientaces aos Gestores e aos Convenentes”. Ministério do Desenvolvimento

Agréario, 2004, pp. 9.
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Exercicio | Valor arrecadado | Orgamento (LOA) Em?e-nhos Pagament(?s do
emitidos Exercicio
2005 162.238.351,00 224.098.871,00 158.543.385,00 78.866.439,00
2006 164.058.665,00 364.252.144,00 303.490.675,00 119.568.775,00
2007 185.051.365,00 430.939.081,00 201.107.529,00 39.204.216,00
2008 229.558.568,00 574.766.381,00 226.682.662,00 19.701.991,23
2009 254.492.921,82 218.991.484,00 101.278.954,00 26.414.735,00
2010 298.861.062,41 252.848.591,00 90.439.164,00 25.447.371,00
2011 393.289.870,48 269.922.925,00 98.364.452,00 29.973.234,86
2012 395.134.555,08 435.267.845,00 416.439.514,27 25.714.577,97
2013 300.189.372,05 367.208.599,00 334.151.023,50 40.799.944,97
2014 551.869.620,29 336.217.599,00 320.371.834,57 51.273.403,57
2015 672.999.756,05 289.845.019,00 264.984.005,12 45.864.773,43
2016 749.103.698,09 1.483.853.541,80 1.217.845.068,44 | 1.172.886.317,53

d) relacionamento dos recursos do fundo com a atuacéo da unidade no desempenho

de suas funcdes.

Os recursos consignados ao Fundo sdo aplicados em construcdo e ampliacédo de
estabelecimentos penais; formacdo, aperfeicoamento e especializacdo do servico
penitenciario; aquisi¢do de material permanente, equipamentos e veiculos especializados
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais; formacgédo educacional e
cultural do preso e do internado; programas de assisténcia juridica aos presos e internados
carentes; manutencdo dos servigos dos estabelecimentos penais federais e demais acdes
que visam o aprimoramento do sistema penitenciario em ambito nacional. Outra
destinacdo legal dos recursos do Fundo € custear seu préprio funcionamento.

Em razdo dos altos custos de manutencdo do sistema penitenciario, as Unidades
da Federacdo ndo possuem disponibilidades para arcar integralmente com a manutencéo
e aprimoramento de seus sistemas prisionais, sendo, portanto, compelidas a fazer uso dos
recursos do Fundo quando o assunto é financiamento de vagas, equipamentos de
segurancga e assisténcia ao preso e ao egresso, principalmente.

Nesse ponto, 0 DEPEN, enquanto gestor do FUNPEN realizada a descentralizacdo
de recursos. A descentralizacdo ocorre quando o Governo Federal, por meio de seus
orgdos ou entidades, visando a melhor gestdo de seus programas de governo, transfere
recursos alocados em programas de trabalho aprovados na Lei Orgcamentaria para

entidades publicas ou privadas situadas proximamente as populacfes assistidas ou
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atendidas pelo programa, como, por exemplo, secretarias estaduais, prefeituras, conselhos
municipais, entidades civis, com o proposito de realizar agdes publicas de interesse
comumftl,

A descentralizacdo encontra amparo no art. 10, do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967. Esse dispositivo estabeleceu como uma das praticas principais, a
descentralizacdo de recursos da Administracdo Federal para as unidades federadas,
quando estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio.

e) demonstracbes contabeis do fundo, que podem constar do anexo do relatorio de
gestdo, fazendo-se referéncia a elas no texto deste item.

Informamos que por serem coincidentes, as informacdes sobre demonstragoes
contébeis do Fundo ja estdo dispostas no sistema e-Contas do TCU no campo relativo as

Demonstracdes Contabeis previstas na Lei n® 4.320/64.

(11 “Manual de Convénios — Informagdes e Orientagbes aos Gestores e aos Convenentes”. Ministério do
Desenvolvimento
Agréario, 2004, pp. 9.
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5. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

51 Canais de acesso do cidadao

Esta UPC trabalha em um relacionamento constante com a sociedade, recebendo
diariamente perguntas dos mais diversos atores da sociedade (politicos, assessores,
fornecedores, jornalistas, servidores e demais cidaddos). O DEPEN possui o site:
justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal, que fornece informacdes importantes sobre o

Orgdo e também o e-mail institucional depen@mj.gov.br, para o recebimento de

questionamentos, etc.

Através do site o cidaddo poderd ter informacGes sobre as politicas (politica
penal), o Sistema Penitenciaria Federal, a Ouvidoria, a CNPCP e a Transparéncia
Institucional (com dados sobre recursos humanos, licitagdes, convénios, estatisticas,
legislacOes, Relatorios de Gestdo e de Auditoria, etc.

Nota-se ainda que o DEPEN trabalha de forma efetiva no atendimento das
demandas do Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo (e-SIC). Os
pedidos de acesso a informacdo sdo repassados internamente, com busca efetiva de
resposta dentro do prazo.

Outra questdo importante no tocante ao relacionamento social diz respeito a
integracdo com o CNPCP. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria é
integrado por membros designados através de ato do MJ, dentre professores e
profissionais da area do Direito e ciéncias correlatas, bem como por representantes da
comunidade e dos Ministérios da area social. Esse Conselho tem proporcionado valioso
contingente de informacdes, de analises, de deliberacdes e de estimulo intelectual e
material as atividades de prevencdo da criminalidade.

Busca-se a implementacdo de uma nova politica criminal e principalmente
penitenciaria a partir de periodicas avaliagdes do sistema criminal e penitenciario, bem
como a execucdo de planos nacionais de desenvolvimento quanto as metas e prioridades
da politica a ser executada. Ressalta-se ainda que o Decreto n® 1.093/1994, que
regulamenta a Lei Complementar n® 79, em seu artigo 2° observa que esta UJ deve
observar critérios e prioridades e as resolucbes do CNPCP, na aplicagédo dos recursos do
FUNPEN.


mailto:depen@mj.gov.br
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Cabe ainda informar que este Departamento possui uma Ouvidoria que €

responsavel por ser um canal de dialogo com a populacéao e ser receptora das demandas
sociais e dentincias encaminhadas pela sociedade.
Assim, esta Ouvidoria tem como atribui¢bes, dentre outras, a defesa dos direitos e
garantias fundamentais das pessoas privadas de liberdade; propor aos 6rgdos competentes
a instauracdo de procedimentos destinados a apuracédo de responsabilidade administrativa,
civil ou criminal; bem como recomendar aos 6rgaos da administracdo da execucao penal
a adocdo de medidas que visem a plena garantia dos direitos das pessoas presas ou
condenadas.

Dessa forma, zelando pela compreensao e o respeito as necessidades, direitos e
valores inerentes a pessoa humana, a Ouvidoria do DEPEN funciona como canal de
comunicacdo entre o cidaddo e o Estado, possuindo, também, a funcéo de receber, apurar
e avaliar solicitacdes, reclamacdes e denuncias sobre ato considerado ilegal, arbitrario,
negligente ou contrério ao interesse publico imputado a servidores ou a Orgdos de
administracdo da execucao penal, bem como qualquer sugestéo sobre o funcionamento
dos érgdos de administracdo da execucdo penal, devendo acompanhar sua tramitacao e

informar seu resultado ao interessado.

Demandas recebidas e processadas em 2016

A Ouvidoria pode ser demandada por telefone, correio eletrénico, bem como por
cartas enviadas para seu endereco. Em sua maioria as demandas sdo realizadas por meio
de cartas, por se tratar de um publico que se encontra privado de liberdade. As principais

solicitacOes sdo:

« Saida temporaéria (artigo 122 da Lei de Execucéo Penal);

» Mudanca de estabelecimento penal: remogéo e transferéncia;

« Decreto presidencial anual: comutacdo de pena e indulto coletivo;
* Graca e indulto individual; e

« Assisténcias: a salde, educacional, juridica, material, religiosa e social
(artigos 12, 14, 17, 22, 23, 24 da Lei de Execucédo Penal — Lei n°® 7.210, de 11 de julho
de 1984).

Os principais tipos de denuncias sdo:
« Irregularidades no estabelecimento penal; e

« Ocorréncia de tortura, tratamento desumano, cruel ou degradante, abuso de
autoridade.
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Para otimizar e esclarecer o acesso dos (as) usuarios (as) a ONSP, esta elaborou
um formulario que congrega e explica todos os tipos de solicitacbes e denlncias que
recebe e da& tratamento. Este formulério esta disponivel no sitio eletrénico da

Ouvidoria: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/ouvidoria-2.

As demandas recebidas e processadas em 2016 encontram-se em anexo. Ressalta-se que,
quanto as denuncias, € apresentado na planilha em anexo apenas o quantitativo, sendo
que a sensibilidade dos dados ndo permite a sua exposi¢do na integra.

Nos dias 08 e 09 de setembro de 2016 foi realizada a Oficina SERVICOS.GOV,
promovida pela Ouvidoria-Geral do Ministério da Justica, em parceria com a
Coordenacdo Geral de Gestdo Estratégica e Inovacdo Institucional (CGGE) e o “link”

para a carta de servigos pode ser consultado no “site” do Ministério da Justica, a

saber: http://www.justica.gov.br/Acesso/servicos-ao-cidadao-

2/anexos/depen.pdf.

Ressalta-se, ainda, que no endereco

eletronico http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/ouvidoria-

2 encontram-se informacGes sobre Ouvidorias Estaduais, Conselhos Penitenciarios,
Conselhos de Comunidade, Servicos e Assisténcias e Dendncia. Ja a parte referente a
participacdo social e controle na execucdo penal ainda esta em construcao.

Além disso, foi aberto um canal de comunicacdo no ‘“site” do Ministério da
Justica de um campo para o recebimento de demandas dos servidores do Sistema
Penitenciario Nacional, o qual sera realizado na Ouvidoria-Geral do MJ e analisada por
esta Ouvidoria, a qual sera responsavel por solicitar providéncias a gestdo deste
Departamento. Os prazos para a resposta estdo estabelecidos na Instru¢cdo Normativa n®
1 da Ouvidoria Geral da Unido da Controladoria Geral da Uniéo, de 05 de novembro de

2014, ou seja, de 20 dias, prorrogaveis, mediante justificativa, por mais 10 dias.

Eixos fundamentais de atuacdo da Ouvidoria Nacional dos Servicos Penais

Além das solicitagdes das pessoas privadas de liberdade contidas em anexo, esta
Ouvidoria tem os seguintes eixos de atuacéo:
* Fomento a criagdo e ao fortalecimento dos Conselhos da Comunidade e Conselhos
Penitenciarios Estaduais;
» Fomento a criagdo e ao fortalecimento das Ouvidorias Estaduais do Sistema

Penitenciario;


https://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/ouvidoria-2
https://www.justica.gov.br/Acesso/servicos-ao-cidadao-2/anexos/depen.pdf
https://www.justica.gov.br/Acesso/servicos-ao-cidadao-2/anexos/depen.pdf
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/ouvidoria-2
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» Combate a tortura ¢ as violagdes de Direitos Humanos;

* Incentivo ao didlogo entre a sociedade e a prisao;

* Monitoramento, acompanhamento e articulagdo de casos referentes ao sistema prisional
brasileiro nos organismos de Direitos Humanos nacionais e internacionais (Complexo
Prisional do Curado - PE, Pedrinhas - MA, Urso Branco - RO, Presidio Central - RS e
Monte Cristo - RR); além dos recentes acontecimentos envolvendo a crise no sistema
penitenciario dos estados do Rio Grande do Norte e Amazonas;

* Monitoramento de dentncias de violagdes de direitos humanos no sistema prisional
brasileiro. Cabe ressaltar, nesse caso, que esta Ouvidoria esta elaborando semestralmente
relatdrios de gestdo, sobre as demandas que recebe das pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos dos estados e do distrito federal, para posterior encaminhamento aos
Orgaos responsaveis pela administracdo penitenciaria;

* Inspecdo nos estabelecimentos penais estaduais, em sua maioria com o CNPCP. Em
2016 foram inspecionados estabelecimentos penais nos seguintes estados: Amapé, Ceara,
Mato Grosso do Sul, Goias, Espirito Santo, Amazonas, Mato Grosso e Rio de Janeiro. Os

relatorios podem ser consultados no enderego eletrénico http://www.justica.gov.br/seus-

direitos/politica-penal/cnpcp-1/relatorios-de-inspecao-1/relatorios-de-inspecao-

2016/relatorios-de-inspecao-2016.

* Programa Defensoria no Carcere, com o objetivo de produzir “diagndstico conjunto
sobre as condi¢cdes de aprisionamento no pais e | plano semestral de inspecdes com
detalhamento do fluxo”; realizar “novas capacitacdes de defensores publicos para
inspecdo prisional e uso dos protocolos”, criar e executar “projetos tematicos cuja
atuacdo e implementacdo se dé através da Defensoria Publica nos estabelecimentos
penais” e produzir “dados, informacdes e diagndsticos sobre a atuacdo da Defensoria
Publica nos estabelecimentos penais e na area criminal em geral”. O resultado esperado
até 2018 é: “Fomento, aprimoramento e uniformizacgéo da atuacdo da Defensoria Publica
nos estabelecimentos prisionais em todo o pais” e “instrumentalizacdo do defensor
publico com ferramentas necessarias ao desempenho de sua fungéo institucional”;

* Proposta de criagdo do Conselho Consultivo da Ouvidoria Nacional dos Servigos Penais,
com revisdo da portaria que criou a Comissdo Nacional de Fomento a Participacao e
Controle na Execugéo Penal,

* Dialogo permanente com o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura;

* Projeto de atencdo integral a indigenas em situag@o de encarceramento; e

* Participagdo e controle social na execugéo penal.


https://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/relatorios-de-inspecao-1/relatorios-de-inspecao-2016/relatorios-de-inspecao-2016
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/relatorios-de-inspecao-1/relatorios-de-inspecao-2016/relatorios-de-inspecao-2016
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/relatorios-de-inspecao-1/relatorios-de-inspecao-2016/relatorios-de-inspecao-2016
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Ressalta-se que foram realizados, em 2016, o IV Encontro Nacional de Ouvidorias
do Sistema Penitenciario (dias 17 e 18 de novembro) e Il Encontro Nacional dos
Conselhos Penitenciarios Estaduais (dias 22 e 23 de novembro). Foram criados, a partir
dai, o Férum dos Conselhos Penitenciarios Estaduais (FONACOPEN) e o Férum das
Ouvidorias do Sistema Penitenciario (FNOSPEN), ambos com regimento interno.

Por fim, cabe informar que foi publicado o Edital 24/2016, para “contratac¢éo de
Consultoria Nacional Especializada para elaborar subsidios voltados a estruturacéo e
fomento de politica nacional de controle e participacdo social na Execucdo Penal”,
sendo que o consultor PNUD foi selecionado e a elaboracdo dos produtos esta em
andamento para posterior publicacdo por este Departamento. Espera-se que o consultor

apresente os seguintes produtos:

Produto 1. Andlise sobre atores implicados com o controle e participagdo social na
execucao penal

Produto 2. Proposta conceitual para atuagdo das Ouvidorias Externas da
Administracdo da Execucdo Penal

Produto 3. Manual de Procedimentos: Ouvidoria Nacional dos Servicos Penais do
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN

Produto 4. Manual de Procedimentos: Ouvidorias Estaduais Administracdo da
Execucdo Penal

Produto 5. Manual de Procedimentos: Conselhos da Comunidade e Conselhos
Penitenciarios

Produto 6. Subsidios para a¢des educacionais

Produto 7. Subsidios voltados a estruturacdo e fomento de politica nacional de
controle e participagdo social na Execugéo Penal

Produto 8. Modelo de gestdo paras as Ouvidorias Externas da Administracdo da
Execucdo Penal

5.1.1 Carta de Servicos ao Cidadao
O DEPEN implantou junto ao Ministério da Justica a carta de Servicos ao

Cidadéo, fortalecendo ainda mais este relacionamento com a sociedade, visando a
transparéncia, a informacéo, o aprendizado e a participacdo do cidaddo. Como 0 servico
é coordenado pelo MJ, maiores informagdes sobre a carta se encontram no Relatorio de
Gestéo da Secretaria Executiva do MJ.

Afericdo do grau de satisfacdo dos cidadaos-usuarios

5.1.2 Afericdo do grau de satisfacdo dos cidadaos-usuérios
Mecanismos para medir a satisfacdo dos cidadaos-usuarios estdo sendo

aperfeicoados por essa UPC. Contudo, alguns procedimentos ja podem ser observados
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pelo sistema SIC, bem como, pela Ouvidoria do DEPEN. Demais resultados, vinculados
a prestacao de servigos ao cidadao, em relacdo aos padrdes de qualidade do atendimento
na Carta de Servigos ao Cidad&o estdo sendo formalizados em parceria com a Secretaria

Executiva, responsavel pela Carta.

5.1.3 Mecanismos de transparéncia das informacoes relevantes sobre a atuacao
da unidade
O DEPEN possui varios mecanismos de transparéncia, em especial através dos

sites: justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal (que possui informacdes detalhadas da
gestdo penal) e justica.gov.br/Acesso/auditorias/subpaginas_auditoria/departamento-
penitenciario-nacional (que fornece dados sobre as prestacGes de contas).

Destaca-se ainda o portal da transparéncia (portaldatransparencia.gov.br), pagina
onde o cidaddo podera realizar pesquisas diversas (sobre despesas, receitas, convénios,
etc) ao destacar o 6rgdo 30907- FUNPEN.

5.1.4 Medidas para garantir a acessibilidade aos produtos, servicos e instalacdes
A UPC vem evoluindo a fim ampliar (cada vez mais) o acesso facil de seus

servigos, produtos e instalagdes por cidadéos portadores de deficiéncia.

Em termos de instalaces: nota-se que o DEPEN possui uma Sede com fécil
corredor acesso/ entrada, vaga para deficiente e idoso no estacionamento, banheiros
especiais para deficiente, elevadores, etc.

Percebe-se também a existéncia e o destaque a politica da Diversidade: Vem sendo
construida uma Politica Nacional de Diversidade, que contempla as especificidades dos
diferentes grupos populacionais em situacao de restri¢do e privacdo de liberdade, de modo
a assegurar diretos e contribuir para o enfrentamento dos fatores que tornam esses
segmentos populacionais vulneraveis, como o preconceito e a discriminacao.

E nesse contexto que se insere a perspectiva de elaboracio dessa Politica de
Diversidade no Sistema Penitenciario, que tenha carater transversal e intersetorial,
implicando propostas concretas de melhorias e readequacdes de préaticas penitenciarias
em consonancia aos direitos humanos dos diversos grupos populacionais existentes no

ambiente prisional (deficientes fisicos, mentais, pessoa idosa, mulheres, etc).



132

6. DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

6.1  Tratamento contabil da depreciacdo, da amortizagdo e da exaustdo de itens
do patrimonio e avaliagdo e mensuracao de ativos e passivos.
Informamos que o Departamento Penitenciario Nacional busca a observancia

plena dos dispositivos contidos nas NBC T 16.9 E 16.10. H& casos pontuais de
tombamento de bens, em andamento, cujos processos podem ser retardados pelo fato
deste DEPEN n&o possuir sistema préprio de gestdo patrimonial, uma vez que existe

dependéncia logistica com o Setor de Patriménio do MJ.

6.2  Sistematica de apuracdo de custos no ambito da unidade
Tendo em vista a necessidade de o Ministério da Justica estabelecer um modelo

de gestdo de custos que integre o nucleo central e todas as unidades especificas e
singulares e as vinculadas, conforme metodologia apresentada no 1l Encontro sobre
Sistema de Informagdes de Custos do Governo Federal, em dezembro de 2015. Foi
elaborado, em 2016, o Manual de Apuracédo e Custos pela Coordenacgdo Geral de Gestéo
Estratégica e Inovacdo Institucional, Divisdo de Custos, Planejamento e Monitoramento.
O desafio de prover informacdes de custos vem acompanhando as acbes de
melhoria da gestéo e aglutinacdo dos esforgos em projetos e atividades que demonstrem
a sociedade os caminhos escolhidos pelo Ministério na entrega dos valores definidos
como essenciais ao nosso cliente — o cidadao — e que devem ser percebidos por este.
Um dos documentos essenciais do Planejamento Estratégico do MJC, aprovado
pelo Ministro de Estado, por meio da Portaria n® 1500, de 16 de setembro de 2015, € a
Cadeia de Valor, na qual estdo retratados o0s processos e macroprocessos de trabalhos dos
diversos Orgaos que compdem o MJC, divididos em duas grandes vertentes — a finalistica,
em que se verifica quais sdo as grandes entregas aos clientes (sociedade em geral e 0
préprio Governo) e a de Governanga, Suporte e Gestdo, em que estd alocada toda a
sustentacdo para o monitoramento da vertente finalistica.
O DEPEN segue o0 modelo proposto pelo Ministério da justi¢a no qual visa prover
informacdes que permitam avaliar:
e A eficiéncia do uso dos recursos;
e A eficacia dos gestores na obtencao de suas metas;
e A efetividade das politicas publicas na resolucdo dos problemas e

demandas apresentados pela sociedade.
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O modelo proposto envolve a utilizagao de alguns métodos, sao eles:
e Sistema de acumulacdo de custos
No qual demonstra 0 modo como o0s custos sdo transferidos aos servicos. Depois
de definidos os custos de cada centro de custo, € necessario transferi-los aos servicos.
Assim, a apuracdo dos custos consiste em:
1. Determinar os custos diretos e contabiliza-los aos respectivos centros;
2. Efetuar a distribuicdo (por meétodo previamente definido) dos custos
indiretos aos centros de custos;

3. Transferir os custos apurados.

Sistema de custeio: CUSTO HISTORICO

Definido como um sistema no qual os custos sdo registrados tais como ocorrem.
Em consequéncia disso, os custos sé sdo determinados depois da prestacao do servico.
Método de custeio: METODO DIRETO

Este aloca todos os custos — fixos e variaveis — diretamente a todos os objetos de
custos sem qualquer tipo de rateio ou distribuicdo. Esse método permite a andlise de
desempenho dos gestores e das politicas publicas avaliadas com maior objetividade e sem
a “contaminagdo” dos rateios efetuados. Nesta proposta ndo se realizara a alocagdo dos
custos das unidades/processos “meio” aos processos finalisticos, ou seja, ndo ha
distribuicdo/rateio de despesas. A alocacao sera realizada de acordo com a caracteristica
mais marcante do gasto.

A demonstracdo do modelo proposto na Cadeia de Valor do Ministério da Justica
e Cidadania, em seus macroprocessos e processos finalisticos, elegeu os seguintes
valores, que se espera sejam percebidos pelos seus clientes mais importantes, a sociedade

em geral e 0 proprio governo:

1. Protecéo e seguranca da sociedade

2. Garantia de direitos do cidaddo, do migrante, do refugiado e dos povos
indigenas

3. Reducdo do impacto social das drogas

4. Defesa da concorréncia e do consumidor

5. Preservacdo e difusdo da memoria nacional e desenvolvimento da democracia

6. Participacdo e suporte a tomada de decisdo no governo federal
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A partir da Cadeia de Valor e sua utilizacdo como ferramenta de Gestéo de Custos,
a estruturacdo dos objetos de custos no ambito do Ministério da Justica e Cidadania tera
sua estrutura definida de acordo com a macro fungdo SIAFI 021133 — CENTRO DE
CUSTOS, que define a rotina de registro e apropriacdo de custos para 0s 0rgaos que
necessitam de uma informacdo mais detalhada relativamente a custos. Esse detalhamento
é efetuado através da utilizacdo da aba centro de custos no subsistema Contas a Pagar e
Receber-CPR.

Importante salientar que os registros efetuados por meio do Detalhamento de
Custos ndo geram lancamentos contabeis e serdo captados pelo Sistema de InformacGes
de Custos — SIC.

Os objetos de custos podem ter até 11 (onze) caracteres alfanuméricos, onde do 1°
ao 6° caractere séo definidos pelo modelo de responsabilidade de Setoria de Custos do e
do 7° a0 11°sdo de livre escolha dos érgéos e unidades vinculadas as UOs 30101, visando
atender as necessidades de desdobramento e individualizagio de informagdes de custos:

O DEPEN tem participagdo nos seguintes macro processos do estabelecidos na
cadeia de valor

. Coordenacdo Estratégica em Seguranca Publica;
o Gestdo do Conhecimento em Seguranca Publica;
o Garantia dos Direitos da Populagdo Prisional;

. ExecucBes Descentralizadas.

6.3  DemonstracGes contébeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

As demonstracGes contabeis relativas ao exercicio de 2016 foram extraidas do
sistema Siafi estdo apresentadas no anexo proprio do ambiente do sistema e-contas do
TCU, devido ao grande volume, e sdo compostas pelos seguintes instrumentos:

. Balango Financeiro;

o Balango Orgamentério;

° Balanco Patrimonial,

o Demonstragdes dos Fluxos de Caixa;

o Demonstragdo das Mutag6es do Patrimonio Liquido;

o Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais.
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7. CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE
CONTROLE

7.1  Tratamento de determinacdes e recomendacdes do TCU

Esta UPC trata as recomendagdes do 6rgdo de controle interno (CGU) com
atencdo e prioridade.

Nota-se que as recomendacfes da Controladoria de 2016 foram atendidas ainda
no exercicio (tanto as decorrentes de SolicitacBes de Auditoria, tanto as formuladas no
Relatorio Preliminar de Auditoria).

Ressalta-se que em 2015 foi criado, pela CGU, o sistema Monitor (que permite o
acompanhamento online das recomendac6es realizadas no ambito do controle interno do
Poder Executivo Federal, por meio das a¢Ges de auditoria e fiscalizacdo. E que em 2016
todas as Recomendag0es inicialmente visualizadas pelo DEPEN tiveram atendimento.

A ferramenta proporciona um trabalho colaborativo e de &gil comunicacdo entre
a CGU e o DEPE, além da reducdo de custos operacionais (pois acaba com a necessidade
de papeis impressoes, etc.) e da facilidade de acesso ao processo em tempo real.

Assim que a recomendacao € cadastrada pela CGU, o DEPEN, por intermédio da
Coordenacdo de Orgcamento Finangas Planejamento e Controle analisa, consulta os
demais 6rgdos, e registra as acfes e providéncias adotadas (enviando os documentos
comprobatdrios).

Ressalta-se que a ferramenta foi inaugurada no segundo semestre de 2015 e ficou
passando por ajustes ainda em 2016 (implementacdo de novas funcionalidades). Até o
final de 2016 constavam no Sistema Monitor 31 Recomendacfes vinculadas ao Plano
Permanente de Providéncias da CGU. Todos elas tiveram respostas no prazo, e aguardam
nova manifestagdo da CGU, uma vez que foi sugerido pela Controladoria o ‘aditamento
dos prazos até a conclusdo das referidas tomadas de contas’. Sa0 recomendacgoes
simples, vinculadas a melhoria de controles primarios e possiveis providéncias de
apuracdo de responsabilidade (quase todas referentes a convénios).

Novas constatacfes, algumas vinculadas ao exercicio 2016, foram inseridas no
sistema em 2017, mas tambem j& foram atendidas pelo DEPEN.

Ao analisarmos o sistema Monitor se percebe a apresentagdo dos seguintes

quantitativos de recomendacgdes:
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Em Em
Unidade Prestadora de Contas - | Recomendacdes Em Outras monitoramento | monitoramento —
UG: Atendidas Monitoramento | situacBes | para providéncias | em analise pela

do Gestor CGU
Departamento Penitenciario
Nacional- 200332 20 16 S 0 16
Departamento Penitenciario
Nacional -200333 0 3 9 0 35
Penitenciaria Federal em 0 7 0 0 7

Catanduvas- 200601

Percebe-se que grande parte das Recomendagdes estdo em monitoramento, e ‘Em

analise pela CGU’. Isso demonstra que o DEPEN j& se manifestou sobre todas as

Recomendacdes e aguarda posicionamento da Controladoria.
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Caracterizacdo da determinacdo/recomendacdo do TCU

Processo Acordédo Item Comunicagéo expedida D.aAta (_1a
ciéncia
010.989/2015-3 446/2016-Plenario | 9.1e9.2 Oficio 0269/2016 - TCU/SECEX-RS 15/3/2016

Orgéo/entidade/subunidade destinatéria da determinagao/recomendacéo
Ministério da Justica - Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN/MJ
Descricdo da determinagdo/recomendacéo
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. nos termos do art. 250, inciso 111, do Regimento Interno deste Tribunal, e considerando que as informac6es disponibilizadas no Siconv devem refletir
a real situacao das transferéncias voluntérias, recomendar aos 6rgaos concedentes nominados no item 4 deste Acérdé@o que, em relagdo as transferéncias
voluntarias sob sua responsabilidade cujas prestacGes de contas tenham sido apresentadas unicamente por meio fisico, avaliem o respectivo aceite, na
forma excepcionada no segundo paragrafo da Diretriz-CG/Siconv 11/2012, mediante a utiliza¢ao da funcionalidade de ‘Resgate de Prestagdo de Contas’
(descrita no item 10 do Manual ‘Prestagdo de Contas-Perfil Convenente e Concedente’, disponibilizado no Portal dos Convénios) e a consequente
atualizacdo dos dados no Siconv;

9.2 esclarecer que, em relacédo a Fundacao Nacional de Saude e aos Ministérios da Cultura; da Justica; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
do Desenvolvimento Agrario; e do Turismo, a implementacdo da recomendacdo descrita no subitem 9.1 devera enfocar especialmente as transferéncias
voluntarias listadas no Anexo | da instrucdo coligida no Relatério que integra este Acérdéo;

9.3 determinar as unidades jurisdicionadas nominadas no item 4 deste Acérdao que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia, informem a este
Tribunal sobre as providéncias adotadas e resultados alcangados em atendimento a recomendacéo descrita nos subitens 9.1 e 9.2, incluindo as respectivas
justificativas em caso de ndo acolhimento da recomendacéo;
Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Destaca-se que o aludido decisorio determinou as Unidades Gestoras vinculadas a esta Pasta Ministerial, dentre elas o Departamento Penitenciario Nacional
— Depen, que adotassem medidas visando a regularizacdo, no Portal de Convénios — SICONV, dos instrumentos celebrados com 6rgdos ou instituicdes
ligadas ao Estado do Rio Grande do Sul que se encontram no referido sistema com o status ‘Aguardando Prestagdo de Contas’, no entanto, tiveram seus
processos de contas apresentados aos 6rgdos concedentes somente por meio fisico, conforme exposto nos itens 9.1 a 9.3 do referido acérdéo.
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Impende consignar que, de acordo com 0 ANEXO | da citada deliberagdo, o DEPEN/MJ deve promover a regularizacdo no Portal de Convénios — Siconv
das contas pertinente ao instrumento de n.° 752109 (Convénio n.° 138/2010-RS, Projeto “Implementar e Executar a Central de Apoio e acompanhamento
em Penas e Medidas Alternativas”), celebrado com a Cruz Vermelha Brasileira — Filial do Rio Grande do Sul em 31/12/2010.

Face ao exposto, informamos a Vossa Senhoria que apos diligéncias junto a referida instituicdo conveniada, essa providenciou, alem do processo fisico ja
anteriormente remetido a esta Unidade Concedente, o devido envio da prestacdo de contas final no Sistema de Gestdo de Convénio e Contratos de Repasse
— Siconv, e que 0 mesmo se encontra atualmente com o status de ‘Prestagdo de Contas em Analise’, conforme tela do Siconv anexa a presente nota.

Caracterizacdo da determinagéo/recomendacdo do TCU

Processo Acordao Item Comunicacéo expedida D.e}ta Qa
ciéncia
_2a
019.507/2014-3  >2072016 -2 18 Oficio 0385/2016-TCU/SecexDefesa 16/5/2016

Orgao/entidade/subunidade destinatéria da determinagao/recomendacéo
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN/MJ
Descricao da determinagdo/recomendacéo
Trata-se do Acordao n.° 5304, proferido em sessdo ordinaria pela 22 Camara do Tribunal de Contas da Unido, o qual julgou o Processo n.° TC 019.507/2014-
3, que trata da Prestacdo de Contas deste Departamento (Depen/MJ) referente ao exercicio de 2013, determinando em seu item 1.8 que “(...) adote, no prazo
de noventa dias, providéncias com vistas a concluir a anélise das prestacdes de contas dos convénios Siafi 415191, 517625, 577383, 577395, 598012,
598504, 603024 e 603308, por estar em desacordo com o art. 10, 88°, do Decreto 6.170/2007, instaurando de imediato, se necessario, 0s correspondentes

processos de tomada de contas especial.”

SIAFI CONVENIO UNIDADE FEDERATIVA

415191 | 041/2001 GO
517625 | 062/2006 PR
577383 | 045/2006 AM
577395 | 018/2006 AP
598012 | 045/2007 AM

598504 | 023/2007 Pl
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603024 | 003/2007 Pl
603308 | 139/2007 AC

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas
No que tange aos Convénios Siafi de n.% 415.191, 517.625, 598.012, 603.024 e 603.308, ressaltamos que apds exame realizado nas documentagdes
complementares encaminhadas pelos érgdos conveniados, em atendimento as demandas oriundas deste Departamento, as contas finais dos referidos ajustes
foram devidamente APROVADAS, sendo promovida, posteriormente, a baixa da responsabilidade dos mesmos no mencionado sistema.

Pertinente ao Convénio Siafi n.° 598.504 importa registrar que suas contas foram REPROVADAS, tendo como consequéncia a instauracdo da competente
Tomada de Contas Especial — TCE, haja vista que as irregularidades ora observadas no presente processo ndo foram sanadas pelo ente conveniado,
acarretando, deste modo, na adogéo das providéncias aqui relatadas.

Quanto ao Instrumento Siafi n.° 577.395, informamos que tal ajuste foi devidamente diligenciado por este Departamento, haja vista o rol de pendéncias
observadas no ambito dessa parceria, quando do julgamento de suas contas. Todavia, ocorre que até a presente data, findando o prazo legal estipulado pela
Egrégia Corte de Contas, ndo houve por parte do érgdos conveniado (Estado do Amapa — 018/2006) a apresentacdo de documentacdes/informacdes que
viessem a sanear de forma integral o processo em questdo. Diante disso, no atual momento, ndo resta outra medida a ser adotada por este Departamento que
ndo seja a de REJEITAR as contas da sobredita parceria e, consequentemente, instaurar o devido procedimento de Tomada de Contas Especial-TCE,
considerando que a auséncia dessas documentac@es, imprescindiveis para se realizar a correta analise das contas, impedem a emissdo de um parecer
favoravel por parte deste 6rgdo federal.

Por derradeiro, no que respeita ao Convénio Siafi n.° 577.383 (045/2006-AM), considerando as alegacdes apresentadas pelo 6rgédo conveniado por meio
OFICIO N° 0731-16/GAB/SEC/SEAP, o qual relata que nao fora capaz de encaminhar a integralidade da documentacéo solicitada pelo DEPEN/MJ, uma
vez que parte dessa ndo foi encontrada em seus arquivos e que possivelmente fora destruida em virtude de uma enchente ocorrida em data ndo informada,
este Departamento concedeu prazo suplementar para que aquele ente conveniado consiga obter junto aos demais 6rgaos da administragédo estadual subsidios
capazes de atender a demanda. Ressalta-se ainda, caso ndo seja promovido o devido atendimento até a data acima outorgada, sera adotada a mesma
providéncia descrita no item anterior desta nota.
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7.2 Tratamento de recomendacdes do Orgao de Controle Interno

Esta UPC trata as recomendagdes do o6rgdo de controle interno (CGU) com
atencdo e prioridade.

Nota-se que todas as recomendacdes da Controladoria foram atendidas ainda no
exercicio (tanto as decorrentes de Solicitagdes de Auditoria, tanto as formuladas no
Relatdrio Preliminar de Auditoria).

A ferramenta proporciona um trabalho colaborativo e de &gil comunicacdo entre
a CGU e o DEPEN, além da reducdo de custos operacionais (pois acaba com a
necessidade de papeis impressdes, etc.) e da facilidade de acesso ao processo em tempo
real.

Assim que a recomendacao € cadastrada pela CGU, o DEPEN, por intermédio da
Coordenacdo de Orcamento e Financgas analisa, consulta os demais 6rgdos, e registra as
acOes e providéncias adotadas (enviando os documentos comprobatdrios).

Ressalta-se que a ferramenta foi inaugurada no segundo semestre de 2015 e passou
por ajustes em 2016 (implementacdo de novas funcionalidades, correcdes, etc). Até o
inicio de 2017 constavam no Sistema Monitor 58 Recomendac¢Ges Em Monitoramento (as
demais estavam atendidas ou canceladas).

Destaca-se que todas essas Recomendacbes (Em Monitoramento) tiveram as
manifestacdes inseridas no Sistema, e atualmente se encontram em anélise pela CGU.
Dessarte, aguardamos novas manifestagdo da CGU, aguardando as conclusdes de todas
as Recomendacdes.
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7.3 Medidas administrativas para apuracdo de responsabilidade por dano ao Erario
QUADRO - MEDIDAS ADOTADAS PARA APURACAO E RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO

Tomadas de Contas Especiais
Casos de dano

bieto d Né&o Instauradas Instauradas
objeto de Dispensadas Ndo remetidas ao TCU
medidas : ~ :
administrativas . _ Arquivamento Nao enviadas = 180 Remetidas ao
internas Débito < R$ 75.000 | Prazo > 10 anos | Outros Casos | Recebimento Néo Débito < R$ 75.000 dias do exercicio TCU
Débito Comprovacéo ' instauragéo
0 0 0 0 1* 0 0 0 0

Obs.:

* Ressalvamos que em maio de 2016, houve a assinatura de Termo de Parcelamento Administrativo de Débito referente a Tomada de Contas
Especial do Convénio n°. 022/2004 (Siafi n.° 515319) - Projeto “Direitos Humanos em Cena — Parte 3”, celebrado entre este Ministério da Justica,
por intermédio deste Departamento e a organiza¢do ndo governamental sem fins lucrativos denominada People’s Palace Projects do Brasil.

Referido parcelamento foi firmado em 10 parcelas, contudo, em 5/9/2016, o Convenente, ap0s a liquidacdo de 2 parcelas, promoveu o ressarcimento
das parcelas faltantes do débito apurado aos cofres federais.

Dessa forma, este Departamento aprovou as contas finais do ajuste em comento, bem como promoveu o arquivamento do processo de tomada de
contas especial, por entender que o dano causado a Unido ja fora devidamente reparado, ndo subsistindo mais as razdes que ensejaram a adogéo de
tal procedimento.
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[1] Manual disponivel no seguinte endereco eletrdnico: https://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politica-penal/politicas-2/convenios-1/manual-de-convenios-e-instrumentos-
congeneres-depen-2016.pdf.

[2] Convém ressaltar, no que tange ao quantitativo de APROVACOES/REPROVACOES
do exercicio de 2016, que dentre as 37 (trinta e sete) manifestacdes conclusivas, 4
(quatro) pareceres referem-se a NAO APROVACAO DAS CONTAS, sendo que ap6s
ciéncia da rejeicdo das contas os entes conveniados encaminharam pedido de
reconsideracdo, apresentando, na oportunidade, documentacGes complementares, as
quais encontram-se em analise pelo setor competente. Ademais, ressalta-se que dentre
os convénios NAO APROVADOS, 1 (um) deles ja teve sua reanalise concluida, sendo
APROVADO ainda no mesmo exercicio, 0 que permitiu a sua retirada da conta ‘A
Aprovar’. Quanto aos demais Reprovados, este continuam inseridos na conta ‘A
Aprovar’, haja vista os pedidos de reconsiderac¢do impetrados pelos convenentes.

Importa salientar também, que dentre os convénios APROVADOS/REPROVADOS no
exercicio de 2016, 2 (dois) encontravam-se com suas tomadas de contas especiais
instauradas, as quais foram devidamente arquivadas, quando da aprovacdo de suas
contas. Outrossim, um outro convénio cuja a aprovacdo se deu no ano de 2016,
encontrava-se na condi¢ao de inadimpléncia efetiva.

Por fim, importa ressaltar que tais esclarecimentos visam demonstrar ao érgdo de
controle que nem todos os pareceres conclusivos de contas emanados no exercicio de
2016 impactaram diretamente na reducdo do estogue do passivo, pois 0s convénios que
se encontravam em TCE e na condig&o de INADIMPLENCIA EFETIVA n&o figuravam
na conta “A APROVAR” do DEPEN.


https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=4682933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001025&infra_hash=ff1e25b4c31dee92dd0146c26d5a9e2b3d8fc847f10b95aec243e7f828079fde#_ftnref1
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=4682933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001025&infra_hash=ff1e25b4c31dee92dd0146c26d5a9e2b3d8fc847f10b95aec243e7f828079fde#_ftnref1
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7.4 Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigacdes
com o disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) observa as disposi¢des do art.
5° da Lei 8.666/93 quanto ao cronograma de pagamento das obrigacdes contraidas em
decorréncia da contratacdo de bens, locaces, realizacdo de obras e prestacao de servigos.

Considerando que a gestdo dos contratos se da na sede deste Departamento e que
a maioria dos contratos sdo executados no &mbito das Penitenciarias Federais localizadas
em Catanduvas/PR, Campo Grande/MS, Mossor6/RN e Porto Velho/RO, a Coordenagéo
de Recursos Materiais da Diretoria-Executiva recebe o processo de pagamento que é
iniciado no local da execucdo (com inclusdo de nota fiscal de prestacdo de servicos das
unidades federais, relatério de acompanhamento contratual, comprovantes, etc), o qual é
conferido pela Divisdo de Licitacdo e Contratos por servidores que realizam a liquidagéo
da despesa. Assim, estes servidores se atentam para a estrita ordem cronolégica das datas
e mantém o controle dos referidos pagamentos.

Cumpre informar que o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) ndo tem
regulamento proprio de licitagces e contratacBes; assim, atende a norma geral de licitacdo
e contratagoes.

Ha ainda que se esclarecer que, 0s casos em que 0s pagamentos ndo ocorrem nos
prazos estipulados sdo causados pelas proprias contratadas que ndo entregam, juntamente
com a nota fiscal ou fatura, os demais documentos exigiveis, descumprindo norma

contratual. Nesse caso, o prazo fica suspenso.

7.5 Informacdes sobre a revisdo dos contratos vigentes firmados com empresas
beneficiadas pela desoneracéo da folha de pagamento

N&o se aplica tendo em vista a suspensdo do Acordao 2859/2013.
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7.7 Informacdes sobre ac6es de publicidade e propaganda

O DEPEN né&o possui contratos com agéncia de publicidade e propaganda. No
entanto, em atendimento as prescri¢fes legais e com o intuito de dar conhecimento de
balancos, atas, editais, decisdes, avisos e outras informacdes do Orgdo, o Departamento

realiza repasse ao MJ para o contrato com a Imprensa Nacional.

8.0 Consideracdes finais

e LEGADO OLIMPICO
Atuacdo do Departamento Penitencidrio Nacional na aquisi¢ao de equipamentos

de inspecédo para os Jogos Olimpicos Rio 2016.

AREA RESPONSAVEL: DIRETORIA DE POLITICAS PENITENCIARIAS
(Coordenacéo-Geral de Modernizacéo)

Em 2015 o Departamento Penitenciario Nacional foi incumbido de promover
a aquisicdo de equipamentos de inspec¢do para 0s Jogos Olimpicos e Paralimpicos, que
ocorreram nos meses de agosto e setembro de 2016. A parceria com a Secretaria
Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos - SESGE/MJ resultou na
incorporacdo do legado de equipamentos em prol do sistema prisional. Todas as
unidades da federacdo foram beneficiadas. Ao total foram adquiridos 373 sistemas de
Raio X (60cmX40cm); 8 sistemas de Raio X (100cmX100cm); 823 Detectores de
metais Portal e 505 Detectores de metal manual, totalizando R$ 44.6 MilhGes em
investimentos do governo federal. Todo o trabalho de especificacdo, elaboracdo de
Termo de Referéncia, licitacdo, contratacdo e posterior destinacdo foi realizado pelo
DEPEN. Apo0s os jogos olimpicos foi previsto (e contratado) o segundo frete para a
entrega nos respectivos estabelecimentos prisionais beneficiados sem 6nus aos 0rgaos

da administracdo prisional beneficiados.

O evento denominado Jogos Rio 2016 comportou 33(trinta e trés) locais de
competicdo espalhados em 4 (quatro) regides da cidade do Rio de Janeiro, com a
participacao de 205 paises com a venda estimada de 7,5 milhdes de ingressos. Os Jogos
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Olimpicos ocorreram entre os dias 5 e 21 de agosto de 2015 e os Jogos Paralimpicos
entre os dias 7 e 18 de setembro de 2015. A modalidade Futebol ser realizada além da
cidade do Rio de Janeiro/RJ, nas cidades de Belo Horizonte/MG, Brasilia/DF,
Manaus/AM, Salvador/BA e S&o Paulo/SP.

As disputas olimpicas ocorreram em quatro grande &reas: Barra -
Copacabana - Deodoro - Maracand e em todas o0 DEPEN instalou os equipamentos de
inspecdo acima mencionados. A titulo de conhecimento registramos que a regido
de Deodoro foi palco de 11 competicdes Olimpicas - basquetebol, hipismo saltos,
hipismo adestramento, concurso completo de equitacdo, ciclismo mountain bike,
ciclismo BMX, pentatlo moderno, tiro esportivo, canoagem slalom, hdquei sobre
grama e rugby-, além de quatro Paralimpicas - tiro esportivo, hipismo, esgrima em
cadeira de rodas e futebol de 7. A &rea do Maracana recebeu as cerimonias de
abertura e encerramento dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos, assim como algumas
partidas do futebol Olimpico. O Maracanazinho foi o palco do voleibol, enquanto a
maratona e o tiro com arco tomaram conta do Sambodromo. O Estadio Olimpico foi a
casa do atletismo Olimpico e Paralimpico e sediou algumas partidas do futebol. J& o
Centro Aquatico Julio de Lamare recebeu as partidas do polo aquatico. A Barra da
Tijuca acomodou 15 instalacdes onde foram realizadas competi¢cGes de 23 esportes
olimpicos: boxe, ténis de mesa, badminton, ciclismo de estrada, levantamento de peso,
ginastica artistica, ginastica ritmica, ginastica de trampolim, ciclismo de pista,
atletismo (marcha atlética), saltos ornamentais, polo aquético, natacdo, nado
sincronizado, basquetebol, judd, taekwondo, luta greco-romana, luta estilo livre,
handebol, esgrima, golfe e ténis. Nos Jogos Paralimpicos, recebeu as competicdes de
outros 13 esportes: basquetebol em cadeira de rodas, rugby em cadeira de rodas, judo,
bocha, voleibol sentado, goalball, ténis em cadeira de rodas, futebol de 5, ciclismo de
pista, ciclismo de estrada, natacdo, ténis de mesa e halterofilismo. A Vila Olimpica e
Paralimpica, o Parque Olimpico da Barra, o Riocentro, o IBC/MPC e a Vila de Midia
da Barra estdo todos localizados na Regido Barra. Na area de Copacabana as
instalagBes na regido compreenderam o Estadio da Lagoa, a Marina da Gléria e o Forte
de Copacabana, além da Arena de Volei de Praia, construida temporariamente nas
areias da praia. Nelas, foram disputadas, nos Jogos Olimpicos, sete competicdes -

ciclismo de estrada, maratonas aquaticas, triatlo, vela, volei de praia, remo e canoagem
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velocidade. Nos Jogos Paralimpicos, foram outras cinco - remo, vela, maratona,

paracanoagem e paratriatlo.

E importante ressaltar que toda a coordenacdo de operacio dos
equipamentos, definicdo de quantitativos, protocolos e rotinas de inspecéo foi
estabelecido pela Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos -
SESGE/MJ. A missdo do DEPEN consistiu na aquisicdo dos equipamentos, instalacéo
nos locais pre-determinados pela SESGE/MJ, monitoramento de disponibilidade dos
equipamentos 24/7 (vinte quatro horas por dia) e posterior retirada e entrega para 0s
sistemas prisionais nas 27 unidades da federacdo. O DEPEN atuou ainda no
fornecimento de servidores publicos federais (técnicos e Agentes Federais de
Execucdo) e Agentes Penitenciarios Estaduais, os quais foram previamente
capacitados na operacdo avancada dos cinco tipos de equipamentos e que auxiliaram
as equipes da SESGE/MJ na operacgdo durante todo o evento olimpico e paralimpico.

O trabalho desse time iniciou ainda nos eventos testes,no primeiro semestre de 2015.

Para a aquisicdo dos equipamentos o DEPEN realizou Estudo de
Necessidade e Viabilidade Técnica disponivel no Processo SEI n° 08016.013555/2015-

49. Em linhas os equipamentos foram especificados com o propdsito de atendimento

as seguintes necessidades:

a) O procedimentos de revista deverdo ocorrer de forma ndo invasiva
preservando a intimidade de todas as pessoas inseridas no contexto de atuacao do evento)

b) Deverdo ser utilizados equipamentos eletronicos capazes de detectar em
pessoas: materiais ferrosos e ndo ferrosos; em objetos: materiais ferrosos, ndo ferrosos e
substancias organicas.

c¢) Os equipamentos deverdo propiciar uma inspecao célere do Publico dos
Jogos Rio 2016 e de objetos.

d) Os objetos inspecionados serdo dos mais variados tamanhos e peso,
inclusive.

e) Os equipamentos deverdo possibilitar a afericdo de status de
operacdo por meio de interface propria, permitindo a visualizacdo em ambiente de Centro
Integrado de Comando e Controle, sendo desejavel a possibilidade de configuragédo de
fungdes basicas de forma remota.

) Os equipamentos deverdo estar disponiveis durante toda a operagdo dos

Jogos Olimpicos, compreendendo o periodo operacional anterior e posterior ao evento,


https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1842966&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001010&infra_hash=8d0d43c29ef9a97a982d755b0f8ab8a767f5a555c98bd5c4cb6e45b8849c5133
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1842966&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001010&infra_hash=8d0d43c29ef9a97a982d755b0f8ab8a767f5a555c98bd5c4cb6e45b8849c5133
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conforme cronograma oficial. As intervengdes de manutencdo nos equipamentos, caso
necessario, deverdo ser céleres com o intuito de ndo prejudicar o bom andamento do
evento e desguarnecendo setores pela falta de equipamentos em operacao.

g) Os equipamentos apos entregues e/ou instalados na cidade do Rio de
Janeiro, deverdo apds o término dos evento, ser novamente acondicionados, transportados
e instalados/calibrados para os locais finais de destino, quais sejam, estabelecimentos
prisionais dispostos nas 27 Unidades da Federacéo.

O Estudo de Necessidade e Viabilidade Técnica teve inicio no primeiro
semestre de 2015 mediante reunides promovidas em Brasilia pelas areas técnicas do
DEPEN/MJ e SESGE/MJ. Preliminarmente, foram realizadas 3 reunides na cidade do
Rio de Janeiro ( 27/08, 13/10 e 25/11) com o propdsito de coletar informacdes da
equipe da SESGE/MJ baseada na capital fluminense e também do comité organizador
dos Jogos (Empresa Rio 2016). Outras reunides presenciais na cidade do Rio de Janeiro

ocorreram entre os meses de fevereiro e junho para ajustes finos de cronograma.

A maioria dos locais fornecidos pelo Comité Olimpico Rio 2016 estavam
baseados em estruturas provisorias do tipo tenda e solucGes variadas de piso a exemplo
de tablado, piso concretado, piso asfaltico. Classificamos como mediana (em muitos
casos precaria) e quase comprometedora as estruturas fornecidas em que pese 0s
inimeros alertas das areas técnicas do DEPEN/MJ e SESGE/MJ ao Comité Olimpico
Rio 2016, meses antes do inicio dos jogos. Creditamos 0 sucesso da operacao ao
protocolo de contingéncias previamente estabelecido no Estudo de Necessidade e
Viabilidade técnica e ao nivel de resiliéncia estabelecido nas especificacdes técnicas,
pois a maioria dos equipamentos operou em condicOes severas a exemplo de exposi¢ao
a intempéries (chuva, vento sol), pisos desnivelados e precarios e, em muitos casos,
a falta de sistema de protecdo de descargas atmosféricas na maioria dos referidos

locais.

Considerando as necessidades fornecidas pela SESGE/MJ para 0s Jogos
Olimpicos e Paralimpicos bem como a posterior destinacdo aos estabelecimentos
prisionais brasileiros foram identificadas a utilizacdo de trés tipologias de
equipamentos: a) Sistemas de inspec¢do por Raio X; b) Detectores de Metal do tipo
portal; c) Detectores de Metal do tipo manual. A presentamos abaixo deforma sintética

uma breve definicéo técnica desses itens:
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Os equipamentos de Raio X, operam com baixo nivel de dose de radiacao
ionizante em conformidade com os normativos de seguranca nuclear expedidos pela
Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEM e séo destinados apenas para inspe¢éao
de objetos, possibilitando a detec¢do de ameacas metalicas e organicas por meio de
identificacdo de diferentes tipos de materiais por meio do numero atdbmico, com
penetracdo em até 30mm. A deteccdo é realizada pelo operador por meio de anélise das
imagens geradas pelo equipamento. A identificacdo da ameaca ocorre pela visualizagdo
da silhueta e/ou pela coloracao (e respectiva intensidade) dos materiais inspecionados.
Os raios X sdo particulas com um alto grau de energia, capaz de atravessar qualquer
material orgénico e varios materiais mistos (parte orgénico, parte inorgénico). A
intensidade com que os raio X atravessam cada objeto depende do material de que ele
é feito. Materiais organicos deixam passar praticamente toda a radiacdo, enquanto 0s
metalicos bloqueiam a maior parte dela. Essa radiacdo é medida por camadas de
receptores. O computador interpreta os dados recebidos pelos receptores e colore o0s
objetos com cores diferentes, de acordo com o material (metal - organico - material
misto). Nos dltimos anos percebe-se um incremento dos fabricantes por meio de
tecnologias e funcionalidades que facilitem a deteccdo otimizando a operacao.
Possuem varios formatos de dimensao do tunel de inspe¢do com o propésito, sendo o
mais comum, o do tamanho de 600mm X 400mm, recomendado para bolsas, bagagens,
sacolas e outros itens que acompanhem a pessoa inspecionada. Equipamentos nessa
dimensdo sdo encontrados nos aeroportos nacionais e internacionais,
predominantemente na area de acesso de passageiros. Para a inspecdo de objetos
maiores e pesados ha no mercado itens com abertura do tunel maior, citando como
exemplo 1000mm X 1000mm que operam por meio de ume esteira dimensionada com

peso de funcionamento adequado.

Os detectores de metal portal sédo equipamentos compostos de
antenas/laterais (receptoras e transmissoras) responsaveis pela geracdo de um campo
magnético. Quando itens de metal (ferrosos e ndo ferrosos) sdo submetidos aos
Detectores de metal Portal ocorre uma variagdo do fluxo magnético induzindo neles
correntes elétricas que ao final possibilitam a detecgdo. Os Detectores de metal do tipo
Portal encontrados no mercado variam de acordo com o numero de zonas de deteccao
e, principalmente, pela sensibilidade de detec¢do. Equipamentos nessa dimensédo séo

encontrados nos aeroportos nacionais e internacionais, predominantemente na area de
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acesso de passageiros. A detecgdo ocorre por meio de sinais sonoros e/ou luminosos
emitidos pelo equipamentos. H& ainda a possibilidade do equipamento gerar uma barra
de intensidade de acordo com a massa metélica submetida a inspecao.

Os Detectores de metal manual, também conhecidos como raquete ou
magnetrémetros, operam no mesmo conceito fisico dos Detectores de Metal Portal. Ha
a necessidade que o equipamentos seja passado proximo ao corpo (ou objeto) para que
ocorra a deteccdo. O alerta é feito por meio de emissdo de sinais sonoros e/ou

vibratorios.

Os equipamentos de inspecdo por RaioX e os detectores de metal (portal e
manual) séo bastante utilizados em aeroportos e estabelecimentos prisionais em todo o
mundo. No Brasil, empresas publicas (Correios e Infraero), diversos érgdos publicos e
alguns segmentos da iniciativa privada que por razdes de seguranca necessitam
controlar/impedir o ingresso e/ou saida de determinados itens utilizam esses
dispositivos. Orgdos do judiciario ja adotam tais equipamentos sendo relevante
consignar a Resolugéo n° 104 do Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ, que considera a
instalacdo de detectores de metais essencial para o reforco da seguranca nas instalacées

de Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica.

Quanto a estratégia da aquisicdo mencionamos que a SESGE/MJ apresentou
por definicdo que a acdo seria por meio de aquisi¢do que por sua vez foi realizada
mediante compra direta pelo Departamento Penitenciario Nacional que ao final dos
Jogos Olimpicos viabilizou a destinacdo imediata aos estabelecimentos prisionais
brasileiros. Os recursos foram originarios da acdo orcamentaria da SESGE/MJ os quais
foram disponibilizados por meio de TED ao DEPEN/MJ, Orgdo responsavel pelos
procedimentos de aquisicdo. O DEPEN, durante o Estudo de Necessidade e
Viabilidade Técnica (elaborado previamente a licitacdo) realizou ampla pesquisa junto
aos 27 sistemas prisionais do pais identificando e confirmando a real necessidade dos
equipamentos bem como coletando todos os enderecos das unidades prisionais
beneficiadas e informando as caracteristicas basicas de infraestrutura e local para a
instalacdo dos equipamentos de Raio X e Detectores de metal portal, como foco
na futura destinacdo (legado). Vale lembrar que a desmobilizacdo dos itens deveria
ocorrer simultaneamente a desmobilizacdo das estruturas temporarias fornecidas pelo
Comité Olimpico Rio 2016, o que de fato ocorreu. Esse trabalho prévio, por sinal, foi

um dos pontos de destaque para o sucesso de transmissdo rapida do legado.
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A experiéncia do Depen/MJ na aquisic¢éo direta de itens para inspecao de
pessoas e objetos bem como a necessidade de incrementar os estabelecimentos
prisionais com equipamentos tecnoldgicos, foi considerada na escolha do 6rgéo para
capitanear tal acdo. Atualmente existe uma demanda significativa de incremento dos
niveis de seguranca nas prisdes brasileiras, evitando o ingresso de itens proibidos a
exemplo de armas, drogas e telefones celulares, além de propiciar a humanizagdo dos
procedimentos de inspecdo evitando a realiza¢do da revista vexatoria. De um modo
geral as principais caracteristicas da compra direta sdo: a) uniformizacdo e
estabelecimento de um padréo de qualidade técnica dos itens; b) estudo de necessidade
e viabilidade acentuados com a identificacdo de produtos aptos para 0 emprego
especifico no case prisional; ¢) celeridade no processo de aquisi¢do e distribuicéo; d)
maior possibilidade de procedimentos de controle e transparéncia; €) economia
significativa devido a compra em escala. A titulo de exemplo, no ano de 2015, o
Departamento Penitenciario Nacional realizou aquisi¢ao de equipamentos de inspe¢édo
eletronica para estabelecimentos prisionais brasileiros. No total, foram adquiridos pelo
Depen 121 esteiras de Raio X, 564 detectores de metal portal, 2.614 detectores de metal
manual e 1.120 detectores de metal banqueta, totalizando R$ 17 milhGes em
investimentos do Governo Federal. Os bens comecaram a ser entregues no més de
setembro com previsdo de conclusdo das entregas até fevereiro de 2016 em todos 0s
Estados e no Distrito Federal. Paralelo a entrega dos itens o Depen, por meio da Escola
Nacional de Servigos Penais - ESPEN, estd promovendo nas 27 Unidades da Federacao
uma ac¢do de capacitacdo voltada a operacdo dos quatro equipamentos, com énfase nas

aulas sobre procedimentos de revista humanizada.

No processo de aquisicdo para as Olimpiadas sugerimos a realizacéo de
uma Audiéncia Pablica antecedente ao langamento do edital de licitacdo por ser uma
medida capaz de incrementar o nivel de transparéncia e publicidade, permitindo, no
caso em tela, que representantes, fornecedores e o publico em geral naquele momento
saneasse eventuais duvidas técnicas sobre o certame, legitimando os 6rgaos gestores
diretamente responsaveis pelos procedimentos de aquisicdo e utilizagdo.
Acrescentamos ainda o fato de que o valor empregado para a aquisicao desses trés tipos
de equipamentos certamente representou 0 maior investimento até ent&o realizado pelo
Departamento Penitenciario Nacional, o que acirrou a competicdo pelos fabricantes e

representantes, principalmente pelo fato de terem seus equipamentos disponibilizados
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em um evento mundialmente conhecido. No ultimo certame promovido pelo Depen,
em 2014/2015, foram registradas varios pedidos de esclarecimentos incluindo pedidos
de impugnacdo do edital licitatério e oferecimento de demandas junto ao poder
judiciario. Naquela oportunidade todos os questionamentos foram devidamente
esclarecidos nas competentes instancias, culminando na contratacdo dos produtos e a
efetiva entrega, conforme ja mencionado. No entanto, a realizagdo prévia de Audiéncia
Publica além de incrementar a transparéncia e publicidade necessarias serviria como
elemento de coleta de subsidios técnicos para o certame, reduzindo o numero de
consultas na fase licitatoria, muitas das quais capazes de protelar ou mesmo suspender

a realizacdo do feito.

Diante disso, em 19.11.2015, o Departamento Penitenciario Nacional -
DEPEN/MJ promoveu a realizacao da Audiéncia Publica N° 01/2015 DEPEN/MJ com
o fito de apresentar as estratégias para a aquisicdo de equipamentos de inspecéo
eletrénica para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, vislumbrando posterior
doacdo aos estabelecimentos prisionais brasileiros. O edital da referida Audiéncia
Publica foi disponibilizado no sitio do Ministério da Justica, por meio do endereco

eletrénico http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal, e encaminhado por

e-mail as principais empresas e 6rgdos publicos, a exemplo da Controladoria-Geral da
Unido e da Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Justica; ambos
designaram representantes e compareceram a Audiéncia. O evento ocorreu no periodo
compreendido entre as 14h00 as 18h00, na sala 328, Edificio Sede do Ministério da
Justica, Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Brasilia-DF. Foram esclarecidas davidas
inerentes ao evento olimpico, tipos de equipamentos pretendidos, quantidades
estimadas, detalhes do frete duplo (Rio de Janeiro e posteriormente Estados e DF),
estratégias de contratacdo, entre outros pontos. Além do DEPEN/MJ participaram da
referida Audiéncia Publica: a SESGE/MJ, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
- SENASP; a Contoladoria-Geral da Unido CGU/PR; representantes do Ministerio da
Justica, além de diversos fornecedores. Todos os atos, documentos e a ata da Audiéncia
Plablica N° 01/2015 DEPEN/MJ estdo disponibilizados no Processo SElI
N° 08016.012310/2015-02.

Para um melhor controle e gestdo foram constituidos processos licitatorios
especificos para cada tipo de equipamento 0s quais, caso necessario, estao a disposi¢éo

para eventuais consultas conforme quadro abaixo.


https://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1660110&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001010&infra_hash=37de861f15c211552f9d1f4a953def3a362b2cdd62e201ef0369751a85ee73f9

Processo SEI Assunto

08016.013580/2015-22 Termo de Referéncia - Raio X 60cm X 40cm

08016.013581/2015-77 Termo de Referéncia - Raio X 100cmX100cm

08016.013582/2015-11 Termo de Referéncia - Detectores de Metal - Portal

08016.013583/2015-66 Termo de Referéncia - Detectores de Metal - Manual
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Qtd.
373

823
505

Especificamente sobre a estratégia posterior de destinagdo (Legado)
talvez seja esse uns dos pontos de maior relevancia, qual seja, propiciar uma destinacéo
sustentavel e viavel para os equipamentos de inspecdo eletronica tdo logo encerradas
as atividades nos Jogos Olimpicos de 2016, na cidade do Rio de Janeiro. Entendemos
acertada tal estratégia de destinacdo dos itens ao sistema prisional uma vez que nao
resta davidas sobre a relevancia desses equipamentos em prol do aumento da seguranca
prisional propiciado padrbes de revistas humanizado e digno. Segundo dados do
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - Infopen - Julho de 2014, o
Brasil possui 607.731 pessoas encarceradas em 1.420 estabelecimentos prisionais. A
maioria dessas instalacbes é atualmente desprovida de qualquer equipamento,
principalmente quando se trata de equipamentos do tipo Sistema de inspecdo por Raio
X e detectores de metal do tipo portal. Sdo itens com elevado valor e em geral ndo séo
contemplados nos orgcamentos estaduais e distritais para a pasta prisional. Os 6rgaos
responsaveis pela administracdo penitenciaria nas Unidades da Federacdo
constantemente demandam o governo federal na busca de repasses para a aquisi¢ao

desses ativos.

A Ultima destinacdo de equipamentos de inspecdo eletronica realizada
pelo Depen ocorreu em 2015. Estudo de necessidade realizado ha época (Processo
SEI 08016.000710/2014-86), que consolidou diagndsticos das 27 unidades da

federacdo, constatou uma caréncia generalizada em equipamentos eletronicos para

auxiliar nas revistas de detentos e visitantes; e que nao foi integragmente suprida com
0 certame em tela. Pesquisa junto aos 0rgaos de administracdo penitenciaria do pais

revelaram as seguintes necessidades:

a. Coibir o ingresso de materiais ilicitos nas unidades penais, valendo-se de
dispositivos apropriados para sua deteccao;

b. Humanizacdo da atividade de vistoria, evitando-se constrangimento para
funcionarios e visitantes;


https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1846064&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001010&infra_hash=fbb6e1cae51dea1d18d225388e32c248fb38abee4cc4695298e0769d47b248c1
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1846599&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001010&infra_hash=91ad3bfc047a0cbc8eced9bc4500b297ea8a001b3f90fa7ea49c4bd64ef39789
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1846629&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001010&infra_hash=8d0a6ca5d1063f5a7d8d99ac4e0a4e254bcc75014512b421b6e67ad7b334990f
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1846638&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001010&infra_hash=e626e9a9b537231c405530eeb6d723819b077c4c65a9c2919cf68520a45be8df
https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=60294&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001010&infra_hash=b3eeeb5edfb1dc8e0674bdf7a70dac4af9864cb7d8a9647690b1dea4a63632b4
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c. Estabelecer vistoria eletronica em 100% das unidades, visto que muitas unidades
nédo tém os equipamentos adequados;

d. Aumentar a eficiéncia de revistas nas celas, retirando do ambiente prisional facas,
celulares, chips e outros objetos ilicitos;

e. Substituir equipamentos defeituosos, antigos e obsoletos por equipamentos de
maior tecnologia, rendimento e eficacia;

f.  Aumentar a velocidade do procedimento de revista;

g. Evitar o ingresso de objetos ilicitos inseridos em materiais e alimentos trazidos
por visitantes;

Os equipamentos Raio X 60cmX40cm e Detectores de Metais Portais e
Manuais j& integram a rotina dos estabelecimentos prisionais brasileiros e da maioria
dos paises. Conforme mencionado sdo equipamentos que gozam dos competentes
estudos e avaliacBes de Orgaos responsaveis e ndao demandam complexidade na
operacdo. Para os equipamentos Raio X 100cmX100cm, destinados a carga maiores e
pesadas, 0 DEPEN/MJ, entende que serdo bem empregados nas unidades prisionais
dispostas em complexos prisionais,onde o volume de itens é significativo e demandam
uma operacdo célere e segura. Algumas unidades prisionais ja operam equipamentos
desse porte, porém, em virtude do alto valor e por limitacdes orcamentarias, o
DEPEN/MJ n&o vem adquirindo esse tipo de item, muito embora os equipamentos Raio
X 100cmX100cm sejam constantemente demandados pelos sistemas prisionais do

pais.

A distribuicdo dos equipamentos para os estabelecimentos prisionais
ocorreu mediante a adocdo de critérios e dados estatisticos oficiais produzidos pelo
Departamento Penitenciario Nacional, a exemplo de populacdo prisional, déficit
carcerario, numero de estabelecimentos prisionais, historico de recebimento de
recursos para modernizacao e aparelhamento (equipamentos de inspecao eletronica),
entre outros. Sugerimos consulta ao Processo SEI contendo o Estudo de Necessidade
e Viabilidade Técnica que contempla com detalhe os critérios utilizados e quadro de
distribuicdo. Desde ja informamos que pequenas alteracfes foram solicitadas no
segundo semestre de 2016 pelos gestores prisionais dos Estados com o propdsito de

melhor adequar os itens ao fluxo de seguranca das respectivas unidades prisionais..

A operacéo de retirada dos equipamentos do Rio de Janeiro foi muito bem
sucedida gracas ao trabalho prévio de planejamento e constantes adequagdes de

cronogramas com os responsaveis pela operagdo (SESGE/MJ), pela retirada (empresas
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contratadas pelo DEPEN/MJ) e Comité Olimpico Rio 2016. 1709 equipamentos foram
conferidos, higienizados, desmontados, reembalados e acondicionados em caminhdes,
sob a coordenagdo do DEPEN/MJ, de forma que na ultima semana de setembro de
2016 nao havia mais equipamentos na capital fluminense. Em outubro de2015 os itens
comecaram a chegar nos estabelecimentos prisionais beneficiados e 0 DEPEN MJ
iniciou a conferéncia in loco por meio de servidores publicos com o propdsito de
identificar se os itens estavam instalados, em funcionamento, e, principalmente,
utilizados em prol do sistema prisional. Nesse més de marco serdo concluidos o
monitoramento em 10 Unidades da Federacdo e estimamos que os trabalhos estejam

finalizados em todo o pais no segundo semestre de 2017.

Finalmente, além dos aspectos inerentes aspectos a economicidade,
celeridade e racionalidade, comprovada por meio do legado deixado ao sistema
prisional, ndo resta davida que a contribuicdo do DEPEN na seguranca das instalaces
olimpicas constitui acdo de relevo para o sucesso dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos,
na cidade do Rio de Janeiro, em 2016. e uma grande e valiosa oportunidade para o
DEPEN/MJ em promover a aprimoramento e a modernizacao dos sistemas prisionais
no pais por meio do incremento tecnoldgico com o foco na seguranca prisional e na

valorizacédo da dignidade da pessoa humana.

ANALISE SOBRE POTENCIAL DE IMPACTO DA POLITICA DE
ALTERNATIVAS PENAIS

Pesquisa sobre a aplicacdo de penas e medidas alternativas realizada em parceria
entre o Ministério da Justica e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, atestou
claramente que a prisdo € a categoria central que estrutura o funcionamento do sistema

de justica criminal brasileiro.

O estudo deixou em evidéncia o sistematico, abusivo e desproporcional uso da
prisdo provisoria, alertando para o fato de que em 37,1% dos casos pesquisados, nos quais
0S réus estiveram presos provisoriamente, ndo houve condenacédo a prisao ao final do
processo. Destes, 17,3% foram absolvidos, 9,4% condenados a penas alternativas, 3%
tiveram que cumprir medidas alternativas, 3,6% foram casos de arquivamento, outros
3,6% de prescrigédo, enquanto 0,2% de medidas de seguranga. (Aplicacdo de Penas e

Medidas Alternativas. Novembro de 2014. Disponivel em:
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http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-

anexos/pmas sum-executivo-final-ipea depen-24nov2014.pdf)

Fazendo uma projecao desses dados para 0 nimero de presos provisorios no pais,
que ultrapassou a marca de 240 mil pessoas em dezembro de 2013, é provavel que existam
cerca de 90 mil homens e mulheres encarcerados e por diversas razdes, ndo seréo
condenados a prisdo. E gravissima tal constatacdo que, para além do carater de
ilegalidade, evidencia que o sistema de justica segue sendo majoritario e intencionalmente
retributivo, ndo incorporando em sua pratica o rol de alternativas penais legalmente

previsto no ordenamento juridico brasileiro.

Buscando transformar essa realidade, a implementacéo da Lei de Cautelares - Lei
12.403, 4 de maio de 2011 - veio reafirmar a excepcionalidade da priséo, reconhecendo
0 carcere como a ultima opgdo e privilegiando a aplicacao efetiva de alternativas penais.

Para além da cultura do aprisionamento e do descrédito em relacdo a aplicacéo
das alternativas penais como retribuicdo suficiente, a precariedade e, em alguns casos, a
inexisténcia de suporte especializado para sua aplicagdo e monitoramento de seu
cumprimento, bem como a insuficiéncia e o despreparo de instituicbes parceiras para
atender o publico alvo e subsidiar o cumprimento das alternativas penais aplicadas,

também se apresentam como importantes fatores limitadores.

Diante desse cenério, a DIRPP/DEPEN, por meio de sua Coordenacdo Geral de
Alternativas Penais, formulou Modelo de Gestdo para a inducgéo e fortalecimento de uma
Politica Nacional de Alternativas Penais, por meio do qual propGe conceitos, principios,
diretrizes de atuacdo, metodologias, definicdo de publico alvo, procedimentos e
atividades que balizam a implementacdo de todos os servicos abrangidos pelas
alternativas penais. Para tanto, financia a implantacdo de Centrais Integradas de
Alternativas Penais, que sdo 0s equipamentos publicos, compostos por equipes
multidisciplinares (psicologia, assisténcia social, direito, entre outros), responsaveis pelos
atendimentos, acompanhamentos e encaminhamentos do publico em situacdo de

alternativas penais.

A implementacdo dos servicos de alternativas penais tem um alto potencial de
contribuigéo para a racionalizacdo do sistema prisional, qualificacdo da gestéo de vagas,
reducdo da quantidade de presos provisorios e consideravel reducdo de gastos financeiros

com o custeio das Unidades Prisionais, sendo vejamos:


https://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-anexos/pmas_sum-executivo-final-ipea_depen-24nov2014.pdf
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-anexos/pmas_sum-executivo-final-ipea_depen-24nov2014.pdf
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Conforme dados do INFOPEN 2014, temos 0 seguinte cenario da populacao

carceréria brasileira:
Populacdo Total Aprisionada: 622.202 pessoas
Total de Vagas no Sistema Prisional: 371.884
Déficit de vagas: 250.318
Total de Presos Provisorios: 249.668 pessoas

De imediato, j& constatamos que o déficit de vagas € praticamente igual a
quantidade de presos provisoérios. Se considerarmos os achados apresentados pelo PNUD,
temos um campo de atuacdo de 37,1% de presos provisorios que poderiam responder o
processo penal em liberdade, ou seja, trata-se de um publico potencial para a politica de

alternativas penais em substituicao a aplicacdo da pena privativa de liberdade.

Para fins de melhor ilustrar a argumentacdo, vamos considerar que O
fortalecimento da politica de alternativas penais (com a implantacdo de Centrais
Integradas nas principais cidades brasileiras) seja capaz de contribuir com a reducdo de
30% do total de presos provisérios. Na pratica, representaria a reducdo de 74.900 pessoas
que deixariam de responder ao processo penal em privacdo de liberdade. O déficit
nacional de vagas reduziria de 250.318 para 175.418. Financeiramente, levando em conta
que o custo mensal de manutencdo de um preso no Sistema Prisional é de
aproximadamente R$2.500,00, a reducdo de 74.900 pessoas proporcionaria uma
economia mensal de R$187.251.000,00 nas despesas afetas a gestdo das Unidades

Prisionais.

Por sua vez, levando em consideracdo que o custo mensal de atendimento e
acompanhamento de uma pessoa em cumprimento de alternativa penal é de
aproximadamente R$225,00, o investimento necessario para estruturar as Centrais
Integradas de Alternativas Penais visando o acompanhamento de 74.900 pessoas seria de
R$16.852.590,00.

Ou seja, para além da racionalizagdo e qualificacdo da gestdo de vagas no sistema
prisional, o fortalecimento da politica de alternativas penais apresenta um expressivo
potencial de reducdo de custos com o sistema prisional em torno de R$170.398.410,00

mensais.
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Na apresentacdo, em anexo, compartilhamos os possiveis impactos positivos,

inclusive financeiros, que o fortalecimento da Politica de Alternativas Penais poderia

proporcionar em cada Unidade da Federag&o.

INVESTIMENTOS

CENTRAL INTEGRADA DE
ALTERNATIVAS PENAIS

+  EQUIPE MULTIDISCIPLINAR
MINIMA

* ESTRUTURA DE SERVICOS:

Mobiliario;

Computadores;

Impressoras

Material de Consumo;

Veiculo;

CONTRAPARTIDAS
ESTADO/MUNICIPIOS

- Cessao e/ou contratagao do
Coordenador;

- Aluguel e/ou Cessao de Espaco Fisico;

- Sustentabilidade dos servicos

RECURSOS FUNPEN

* Investimento 1° ano: RS 540:600,\6

* 2°ano e seguintes: R$ 400.000,00

HA

COMPARATIVO

* Sistema Prisional — Custo Mensal por
pessoa presa: média nacional

RS$ 2.500,00

* Alternativas Penais — Custo Mensal de
pessoa acompanhada:

RS$ 225,00 (1° ano) e
RS$ 166,00 (2° ano e seguintes).

Impacto
Publico financeiro
Potencial de Déficit Impacto financeiro | mensal potencial
Populacio Total de Totalde | Alternativas Potencial mensal potencial do publico em
UF $ ota‘f Vagas Déficit Bresos i) (Déficit do ptblico de prisdo Economia
e sistema Vagas A @ vagas— | alternativas penais | preventiva, se potencial mensal
APTEETELE prisional AT ERIES PE(SS(gL/fl)S A alternativas | em situacéo de estivesse em
IPEA penais) prisdo preventiva | cumprimento de
alternativas
penais
AC 4.244 2.508 1.736 1.139 342 1.394 R$ 854.250,00 R$ 76.882,50 R$ 777.367,50
AL 5.920 2.596 3.324 2.332 700 2.624 R$ 1.749.000,00 R$ 157.410,00 R$ 1.591.590,00
AM 8.868 3.430 5.438 5.555 1.667 3.772 R$ 4.166.250,00 R$ 374.962,50 R$ 3.791.287,50
AP 2.663 1.484 1.179 888 266 913 R$ 666.000,00 R$ 59.940,00 R$ 606.060,00
BA 15.611 8.597 7.014 9.994 2.998 4.016 R$ 7.495.500,00 R$ 674.595,00 R$ 6.820.905,00
CE 21.648 11.476 10.172 10.497 3.149 7.023 R$ 7.872.750,00 R$ 708.547,50 R$ 7.164.202,50
DF 14.405 6.920 7.485 4.040 1212 6.273 R$ 3.030.000,00 R$ 272.700,00 R$ 2.757.300,00
ES 16.694 13.572 3.122 7.188 2.156 966 R$ 5.391.000,00 R$ 485.190,00 R$ 4.905.810,00
GO 15574 9.073 6.501 7.694 2.308 4.193 R$ 5.770.500,00 R$ 519.345,00 R$ 5.251.155,00
MA 6.703 4.299 2.404 4.401 1.320 1.084 R$ 3.300.750,00 R$ 297.067,50 R$ 3.003.682,50
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MG 61.392 36.685 24.707 30.712 9.214 15.493 R$ 23.034.000,00 | R$2.073.060,00 R$ 20.960.940,00
MS 13.915 6.686 7.229 4.151 1.245 5.984 R$ 3.113.250,00 R$ 280.192,50 R$ 2.833.057,50
MT 10.138 5.909 4.229 5.672 1.702 2.527 R$ 4.254.000,00 R$ 382.860,00 R$ 3.871.140,00
PA 12.622 7.889 4.733 6.059 1.818 2.915 R$ 4.544.250,00 R$ 408.982,50 R$ 4.135.267,50
PB 10.450 7.488 2.962 3.934 1.180 1.782 R$ 2.950.500,00 R$ 265.545,00 R$ 2.684.955,00
PE 26.809 11.308 15.501 13.627 4.088 11.413 R$ 10.220.250,00 R$ 919.822,50 R$ 9.300.427,50
Pl 3.182 2221 961 1.848 554 407 R$ 1.386.000,00 R$ 124.740,00 R$ 1.261.260,00
PR 28.004 18.278 9.726 14.614 4.384 5.342 R$ 10.960.500,00 R$ 986.445,00 R$ 9.974.055,00
RJ 40.301 28.130 12.171 16.859 5.058 7.113 R$ 12.644.250,00 | R$ 1.137.982,50 R$ 11.506.267,50
RN 7.658 4.906 2.752 2.600 780 1.972 R$ 1.950.000,00 R$ 175.500,00 R$ 1.774.500,00
RO 17.987 6.150 11.837 9.527 2.858 8.979 R$ 7.145.250,00 R$ 643.072,50 R$ 6.502.177,50
RR 1.609 1.080 529 848 254 275 R$ 636.000,00 R$ 57.240,00 R$ 578.760,00
RS 28.125 21.287 6.838 9.761 2.928 3.910 R$ 7.320.750,00 R$ 658.867,50 R$ 6.661.882,50
SC 16.828 12.048 4.780 4.456 1.337 3.443 R$ 3.342.000,00 R$ 300.780,00 R$ 3.041.220,00
SE 4.653 2.425 2.228 2.558 767 1.461 R$ 1.918.500,00 R$ 172.665,00 R$ 1.745.835,00
SP 220.030 132.368 87.662 64.336 19.301 68.361 R$ 48.252.000,00 | R$ 4.342.680,00 R$ 43.909.320,00
TO 5.772 2.298 3.474 4.332 1.300 2.174 R$ 3.249.000,00 R$ 292.410,00 R$ 2.956.590,00
Brasil 622.202 371.884 250.318 249.668 74.900 175.418 | R$187.251.000,00 | R$ 16.852.590,00 | R$ 170.398.410,00

PLANO DE FORTALECIMENTO DA POLITICA NACIONAL DE
ALTERNATIVAS PENAIS

OBJETIVOS E RESULTADOS

Instrumentalizacdo e disseminacdo de Centrais Integradas de Alternativas Penais;
Efetividade as alternativas penais;

Execucdo de metodologias de atendimento, encaminhamento, acompanhamento de
pessoas em cumprimento de alternativas penais;

Aumento da aplicacdo das ALTERNATIVAS PENAIS pelo SJC em substituicdo a Pena
Privativa de Liberdade;

Reducéo da PRISAO PROVISORIA;

Utilizagdo subsidiaria da PRISAO e MONITORACAO ELETRONICA (crimes de
maior gravidade);

Responsabilizacdo penal: carater pedagogico, sem rompimento de vinculos familiares
e comunitarios, favorecendo o acesso a direitos e com foco na restauragdo dos danos e

das relacGes sociais.

SISTEMA NACIONAL DE ALTERNATIVAS PENAIS
Institucionalizacéo da politica:
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Portaria MJ.495, de 28/04/2016, institui a Politica Nacional de Alternativa Penais
Abrange diferentes espécies de alternativas penais:

e penas restritivas de direitos

transacdo penal e suspensao condicional do processo
suspenséo condicional da pena privativa de liberdade
conciliacdo, mediacdo e préticas de justica restaurativa
medidas cautelares diversas da prisdo

medidas protetivas de urgéncias

MAPA DE ATUACAO

Atendimento de
equipes
multidisciplinares.

. —)
Criminais

Encaminhamento

Central

— TP/SCP — Alternativas Integrada de
- Alternativas

Penais

educagdo e
abrigamento

Restauragdo de

Audiéncia edidas. ) danos ©

de custodia autelares 3 reparagio das
I Monitoragio Restaurativa ke
—

eletrdnica

Manutengiio
da Prisio Sistema
Preventiva T

Status Atual Dos Servicos

e 119 Centrais de Penas e Medidas Alternativas no Brasil, divididas entre 8 Estados
(SP, BA, MG, SC, PI, PR, CE e AL);

e Algumas experiéncias sdo desenvolvidas pontualmente pelo Poder Judiciério,
com baixa capilaridade e limitacdes metodoldgicas e de escopo de atuacéo;

e Foco: medida alternativa e/ou pena restritiva de direito;

e N&o alcanca o publico das Audiéncias de Custodia;

e Atuacéo restrita a crimes de menor potencial ofensivo; com pouco impacto na

reducdo do uso abusivo da pena privativa de liberdade.

Alternativas Penais - Depen
e Implantagéo de centrais integradas de alternativas penais em todas as capitais
estaduais e interiorizagéo dos servicos de acompanhamento de medidas cautelares

provenientes de audiéncias de custodia: 19 convénios vigentes.



Celebrados 2015

Celebrados 2016

Em funcionamento

AC

RJ

SC

AL (2013)

CE

TO

BA

PE

SP (4 Centrais no Interior)

DF

AM (falta ampliar equipe)

GO (2014)

MA

MG

PB (2013)

Pl

RO

RR

SE

ESTADOS SEM CONVENIOS DE
CENTRAIS INTEGRADAS:

AP, RS, RN, ES, MS, MT, PAe PR

Central integrada de alternativas penais
Plano de atuagdo do DEPEN:

Composicao de equipe multidisciplinar minima:

ESTRUTURACAO DE SEDE FiSICA:

Psicdlogo;
Assistente Social;
Bacharel em direito;
Coordenador;
Estagiarios, e
Auxiliar administrativo;

Capacidade de Atendimento: média de 200 pessoas/més
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A) AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS: computadores, impressoras,

mesas, cadeiras, estacdo de trabalho, armarios, arquivos, bebedouro, telefones, material

de consumo, veiculo;

B) ESTRUTURA DE ATUACAO: recepcdo, sala administrativa,

banheiros (1 para equipe técnica e 1 para publico), salas de atendimento individualizado

(minimo 2), sala de reunido e copa para lanche/almoco.
CENTRAL INTEGRADA DE ALTERNATIVAS PENAIS
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INVESTIMENTOS

CENTRAL INTEGRADA DE
ALTERNATIVAS PENAIS

+  EQUIPE MULTIDISCIPLINAR
MINIMA

« ESTRUTURA DE SERVICOS:
Mobilidrio;
Computadores;
Impressoras
Material de Consumo;
Veiculo;

CONTRAPARTIDAS
ESTADO/MUNICIPIOS

- Cessao e/ou contratacao do
Coordenador;

- Aluguel e/ou Cessao de Espaco Fisico;
- Sustentabilidade dos servigos

Investimento 1° ano: RS 540.000,00

2° ano e seguintes: R$ 400.000,00

RECURSOS FUNPEN

Sistema Prisional — Custo Mensal por
pessoa presa: média nacional

Alternativas Penais — Custo Mensal de

COMPARATIVO

RS$ 2.500,00

pessoa acompanhada:

RS$ 225,00 (1° ano) e
RS$ 166,00 (2° ano e seguintes).

4.244 2.508 1.736 1.139 342 1.394 R$ 854.250,00 R$ 76.882,50 R$ 777.367,50
5.920 2.596 3.324 2.332 700 2.624 R$ 1.749.000,00 R$ 157.410,00 R$ 1.591.590,00
8.868 3.430 5.438 5.555 1.667 3.772 R$ 4.166.250,00 R$ 374.962,50 R$ 3.791.287,50
2.663 1.484 1.179 888 266 913 R$ 666.000,00 R$ 59.940,00 R$ 606.060,00
15.611 8.597 7.014 9.994 2.998 4.016 R$ 7.495.500,00 R$ 674.595,00 R$ 6.820.905,00
21.648 11.476 10.172 10.497 3.149 7.023 R$ 7.872.750,00 R$ 708.547,50 R$ 7.164.202,50
14.405 6.920 7.485 4.040 1.212 6.273 R$ 3.030.000,00 R$ 272.700,00 R$ 2.757.300,00
16.694 13.572 3.122 7.188 2.156 966 R$ 5.391.000,00 R$ 485.190,00 R$ 4.905.810,00
15.574 9.073 6.501 7.694 2.308 4.193 R$ 5.770.500,00 R$ 519.345,00 R$ 5.251.155,00
6.703 4.299 2.404 4.401 1.320 1.084 R$ 3.300.750,00 R$ 297.067,50 R$ 3.003.682,50
61.392 36.685 24.707 30.712 9.214 15.493 R$ 23.034.000,00 | R$ 2.073.060,00 R$ 20.960.940,00
13.915 6.686 7.229 4.151 1.245 5.984 R$ 3.113.250,00 R$ 280.192,50 R$ 2.833.057,50
10.138 5.909 4.229 5.672 1.702 2.527 R$ 4.254.000,00 R$ 382.860,00 R$ 3.871.140,00
12.622 7.889 4.733 6.059 1.818 2.915 R$ 4.544.250,00 R$ 408.982,50 R$ 4.135.267,50
10.450 7.488 2.962 3.934 1.180 1.782 R$ 2.950.500,00 R$ 265.545,00 R$ 2.684.955,00
26.809 11.308 15.501 13.627 4.088 11.413 R$ 10.220.250,00 R$ 919.822,50 R$ 9.300.427,50
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Pl 3.182 2.221 961 1.848 554 407 R$ 1.386.000,00 R$ 124.740,00 R$ 1.261.260,00
PR 28.004 18.278 9.726 14.614 4.384 5.342 R$ 10.960.500,00 R$ 986.445,00 R$ 9.974.055,00
RJ 40.301 28.130 12.171 16.859 5.058 7.113 R$ 12.644.250,00 | R$ 1.137.982,50 R$ 11.506.267,50
RN 7.658 4.906 2.752 2.600 780 1.972 R$ 1.950.000,00 R$ 175.500,00 R$ 1.774.500,00
RO 17.987 6.150 11.837 9.527 2.858 8.979 R$ 7.145.250,00 R$ 643.072,50 R$ 6.502.177,50
RR 1.609 1.080 529 848 254 275 R$ 636.000,00 R$ 57.240,00 R$ 578.760,00
RS 28.125 21.287 6.838 9.761 2.928 3.910 R$ 7.320.750,00 R$ 658.867,50 R$ 6.661.882,50
SC 16.828 12.048 4.780 4.456 1.337 3.443 R$ 3.342.000,00 R$ 300.780,00 R$ 3.041.220,00
SE 4.653 2.425 2.228 2.558 767 1.461 R$ 1.918.500,00 R$ 172.665,00 R$ 1.745.835,00
SP 220.030 132.368 87.662 64.336 19.301 68.361 R$ 48.252.000,00 | R$ 4.342.680,00 R$ 43.909.320,00
TO 5.772 2.298 3.474 4.332 1.300 2.174 R$ 3.249.000,00 R$ 292.410,00 R$ 2.956.590,00
Brasil 622.202 371.884 250.318 249.668 74.900 175.418 | R$ 187.251.000,00 | R$ 16.852.590,00 | R$ 170.398.410,00

Atores envolvidos e rede parceira;

MODELO DE GESTAO- DEPEN

Politica Nacional de Alternativas Penais

Principios, diretrizes, conceitos, indicadores e publico alvo;

Descricdo de procedimentos de atendimento e acompanhamento, organogramas,

atribuicdes, fluxos e instrumentos de trabalho;

Plano Educacional de formacao e capacitacao;

Metodologias de atuacdo em:

e Justica Restaurativa (Modelos autocompositivos de resolucdo de

conflitos);

e Medidas Protetivas de Urgéncia e demais servi¢cos de responsabilizacdo

para homens autores de violéncia contra as mulheres;

e Medidas Cautelares Diversas da Priséo;

e Transacdo Penal, Suspensdo Condicional do Processo e Suspensdo

Condicional da Pena;

e Penas Restritivas de Direito




