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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :08111.000001/2011-70

UNIDADE AUDITADA :194044 - FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DE
TUCUMA/PA

MUNICIPIO - UF : Tucuma - PA

RELATORIO N° 201109090

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO PARA

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201109090, e consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo (a) FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DE TUCUMA/PA.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 02/05/2011 a 12/05/2011, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentagcdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

2.1 Nao foram realizadas as analises previstas no item 13, Parte A — Contetido Geral, Anexo III da
Decisdo Normativa TCU n°® 110/2010 (avaliacdo objetiva da posi¢do patrimonial e financeira da
entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informacdes e a aderéncia as normas em
vigor), conforme orientagdo contida no Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011, de 13/01/2011.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010,
tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade,
providéncias que estio tratadas em itens especificos deste relatorio de auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, ¢ em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo
Em consulta ao Relatorio de Gestdo da UJ, foi verificado a auséncia de informagdes sobre este item,
e que essas informagdes constardo do Relatoério de Gestdo da FUNAI — Sede Brasilia.

Foi solicitado pela equipe de auditoria a apresentacdo do Plano de Ag¢do contendo os objetivos e
metas programados para o exercicio de 2010. Em resposta, a UJ informou que em razio das
dificuldades enfrentadas ao longo de 2010 com a reestruturagdo da FUNAI, ja que a Coordenacao
Regional de Tucuma passou a existir somente a partir de 28.12.2009, ndo foi possivel elaborar o
citado Plano, e que pretende construi-lo no decorrer de 2011, uma vez que sabe da importancia
desse instrumento para boa consecug¢do dos objetivos da Instituicao.
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4.2 Avalia¢do dos Indicadores de Gestdo da UJ

Em decorréncia da auséncia de indicadores no Relatorio de Gestdo da Coordenagdo Regional da
FUNAI em Tucuma para o exercicio de 2010, ndo houve analise para esse item.

Convém assinalar que os indicadores serdo implementados pela Unidade Central da FUNAI em
Brasilia.

4.3 Avalia¢dao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Com base nas informag¢des constantes no Quadro A.9.1 — Estrutura dos controles internos da UJ, do
Relatorio de Gestdo da Entidade, bem como nos exames e inspegdes realizadas, faz-se o seguinte
relato sobre os controles internos da Coordenacao Regional da FUNAI em Tucuma:

— Quanto ao Ambiente de Controle a Entidade informa que os controles internos sio pouco
percebidos pelos Dirigentes, a comunicagdo ndo ¢ adequada, ndo existe codigo de conduta, os
procedimentos e instrugdes operacionais sdo pouco formalizadas, entretanto, os controles instituidos
sdo percebidos por todos os servidores e que 0os mesmos contribuem para consecucao dos resultados
planejados pela Unidade Jurisdicionada. Convém ressaltar que nos exames ndo foram constatados
mecanismos de divulgacdo e de conscientizacdo junto aos servidores acerca da importancia dos
controles internos para Entidade.

— A Entidade ndo realiza procedimentos de identificacdo e avaliagdo de riscos em seus processos
estratégicos. Também ndo possui politicas e acdes de prevengdo de riscos. Nos exames foi verificada
a ndo elaboracdo de Plano de Agdo para o exercicio de 2010, evidenciando auséncia de
preocupagdo com os resultados da gestao.

— Com relagdo a informacdo e comunicagdo, segundo a Entidade as informagdes relevantes sdo
dotadas de qualidade e comunicadas tempestivamente aos interessados, no contexto da UJ. Convém
ressaltar que nos exames ndo foi encontrado nenhum instrumento de comunicagdo institucional que
agilize a transmiss@o das informagdes para as pessoas dos diversos setores da Coordena¢do de modo
que estas tomem suas decisdes € cumpram suas responsabilidades de forma tempestiva.

— Nas questdes relativas ao monitoramento das atividades de controle a Entidade informa que existe
monitoramento dos poucos sistemas existentes e que ndo ha socializacdo das ferramentas de
controle entre os servidores. Na entrevista realizada para tratar dos controles internos, ndo foi
apresentado a equipe nenhum documento de avaliagdo dessas atividades.

Pelo exposto e considerando as falhas apontadas nos processos gerenciais, conclui-se que o0s
controles internos, que sdo relevantes e necessarios para assegurar que os objetivos da Entidade
sejam alcangados de forma confiavel e concreta evidenciando eventuais desvios ao longo da gestéo,
necessitam de aprimoramentos.

4.4 Avaliagdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias
Nao foram concedidas transferéncias voluntarias pela UJ no exercicio de 2010.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ
A Coordenacéo Regional da FUNAI em Tucumad, utilizou recursos financeiros no montante de RS$
3.360.250,98 em compras/contratagdes de bens/servicos no exercicio de 2010.

A selecdo dos programas e agdes de governo incluidos no escopo do trabalho levaram em
consideracdo os seguintes critérios:

1 - Materialidade da execucao do programa/a¢do em relacdo a execugao total da UJ;
2 - Relevancia quanto as atividades finalisticas da UJ.

Foram selecionados, como escopo da auditoria, os recursos da Acdo — 2272 — Gestdo e
Administracao do Programa Nacional e da A¢do — 2384 — Prote¢do Social dos Povos Indigenas, do
Programa 0150- Prote¢cdo e Promog¢do dos Povos Indigenas, totalizando o montante de RS
1.932.288,14 que representa 57,50% dos gastos totais da Entidade em compras/contratagdes,
conforme a seguir detalhadas:

1) Agdo — 2272 — Gestdo ¢ Administragdo do Programa — R$1.352.787,15.
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2) Agdo — 2384— Protegdo Social dos Povos Indigenas — R$579.500,99

A distribui¢do dos recursos analisados da amostra selecionada, por tipo de aquisicdo/servigos

/modalidade de licitagdo se apresenta da seguinte forma:

Y% o
Tipo de Valor no ’ [Escopo| Montante %
s x , . | Valor .
aquisicio de | Exercicio sobre Escopo | sobre | analisado | Recursos
bens / servigos (RS) total total (RY) |analisados
ano
Dispensa 1.220.588,85| 36,33 | 725.087,22 | 59,40 [382.919,27 52,81
Inexigibilidade 22.280,00 0,66 | 22.280,00 100,00 22.280,00[ 100,00
Convite 123.230,10, 3,67 0,00 - 0,00 -
Tomada de 0,00 - 0,00 - - -
Pregos
Concorréncia 0,00 - 0,00 - - -
Pregio 1.994.152,03| 59,34 [1.184.920,92| 59,42 |240.413,33] 20,29
Total 3.360.250,98100,00(1.932.288,14| 57,50 [645.612,60, 33,41

Quanto a selegdo dos processos, foram examinados os de maior relevincia e materialidade
realizados no periodo examinado com recursos do programa e ac¢des selecionadas, sendo que as

analises se restringiram a:

- Quantos aos processos licitatorios:

a) avaliar a adequacdo do enquadramento feito, no que se refere a escolha da modalidade de

licitagdo utilizada, conforme a legislagdo aplicavel;

b) Apurar se as motivagdes apresentadas no processo justificam as aquisicdes/ contratagdes

realizadas.

- Quanto as dispensas e inexigibilidades:

a) Verificar se foi utilizada a correta fundamentag@o para a dispensar ou inexigibilidade da licitagao

nas contrata¢des analisadas.
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Oportunid.
Valor da e Fundam.
.N. da~ Contratada / CNPJ Ijlc1.tag:a0 Convenfen.Moc!a.lldaiie da Fu{lc!al.n.. da
Licitacao liquidado | do motivo |da licitacao| ... Inexigibilidade
Dispensa
em 2010 da
licitaciao
Telemar Norte Leste Nao se ~ .
003/2010 33000118/0009-26 46.420,35/ Adequada aplica Inadequadal Nao se aplica
Telemar Norte Leste Nao se ~ .
011/2010 33000118/0009-26 16.760,00 Adequada aplica Inadequadal Nao se aplica
Teresa  A.da Silva-| N
013/2010 Pousada Canai 7.200,00 Adequada a ﬁ sae Inadequadal Nao se aplica
10207319/0001-46 pHe
Teresa  A.da Silva-| Nio se
014/2010 Pousada Canad 7.480,00 Adequada aplica Inadequadal Nao se aplica
10207319/0001-46 pe
SOMA-Com.e Serv. Nao se ~ .
017/2010 L tda/07965721/0001-85 158.556,31| Adequada aplica Adequado | Nao se aplica
A.Paula dos Santos- Nio se
021/2010 Naveg.e Com./| 7.500,00 Adequada aplica Adequado | Nio se aplica
09580244/0001-65 ple
Onix Sat Rastream. de Nio se
03372010 [Veiculos Ltda 9.300,00 Adequada aplica Inadequadal Nao se aplica
05520402/0012-93 ple
Apanet Com.Serv. Nio se
065/2010 Internet Ltda 7.999,16) Adequada aplica Adequado | Nio se aplica
05830937/0001-08 ple
Supermerc.Santos Nio se
093/2010 Dumont Ltda 7.960,20 Adequada aplica Adequado | Nio se aplica
06349299/0001-70 ple
Dois Irmdos Com.de Nio se
106/2010 Pecas Ltda 5.000,00 Adequada aplica Inadequadal Nao se aplica
34856377/0001-69 ple
Dois Irmdos Com.de Nio se
107/2010 Pecas Ltda 5.000,00 Adequada aplica Inadequadal Nao se aplica

34856377/0001-69
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Dois Irmdos Com.de Nio se
177/2010 Pecas Ltda 7.040,00 Adequada aplica Adequado | Nao se aplica
34856377/0001-69 P
Galvao Loc.Trnasp.¢ Niio se
183/2010 [Tur.Ltda/ 7.040,00 Adequada aplica Adequado | Nao se aplica
07913416/0001-40 P
M.X.G.Miranda /] Nao se ~ .
184/2010 01571832/0001-20 7.480,00 Adequada aplica Adequado | Nio se aplica
Minhocdo Superm. da Nio se
191/2010 |Construgao Ltda/] 7.940,45| Adequada aplica Adequado | Nao se aplica
34857052/0001-09 P
'Vitasuco Transbrasil Nio se
213/2010 Lanchon.e Churrasc,| 7.885,00 Adequada aplica Adequado | Nao se aplica
Ltda/10700215/0001-79 P
C.B.Galvao Neto Nao se ~ .
214/2010 00880826/0001-92 7.888,50 Adequada aplica Adequado | Nio se aplica
Dois Irmaos Com.de Nio se
217/2010 Pecas Ltda 7.040,00 Adequada aplica Adequado | Nio se aplica
34856377/0001-69 P
Bringel e Silva Ltda Nio se ~ .
224/2010 04371026/0001-66 7.505,00, Adequada aplica Adequado | Nao se aplica
Gongalves e Dias Lt Nio se - .
254/2010 07868912/0008-03 7.630,30 Adequada aplica Adequado | Nao se aplica
Panda Centro Aut.e Nio se
255/2010|Com.Pegas Serv.Ltd]| 7.916,00 Adequada aplica Adequado | Nio se aplica
11907315/0001-33 ple
Kassia  Nicchollie  da| N
295/2010 |Costa Rezende/ 6.000,00 Adequada a ﬁ sae Adequado | Nio se aplica
11748130/0001-23 ple
Bandeira Com. Ltda Nio se ~ .
032/2010 05554639/0001-32 6.499,00 Adequada aplica Adequado | Nao se aplica
Galvdo Tur e Repr. Ltda Nao se ~ .
395/2010 02567823/0001-29 7.999,00 Adequada aplica Adequado | Nao se aplica
Comercial Maristela Nao se ~ .
411/2010 Ltda/ 01907490/0001-77 7.880,00 Adequada aplica Adequado | Nao se aplica
006/2010 [Centrais Elet.dol 14.060,00 Adequada| Nadose | Naose | Inadequada
Para-04.895.728/0001-80 aplica aplica
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Centrais Elet.do Nao se Nao se
0157201005 414.04.895.728/0001-80  5220:00 Adequadal i | aplica | IMadequada
Nobre Emprend. Ltda. . Nao se ~ .
006/2010 11058060/0001-81 5.997,08 Adequada| Devida aplica Nao se aplica
Nobre Emprend. Ltda. . Nao se ~ .
007/2010 11058060/0001-81 17.904,00 Adequada | Devida aplica Nao se aplica
Locavel Servicos Ltda - . Nao se - .
020/2010 637984900001-33 24.700,00 Adequada | Devida aplica Nao se aplica
Supermercado Santos do Nio se
022/2010 Dumont Ltdal 12.032,25| Adequada| Devida avlica Nao se aplica
06349299000170 ple
MMC  Automotor. do
Brasil-543057430011-70; . Nio se N .
028/2010 Marcovel Com. de Mo tosl79'780’00 Adequada| Devida aplica Nao se aplica
e Pecas Ltda-.

Os exames dos processos revelaram a ocorréncia de falhas e impropriedades relativas a
parcelamentos de despesas e falta de realizacdo de procedimento licitatorio. Essas ocorréncias sdo
resultantes das fragilidades dos controles internos, visto que a Entidade ndo possui setor responsavel
pela éarea de licitagdo, com comissdo permanente, procedimentos formalizados para realizagdo dos
processos licitatorios e politica de planejamento das compras.

4.6 Avaliacdo da Gestdo de Recursos Humanos

A Coordenagdo Regional da FUNAI em Tucuma ndo possui em sua estrutura unidade de recursos
humanos. As atividades relativas ao seu pessoal sdo realizadas pela Coordenagdo de Administragdo
de Pessoal da Fundagio Nacional do indio- FUNAI sediada em Brasilia, conforme Regimento
Interno aprovado pela Portaria n® 542, de 21.12.1993 do Ministro de Estado da Justica e entrevista
com o Gestor.

Nao constam no Relatério de Gestdo da Entidade os quadros A.5.1, A.5.2, A.5.3, A5.6 e A5.7,
exigidos pela Portaria TCU n°® 277/2010. Sobre a auséncia dos referidos quadros, a UJ informa no ja
mencionado Relatorio de Gestdo que estes serdo apresentados pela FUNAI — Sede Brasilia. No
entanto, no decorrer dos trabalhos de campo e apds as interlocugdes e solicitagdo da equipe de
auditoria, a UJ apresentou os quadros A.5.1, A.5.2 e A.5.3 exigidos pela citada Portaria TCU, que
foram inseridos no processo de contas apos o relatorio de gestdo.

Conforme demonstrado no quadro A.5.1 apresentado, a for¢a de trabalho da Entidade ¢ composta
de 32 servidores ativos, sendo 24 (vinte quatro) de carreira e 08(oito) ocupantes de cargo de
provimento em comissdo do Grupo de Direg¢do e Assessoramento Superior. No exercicio de 2010
houve ingresso de 16(dezesseis) servidores, sendo 13(treze) mediante concurso publico realizado
pela FUNAI e 03(trés) para exercicio de cargo em comissdo. Em entrevista o Gestor informou que
essa for¢a de trabalho vem atendendo as necessidades da Entidade em fun¢do das demandas atuais
existentes.

4.7 Avalia¢do do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno

No periodo em andlise n3o houve recomendagdes e/ou determina¢des oriundas do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, Controladoria-Geral da Unido — CGU e Auditoria Interna da FUNAI para a

7/10/2011 09:34



7 de 8

file:///L:/SFC/DS/DSSEG/Exercicio 2010/TC-PC 2010/RELATORIOS...

Unidade Jurisdicionada.

4.8 Avaliacdo da Gestdo de Passivos sem Previsdo Orgamentaria

Nao houve analise tendo em vista a auséncia de registros e saldos no periodo sob exame nas contas
contabeis 21211.11.00 — Fornecedores por insuficiéncia de Créditos/Recursos; 21.212.11.00 —
Pessoal a Pagar por insuficiéncia de Créditos/Recursos; 21213.11.00 — Encargos por insuficiéncia de
Créditos/Recursos; 21215.22.00 — Obrigacdes Tributarias por insuficiéncia de Créditos/Recursos e
21219.22.00 —Débitos Diversos por insuficiéncia de Créditos/Recursos no Sistema SIAFI na
Entidade sob exame.

4.9 Avalia¢do da Conformidade da Inscricdo de Restos a Pagar

Conforme registros do Sistema SIAFI, as despesas da UJ, empenhadas e ndo liquidadas, do exercicio
de 2010, foram inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, conforme estabelecido na Lei n°
4.320/64 e Decreto n.° 93.872/1986. Os valores inscritos e analisados constam do quadro a seguir:

Restos a Pagar

Restos a Pagar Inscritos em

2010(RS$)

Analisados (R$)

Percentual Analisado

% de inconsisténcia nos
restos a pagar analisados

923.929,39

199.095,00

21,55%

48,41%

Os exames revelaram a ocorréncia de inscrigdo em restos a pagar nao processados, de despesas cuja
liquidacdo ocorreu antes do encerramento do exercicio de 2010 e ndo foi registrada no Siafi,
estando, portanto, tais inscricdes em desacordo com as disposi¢des contidas nos artigos 35 e 67 do
Decreto n® 93.872/86. Essa ocorréncia € resultante das deficiéncias apresentadas nos controles
internos da Coordenacéo.

4.10 Avaliagdo dos Critérios - Chamamento Publico
Em consulta ao SIAFI e ao Relatorio de Gestao da Unidade Jurisdicionada, foi verificado que ndo
foram concedidas transferéncias voluntarias pela UJ no exercicio em exame.

4.11 Avaliacao de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV
Convénios — Em consulta ao SICONV e ao Relatorio de Gestdo da Unidade Jurisdicionada, foi
verificado que ndo foram concedidas transferéncias voluntarias pela UJ no exercicio em exame.

Contratos — Em consulta ao SIASG e ao Relatério de Gestdo da UJ, foi verificado que todos os
contratos vigentes no exercicio em exame estdo devidamente registrados no SIASG.

4.12 Avaliacdo da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

A Entidade apesar de ndo possuir em sua estrutura Setor de Pessoal, vem exigindo dos servidores
constantes do Rol de Responsaveis, o cumprimento das disposi¢des da Lei n°® 8.730/93, no tocante a
entrega de copia de suas declaragdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica que foram
apresentadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Nos exames ndo foi constatada a existéncia de controles ou rotinas formalizados acerca da entrega
desse documento pelos servidores, entretanto, copias das declaragdes do exercicio de 2010, ano
base 2009, foram apresentadas a esta equipe e se encontram arquivadas no Servigo Administrativo —
SEAD. O cumprimento, pelos servidores, dessa obrigacdo € confirmada também pela declaracdo
constante no Relatorio de Gestdo da UJ, emitida pela Coordenadora de Administragdo de Pessoal
da FUNAI — Sede Brasilia.

4.13 Avaliagdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢des de Bens e Servigos

A Entidade ndo apresentou o quadro A.10.1 - gestdo Ambiental e Licitagcdes Sustentaveis previsto
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na Portaria 277/2010 tendo informado que o mesmo serd respondido no Relatério de Gestdo da
FUNAI - Sede Brasilia/DF. Ademais, nos instrumentos convocatorios das licitagdes examinadas
nao constam aspectos de sustentabilidade ambiental referenciados.

4.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Em analise ao Sistemas SIAFI e SPIUnet foi verificado que a Entidade possui 03(trés) imoveis
cadastrados referentes a reservas indigenas das etnias Badjonkore e Kayapo localizadas em Cumuru
do Norte/PA e Sao Felix do Xingu/PA. Os exames e entrevistas revelaram deficiéncias na gestao
desses bens da Unido em decorréncia de fragilidades dos controles. Foi constatada, também, a
auséncia de setor ou pessoal responsavel pelos bens, falta de programagdo de acompanhamento dos
bens e nio elaboragdo do inventario do exercicio de 2010.

Quanto ao Relatorio de Gestdo da Entidade, ndo constam os quadros A.11.1 e A.11.3, exigidos pela
Portaria TCU n°® 277/2010. Sobre a auséncia dos referidos quadros, a UJ informa, no ja mencionado
Relatorio de Gestdo, que estes serdo apresentados pela FUNAI — Sede Brasilia. No entanto, no
decorrer dos trabalhos de campo e apos as interlocugdes e solicitagdo da equipe de auditoria, a UJ
apresentou os referidos quadros, que foram inseridos no processo de contas apds o relatorio de
gestao.

4.15 Avaliacdo da Gestdo de Tecnologia da Informagéo

Em consulta ao Relatério de Gestao da UJ, quadro A.12.1 — Gestdo de TI da UJ, foi verificado que a
UJ ndo avaliou os quesitos apresentados sobre a gestdo de Tecnologia da Informacdo em virtude de
que os mesmos nao sdo aplicados no contexto da UJ. Cabe ressaltar que pela Portaria n° 1.676, de
30.12.2009, o Secretario Executivo do Ministério da Justiga aprovou o Plano Diretor de Tecnologia
da Informagdo, abrangendo os 6rgdos e entidades vinculadas a esse Ministério.

No referido quadro a UJ esclarece que a implementacdo do plano aprovado estd restrita as
aquisi¢des de equipamentos feitos pela Sede, uma vez que as determinagdes contidas nas Instrucdes
Normativas emanadas para a area de TI ndo foram disseminadas as Unidades Descentralizadas.

Diante do exposto, ndo foi elaborada andlise de avaliacao para este item.

5. Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela

legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracao superior, de modo a possibilitar
a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Belém/PA, 18 de julho de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 201109090

UNIDADE AUDITADA : 194044 - FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DE TUCUMA/PA
EXERCICIO 12010

PROCESSO N° : 08111.000001/2011-70

MUNICIPIO - UF : Tucumi - PA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a
31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as
areas selecionadas e atividades examinadas, ¢ incluiram os resultados das agdes de controle
realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagdes, que estdo detalhadas no respectivo
Relatorio de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo
necessaria a atuacdo e acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos
agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63/2010:

42.3.1
Fracionamento de despesas com fuga ao procedimento licitatorio.

4.13.1
Utilizagdo indevida do inciso II do art.24 da Lei n° 8.666/93, para respaldar
realizacdo de despesas cujos valores ultrapassaram os limites estabelecidos no citado
inciso.

4.  Assim, em fun¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201109090, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 seja como indicado a seguir, em funcdo da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes a seguir
especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:

Cargo Constatacio
Chefe de Divisdao Técnica no periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010 j?g}

. . 4.2.3.1
Coordenador no periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010 4131

5.  Esclarego que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 que ndo foram
explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste o6rgdo de controle interno,
encaminhamento para julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo
identificagdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 201109090

EXERCICIO 2010

PROCESSO N° :08111.000001/2011-70

UNIDADE AUDITADA : 194044 - FUNAI-COORDENACAO REGIONAL
DE TUCUMA/PA

MUNICIPIO - UF : Tucuma - PA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestdo do referido exercicio.

2. A Unidade ndo participou do planejamento dos trabalhos sob a égide do Programa 0150 —
Protecdo e Promogao dos Povos Indigenas, do PPA 2008-2011, cuja definicdo de metas das agdes
esteve centralizada na sede da FUNAI em Brasilia-DF, merecendo destaque, entretanto, o inicio do
processo de instalagio do Comité Regional com atribui¢des de Orgdo Consultivo; da construgio da
Casa de Farinha da Aldeia Moykarakd, estrutura que colaborard para garantir a seguranca
alimentar e nutricional daquela Comunidade; da constru¢do do galpdo de estocagem de castanha-
do-brasil em Tucuma-PA. Além disso, destacaram-se, em 2010, as operagdes de extrusdo de
atividades ilicitas na Terra Indigena Kayapo.

3. Nao foram identificadas falhas que tenham impactado o atingimento da politica ptblica a
cargo da UJ; tendo sido observada, todavia, a auséncia de um planejamento eficaz e capaz de dar
conta a demanda, apos a reestruturagdo da FUNAI; a longa extensdo da area jurisdicionada a
Coordenacdo Regional de Tucuma, em que os frequentes deslocamentos, além de dificultosos,
oneram os recursos destinados a UJ; o menor nimero de servidores, do inicio do ano até o més de
setembro 2010, o que sobrecarregou o corpo funcional na ocasido, sem embargos a necessidade de
um natural periodo de adaptagdo dos novos servidores; falhas na separagdo dos residuos
reciclaveis; ndo adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicido de bens e
contratacdo de servigos; deficiéncia em controles relativos a bens imoveis; disfuncdes em
dispensas de licitagdo a na inscri¢do de notas de empenho em Restos a Pagar Nao Processados.

4. Dentre as causas estruturantes relacionadas a falhas formais, destaca-se a fragilidade dos
controles Internos, visto que a Unidade ndo possui instrugdes formalizadas para execugdo de suas
atividades administrativas, ndo possui rotinas para registro de bens iméveis, ndo possui setor de
compras ¢ licitagdes, falta treinamento aos servidores, ndo realiza adequado planejamento das
contratacdes de bens/servicos; diante disso, foram recomendadas as corre¢des pontuais para cada
situacdo constatada.

5. Quanto a atuagdo da Controladoria Geral da Unido - CGU, foi verificado que ndo houve, no
exercicio de 2010, recomendagdes efetuadas para a Unidade examinada.

6. No que pertine a qualidade e a suficiéncia dos controles internos administrativos, verificou-se
que os controles internos sdo pouco percebidos pelos Dirigentes, a comunicagdo ndo é adequada,
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os procedimentos e instrugdes operacionais sdo pouco formalizadas, além disso a UJ ndo realiza
procedimentos de identificacdo e avaliagdo de riscos em seus processos de trabalho, ndo
possuindo, ainda, politicas e agdes de prevencao de riscos, ndo tendo sido detectados instrumentos
de comunicacao institucional de modo a agilizar a transmissao das informagdes, inclusive.

7. Durante o exercicio de 2010, foram observados movimentos de revisdo de praticas
administrativas da Unidade com o intuito de melhorar seus resultados, merecendo destaque a
aquisicdo de moveis e equipamentos eletronicos para a melhoria nas rotinas administrativas no
ambito da Coordenacao Regional da FUNAI em Tucuma.

Assim, em atendimento as determina¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.®
63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obteng@o do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 5 de agosto de 2011
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