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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n° 174801,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre os atos e consequentes
fatos de gestdo, ocorridos na Entidade supra-referida, no periodo de 01Jan2005 a
31Dez2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Sede da Entidade Jurisdicionada, no
periodo de 24Abr2006 a 12Mai2006, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicidveis ao Servico Publico Federal. Além das solicitacbes encaminhadas
durante o trabalho de campo, foi remetida a Entidade Jurisdicionada em
19/06/2006, mediante Oficio n® 18879/DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, a versédo preliminar do
relatério para apresentacdo de esclarecimentos adicionais até 26.06.2006. Findo
esse prazo ndo houve manifestacdo adicional por parte da Entidade. Nenhuma
restricdo foi imposta aos nossos exames, que contemplaram as seguintes areas:

- GESTAO OPERACIONAL
GESTAO FINANCEIRA
GESTAO PATRIMONIAL
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
CONTROLES DA GESTAO

3. Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo que a
selegao de itens auditados observou os seguintes critérios relevantes, em cada
area de atuacdo:

a) Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo: Foi realizado levantamento junto ao
SIAFI Operacional e SIAFI Gerencial, de modo a verificar se a natureza e
caracteristicas das aquisicdes efetuadas pelas Unidades Gestoras da FUNAI séo
compativeis com a dispensa e inexigibilidade de licitacéo.

b) Suprimento de Fundos: Foram analisados 7 processos de suprimento de fundos
concedidos no exercicio de 2005, correspondendo a 100% dessa despesa pertinente
a Unidade Gestora 194035.

c) Patrimbnio: Foram verificadas a existéncia de inventarios de bens méveis, de
bens iméveis da Sede e Unidades descentralizadas, Inventario de Almoxarifado da



FUNAI/Sede, termos de responsabilidade e a situagcdo dos veiculos terrestres e
aéreos.

d) Trilhas de Auditoria: Foram aplicadas as trilhas de auditoria que tratam dos
seguintes aspectos com referéncia a folha de pagamentos:

- pagamento de adicional de insalubridade;

- pagamento de aposentadoria integral, quando foi concedido o provento de
aposentadoria proporcional ao tempo de servico;

- pagamento de auxilio-transporte cumulativamente com o pagamento do adicional
de férias;

- pagamento de auxilio-alimentacdo em valores divergentes daqueles estabelecidos
pelo MPOG.

e) Diarias: Foram analisados aproximadamente 15% dos processos de diarias
concedidas no exercicio de 2005. Além disso, foram analisados por meio do SIAFI
Gerencial as despesas pagas a titulo de diarias abrangendo todas as unidades
gestoras vinculadas a FUNAI, no que se refere a classificagcdo contabil,
pagamento apés o deslocamento, pagamento de mais de 15 diarias por meio da mesma
ordem bancéaria e frequéncia de pagamento por servidor.

) Ajuda Custo: Foram analisados 16 dos 61 processos formalizados.

g) Auxilio Moradia: Foram analisados os 3 processos instaurados em 2005 quanto a
formalizacdo e pagamentos.

h) Contratos: Dentre o0s contratos celebrados pela FUNAI, ainda em vigor no
periodo de janeiro a julho 2005, foram analisados o0s seguintes: 084/2004,
090/2004, 10972002, 110/2002, 111/2002 e 112/2002.

i) Licitacbes: Foram realizados 26 Pregdes no exercicio, dos quais 7 foram
analisados, representando aproximadamente 70% da despesa executada sob esta
modalidade de licitacdo. Foram analisados todos os Convites realizados pela
Entidade e, quanto as dispensas de licitacdo, de um universo de 364, foram
analisados 83 processos.

J) Convénios: Foram celebrados 3 convénios e aprovadas 9 prestacbes de contas,
tendo sido analisados 4 processos.

k) Almoxarifado: Foram verificadas as instalacfGes, o controle e confrontado o os
saldos do Inventario e do RMA com os saldos das respectivas contas no
Balancete/SIAFI.

) Diligéncias do TCU e atuagcdo da SFC: Foi verificado o atendimento as
determinagcdes do TCU e as recomendagdes formuladas por esta SFC, em notas
técnicas e nos Relatorios de Auditoria n®s 160015, 139877, 114727, referentes a
Prestacdo de Contas dos exercicios de 2004, 2003 e 2002, respectivamente.

Il - RESULTADO DOS EXAMES
3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS
3.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DAS METAS

3.1.1.1 INFORMAGAO:

Entre os principais Programas de Governo sob a responsabilidade da
FUNAl estdo o Programa Ildentidade Etnica e Patrimébnio Cultural dos Povos
Indigenas (0150) e o Programa Protecdo das Terras Indigenas, Gestdo Territorial
e Etnodesenvolvimento (0151), a respeito dos quais foram extraidas do Relatdrio
de Gestdo e do Sistema de Informacbes Gerenciais e Planejamento-SIGPLAN, as
seguintes informacdes:

- Programa ldentidade Etnica e Patrimoénio Cultural dos Povos Indigenas (0151):
Consiste no desenvolvimento das mais diversas atividades, em diferentes areas,
de forma a garantir a populacdo indigena o pleno exercicio dos direitos sociais
basicos dos indios e a preservacdo do patrimbnio cultural das sociedades
indigenas.



A Lei Orcamentaria Anual n© 11.100, de 25.01.2005, consignou para o
referido Programa o montante de R$ 21.539.000,00, assim distribuido, por Acéo:

Codigo - ~ Valor Crédito
da Acao DRIz Consignado | Suplementar

2384 |Atendimento Emergencial aos Povos Indigenas 7.290.000 4_.500.390,00

2386 Agendlwento aos adole§centes e jovens indigenas em 950000 0.00
situacdo de risco social
Capacitacdo de indigenas e técnicos de campo para o

2516 |desenvolvimento de atividades auto-sustentaveis em 300.000 480.000,00
terras indigenas

2588 gapQC|ta9ao de professores e técnicos em educacao 500000 140.000, 00
indigena

2699 gargntlas dos direitos e afirmacdo dos povos 382000 450.000,00
indigenas

2713 |Comunidade escolar nas aldeias 2.100.000 284 .400,00

2724 |Pesquisa sobre populacgdes indigenas 280.000 0,00

2814 |Funcionamento do museu do indio 817 .000 0,00

4572 Capacitacao de _s?rV|gores pubI]cps ‘federals em 600.000 0,00
processo de qualificagdo e requalificacao

6057 ?ﬁgg;onamento do centro especial de assisténcia do 430.000 0,00

6059 2i32?52n0|a. de estudantes indigenas fora de suas > 360.000 968.730,00

6487 Organlzaggo, preservacéo e dlvq]gggaq_ d9s acervos 550000 40.000,00
documentais sobre indios e a politica indigenista

6905 Acompgnha@engo da execucdo e apoio técnico as acles 550000 0,00
de salde indigena

8209 Ges?ag e d(§sem|naqao das informacbes acerca dal 590000 0,00
tematica indigena

8635 Manutengao de casas 9e_cultura em aldeias indigenas 340.000 100.000,00
— memorial do patrimbnio cultural

11HC Implgntagao do centro cultural dos povos indigenas 500.000 0,00
no Distrito Federal

11KP |Sistema censitario das populagbdes indigenas 1.400.000 0,00
Instalacdo de casas de cultura em aldeias indigenas

128V — memorial do patrimbnio cultural 1.400.000 0,00

3968 |[Construcdo de moradia para comunidade indigena 1.100.000 0,00

As AcbOes de Governo do Programa possuem 0S seguintes objetivos:
- Atendimento Emergencial aos Povos Indigenas (2384): garantir o atendimento de
demandas pontuais e emergenciais aos povos indigenas, através da sede e das
unidades descentralizadas da Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI.
- Atendimento aos Adolescentes e Jovens Indigenas em Situacdo de Risco Social
(2386): apoiar e orientar adolescentes e jovens indigenas em situagdo de risco
social na sua formacdo sociocultural e politica.
- Capacitacdao de Indigenas e Técnicos de Campo para o Desenvolvimento de
Atividades auto-sustentdveis em Terras Indigenas (2516): dar condicdes de acesso
a conhecimentos e iInformacfes que possibilitem maximizar a gestdo de recursos
naturais existentes nas terras indigenas, bem como viabilizar o fortalecimento
do processo de organizacdo interna das comunidades.
- Capacitacao de Professores e Técnicos em Educacdo Indigenas (2588): assegurar
o funcionamento das escolas localizadas em aldeilas, por meio da formacédo e
capacitacdo de professores indigenas.
- Garantia dos Direitos e Afirmacdo dos Povos Indigenas (2699): promover o
conhecimento e exercicio dos direitos garantidos as Sociedades Indigenas pela
legislacdo nacional e internacional junto aos povos indigenas e aos servidores
que atuam na causa indigena.
- Comunidade Escolar nas Aldeias (2713): fortalecer as comunidades escolares
indigenas por meio de cursos, seminarios, oficinas, reunifes para a construcgdo
de propostas especificas e buscar solucBes para suas demandas com base nos
principios legais e nos direitos sociais basicos.



- Pesquisa sobre Populacdes Indigenas (2724): promover estudos que permitam
aprimorar o conhecimento sobre os problemas vivenciados pelos povos indigenas
como alcoolismo, suicidios, moradia fora das aldeias e conflitos de ordem
sociocultural, no intuito de contribuir para a iImplementacdo de politicas
publicas na area indigenista e acompanhar pesquisas e ac¢bes desenvolvidas por
terceiros em terras indigenas.

- Funcionamento do Museu do Indio (2814): salvaguardar, ampliar e divulgar o
patriménio cultural indigena do qual o Museu do Indio é depositario, visando
torna-lo acessivel a sociedade brasileira.

- Capacitacao de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e
Requalificacdo (4572): promover a qualificacdo e a requalificacdo de pessoal com
vistas a melhoria continuada dos processos de trabalho, dos indices de
satisfacdo pelos servicos prestados a sociedade e do crescimento profissional.

- Funcionamento do Centro Especial de Assisténcia do Indio (6057): prestar
assisténcia social aos indigenas que se deslocam para os centros urbanos.

- Assisténcia a Estudantes Indigenas Fora de suas Aldeias (6059): assegurar o0s
direitos fundamentais basicos, quanto a continuidade dos estudos, aos estudantes
indigenas que necessitam matricular-se fora de suas aldeias.

- Organizacdo, Preservacdo e Divulgacdo dos Acervos Documentais sobre Indios e a
Politica Indigenista (6487): promover a protecdo e o tratamento dos acervos
documentais e disseminar informagcbes sobre os povos indigenas e a politica
indigenista no Brasil.

- Acompanhamento da Execucdo e Apoio Técnico as AcOes de Saude Indigena (6965):
realizar o acompanhamento da Politica Nacional de Atencdo a Salde dos Povos
Indigenas a cargo da Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA, com vistas ao
cumprimento dos dispositivos da Lei n® 9.836, de 23.09.1999, e do Decreto n°
1.911-8, de 29.07.1999.

- Gestdo e Disseminagdo das Informagcbes acerca da Tematica Indigena (8209):
proporcionar a captacdo, processamento e disponibilizacdo de informacbes
fundamentadas e atualizadas acerca das sociedades iIndigenas e da politica
indigenista visando atender ao processo decisorio da Instituicdo e ao publico
constituido por indigenas, estudantes, pesquisadores e instituicbes
governamentais e ndo governamentais.

- Manutencdo de Casas de Cultura em Aldeias Indigenas (8635): preservar a
cultura e as tradicbes das comunidades indigenas brasileiras por meio da
manutencdo de casas de cultura do patrimbnio cultural e do apoio a
comercializacdo de produtos indigenas.

- Implantacdao do Centro Cultural dos Povos Indigenas no Distrito Federal (11HC):
preservar a cultura e as tradicbes das comunidades iIndigenas brasileiras
promovendo eventos, cursos, seminarios, oficinas de pequena duracdo sobre temas
de interesse dos povos indigenas e de interesse da instituicdo e aprimoramento e
qualificacao dos servidores da FUNAI e outros oOrgaos da administracao publica.

- Sistema Censitario das Populacbes Indigenas (11KP): aplicar metodologia
especifica para a coleta de dados sobre as populacdes indigenas das diferentes
etnias existentes no Pais, otimizando informagdes que oferecam condicdes de
anadlise da situagcdo socio-econdmica das comunidades e possibilitem o
planejamento seguro, por parte da FUNAI e demais insténcias de governo, nas
atribuicbes de executar politicas publicas que assegurem os direitos indigenas,
conforme a legislacdo em vigor.

- Instalacdo de Casas de Cultura em Aldeias Indigenas — Memorial do Patrimdénio
Cultural (12BV): preservar a cultura e as tradicdfes das comunidades indigenas
brasileiras por meio da instalacdo de casas de cultura do patriménio cultural e
apoio a comercializacdo de produtos indigenas.

- Construcdo de Moradia para Comunidade Indigena (3968): proporcionar condicdes
de moradia as comunidades indigenas habitantes de terras ambientalmente
degradadas, visando a preservacdo de sua qualidade de vida.

- Programa Protecéo das Terras Indigenas, Gestéao Territorial e
Etnodesenvolvimento(0151): Consiste na realizacdo de acbes voltadas,
primordialmente, para a regularizacdo fundiaria e para a conservagado e
recuperacao da biodiversidade em terras indigenas, executados pelo Ministério do



Meio Ambiente e pela FUNAI/Ministério da Justica, que também coordena o
Programa. Assim busca-se garantir e proteger a integridade do patriménio
territorial e ambiental das sociedades indigenas.

A Lei Orcamentaria Anual n°© 11.100, de 25.01.2005, consignou para o
referido Programa o montante de R$ 51.839.400,00, assim distribuido, por Acao:

Codigo da . ~ Valor Crédito
Acéo DI eIt e e Consignado | Suplementar
235 Demarcacdo e aviventacdo de terras indigenas 2.100.000 0,00

Fomento a projetos especiais voltados a protecdo
372 das terras e das populacdes indigenas

Conservacdo e recuperagdo da biodiversidade em
566 terras indigenas

Fiscalizacdo de terras indigenas 5.838.000 3.565.800,00

Fomento as atividades produtivas em terras
711 indigenas

Funcionamento de postos indigenas 4_.935.000 1.800.000,00

100.000 0,00

800.000 246.000,00

707

8.274.400 5.454.680,00

715

390 Regularizacdo fundiaria em terras indigenas 19.812.000 0,00

Estudos dos impactos ambientais e culturais de

698 empreendimentos em terras indigenas 250-000 320-000,00
Localizacdo e protecdo etno-ambiental de indios

914 isolados e de recente contato 750.000 0,00
Identificacdo, delimitacdo e revisdo de terras

033 indigenas 1-500.000 0,00
Regularizacdo e protecdo de terras indigenas ng 7_480.000 0,00

494 Amazoénia Legal — PPTAL (Programa-Piloto)

As AcbBes de Governo do Programa possuem 0s seguintes objetivos:
- Demarcacdo e Aviventacdo de Terras Indigenas (2235): garantir as populacdes
indigenas o direito de posse e usufruto de suas terras, por meio da demarcacédo
de novas areas e da aviventacao dos marcos territoriais das areas ja demarcadas.
- Fomento a Projetos Especiais Voltados a Protecdo das Terras e das Populacbes
Indigenas (2372): apoiar e avaliar projetos de carater extraordinario
desenvolvidos em parceria com instituicdes publicas ou privadas.
- Conservagcdo e Recuperagdo da Biodiversidade em Terras Indigenas (2566):
objetiva a promover, resgatar, valorizar, disseminar e preservar o conhecimento
tradicional sobre o meio ambiente dos povos indigenas, visando a conscientizacao
e manutencdo do equilibrio ecolégico e o0 uso sustentavel dos seus recursos
naturais, inclusive no sentido de dirimir os conflitos advindos da sobreposicéo
de terras indigenas e unidades de conservacao.
- Fiscalizacdo de Terras Indigenas (2707): busca assegurar aos povos indigenas
territério integro e preservado, gestdo de recursos naturais com acdes de
protecdo que coibam interferéncias danosas.
- Fomento as Atividades Produtivas em areas Indigenas (2711): prevé o apoio a
projetos de atividades produtivas baseados nos principios de sustentabilidade
econdbmica e ambiental, partindo do conhecimento a respeito dessas populacbes
mediante a realizacdo de estudos e de diagnésticos e respeitando a diversidade
cultural e étnica de cada sociedade indigena.
- Funcionamento dos Postos Indigenas (2715): busca a garantir o acolhimento das
demandas das comunidades indigenas, a Tiscalizacdo e a protecdo de seu
patriménio cultural e ambiental, por meio do bom funcionamento dos postos
indigenas.
- Regularizacdo Fundiaria de Terras Indigenas (4390): visa promover a
regularizacdo das terras indigenas, visando garantir o direito dos indios a sua
posse e usufruto.
- Estudos dos Impactos Ambientais e Culturais de Empreendimentos em Terras
Indigenas (6698): assegurar aos povos indigenas os seus direitos fundamentais
referentes aos recursos naturais de suas terras em todos 0s processos de



licenciamento ambiental
suas terras. ~
- Localizacdo e Protecdo Etno-ambiental de Indios Isolados e de Recente Contato

de empreendimentos localizados dentro ou no entorno de

(6914): localizar geograficamente Tindios isolados, dimensionar e definir seu
territorio, exercer vigilancia e fiscalizacdo, promover acdes de protecéo
fisica, ambiental e cultural, assistir indios de recente contato, dotar as

Frentes de Protecdo Etno-ambientais de infra-estrutura fisica, transporte e
comunicacdo, executar expedicdes nos estados do Amazonas, Acre, Rondbénia e Mato
Grosso.

- ldentificacdo e Revisdo de Terras Indigenas (8033): prevé a realizacdo de
estudos, inclusive preliminares, que identifiquem areas territoriais necessarias
a protecdo e preservacao das populagbdes indigenas.

- Regularizacdao e Protecdo de Terras Indigenas na Amazbnia Legal - PPTAL
(Programa-Piloto) (7494): promover a regularizacdo fundiaria de Terras Indigenas
na Amazébénia Legal e apoiar as comunidades indigenas na protecdo e conservacéao
dos recursos naturais nelas existentes.

3.1.1.2 INFORMACAO: (022)

Com relacdo as metas fisicas e financeiras definidas para o exercicio
de 2005, nos quadros seguintes sédo apresentadas informacdes constantes do
Relatério de Analise da Execucao/SIGPLAN relativas aos Programas anteriormente
mencionados:

Identidade Etnica e Patrimoénio Cultural dos Povos Indigenas — 0150
Acdo| Aspecto Previsto Atual Realizado %
6905 F!'sico _ 27,000 (convénio acompanhado/unidade) 0,000 0,00
Financeiro [250.000 202.632 81,05
6059 F!’sico _ 8.091,000(estudante assistido/unidade) 3.000,000 37,08
Financeiro [3.328.730 2.824.237 84,84
5386 F!'sico _ 760,000(indigena atendido/unidade) 3.411,000| 448,82
Financeiro [950.000 890.510 93,74
>384 F!'sico _ 5.625,000 (indigena atendido/unidade) 16.535,000 | 293,96
Financeiro (11.790.390 11.302.336 95,86
b516 Fisico 1.029,000(pessoa capacitada/unidade) 949,000 92,23
Financeiro (780.000 277.012 35,51
b588 Fisico 500,000(pessoa capacitadaZunidade) 1.412,000 | 282,40
Financeiro (724.000 454 .554 62,78
4572 Fisico 400,000 (servidor capacitado/unidade) 404,000 | 101,00
Financeiro [600.000 490.837 81,81
5713 Fisico 646 ,000(indigena matriculado/unidade) 646,000 | 100,00
Financeiro [2.384.400 2.160.259 90,60
2068 F!'sico _ 71,000 (casa construida/Zunidade) 71,000| 100,00
Financeiro |1.100.000 1.089.680 99,06
6057 Fisico 2.452,000 (indigena atendido/unidade) 360,000 14,68
Financeiro ([430.000 360.992 83,95
bg14 F!'sico _ 100.000,000 (publico atendido/unidade) 113.552,000| 113,55
Financeiro [817.000 570.381 69,81
>699 Fisico 4.755,000 (indigena atendido/unidade) 5.080,000| 106,83
Financeiro (832.000 826.290 99,31
8209 Fisico 115.386,000 (publico atendido/unidade) 0,000 0,00
Financeiro [290.000 221.286 76,31
Fisico 98,000 (centro cultural implantado/% de
eaic execucao fisica) 0,000 020
Financeiro [(500.000 0 0,00
12BV F!'sico _ 15,000 (casa de cultura instalada/unidade) 11,000 73,33
Financeiro (1.400.000 1.031.551 73,68
8635 Fisico 2,000(casa de cultura mantidaZunidade) 5,000 250,00
Financeiro [440.000 273.083 62,06
6487 Fisico 125.000,000(documento tratado/unidade) 127.150,000| 101,72
Financeiro [290.000 163.828 56,49
704 Fisico 30,000 (pesquisa realizada/unidade) 26,000 86,67
Financeiro [280.000 264.675 94,53
11HP Fisico 25,000 (censo concluido/% de execucdo fisica) 0,000 0,00
Financeiro |1.400.000 1.118.121 79,87




Protecdo de Terras Indigenas, Gestao Territorial e Etnodesenvolvimento — 0151
Acéo Aspecto Previsto Atual Realizado %

b566 Fisico 33,000 (comunidade assistidaZunidade) 78,000 236,36
Financeiro |1.146.000 819.105 71,48
Fisico 715,000 (terra indigena

AL demarcada/Zaviventada, km) iz, O 2l e
Financeiro [2.100.000 1.718.628 81,84

6698 Fisico 15,000 (estudo realizado/unidade) 11,000 73,33
Financeiro [(570.000 336.628 59,06

5707 Fisico 240,000 (Fiscalizacao realizada/unidade) 240,000 100,00
Financeiro [9.403.800 8.910.534 94,75

5372 Fisico 3,000 (projeto apoiado/unidade) 1,000 33,33
Financeiro [100.000 10.460 10,46
Fisico 25.675,000 (comunidade

e beneficiada/unidade) N e IR et
Financeiro [13.729.080 13.092.265 95,36

715 Fisico 97 ,000(posto indigena mantido/unidade) 121,300 125,05
Financeiro [6.735.000 6.255.164 92,88
Fisico 8,000 (terra indigena

e identificada/revisada/unidade) Hogoea - 12800
Financeiro |1.500.000 1.386.963 92,46

5914 Fisico 19,000 (comunidade assistida/unidade) 228,000 | 1.200,00
Financeiro [750.000 747.635 99,68
Fisico 2.040.000,000 (regularizacao

7494 efetivada/ha) 1.259.998,000 61,76
Financeiro [7.480.000 2.663.585 35,61
Fisico 1.345.480,000 (regularizacao

4390 efetivada/ha) 624.491,000 46,41
Financeiro (19.812.000 19.513.895 98,50

Em decorréncia da analise das informacdes apresentadas no Sistema de
InformacBes Gerenciais e de Planejamento-SIGPLAN, foram constatadas as seguintes
inconsisténcias dos dados fisicos e financeiros constantes nos Relatérios de
Analise da Execucao, conforme verificado nos seguintes Programas:

a) Programa Protecéo de Terras Indigenas, Gestédo Territorial e
Etnodesenvolvimento (0151):

- Realizacdo fisica de 1.200,00% (228 unidades) em contrapartida a uma execucgédo
financeira de 99,68% (747.635), para a Acdo 6914 — Localizacdo e Protecdo Etno-
ambiental de Indios Isolados e de Recente Contato.

- Baixa execucao fisica (46,41%), considerando que a execucado financeira foi de
98,50%, para a Acdo 4390 — Regularizacdo Fundiaria de Terras Indigenas.

b) Programa ldentidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas (0150):
- Realizacdo financeira de 81,05% (202.632) sem a correspondente realizacao
fisica (0%), relativamente a Acdo 6905 — Acompanhamento da Execucdo e Apoio
Técnico as AclBes de Saude Indigena.

- Baixa execucao fisica (37,08%), considerando que a execucdo financeira foi de
84,84%, para a Acdo 6059 — Assisténcia a Estudantes Indigenas fora de suas
Aldeias.

- Realizacao fisica de 293,96% (16.535,000) em contrapartida a uma execucéo
financeira de 95,86%, para a Acdo 2384 - Atendimento Emergencial aos Povos
Indigenas.

- Realizagdo Tfisica de 282,40% (1.412,000) em contrapartida a uma execucgado
financeira de 62,78%, para a Acdo 2588 — Capacitacao de Professos e Técnicos em
Educacédo Indigena.

- Baixa execucao fisica (14,68%), considerando que a execucdo Ffinanceira foi de
83,95%, para a Acdo 6057 — Funcionamento do Centro Especial de Assisténcia do
Indio.

- Realizacdo financeira de 76,31% (221,286) sem a correspondente realizacao
fisica (%), relativamente a Acdo 8209 — Gestdo e Disseminacdo das Informacbes
acerca da Tematica Indigena.



Questionada quanto as 1inconsisténcias, a FUNAI, por meio do
Despacho/CORC/2006, informou o seguinte:

a) Programa Protecéo de Terras Indigenas, Gestdao Territorial e
Etnodesenvolvimento (0151): ~
- Acdo 6914 - Localizacdo e Protecdo Etno-Ambiental de Indios Isolados e de

Recente Contato: a meta fisica ndo é cumulativa e as atividades de vigilancia,
fiscalizacdo e protecdo séo desenvolvidas pelas Frentes de Protecdo Etno-
Ambientais as 19 (meta previstaZano) comunidades assistidas (produto)
mensalmente.

- Acdo 4390 — Regularizacao Fundiaria de Terras Indigenas: O montante registrado
como meta fisica (1.345.480 ha) no SIGPLAN nédo esta de acordo com a proposta
formulada para Acao. Os dados corretos da meta fisica proposta para 2005 foi de
800.000 ha. Segundo informacdo prestada pela Assessoria da Geréncia Executiva do
Programa, esse dado (800.000 ha) confirma com os registros da Acédo junto aquela
geréncia. Esclarecem que a meta que consta do SIGPLAN pode ter sido lancada
erroneamente quando da consideracdo das metas fisicas de uma emenda parlamentar
ao orcamento feita pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, sendo que O
valor pedido sofreu reducdo, porém ficou considerada a meta fisica referente o
valor total da proposta de emenda.

b) Programa ldentidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas (0150):
- Acdo 6905 — Acompanhamento da Execucdo e Apoio Técnico as AcOes de Saulde
Indigena: A necessidade do prosseguimento ao Acompanhamento da Execucdo e Apoio
Técnico as Acdes de Saude Indigena, em cumprimento aos dispositivos da Lei n°
9.836, de 23.9.1999, e do Decreto n® 1.911-8, de 29.07.1999, tem sido verificada
a partir das inumeras fontes documentais recebidas na Coordenacdo de Saude/FUNAI
com registros de insatisfacbes e conflitos em face das dificuldades quanto a
aplicacdo da Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas por parte
da FUNAL.”

Acdo 6059 — Assisténcia a Estudantes Indigenas fora de suas Aldeias: A falta de
uma politica de governo especifica para atendimento aos estudantes indigenas que
pretendem cursar nivel superior, faz com que a demanda para este nivel de ensino
seja administrada exclusivamente pela FUNAIL. O programa de governo para a
inclusdo do estudante carente na universidade, PROUNI, ndo atende as
especificidades dos estudantes indigenas, 0 que impede O seu acesso a este
programa. A acdo permite a FUNAI assistir a 3.000 estudantes nos niveis de
ensino superior e médio sendo 1.024 deste total alunos do ensino superior
matriculados em instituicdes de ensino publicas e particulares.

- Acdo 2384 — Atendimento Emergencial aos Povos Indigenas: Com o crescimento da
populacéo indigena, redefinicdo territorial, houve um significativo aumento das
demandas emergenciails, porém, 0s recursos alocados nesta Acdo ndo aumentaram e
foram insuficientes. Mesmo com o recebimento do crédito suplementar, que nao foi
liberado na sua totalidade, algumas unidades descentralizadas encerraram o
exercicio de 2005 com débitos junto aos seus fornecedores. Na pré-proposta
orcamentaria enviada pela FUNAI ao Ministério da Justica, a meta prevista de
atendimento aos indigenas nesta Acdo foi de 12.000 indios, e previsto um valor
de R$ 11.000.000,00. Com a aprovacao pela LOA/2005 do orcamento para a FUNAI no
valor inferior ao enviado, para esta acao fToi definido o valor de R$
7.290.000,00 e a meta fisica ajustada/reduzida para 5.625 indios no SIGPLAN.
Mesmo com o orcamento reduzido, a demanda apresentada tem de ser atendida.
Nisto, constata-se o atendimento de 16.535 indios. Ainda, cabe observar que o
valor LOA mais o Crédito Suplementar somou R$ 11.790.390,00, sendo este
liberado no final de 2005.

- Acdo 2588 - Capacitacdo de Professores e Técnicos em Educacdo Indigena: O
valor de R$ 500.000,00 teve a execucado de 90,91% (R$ 454.554,00) até a liberacao
do crédito suplementar nos ultimos dias do ano, ficando inviavel a realizacdo da
capacitacdo, abaixando a execucdo orcamentaria/financeira para os 62,78%. Quanto
a execucao fisica de 282,40%, conseguiu-se otimizar os recursos capacitando mais
pessoas em cada etapa dos cursos em relacdo a previsdo inicial, como também, a
pré-proposta constava meta fisica de 805 pessoas a serem capacitadas com um
valor de R$ 700.000,00. Com a aprovacédo pela LOA/2005 do orcamento para a FUNAI



no valor inferior ao enviado, para esta acao TfToi definido o valor de R$
500.000,00 e a meta fisica ajustada/reduzida para 500 pessoas a serem
capacitadas no SIGPLAN. Mesmo com o orcamento reduzido, a demanda apresentada
tem de ser atendida. Nisto, constata-se o0 atendimento de 1.412 pessoas
capacitadas.

- Agdo 6057 — Funcionamento do Centro Especial de Assisténcia do Indio: A FUNAI
discordou dos percentuais apresentados, informando que no médulo gerencial do
SIGPLAN, constata-se uma execucdo fisica de 79,65% - 360 indigenas atendidos
para uma execucao orcamentaria/financeira de 46,92% - R$ 60.992,00.

- Acdo 8209 — Gestdo e Disseminacdo das Informacdes acerca da Tematica Indigena:
O orcamento que foi executado até outubro estava sob responsabilidade de outra
Coordenacdo da FUNAI. Em dezembro, a Coordenacéo-Geral de Assuntos Externos,
atual responsavel pela acdo, firmou um Termo de Parceria com a OSCIP Instituto
Via Publica, com a finalidade de auxiliar na execucdo de programas para
elaboracdo de solucdes em gestdo e disseminacdo de informacdes sobre o0s povos
indigenas e a politica indigenista brasileira. 0 plano contempla, entre outras
iniciativas a serem implementadas, a realizacdo de diversas publicacfes sobre o
tema envolvido nessa acdo, com destaque para uma revista bimestral da FUNAI, com
tiragem de 10.000 exemplares, a ser lancada na primeira semana de marco de 2006.
Com essa parceria, a FUNAI terd melhores condicbes de executar projetos
estratégicos de interesse publico que necessitam do apoio de recursos a serem
mobilizados externamente a Fundacdo, pois exigem especialidades ndo disponiveis
hoje em sua estrutura interna. Entre outros planos destacam-se a revitalizacao
no volume de noticias do site, a elaboracdo do projeto para publicacdo de uma
enciclopédia dos povos indigenas e o planejamento (via captacdo de recursos e
patrocinio) e a organizagdo de uma mostra internacional dos povos indigenas em
Nova York. Todos os projetos, a excecdao do aporte de conteudo no site da FUNAI,
serdo executados em 2006.

A expectativa é ultrapassar ja no primeiro semestre de 2006 a meta
fisica de publico atendido prevista para 2005 somente com 0 acesso ao site da
FUNAI. Além disso, estima-se que cada exemplar da revista tera, pelo menos,
quatro leitores, uma vez que as publicacfes serao distribuidas a comunidades
indigenas e ao publico geral.

Os esclarecimentos apresentados pela FUNAlI sdo suficientes para
entender as iInconsisténcias questionadas, a excecdo daqueles referentes a Acéo
6057— Funcionamento do Centro Especial de Assisténcia do Indio, uma vez que os
esclarecimentos apresentados referem-se exclusivamente a Acdo 6057-0033 (no
Estado do Rio de Janeiro), deixando de apresentar esclarecimentos quanto a Acéo
6057-0008 (no Municipio de Macapa/AP). Todavia, cabe mencionar o0s seguintes
comentarios referentes as Acdes citadas, constantes do SIGPLAN:

“6057-0008 (no Municipio de Macapa/AP) Os recursos foram liberados no final do
exercicio de 2005, ndao permitindo efetuar os trabalhos de construcdo em tempo
habil, ficando para ser efetuado ao longo do exercicio em 2006, razdo pela qual
ndo podera ser mensurado de acordo com o produto estabelecido para a Acdo.”
“6057-0033 (no Estado do Rio de Janeiro) A Acdo sofreu restricdes no tocante a
sua execugdo, em virtude da inexisténcia de UG proépria, sendo que os gastos
foram efetuados pelo Museu do Indio, de forma deficitaria, o que contribuiu para
a falta de ampliacao dos atendimentos aos demais indigenas da regiao.”

3.2 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.2.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.2.1.1 INFORMACAO: (023)

A Fundacdo Nacional do Indio-FUNAlI é o 6rgdo do governo brasileiro que
estabelece e executa a Politica Indigenista no Brasil, dando cumprimento ao que
determina a Constituicdo de 1988.

De acordo com o Regimento Interno, a FUNAI tem por finalidade:

I - exercer, em nome da Unido, a tutela dos indios e das comunidades indigenas
ndo integrados a comunidade nacional;



Il - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista
baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicées e comunidade Tribais;

b) garantir a inalienabilidade e a posse das terras habitadas que ocupam e
o usufruto exclusivo das riquezas nelas existentes;

c) preservacao do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contato
com a sociedade nacional; e,

d) preservacdo da aculturacdo espontidnea do indio, de forma a processar-se
sua evolucdo sé6cio-econbmica, a salvo de mudancas bruscas.
11l - gerir o patrimbnio indigena, visando a sua conservacdo, ampliacdo e
valorizacéo;
IV - promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas cientificas sobre o
indio, visando a preservacdao das culturas e a adequagcdao dos programas
assistenciais;
V — apoilar e acompanhar o Ministério da Saude e a Fundacao Nacional de Saude nas

Y

acdes e servicos destinados a atencdo a saude dos povos;

VI - apoiar e acompanhar a educacdo de base apropriada ao indio, visando a sua
progressiva integracdo na sociedade nacional;
VIl - promover o desenvolvimento comunitario;
VI1l - despertar, através dos instrumentos de divulgacdo, o interesse coletivo

para a causa indigena;
IX - exercitar o poder de policia nas areas indigenas e nas matérias atinentes a
protecao dos indios; e,
X - cumprir e fazer cumprir as disposicdes do Estatuto do Indio.
Compete ainda a FUNAI defender as comunidades indigenas promovendo
estudos e levantamentos sobre os diferentes grupos, no intuito de despertar o
interesse da sociedade nacional pelos indios e suas causas, prestando aquelas
comunidades assisténcia juridica, gerindo o seu patriménio, fiscalizando as suas
terras, evitando com isso, acbes predatérias de garimpeiros, posseiros,
madeireiros e quaisquer outras que ocorram dentro de seus limites e que
representem risco a vida e a preservacao da natureza.
O Decreto n® 4.645, de 25.03.2003, aprova o0 Estatuto e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas da FUNAI.
A Fundac&o Nacional do Indio - FUNAI tem a seguinte estrutura:
I - Orgdos de Assisténcia Direta e Imediata ao Presidente
- Gabinete do Presidente
- Procuradoria Juridica
- Coordenacdo-Geral de Assuntos Externos
- Coordenacdo-Geral de Defesa dos Direitos Indigenas
- Coordenacéao-Geral de Projetos Especiais
- Coordenacdo-Geral de Estudos e Pesquisas
11 — Orgéos Seccionais
- Auditoria
Diretoria de Administracéao
Coordenacédo-Geral de Administracéao
Coordenacéo-Geral de Documentacéo
Coordenacao-Geral de Informatica
Coordenacao-Geral de Planejamento
111 — Orgdos Especificos Singulares
- Diretoria de Assisténcia
- Coordenacédo-Geral de Artesanato
- Coordenacao-Geral de Desenvolvimento Comunitario
- Coordenacdo-Geral de Educacéao
- Coordenacédo-Geral de Indios Isolados
- Coordenacao-Geral de Patrimdénio Indigena e Meio Ambiente
- Diretoria de Assuntos Fundiarios
- Coordenacdo-Geral de Demarcacéao
- Coordenacao-Geral de Assuntos Fundiarios
- Coordenacdo-Geral de Ildentificacdo e Delimitacéo
IV — Orgéos Colegiados
- Conselho Indigenista
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- Conselho Fiscal

V - Orgdos Descentralizados

- Administracdes Executivas Regionais
V1 — Orgéo Cientifico-Cultural

- Museu do Indio

Conforme se observa, as AcgBes dos Programas ldentidade Etica e
Patriménio Cultural dos Povos Indigenas — 0150 e Protecdo de Terras Indigenas,
Gestdo Territorial e Etnodesenvolvimento - 0151 estdo amparadas pelas
competéncias da FUNAI, as quais estdo sedimentadas a uma vasta &area de atuacéo
dentro da Politica Indigenista no Brasil, demonstrando portanto, que o0s
objetivos propostos das acbes dos mencionados programas se coadunam com as
atribuicbes da FUNAL.

3.2.1.2 INFORMACAO: (068)

A FUNAI é integrada por 45 Administracdes Executivas Regionais, pelo
Museu do Indio no Rio de Janeiro, 10 Postos de Vigilancia e 344 Postos
Indigenas, distribuidos em diferentes pontos do Pais. Sua sede esta localizada
em Brasilia, onde funcionam a Presidéncia, Procuradoria Geral, Auditoria, trés
Diretorias, quatro Coordenacdes-Gerais e treze Departamentos.

Todavia, esta estrutura apresenta evidéncias de fragilidade, haja
vista que os exames de auditoria realizados, mediante o SIAFl Gerencial
apontaram impropriedades, que justificadas pelas Unidades da FUNAI, diretamente
responsaveis, demonstraram condicdes inadequadas de operacionalizacdo da
legalidade dos atos administrativos e, possivelmente, para cumprimento da sua
missdo institucional.

Assim, foram mencionadas pelas Unidades da FUNAI, conforme consta em
itens especificos deste Relatorio, principalmente, a falta e a intempestividade
na liberacdo de crédito orcamentario e recursos financeiros, a caréncia de
recursos humanos, falta de capacitacdo de servidores e falta de veiculos como
motivos para o descumprimento de normas que regulam a realizacdo de atos
administrativos. A seguir apresentamos exemplos de falhas constatadas e da
respectiva manifestacdo do Gestor.

Pagamento de 15 ou mais diarias de uma sé vez:

- 0 Nucleo de Apoio Local de Dourados (UG 194064), por meio da Mensagem n°
200670485199, de 11.05.2006, informou que nao foram descentralizados recursos
orcamentarios e Ffinanceiros na E.D. 339014 para honrar a despesa com pagamento
das referidas diarias e que, por esse motivo, nao foi feito a antecipacao do
pagamento, conforme preconiza a lei, e a despesa foi realizada somente mediante
liberacdo da verba suplementar, que ocorreu no final de dezembro de 2005.

- A Administracdo Executiva Regional de Guajara-Mirim/RO (UG 194004), por meio
do Memorando n© 088/GAB/FUNAI AERGM, de 11.05.2006, informou que os pagamentos
de diarias aos servidores Mat. SIAPE 7018827, Mat. SIAPE 4458168 e Mat. SIAPE
11433647 s6 foram efetuados em 28 de dezembro de 2005 por falta de recursos
financeiros, liberados somente no final do ano.

- A Administracdo Executiva Regional de Araguaia/MT (UG 194034), por meio do
Memorando n© 124/GAB/AERA, de 25.05.2006, justificou que os valores pagos aos
servidores Mat. SIAPE 4459083, Mat. SIAPE 4446852 e Jodo Oliveira se referem as
diarias pelos servicos realizados nas barreiras de fiscalizacdo dentro da Ilha
do Bananal, em diferentes periodos. Devido & falta de orcamento a época dos
deslocamentos e sabendo da necessidade das barreiras ndo ficarem desativadas em
razdo da preservacdo da flora e fauna, os citados servidores prestaram servicos,
vindo a receber as diarias somente no més de dezembro de 2005, apds a liberacao
do recurso suplementar enviado pela FUNAI Sede.

Pagamento de diarias sucessivas:
- O NAL de Nova Xavantina/MT informou que efetuou pagamentos sucessivos de
diarias ao servidor Mat. SIAPE 14496739, o qual responde por diversas funcbes e
atividades, naquela AER, a saber: responsavel pelo Servico de Patrimbnio
Indigena e Meio Ambiente, que tem a responsabilidade de atuar nas respectivas
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areas de jurisdicdo quanto a viabilidade de conservacao de patrimdnio indigena e
0 meio ambiente; ao programa de estudo de impactos ambientais nas terras
indigenas e seus entornos; a fiscalizacdo e protecado das terras indigenas e seus
entornos; responsavel pelo Setor de Atividades Produtivas e Projetos Auto-
sustentaveis para elaboracdo de programa de atividades produtivas e
acompanhamento da execucdo de atividades junto a comunidade; técnico em gestéo
de Projetos Indigenas para apoio as associacdes indigenas na capacitacdo de
gestdo administrativa; responsavel pelo Setor de Documentacdes Histoéricas,
Arquivos e Patrimbnio da FUNAl; e Chefe-substituto do NAL de Xavantina
substitui, nos impedimentos eventuais, o titular e o representa nas convocacfes.

Indicios de fracionamento sistematico de despesas.
- NAL N.S. Joaquim/MT: Por meio do Memorando n® 60 GAB/NAL/NJQ, alegou falta de
servidores disponiveis no Nucleo, ndo havendo a possibilidade de formar uma
comissao permanente de licitacdo. Informou, ainda, que o relacionamento da FUNAI
com os fornecedores ndo é favoravel, o que dificulta as acles.
- AER Guajara Mirim/RO: Por meio do Memorando n° 124/AERGM/2005, informou que
deixou de realizar o processo licitatério na modalidade convite, para as
aquisicdes, pelo fato de os créditos orcamentarios terem sido liberados até o
més de maio dentro das programagdes encaminhadas para as respectivas
coordenacfes da Administracdo Central.
- AER Belém/PA: Por meio do Memorando n© O019/AER Bel/SEAD/2005, a Unidade
informou que foi solicitado junto a Sede da FUNAI, a liberacdo dos recursos
necessarios para o atendimento, durante o exercicio, de toda a demanda da
Administracdo Regional, visando a abertura de processo licitatdério para
fornecimento de passagens aéreas, entretanto, a solicitacdo sO seria atendida se
houvesse crédito suplementar. A AER acrescentou que ¢é sabido que a
suplementacdo de créditos ocorre somente no final de dezembro, com prazo minimo
para emissdo de Nota de Empenho, ndo havendo, assim, tempo hé&bil para a abertura
de processo licitatério. Considerando que os trabalhos da Administracdo Regional
ndo podem ser prejudicados devido a urgéncia no atendimento das demandas, vai se
fracionando de acordo com o0s recursos recebidos. A AER informou, por fim, que
reiterou a FUNAI-Sede o pedido efetuado em maio/2005 (MSG n® 2005/0563379) para
disponibilizacdo dos recursos para a abertura de processo licitatério, ainda
este ano, para se evitar ressalvas.
- NAL Barra do Corda/MA: Por meio do Memorando n© 285/GAB/NALBC/05, a Unidade
informou que as aquisicBes Toram efetuadas para atendimento de situacbes
atipicas. Informou, ainda, que em outros casos O recurso nao é disponibilizado
na sua totalidade, acarretando, assim, as aquisicdes por processos de dispensa
de licitacdo.
- AER Barra Do Garcas/MT: Por meio do Memorando n© 204/GAB/AERBGS/05, a Unidade
informou que estiveram a frente da Administracdo, de 1999 até 2005, indios
Xavantes, nomeados Ilegalmente, para exercerem a Tfuncdo e desenvolverem um
trabalho a contento, obedecendo as normas vigentes. Porém, 1isso é um tanto
complicado, pois a propria cultura dessa etnia faz com que eles tomem atitudes
contrarias ao que estabelece a lei, que rege a aplicacdo dos recursos publicos.
Além disso existem situagbes do dia-a-dia na AER, em que se convive com pressdes
por parte dos indigenas Xavantes, quando eles reivindicam aquisicfes de géneros
alimenticios para as suas comunidades, tornando dificil para os servidores néo
indios administrar as caréncias conforme a lei. Informou, por Tfim, que no
periodo em que a Auditoria da FUNAI esteve na AER, teve a oportunidade de
verificar “in loco” os procedimentos adotados nos trabalhos executados, como
também, as dificuldades no que diz respeito a aplicacdo correta dos recursos,
pois sendo o administrador uma pessoa indigena, de cultura diferenciada, ndo ha
uma qualificacédo profissional para conduzir os trabalhos.
- AER Governador Valadares/MG: A Unidade, por meio de Mensagem n© 249/GAB/AER-
GVR/2055, 1informou que as aquisicfes aconteceram em virtude da falta de
orcamento para abertura de processo de licitacdo para a aquisicdo de
combustivel.
- AER Nova Xavantina/MT: Por meio do Memorando n© 138/GAB/NALXAV/05, foi
informado que em funcdo da falta de recursos humanos suficientes, a Unidade,
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possuindo somente o Chefe e apenas um servidor para as atividades
administrativas, ndo vislumbrou outra alternativa imediata que ndo fosse as
aquisicdes sem a devida abertura de processos licitatorios, em virtude das
necessidades de atendimento aos indios do Nicleo de Apoio Local de Xavantina.

- NAL Rondonépolis/MT: Por meio do Memorando n®© 347/GAB/FUNAI/NAL/ROO/MT, o
Chefe do Nicleo de Apoio informou, quanto as Notas de Empenho n®s 2005NE900159,
2005NE900174 e 2005NE900191, que as viaturas que atendem os Postos Indigenas
Jjurisdicionados ao NAL/ROO/MT encontravam-se em precarias condicdes de uso. Ao
assumir a Chefia do NAL, em 23.05.2005, j& existiam débitos nas oficinas
mecanicas referentes a manutencdo de viaturas. Informou, ainda, que o Nucleo néo
possui comissdo de licitacdo, que ja foi solicitada a Administracdo Executiva
Regional de Cuiaba/MT, entretanto, ndo houve o atendimento ao pleito.

- AER Colider/MT: Por meio do Memorando n® 244/GAB/AER/COL, de 17.10.2005, foi
informado que had muito a AER vem incorrendo na impropriedade apontada e se pode
enumerar fatores que concorreram para o fracionamento, mas que esses fatores
decorrem da demanda das comunidades indigenas cada vez maior e a dotacao
orcamentaria, a cada ano, mais aquém das necessidades. De acordo com a Unidade
sdo liberados recursos em épocas distintas, precisamente no més de marco, sao
liberadas 1infimas parcelas de recursos para atender algumas acdes,
prioritariamente para custear despesas com a manutencdo da Unidade
Administrativa. Outras parcelas sdo repassadas ao longo dos outros meses,
geralmente até agosto, e as restantes s6 sao liberadas através de suplementacéao
do Governo Federal para o encerramento do exercicio, no més de dezembro. Assim,
enquanto 0s recursos hdao chegam no seu devido tempo, problemas imprevisiveis
surgem nas administracbes regionais numa velocidade muito grande, ndo podendo
haver omissao dos representantes da FUNAI. O causador principal desta situacédo é
o modelo de assistencialismo ineficiente imposto aos indios desde a criacao da
FUNAI. Portanto, esses motivos apresentados e condigfes atipicas levam a
Administracao Regional a cometer certas TfTalhas administrativas, tais como
acumulo de débitos sem cobertura orcamentaria, dispensas de licitacgdes e
consequentemente o fracionamento de despesas.

Emissdo de ordens bancarias pelo proprio beneficiario.
- NAL Novo S&o Joaquim/MT: Por meio do Memorando n© 227/SAA/NAL/N.S.Q, de
30.09.2005, a Unidade alegou falta de servidores e que na falta do Administrador
em tratamento de salde, restou somente o0 servidor apontado que necessitou ir a
Brasilia e teve que emitir a OB em questéo.
- AER Boa Vista/RR: Por meio do Memorando n© 52/SEAD/GAB/ERA/BVA/RR, a Unidade
informou que o servidor Mat. SIAPE 4459350 era o Unico com conhecimento e
habilitacdo para executar o pagamento, tendo em vista que o Chefe do Setor
Financeiro estava de férias.
- AER Campinapolis/MT: Por meio do Memorando n© 227/GAB/NAL.NOrdtas/2005, de
30.09.2005, a Unidade informou que possui um numero reduzido de servidores e que
na falta de algum, as Ordens Bancarias tém de ser emitidas para as missfes do
Nucleo.
- NAL Porto Seguro/BA: Por meio do Memorando n© 298 GAB/NAL/PORTO SEGURO, a
Unidade alegou deficiéncia de servidores do quadro de pessoal da FUNAI.
- AER Tangara da Serra/MT: Por meio do Memorando n® 169/GAB, a Unidade informou
que a situacdo apontada é um reflexo da atual situacdo da FUNAI, no tocante a
falta de servidores e/ou técnicos para atuacdo nas areas meio e Ffim. Muitos
servidores se encontram sobrecarregados, desenvolvendo varias atividades ao
mesmo tempo, iInclusive aquelas de outras areas que ndo sdo suas atribuicodes.
Informou, ainda, que a AER trabalha com mais de 50 aldeias, com poucos
servidores, justificando a necessidade urgente de gestdes da FUNAI junto ao
Ministério da Justica com vistas a viabilizacdo de concursos publicos para
suprir a falta de servidores. Concluindo, informou que muitas acdes de grande
relevancia as sociedades indigenas e ao bem publico sdo adiadas ou ignoradas,
muitas delas, quando executadas nem sempre sdo condizentes com a real
necessidade, pela falta de técnicos capacitados para tal fim.

Considerando os relatos apresentados pelas Unidades operacionais da
FUNAI denota-se que as mesmas funcionam com caréncia de recursos, desta forma,
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cumpre aquela Fundacdo avaliar apropriadamente sua estrutura organizacional de
modo a verificar custo X beneficio de manter existéncia de cada uma de suas
Unidades.

3.3 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.3.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.3.1.1 INFORMACAO: (024)

Com relacdo a execucao das AcbGes de Governo, destacamos, dentre outras,
as seguintes realizacdes no exercicio de 2005, as quais foram extraidas do
Relatéorio de Gestdo da FUNAI e do Balanco Geral da Uniéo:

a) Programa ldentidade Etica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas:
- Capacitacdo de Indigenas e Técnicos de Campo para o Desenvolvimento de
Atividades Auto-Sustentaveis em Terras Indigenas:

Foram oferecidos 23 (vinte e trés) eventos de capacitacdo, beneficiando
diretamente 949 indigenas, abordando a seguinte tematica: confeccdo de sabonete
e de couro vegetal, agricultura convencional, associativismo, apicultura e
meliponicultura, corte-e-costura, oficina cultural, agro-floresta, avicultura,
aproveitamento de residuos de madeira e Tabricacdo de produtos caseiros de
limpeza. Foram beneficiadas as seguintes etnias: Katukina, Poyanawa, Nukini,
Nawa, Jaminawa, Arara, Apolima-Arara, Ashaninka, Kaxinawa, Guajajara, Mehinako,
Waura, Kalapalo, Yawalapiti, Kayabi, Kuikuro, Aweti, Kamaiura, Nafukua,
Mebemgokré, Karaja, Kraho, Krikati, Apinajé, Guarani, Kanela, Baniwa,
Piratapuia, Arapasso, Baré, Tukano, Dessano, Yanomami, Coripaco, Tariano,
Werekena, Maku, Yepa-Massd, Wanamo, Karapand, Yuhupde, Kaingang, Urubu-Kaapor,
Terena, Enawene-nawé, Rikbatsa, Patax6, Tupiniquim, Munduruku.

- Atendimento Emergencial aos Povos Indigenas:

Com o crescimento da populacdo indigena, redefinicdo territorial, houve
um significativo aumento das demandas emergenciais, porém, os recursos alocados
nesta Acdo ndo aumentaram e Tforam insuficientes. Mesmo com o0 recebimento do
crédito suplementar, que ndo foi liberado na sua totalidade, algumas unidades
descentralizadas encerraram o0 exercicio de 2005 com débitos jJunto aos seus
fornecedores.

Na Acao do Atendimento Emergencial aos Povos Indigenas, a meta fisica
prevista era de 5.625 pessoas, mas foram realizados 8.848 atendimentos
(157,30%) -

- Garantia dos Direitos e Afirmacdo dos Povos Indigenas:

Nove Conferéncias Regionais foram organizadas com o objetivo de
contemplar toda a diversidade étnica brasileira, reunindo representantes de 226
povos indigenas. A expressiva presenca desses representantes de todas as regibes
do Brasil permitiu a discussdo de temas fundamentais, como autonomia politica,
autodeterminacdo, etnodesenvolvimento, gestdo territorial e ambiental. As
recomendacdes e conclusfes exaradas das Conferéncias, que reuniram mais de cinco
mil indigenas, além de diversas organizacdes nao-governamentais, servirdo de
base para a revisdo do Estatuto do Indio e apontardo as diretrizes para uma
politica indigenista adequada ao cenario politico nacional de participacdo mais
ampla das diferentes agéncias de governo, assim como das organizacdes indigenas.

- Acompanhamento da Execucdo e Apoio Técnico as Acbes de Saude Indigena:

Nado houve acesso aos convénios devido ao retardo do Departamento de
Saude Indigena (DESAI) da FUNASA em repassar a lista das atividades a serem
realizadas, o que somente veio a ocorrer a partir de julho/2005.

Ainda ressalto que os convénios ndo foram acompanhados, tendo em vista
que este trabalho deveria ter sido realizado com apoio, a titulo de colaboracéo,
dos centros de ensino e pesquisa selecionados pela Coordenacdo de Saude, os
quais enfrentaram periodo de greve no ano de 2005. Foram contatados a
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FIOCRUZ/Amazonas, a FIOCRUZ/Rondbénia, FIOCRUZ/Rio de Janeiro e Associacao
Brasileira de Saude Coletiva - Grupo Especifico de Saude Indigena (ABRASCO).

Os repasses de recursos realizados a partir do segundo semestre de 2005
foram procedidos no sentido de assegurar acles estruturantes para a realizacao
das atividades de acompanhamento as acdes de saude em Administracbes Regionais
identificadas pela Coordenagcdo Regional como prioritarias, em Tface de
insatisfacbes e conflitos registrados em documentos recebidos durante o
exercicio.

- Assisténcia a Estudantes Indigenas Fora de suas Aldeias:

A Acao permite a FUNAI assistir a 3.000 estudantes nos niveis de ensino
superior e médio sendo 1.024 deste total de alunos do ensino superior
matriculados em instituicbdes de ensino publicas e particulares.

- Capacitacdo de Professores e Técnicos em Educacdo Indigenas:
Foram realizados 18 cursos de formacdo, atendendo um total de 1.412
cursistas. Os cursos séo realizados em duas etapas anuais.

- Comunidade Escolar nas Aldeias:

A Acdo permitiu realizar oito Oficinas de Politicas Publicas,
capacitando 580 representantes indigenas, professores, diretores, estudantes e
agentes de saude, contemplando 25 etnias das regides Norte e Sul e viabilizou a
participacdo de representantes indigenas em Conselhos de Alimentacdo Escolar,
Conselhos Municipais do FUNDEF e Conselhos Estaduais de Educacdo.

- Atendimento aos Adolescentes e Jovens Indigenas em Situacdo de Risco Social:

A Coordenacao-Geral de educacdao estd realizando um diagnéstico
especifico sobre a juventude indigena através de encontros de jovens indigenas.

Foram vrealizados também, como atividade desta acdo Oficinas e
Seminarios para a Promocdo de Direitos com Conselhos Tutelares, CONANDA,
Ministério Publico e técnicos indigenista em Sdo Felix do Araguaia/MT com a
participacdo de 55 pessoas entre liderancas e conselheiros e em Grajad/MA com a
participacdo de 40 pessoas.

No més de dezembro foi realizado na Cidade de Tabatinga/AM no periodo
de 10 a 14, o 1° Encontro Internacional de Jovens Indigenas de Fronteiras - GT
Bi-nacional Brasil Coldmbia. Neste evento teve a participacdo de 150 jovens
indigenas do Brasil, Peru e Coldmbia, das etnias Tikuna, Kokama, Bora, Huitoto,
lahua e Canamari. O Objetivo deste encontro foi discutir politicas a serem
desenvolvidas com a juventude indigena que habita na regido de Fronteira
Brasil/Colbémbia/Peru com liderancas e Jjovens indigenas e com entidades
governamentais dos trés paises envolvidos.

- Instalagdo de Casas de Cultura em Aldeias Indigenas - Memorial do Patrimoénio
Cultural:

Aguardando algumas casas concluirem seus projetos de instalacdo, para
que posteriormente seja efetuada visita técnica de acompanhamento e elaboracéo
de programa de manutencéo.

- Pesquisa sobre Populacdes Indigenas, foram realizadas as seguintes atividades:

e Revisdo técnica da tese de doutoramento de Carlos Moreira Neto a ser
publicada pela FUNAI.

e Participacdo na Conferéncia Regional dos Povos Indigenas do Mato Grosso do
Sul.

e Participacdo na Conferéncia Regional dos Povos Indigenas da Regidao Sudeste.
Participacdo em Simposio de Biotecnologia.

e Participagdo em Seminario Socio-Ambiental. Participacdo em Oficina de Estudos
Sociails, Eticos e Juridicos sobre Genomas.

e Participacdo na Conferéncia Regional dos Povos Indigenas da Regido Sul.

e 12 Oficina sobre os Problemas Vivenciados pelos Povos Indigenas.

e Estudo e levantamento de documentos histdricos sobre a Guarda Rural Indigena
- GRIN. Participacdo no VI Congresso Brasileiro de Bio-ética. Reunido sobre
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conhecimento tradicional e cultura imaterial. Resgate Cultural do Povo
Xavante: Corrida de Toras.

e Diagnéstico dos Problemas Vivenciados pelos Povos Indigenas. Resgate Cultural
do Povo Xerente. Seminario de Conhecimento Tradicional. Reunido para o
Encontro Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania. Participacdo na
Conferéncia Regional dos Povos Indigenas de Goias, Tocantins e Mato Grosso.
Resgate Cultural dos Povos Krikati, Apalay e Tiriy6é, Tupinamba, Bororo,
Kamaiurd, Xavante, Kaiowa,

e Resgate em video da cultura Tucano. Participacdo na Conferéncia Regional dos
Povos Indigenas de Mato Grosso e Rondbnia. Trabalho de identificacdo étnica.

e Participacdo na Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas dos Estados do
Amazonas e Roraima. Participacdo em Seminarios com 0s seguintes temas:
Experiéncias Indigenas em Gestdo e Pesquisa de Patrimbnios Culturais e
Protecdo dos Conhecimentos das Sociedades Tradicionais.

- Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e
Requalificacao:

Foram realizados varios cursos de capacitacao.
- Construcédo de Moradia para Comunidade Indigena:

Foi contabilizado um acréscimo consideravel de unidades habitacionais,
principalmente nos Estados do Mato Grosso do Sul, S&o Paulo, Tocantins, Bahia,
Paranad e Rio Grande do Sul, onde estdo sendo executados recursos provenientes do
Orcamento Geral Estadual, bem como, do Programa PSH - Governo Federal.

- Gestédo e Disseminacdo das Informacdes acerca da Tematica Indigena:

A Coordenacao-Geral de Assuntos Externos, atual responsavel pela acédo,
firmou um Termo de Parceria com a OSCIP Instituto Via Publica, com a finalidade
de auxiliar na execucdo de programas para elaboracdo de solugbes em gestdo e
disseminacdo de informagcfes sobre os povos indigenas e a politica indigenista
brasileira.

- Implantacdo do Centro Cultural dos Povos Indigenas no Distrito Federal:

Esta Acdo estd aguardando negociacdo politica entre os governos Federal
e Distrital quanto a permuta de bem imovel para implantacdo do Centro. Depois de
concluida a negociacado, dar-se-a inicio a reforma para readequacdo do espaco e
aquisicdo de equipamentos, materiais diversos para dar continuidade a acao.

- Manutencdo de Casas de Cultura em Aldeias Indigenas:

Os técnicos realizam viagens para elaboracdo dos cronogramas de
manutencdo junto as comunidades e técnicos da FUNAI nas AER ligada, cortes
orcamentarios nas solicitacdes, dificuldades de realizar transporte do material
acaba por onerar em algumas regides, algumas delas de importancia vital para a
manutencdo das tradicdes e costumes do seu povo, sendo nas manifestacdes através
do artesanato produzido como também na lingua, mudsica dentre outros.

- Sistema Censitario das Populacdes Indigenas:

Como etapa preparatoria para sua realizacdo foram efetivados, no final
do segundo semestre de 2005, cinco Censos Piloto compreendendo as etnias
Potiguara/PB e Xavante/MT, e as areas indigenas das unidades regionais da
Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI em Barcelos/AM, Cuiaba e Tangara da Serra/MT,
abrangendo, aproximadamente, 20 etnias e mais de 200 aldeias. Dessa forma foi
concluida a fase de piloto, restando apenas a analise dos dados colhidos nas
entrevistas em campo, 0 que corresponde a 95% da meta proposta para o ano de
2005.

b) Programa: 0151- Protecdo das Terras Indigenas, Gestdo Territorial e
Etnodesenvolvimento:
- Funcionamento dos Postos Indigenas:

Os recursos disponibilizados representam em termos médios
aproximadamente R$ 1.000,00 por més para cada Posto Indigena, que sao utilizados
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para montagem, operacdo e manutencdo de toda a infra-estrutura de transporte,
energia, comunicacdes, residencial do pessoal lotado existente.

- Estudos dos Impactos Ambientais e Culturais de Empreendimentos em Terras
Indigenas:

Até o més de outubro foram realizados quatro estudos completos dos 28
processos de analise e acompanhamento de licenciamento ambiental de
empreendimentos durante o exercicio de 2005, os quais demandaram recursos
financeiro/orcamentario. No entanto, para Varios outros empreendimentos foram
realizadas analises de termos de referéncia para EIA/RIMA, PBA, e reunides,
atividades as quais nao demandaram recursos orcamentario/financeiro.

- Conservacao e Recuperacdo da Biodiversidade em Terras Indigenas:

Sdo desenvolvidas atividades voltadas a levantamentos e estudos
etnoambientais de areas degradadas, assim como promocdo de capacitacdo de
recursos humanos e de atividades que visam a conservacdo, recuperacao e
manutencdo dos recursos naturais das terras indigenas. As acdes relacionadas a
Conservacao e Recuperacao da Biodiversidade em Terras Indigenas executadas pela
FUNAI alcancaram, em 2005, uma meta fisica consideravelmente superior a prevista
(246,43%), significando que um malor numero de unidades executivas regionais
receberam apoio técnico e financeiro da Coordenacdo de Meio Ambiente com relacao

aos anos de 2003 e 2004.

- Demarcacédo e Aviventacdo de Terras Indigenas:

No exercicio de 2005 foram concluidas as seguintes demarcacgbes: Terra
Indigena Nande Ru Marangatu (janeiro); Terra Indigena Rio Omeré (setembro);
Terra Indigena Apyterewa (outubro) e Terra Indigena Rio dos Indios (dezembro).

Verifica-se que todas as obras concluidas neste exercicio referem-se a
contratos do exercicio anterior, cujos trabalhos de campo e, conseglentemente,
0s pagamentos das parcelas foram executados no ano passado, restando em alguns
casos apenas 0 pagamento referente a ultima parcela neste exercicio.

Os valores mensais que constam, referem-se a diarias e passagens para
técnicos da FUNAI, na execucdo de Tfiscalizacdo de campo e também, alguns
pagamentos de parcelas a empresas.

Em dezembro de 2005, 12 (doze) contratos de demarcacdo de terras
indigenas encontravam-se em andamento, cujas obras estavam na fase inicial,
cujos trabalhos e liberacdo dos pagamentos seriam executados no exercicio
subsequente.

- Fiscalizacdo de Terras Indigenas:

No ano de 2005 enfatizou-se as acbes de fFiscalizacdo e vigilancia nas
Administracbes Executivas Regionais que tinham sob sua jurisdicdo Terras
Indigenas com situacgbes criticas de intrusdo, exploragdo madeireira, uso ilicito
de recursos naturais e conhecimento tradicional, sendo que em cada operacdo sao
encontradas peculiaridades que estdo diretamente relacionadas a etnia,
localizacdo geografica, caracterizacdo fisica, e diversos outros fatores. Séo
acbes que visam coibir a acdo de madelreiros, posseiros, garimpeiros e
pescadores dentro das Terras Indigenas e foram realizadas somente com servidores
da FUNAI ou em parceria com outras Instituicdes (Policia Militar Ambiental,
Policia Federal, Ministério Publico, lbama e Justica Federal). Foram realizadas
também operacbes de aspecto preventivo e educativo como cursos de capacitacao
para diversas etnias, com programa de conhecimentos basicos das legislacdes
indigenista e ambiental, e protecdo ambiental.

- ldentificacdo e Revisédo de Terras Indigenas:

Embora em termgs formais, a meta Ffisica tenha sido alcancada, ¢é
importante dest teria sido necessario publicar no minimo outros nove
resumos para garantir a meta anual necessaria ao bom andamento das atividades
rotineiras da Coordenacdo-Geral de Ildentificacdo e Delimitacdo. Por razbes
operacionais e estruturais internas, nao foram publicados os resumos referentes
aos estudos de 1identificacdo de 05 terras indigenas, para o0s quais séao
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necessarios apenas ajustes de composicdo de processo (Tl Mapari/AM, Tl Porto
Limoeiro/AM, Tl Lago do Correia/AM, Tl Arara da Volta Grande do Xingu/PA e TI
Sombrerito/MS) . Outras sete publicacfes previstas foram adiadas em funcdo da néo
conclusdao do cadastramento de ocupantes ndo Ti1ndios: TIs Ponte de Pedra e
Ulrapuru no Mato Grosso e Tls Setemd, Aray, Prosperidade, Barro Alto e Santa
Cruz de Nova Alianca no Amazonas). A data de inicio dos trabalhos de campo
obrigou a revisdo do cronograma de publicacdo dos resumos. O procedimento
referente a 1identificacdo e delimitacdo da Tl Nawa/AC pode ser considerado
encerrado, apesar de ndo estar prevista a data da publicacdo do resumo, uma vez
que a conclusdao dos trabalhos, aprovada pelo Presidente da FUNAI, foi
encaminhada, juntamente com todas as pecas técnicas, a Justica Federal no Acre,
conforme decisdo judicial (caso haja entendimento quanto a manutencdo dos
tramites administrativos regulares, o resumo estara apto a publicacédo).

Quanto a execucdo de etapas que antecedem a publicacdo dos resumos,
foram iniciados 12 estudos, sendo 04 revisdes e 08 identificacbes. Esses
procedimentos devem ter sua etapa de estudos complementares realizada em 2006,
com a nomeagcdo dos Grupos Técnicos. Finalmente, outras quatro situacfes foram
estudadas em campo com objetivo de reunir subsidios para definicdo da Diretoria
de Assuntos Fundiarios quanto ao procedimento administrativo cabivel.

- Localizacdo e Protecdo Etno-Ambiental de Indios Isolados e de Recente Contato:

Foi instalado pela Frente de Protecéo etno-ambiental Envira uma Base de
Vigilancia na Foz do lgarapé D"ouro - T.l. Alto Tarauaca; na Frente de Protecao
Etno-Ambiental Guaporé a demarcacdo da T.l. Omeré foi concluido e realizado
levantamento fundidrio visando a retirada e indenizacdo dos ocupantes ndo-indios
da referida T.1. e as instalacdes do Posto localizado na T.l. Massaco foram
ampliadas; a Frente de Protecdo Etno-Ambiental Madeirinha realizou expedicdo de
localizacdo dos indios isolados da T.1. Rio Pardo onde ocorreu um contato com os
referidos indios isolados, esta expedicdo sé pdde ser realizada tendo em vista
apoio Financeiro cedido pela Diretoria de Assuntos Fundiarios.

Ndo foi possivel realizar a confirmacdo das 27 informagbes sobre a
presenca de indios isolados no territoéorio brasileiro e a reativacao da Frente de
Protecdo Etno-Ambiental Purus/AM, estas impossibilidades colocam em risco a
integridade fisica dos povos indigenas isolados da Amazénia brasileira.

- Regularizacdo e Protecdo de Terras Indigenas na Amazbnia Legal - PPTAL
(Programa-Piloto):

O PPTAL atingiu 62% da meta prevista de 2.040.000 ha. Entretanto, essa
execucdo € satisfatdéria na medida que no exercicio passado o PPTAL ultrapassou
em 76% a meta daquele ano, adiantando boa parte do que deveria ser realizado em
2005. Somando-se o excesso do ano passado, 1.300.000 ha, com o executado neste
ano, 1.260.000 ha, vemos que a meta prevista seria ultrapassada em 25%.

Das principais acdes de regularizacdo fundiaria apoiadas pelo PPTAL
neste ano destacamos, a conclusdo da demarcacdo de 5 terras indigenas, o inicio
do processo em 3 e 0 término dos trabalhos de campo em outras 3. No processo de
regularizacdo houve ainda a emissdo de 3 Portarias Declaratérias, a edicdo de
decretos de homologacdes de 5 terras indigenas e a conclusdo do processo de 1
terra indigena, mediante registro na Secretaria de Patriménio da Unido — SPU.
Nos cartério de registros de imoveis foram registradas 11 terras.

Abrangendo em torno de 50 terras indigenas o PPTAL trabalhou, com a
participacdo direta dos beneficiarios finais, em parceria com organizacdes
indigenas, indigenistas e afins apoiando a implementacdo de 1 Projeto de
Acompanhamento Indigena da Demarcacédo, 12 Projetos de Protecdo e Vigilancia de
terra indigena e oficinas de capacitacdo de indigenas para a execucao desses
projetos. Houve também o acompanhamento técnico de outros 10 projetos de
vigilancia, que se encontram em andamento desde 2003.

Quatro complexos de terras indigenas, Wai-Wai, Munduruku, Maku e
Tukuna, estdo com processos de Levantamento Etnoecolégico em andamento. Mais 2,
um no Acre e outro no Amazonas, estdo em fase de contratacdo de especialistas.

- Regularizacdo Fundiaria de Terras Indigenas:
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A execugdo das metas fisicas se apresenta insatisfatéria, devido um
engano na consideracdo do sistema da meta de 1.345.480 ha, uma vez que a
proposta apresentada para o exercicio foi de 800.000 ha, bem como em decorréncia
da atual capacidade instalada, a nivel de recursos humanos do quadro funcional,
ser insuficiente para fazer frente as demandas de trabalhos na area fundiaria e
atender a programacdo. Apesar dessa situacdo, a Acdo no procedimento
administrativo de demarcacdo teve o acompanhamento na homologacdo das Terras
Indigenas: Nande Ru Marangatu/MS, Raposa Serra do Sol/RR, Awa/MA, Espirito
Santo/AM, Maranduba/TO, S&o Sebastido/AM, Tabalascada/RR, Hi Merimd/AM. Para as
Terras Indigenas: Alto Tarauca/AC, Ariramba/AM, Awa/MA, Boqueirdo/RR, Deni/AM,
Diahui/AM, Juma/AM, Krikati/MA, Lago Jauari/AM, Lauro Sodré/AM, Maranduba/TO,
Moskow/RR, Parana do Arauto/AM, Pinatuba/AM, Rio Urubu/AM, Sepoti/AM, Tora/AM e
Xukuru/PE, foram efetivados o0s registros nos Cartério de Imbéveis—CRl e as
Terras Indigenas: Kumaru do Lago Uald/AM, Panambizinho/MS, Terena Gleba Iriri/MT
e Xacriaba Rancharia/MG, os cadastros na Secretaria de Patrimbnio da Unido. Na
regularizacdo fundiaria, no que tange a remocdo de ocupacdes de ndo-indios de
terras indigenas para usufruto de suas terras pelos indios, ocorreram avangco nas
Terras Indigenas: Arara do Ilgarapé Humaita/AC, Kambiwa/PE, Kantaruré/BA,
Krikati/AM e Raposa Serra do Sol/RR, Nonoai/RS, Ch&o Preto/MT, Cerrito/MS, Limao
Verde/MS, Alto Rio Guama/PA, Brejo do Burgo/BA, Caramuru/Paraguassu/BA, Entre
Serras/PE, Xukuru/PE, Serrinha/RS, Toldo Chimbangue 11/SC, com a retirada de
543 ocupacdes beneficiando uma populacdo de cerca 26 mil indios.

- Fomento as Atividades Produtivas em Areas Indigenas:

Apresentou um Otimo nivel de execucdo (161,51%). Foram beneficiadas
41.136 familias que obtiveram apoio como forma de garantir oportunidades para
que os povos indigenas tenham condigbes de produzir o necessario para sua
manutencao.

3.3.1.2 INFORMACAO: (025)

Em relacdo aos exames de auditoria quanto a execucdao de projetos
financiados com recursos externos, sob a responsabilidade da Fundacdo Nacional
do Indio-FUNAI, abordando os aspectos requeridos no item 8 do Anexo VI da
Decisdo Normativa/TCU n© 71/2005, foram auditados o Projeto de Cooperacédo
Técnica n°® BRA/96/018-'"Projeto Integrado de Protecdo as Populacdes e Terras
Indigenas da Amazbnia Legal', celebrado com o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento-PNUD, e o Projeto Integrado de Protecdo as Terras e Populacbes
Indigenas da Amazénia Legal-PPTAL, resultante do Acordo de Subvencdo RFT (Rain
Forest Trust Fund) n® 21.953 e do Contrato de Contribuicdo n° 94.65774,
assinado, respectivamente, com o Banco Internacional para Reconstrucdo de
Desenvolvimento-BIRD e o Kreditanstalt fir Wiederaufbau-KfW. Em decorréncia das
auditorias realizadas nos referidos Projetos foram elaborados os Relatérios de
Auditoria n®s 175055 e 175059, os quais estdao sendo encaminhados ao TCU
Jjuntamente com o Processo de Prestacdo de Contas da FUNAL.

Com referéncia ao Projeto 914BRA3018 - “Protecdo e Divulgacdo do
Patrimbnio Cultural das Comunidades Indigenas”, celebrado entre a FUNAI e a
UNESCO, cabe informar que o mesmo ndo foi selecionado, pela Assessoria da
Secretaria Federal de Controle Interno para Assuntos de Recursos Externos, para
ter auditadas suas contas referentes ao exercicio de 2005.

4 GESTAO FINANCEIRA
4.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
4.1.1 ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS

4.1.1.1 CONSTATACAO: (026)
Impropriedades na aplicacdo de recursos de suprimento de fundos.
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- Processo n® 08620.001802/2005.
a) Aplicacdo em elementos de despesas de forma diversa do autorizado na
concessao.

- Processo n® 08620.002010/2005.
a) Aplicacdo em elementos de despesas de forma diversa do autorizado na
concessao.

- Processo n°® 08620.000493/2005.

a) Aplicacdo em elementos de despesas de Tforma diversa do autorizado na
concessao.

b) Aplicacao incompativel e fora da finalidade do suprimento concedido, relativo
a lavagem geral com polimento de viatura da FUNAI, conforme Nota Fiscal n°© 574,
de 06.04.2005.

c) Aplicacdo fora do prazo estabelecido para o suprimento, conforme Nota Fiscal
n® 574, de 06.04.2005.

d) Notas Fiscais acima do limite financeiro estabelecido na concessdo: NF
n® 0109, de 29.03.2005, valor: R$ 380,00; NF n® 0369, valor: R$ 215,00 e NF n©
199, valor: R$ 530,00.

- Processo n°® 08620.000637/2005.

a) Aplicacdo em elementos de despesas de forma diversa do autorizado na
concessao.

b) Nota Fiscal n© 124715, de 07.04.2005, sem a identificacdo da FUNAI como
beneficiaria da aquisicao.

c) Aplicacdo incompativel e fora da TfTinalidade do suprimento concedido,
referente a aquisicdo de filmes, conforme Nota Fiscal n® 000768, de 08.04.2005.

- Processo n® 08620.001426/2005.

a) Aplicacdo em elementos de despesas de Tforma diversa do autorizado na
concessao.

b) Nota Fiscal e recibo acima do limite financeiro estabelecido na concessdo: NF
n°® 1065, de 31.08.2005, valor: R$ 3.410,00 e recibo s/n, de 30.08.2005, valor:
R$ 340,00.

c) Aplicacao incompativel e fora da finalidade do suprimento para pagamento de
servicos prestados por pessoa fisica em veiculo locado pela FUNAI, da Locadora
Maraba, conforme recibo s/n, de 30.10.2005.

- Processo n® 08620.002018/2005.
a) Aquisicdo de material que poderia ter sido efetuada por processo normal de
compra.

ATITUDE DO GESTOR:
0 Gestor ndo detectou as impropriedades citadas, haja vista que aprovou
as prestagles de contas.

CAUSA:

Utilizacdo inadequada dos recursos do Suprimento de Fundos, néo
atentando para os objetivos da concessdo e cumprimento da normatizacdo que rege
a matéria.

JUSTIFICATIVA:

A Entidade, em atendimento aos questionamentos formulados por meio da
SA n°© 174801/14, informou, por intermédio do Despacho n® 137/SEPC/CCON/
CGPLAN/06, o0 que segue:

- Processo n® 08620.001802/2005.

a) As despesas realizadas estdo de acordo com a autorizacdo constante do
Memorando n© 376/CGAF.
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- Processo n® 08620.002010/2005.
a) As despesas realizadas estdo de acordo com a autorizacdo constante do
Memorando n© 479/DAF.

- Processo n°® 08620.000493/2005.

a) A FUNAI informou que o gasto estd de acordo com o elemento de despesa 339093,
autorizado no Memorando n© 090/DAS/FUNA1/2005.

b) No que se refere a aplicacdo fora da finalidade do Suprimento, relativo a
Nota Fiscal n© 574, de 06.04.2005, a FUNAl informou que estd de acordo com o
elemento de despesa 339093, conforme Memorando n® 090/DAS/FUNA1/2005.

c) A despesa foi realizada dentro do prazo de aplicacdo conforme autorizacdo da
prorrogacdo constante do Despacho n® 001/2005.

d) Sobre as notas fiscais acima do limite estabelecido o assunto ja foi objeto
de diligéncia conforme consta do Memorando n® 229/DAD/2004 e Despachos n®s 053 e
054/CGPLAN/2006.

- Processo n® 08620.000637/2005.

a) No tocante a aplicacdo do elemento de despesa de forma diversa do autorizado,
cabe informar que foi efetuada a Diligéncia n°® 17/SEPC/CCON/05, sendo
posteriormente apresentadas justificativas pelo suprido através do Memorando n°©
146/CG1/2005, as quails foram acatadas e aprovadas pelo ordenador de despesas.

b) Referente a Nota Fiscal n° 124715, de 10.04.2005, que consta sem a
identificacdo da FUNAI como beneficiaria, informou que Toi considerada a
declaracédo apresentada pela Empresa Posto Catarinense.

c) Quanto a aplicacdo fora da finalidade da concessdo, relativa a Nota Fiscal n°
00768, de 08.04.2005, informou que a mesma se destina a aquisicdo de bateria e
ndo de filme, conforme ressalvado pela equipe de auditoria, portanto, compativel
com o elemento de despesa autorizado.

- Processo n® 08620.001426/2005.

a) O assunto foi objeto de analise através da Diligéncia n® 22/SEPC/
CCON/CGPLAN/2005 e aprovada a prestacdo de contas pela Fundacdo em razdo do grau
de 1importancia das atividades executadas pelo suprido e por se tratar de
excepcionalidade, levando-se em consideracdo pela mesma razdo a utilizacdo para
aplicacdo de despesa fora da finalidade de concessdo do Suprimento de Fundos,
conforme Memorando S/N.

- Processo n® 08620.002018/2005.

a) A referida aplicacdo se deu em razdo de reposicdo de peca em equipamento do
Consultdério Odontoldégico, despesa considerada de pequeno vulto, de acordo com o
item 11l do Manual SIAFlI — Suprimento de Fundos Cdédigo 02.11.22 que trata do
objeto.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Em razdo das justificativas apresentadas, tecemos o0s seguintes
comentarios:

- Processo n® 08620.001802/2005.

a) Em que pese a Entidade informar que as despesas realizadas estdo de acordo
com a autorizacdo constante do Memorando n© 376/CGAF, esclarecemos que o0
referido expediente estabelece o valor de R$ 1.300,00 para a natureza de despesa
339030, R$ 1.660,00 para a natureza de despesa 339036 e R$ 840,00 para a
natureza de despesa 339039. Entretanto, no Demonstrativo do
Recebimento/Pagamento constam gastos no valor de R$ 3.218,44 relativos a
natureza de despesa 339030.

- Processo n® 08620.002010/2005.

a) Em que pese a Entidade informar que as despesas realizadas estdo de acordo
com a autorizacdo constante do Memorando n©® 479/DAF, o citado expediente
estabelece o valor de R$ 1.980,00 para a natureza de despesa 339030, R$ 220,00
para a nhatureza de despesa 339039 e R$ 1.800,00 para a natureza de despesa
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339048. Entretanto, no Demonstrativo do Recebimento/Pagamento constam gastos no
valor de R$ 3.974,00 relativos a natureza de despesa 339030.

- Processo n® 08620.000493/2005.

a) Apesar da informacdo e citacdo do Memorando n® 090/DAS/FUNA1/2005 de que foi
utilizado no elemento de despesa proprio, no demonstrativo de recebimento e
pagamento constou o valor de R$ 3.356,00 no elemento de despesa 339030, superior
aos recursos autorizados para o mesmo, R$ 3.000,00.

b) A despesa ndo se enquadra como de carater eventual.

c) A autorizacdo para a prorrogacdo foi dada em data posterior a utilizacdo dos
recursos.

d) O Memorando Circular n©® 229/DAD, de 21.05.2004, e o0s Despachos n©°s
053/CGPLAN/2006 e 054/CGPLAN/2006 da FUNAI, mencionados na justificativa da
Entidade, citam algumas recomendacbes efetuadas pelo controle interno, em
relatérios referentes a auditorias realizadas em exercicios anteriores, no
sentido de que as unidades da FUNAI devem abster-se de utilizar os recursos para
despesas acima dos limites legais. Entretanto, conforme demonstrado, as Unidades
da FUNAI continuam utilizando de forma indevida os recursos de suprimento de
fundos.

- Processo n® 08620.000637/2005.

a) Foil apresentada coépia do Memorando n® 146/CGI1/05 que atendia a Diligéncia n®
17/SEPC/CCON/0O5, de 09.05.2005, entretanto, o mesmo nado continha argumentos
suficientes para esclarecer os motivos da utilizacdo indevida dos recursos.

b) A declaracdo do fornecedor de que o combustivel foi adquirido pela FUNAI
naquele estabelecimento elimina a impropriedade.

c) O esclarecimento apresentado justifica a ocorréncia do fato.

- Processo n°® 08620.001426/2005.

“a” e “b”) Acatamos as justificativas, tendo em vista as peculiaridades da
missdo executada pelo suprido no interior da floresta.

c) A justificativa pode ser acatada parcialmente tendo em vista a necessidade
imperiosa dos reparos mecanicos no veiculo no interior da floresta. Porém, o
suprido deveria ter solicitado da empresa locadora do veiculo o ressarcimento da
despesa, ja que o veiculo nao pertencia a FUNAL.

- Processo n® 08620.002018/2005.

Tendo em vista que 0 processo para a concessao do suprimento iIniciou-
se em 31.10.2005 e o material foi adquirido somente no dia 01.12.2005, a
aquisicdo ndo se amparava no carater da eventualidade ou excepcionalidade e
poderia ter sido submetida ao processo normal de compra, ainda que o valor da
nota fiscal guardasse consonancia com o limite permitido pela legislacéo.

RECOMENDAGCAOQ:

Relativamente as falhas apontadas nos processos mencionados recomenda-
se 0 que segue:
- Processos n°s 001802, 002010, 000493, 000637 e 001426/2005: Utilizar,
obrigatoriamente, os recursos em funcdo do objeto do gasto, que foi previamente
autorizado pelo ordenador de despesas, conforme estabelece o0 item 9.2 da
Macrofuncdo 02.11.21 — Suprimento de Fundos, inserta no Manual SIAFI.
- Processo n® 000493/72005(b) e Processo n© 000142672005 (c): Abster-se de
efetuar despesas incompativeis e que ndo se caracterizem com 0s pressupostos de
eventualidade ou de excepcionalidade.
- Processo n® 00049372005 (c): Aplicar os recursos do suprimento de fundos no
prazo estabelecido pelo ordenador de despesas, de modo a cumprir o item 11.3 da
Macrofuncdo 02.11.21 — Suprimento de Fundos, do Manual SIAFI. Além disso, a
FUNAI deve informar os responsaveis pela aplicacdo e aprovacdo das prestacdes de
contas sobre as penalidades que podem ser imputadas pelas falhas na utilizacéo
destes recursos.
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- Processo n®  000493/2005(d), Processo n® 000637/2005(b), Processo
n°001426/2005(b): Cumprir o que estabelece o item 3.2.2 da Macrofuncdo 02.11.21
do Manual SIAFI, quanto aos valores maximos permitidos para cada aquisicdo ou
pagamento, suprimindo a pratica inadequada nos proximos suprimentos de fundos.

- Processo n® 002018/2005(a): Utilizar os recursos do suprimento de Tundos
estritamente de acordo com o que estabelece o item 2.1 da Macrofuncdo 02.11.21
do Manual SIAFI.

- Processo n® 000637/20059(c): Identificar na documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas a FUNAlI como beneficiaria da aquisicdo, de modo a cumprir o
item 11.3 da Macrofuncdo 02.11.21 - Suprimento de Fundos do Manual SIAFI, e
informar aos responsaveis pela aplicagcdo e aprovacdo das prestacgbes de contas,
sobre as penalidades que podem ser imputadas pelas falhas na utilizacdo destes
recursos.

4.2 SUBAREA - RECURSOS REALIZAVEIS
4.2.1 ASSUNTO - DIVERSOS RESPONSAVEIS - APURADOS

4.2.1.1 INFORMAGCAO: (027)

O valor de R$ 2.828.625,56, inscrito na conta "Diversos Responsaveis",
constante do Balanco Patrimonial fls. 179, refere-se a débitos de servidores, a
saber:

a) Conta 112290100 - Pagamentos Indevidos no valor de R$ 1.232.112,79.

Nome: Juraci Rodrigues Moreira e José Aureo do Carmo

Processo TC N° 017.990/2002-9

Valor: R$ 27.601,32

Situacdo: Encerrado em 18.03.2004, Secretaria de Controle Externo- SECEX-AC -
Decisdo Definitiva/Terminativa ja estabelecida, Acdérddo n© 309/2004 - TCU-22
Camara.

Nome: Francisco Celmo Ferreira Alencar

Processo TC N° 225.074/1998-2

Valor: R$ 6.166,48

Situacdo: Encerrado, Secretaria de Controle Externo - SECEX-AM - Deciséo
Definitiva/Terminativa ja estabelecida. Obs: Arquivar por 5 anos para
interposicdo de recursos — Gerou CBEX em 27.11.2001.

Nome: Joel de Oliveira e Tereza de Jesus Gongalves Silva

Processo FUNAI TCE n© 08620.0603/2002 — Processo TC n® 002.232/2005-5

Valor: R$ 26.181,92

Situacao: Instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar, Portaria
285/PRES/2003, publicada no DOU de 06.05.2003, Processo n® 8752.000.377/2003 —
Processo TC n© 002.232/2005-5

Situacdo: Suspenso — SECEX — MS — Alterado conforme determina o Acorddo n°
384/2004-TCU 22 Cémara - aplicacdo de multa ao Sr. Joel de Oliveira, devido
irregularidades encontradas no Processo TC n® 009.125/2003.

Nome: Juracy Pereira da Silva e Marcos Anténio de Medeiros

Processo TC n© 015.487/1993-8

Valor: R$ 0,08

Situacdo: Suspenso em 13.12.1995, Secretaria de Controle Externo - SECEX-MT -
Cobranca Executiva - TCE 6621-92-9 - CZ$ 230.000.00 atualizacdo 08.04.1988,
Acérdao n° 119, de 29.07.1993, Ata 26-2C.

Nome: Iram Costa Oliveira
Processo TC n® 012.002/1999-2
Valor: R$ 37.685,19

Data de entrada no TCU: 03.09.99
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Situacdo: O processo encontra-se na 32 SECEX para atendimento ao despacho do
Ministro Substituto Augusto Shermam - Oficio n© 907/2003/32 SECEX, Comunicacéo
de citacdo - Oficio n® 166/2003. Comunicacdo de Audiéncia — Oficios n®s 497 e
498/2005.

Nome: Carlos Alberto Gomes da Silva

Processo TC n© 012.011/1999-1

Valor: R$ 71.000,42

Data de entrada no TCU: 03.09.99

Situacdo: O processo encontra-se encerrado com Decisédo Definitiva Terminativa em
sessdo ordinaria da 12 Camara de 24.08.2004, Ata n® 30/2004 - Acordao n°
2.163/2004 - Ministro Relator Augusto Shermam Cavalcante.

Nome: Lisio Lili

Processo TCE-FUNAI n® 08620.1322/2001

Valor: R$ 6.416,23

Situacdo: Foi elaborada TCE simplificada por meio de demonstrativo o qual foi
anexado a Prestacdao de Contas Anual/2002, em atendimento ao Oficio n°
7020/DATCE/SFC/MF (art. 6° da IN/TCU n° 13/97).

Nome: Josias de Souza Lira

Processo TC n® 012.009/1999-7

Valor: R$ 39.242,27

Data de entrada no TCU: 03.09.1999

Situacdo: O processo Tol encerrado com Decisdo Definitiva/Terminativa n°
075/2002 - 12 Cémara - Ata n°® 07/2002, Oficio n® 907/2002, Sessado de 19.03.2002.

Nome: Rodrigo Roberto Outeiro de Azevedo

Processo TCE FUNAI n© 08620.0570/2000

Valor: R$ 660,61

Situacdo: Foi elaborada a TCE simplificada por meio de demonstrativo o qual foi
anexado a Prestacdo de Contas Anual/2001 (art. 6° da IN/TCU n®13/97).

Nome: Claudio Pereira da Conceicéo

Processo TCE FUNAI n© 08620.0305/2000

Valor: R$ 3.238,45

Situacao: Foi elaborada a TCE simplificada através de demonstrativo o qual foi
anexado a Prestacdo de Contas Anual/2001 - Oficio n® 3.161/DATCE/SFC/MJ (art. 6°
da IN/TCU n© 13/97). O ex-servidor repds ao erario o valor de R$ 1.287,15
restando ainda R$ 4.273,50. Conforme Informagdo n° 67/SEPAG/CGA/2006 o servidor
foi exonerado tendo sido enviado o Oficio n® 36/DAD, sendo que até o momento néo
houve resposta.

Nome: José Amaro Goncalves Lopes

Processo TC n© 014.795/2001-2

Data de entrada no TCU - 15.10.2001

Valor: R$ 5.371,17

Situacdo: O processo encontra-se ha Secretaria de Controle Externo - AP desde
12.11.2004, sendo que desde 14.02.2003 o parcelamento de débito estd sendo
acompanhado, conforme Oficio n® 437/2004/SECEX-AP e Oficios n®s 009/GAB/AER/05 e
001/2005. O referido processo foi suspenso - SECEX — AP — Acdérdao n® 1737/2004
— Plenario aplicacao de multa aos responsaveis e solicitacdo de parcelamento em
60 meses por um dos responsaveis.

Nome: Marco Aurélio Busch Ziliotto

Processo TCE FUNAI n©08620.1803/2002

Valor: R$ 840.628,60

Situacao: Encaminhado através do Despacho n® 477/DAD a Procuradoria Federal
Especializada/FUNAI em 07.11.2003 que, por sua vez encaminhou ao Procurador da
Unido no Estado do Parand — Dr. Roberto Stoltz. Foi encaminhado o Oficio n°
484/PGF/PFE — FUNA1/03, 576/PGF/PFE-FUNA1/03 e o Oficio n® 233/PGF/PFE-FUNAI1/05-
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AGU/PU/PR, solicitando informar o andamento processual requerido por meio do
Oficio 3576-03-AGU/PU/PR. O referido processo encontra-se na Procuradoria Geral
da FUNAL.

Nome: Thomaz Wolney de Almeida e Francisco Nogueira Guimaraes

Processo TC n© 004.599/2003-3

Valor: R$ 39.941,77

Situacdo: Suspenso - Secretaria de Controle Externo/RS - 32 SECEX - Execucdo de
medida saneadora.

Nome: Lisio Lili

Processo TC n® 003.997/2000

Valor: R$ 28.583,08

Situacdo: Encerrado — Cobranca executiva de débito e multa, originaria do
Acérdao n°© 2.445/2005 TCU - 22 Camara.

Nome: Noel da Silva Macambira

Processo TCE FUNAI n® 08620.0472/1999

Valor: R$ 5.410,36

Situacdo: Foi elaborada TCE simplificada por meio de Demonstrativo, conforme
Oficio n® 7.260/DATCE/SFC/PR (art. 6° IN/TCU n°© 13/97) e anexado a Prestacdo de
Contas Anual/2001.

Nome: Isabel Rejane de Albuquerque Lins
Processo TCE FUNAI n® 08620.0370/2003 — TC n® 004.990/2004-8
Valor: R$ 83.523,77

Situacdo: Encerrado SECEX — AL — Decisdo definitiva/terminativa Jja
estabelecida. As contas foram julgadas irregulares, decorrido o prazo de
notificacdo sem que o0s responsaveis tenham apresentado recursos, foi

formalizado processo especial de cobranca executiva. Acérddo n© 446/2005 - TCU
— 23 Camara. Ata n°© 11/2005, de 29.03.2005.

Nome: Rosana Galvao Cavalcanti

Processo TCE FUNAI n© 08620.001202/2005

Valor: R$ 6.021,25

Situacao: Elaborada a TCE simplificada através de demonstrativo de que trata o
art. 6° da IN/TCU n® 13/97 — Portaria n°® 64/TCU/04, anexada na Prestacdo de
Contas Anual/2005.

Nome: Raimundo Otavio Miranda

TCE FUNAI n© 08765.000095/2001

Valor: R$ 4.439,82

Situacdo: Foi elaborado o demonstrativo de que trata o art. 6° da IN/TCU n°e
13/97 e anexado a Prestacdo de Contas Anual/2003.

b) Conta 112290200 — Saldos Ndo Recolhidos no valor de R$ 114,44.

Nome: Herbert Luiz do Nascimento

Processo TCE FUNAI n® 08620.0121/2000

Valor: R$ 114,44

Situacdo: Elaborado o demonstrativo de que trata o art. 6° da IN/TCU n© 13/97 e
anexado a Prestacdo de Contas Anual/Exercicio de 2000.

c) Conta 112290500 — Responsaveis por Danos ou Perdas no valor de R$ 21.532,00.
Nome: Joel de Oliveira

Processo TC n© 002.467/2004-3

Valor: R$ 15.000,00

Situacdo: O processo encontra-se na SECEX/MS desde 12.04.2003 — O processo foi
suspenso - Apresentacdo de alegacdo de defesa. Documento n® 44198336,
Requerimento SN°.
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Nome: Walmores Victorino Barbosa Junior

Processo: TCE n® 08620.001959/2005

Valor: R$ 6.532,00

Situacdo: Elaborada a TCE simplificada através de Demonstrativo de que trata o
art. 6° da IN/TCU n© 13/97 — Portaria n° 64/TCU/04, anexada na Prestacdo de
Contas Anual/2005. Foi ressarcido pelo ex-servidor o notebook a FUNAI, conforme
Termo de Doacdo apensado ao Processo n© 609/03, tendo sido baixada a
responsabilidade, conforme 2006NLO00176.

d) Conta 112290800 - FaltaZlrregularidade de Comprovacdo no valor de R$
1.570.116,64

Nome: Jorge Figueiredo de Souza

Processo TCE FUNAI n°© 08769.0328/2003

Valor: R$ 2.600,00

Situacdo: Foi elaborada TCE simplificada através de demonstrativo, o qual foi
anexado a Prestacédo de Contas Anual/2001 (art. 6° da IN/TCU n° 13/97).

Nome: Adaucto Joaquim da Cruz Neto

Processo TC n® 225.073/1998-6

Valor: R$ 1.477,33

Situacdo: Encerrado. Arquivado por economia processual em 06.11.1998, sem
cancelamento do débito - Ata 34/98, sessdo 29.09.1998 (sem julgamento). Arquivo
morto, caixa 36 - 2° DT - Ordem 00, arquivado — SECEX-AM.

Nome: Acrisio José da Costa Nunes

Processo TCE FUNAI n® 08769.0844/1998

Valor: R$ 1.944,00

Situacdo: A CISET elaborou o demonstrativo de que trata o art. 6° da IN/TCU n°

13797, incluido no processo de Prestacdo de Contas Anual e restituido a FUNAI
através do Despacho MJ/CISET/COAUD/n° 02/99.

Nome: Emival da Silva Ribeiro

Processo TC n© 011.944/1995-1

Valor: R$ 1,09

Situacdo: Processo Encerrado - Secretaria de Controle Externo-32 SECEX. Deciséo
Definitiva/Terminativa J& estabelecida - cobranca executiva origem TCE n°
11162793-7 referente irregularidade na prestacdo de contas de suprimento de
fundos - Ac6rddo n° 072 de 02.05.95, Ata 14/95 — 1C.

Nome: José Manoel da Silva

Processo TCE FUNAI n® 08777.0934/2003

Valor: R$ 3.288,64

Situacdo: Por meio do Despacho n° 102/SEPC/CCON/2003 o processo foi encaminhado
a AER de Recife com vistas ao desconto correspondente do salario do servidor a
partir de 14.11.2003. Conforme Informacdo n® 67/SEPAG/CGP/CGA/2006 foi efetuado
0 desconto no saléario do servidor.

Nome: Manoel Ribeiro de Sa

Processo TCE FUNAI n© 08777.0084/2002

Valor: R$ 1.357,85

Situacdo: TCE instaurada pela AER Recife através do Oficio n° 47/DAD/2003, em
atendimento ao Oficio n° 7232/DATCE/SFC/CGU/PR. 0O valor foi descontado no
salario do servidor conforme Informacao n® 67/SEPAG/CGP/CGA/2006.

Nome: Jorge Ferreira Pontes

Processo TCE FUNAI n® 08777.0085/2002

Valor: R$ 4.400,26

Situacao: Foi elaborada a TCE simplificada através de demonstrativo, o qual foi
anexado a Prestacdo de Contas Anual/2002 (conforme dispfe o art. 6° da IN/TCU n°
13/97).
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Nome: Arnaldo Antbénio Pereira Burgos

Processo TC n© 012.004/1999-5

Valor R$ 2.440,65

Situacdo: Encerrado — 32 SECEX — Decisdo definitiva/terminativa ja estabelecida.
Oficio n® 0748/2000/32 SECEX, de 23.05.2000.

Nome: Wilson Militdo dos Santos

Processo TCE FUNAI n© 08777.0691/1998

Valor: R$ 2.146,28.

Situacdo: Falta de apresentacdo de Prestacdo de Contas do Suprimento de Fundos
n® 93/97, Proc. 691/98, conforme 97NL0O00332, de 30.12.1997, da AER/Recife. Foram
lancados por meio da 98NL000242, de 02.09.1998, os juros e a correcdo monetaria,
tendo a extinta CISET/MJ elaborado o Demonstrativo de Débito de que trata o art.
6° da IN/TCU n° 13/97, o qual foi incluido no Processo de Prestacdo de Contas da
FUNA1/98.

Nome: Ivan Correia de Almeida

Processo TC n® 013.084/1992-5 TC n© 015.790/1995-9

Valor: R$ 0,01

Situacdo: Encerrado e arquivado na Caixa 5722, ordem 04, em 30.08.2002, da
SECEX-RN. Observacédo: cobranca executiva originaria da omissdo da apresentacao
da prestacdo de contas de suprimento de fundos — Acérddo n® 120, de 29.08.1993 —
Ata n°® 26 — 22 Céamara.

Nome: Marcio Justino Marcos

Processo TC n© 012.010/1999-5

Valor: R$ 870,69

Situacdo: Processo encerrado. Decisédo Definitiva/Terminativa ja estabelecida,
Acordado n°© 291/2004 - TCU - Primeira Cémara, Ata n° 5/2004, Primeira Cémara,
Sessdo Ordinaria de 02.03.2004. Relacdo n° 13/2004 - 32 SECEX-AM.

Nome: Luiz Carlos Cavalcante de Albuquerque

Processo TCE FUNAI n°© 08620.3454/1999

Valor: R$ 12.791,75

Situacdo: Em atencdo ao Oficio n° 7232/DATCE/SFC/CGU/PR, o valor esta sendo
descontado do salario do servidor desde janeiro/2003, conforme informagcdo n°
67/SEPAG/CGP/CGA/2006, tendo sido comunicado ao Assessor Especial de Controle
Interno/MJ, por meio do Oficio n° 193/DAD/2003.

Nome: Luiz Euclides Helfer

Processo FUNAI TCE n® 08620.2199/2000

Valor: R$ 3.034,36

Situacao: Foi elaborada TCE simplificada através de Demonstrativo, o qual foi
anexado a Prestacao de Contas Anual/2000 (art. 6° da IN/TCU n®© 13/97).

Nome: Geraldo Lessa Santos

Processo TC n°© 017.533/2002-0 e TCE n® 091/2000

Valor: R$ 145.127,70

Situacdo: O processo encontra-se encerrado na Secex/AL, com Decisao
Definitiva/Terminativa ja estabelecida. As contas foram julgadas regulares com
ressalva, dando-se quitacdo aos responsaveis - Ata n° 12/2004, de 20.04.2004 -
12 Camara - Acoérdao n© 820/2004, Relacdo n® 19/2004.

Nome: Maria Tereza de Lima Fleury

Processo TCE FUNAI n® 08620.0251/2000

Valor: R$ 3.014,32

Situacao: Foi elaborada a TCE simplificada e Demonstrativo de Débito, o qual foi
anexado ao Processo de Prestacdo de Contas Anual/2001 (art. 6° da IN/TCU n°e
13/97), por meio do Oficio n® 3161/DATCE/SFC/MF.
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Nome: Mario Bruno Hingst Manzolillo

Processo TC n® 019.203/2002-4

Valor: R$ 288.971,07

Data de entrada no TCU: 19.12.2002.

Situagcdo: A 22 Diretoria Técnica - SECEX-RJ encaminha pronunciamento do
Ministério Publico ao Relator do processo, Procurador Marinus Eduardo — Processo
suspenso — Decisdo definitiva terminativa ja estabelecida — Sessdo 12 Camara,
de 07.02.2006 — Acdrddo n°© 209/2006, Ata 03/2006.

Nome: Juscelino Meilkewiicz

Processo TCE FUNAI n© 08620.0816/2000.

Valor: R$ 2.908,42

Situacdo: Foi elaborada a TCE simplificada nos termos do art. 6° da IN/TCU n°
13/97, cujo demonstrativo de débito fol anexado & Prestacdo de Contas
Anual/2001, conforme Oficio n® 7232/DATCE/SFC/CGU/PR. 0O desconto ja esta sendo
efetuado nos salarios do servidor, conforme Informacéo ne
67/SEPAG/CGP/CGA/2006, tendo sido comunicado a Diretoria de Pessoal e Tomada de
Contas Especial/SFC/CGU/PR.

Nome: Manoel Freire Neto

Processo TCE FUNAI n® 08620.0816/2000 — TC n® 004.408/2005-0

Valor: R$ 21.606,29

Situacao: Processo aberto — comunicado de decisdo, Oficio n® 207/2006 — SECEX -
PE.

Nome: José Osdério Galvao de Oliveira

Processo TC n© 004.417/2005-9

Valor: R$ 21.606,29

Situacdo: Processo aberto — SECEX — PE apresentacdao de alegacdo de defesa,
referéncia oficio 193/2006 — SECEX — PE.

Nome: Paulo Francisco da Silva

Processo TC n°© 002.962/2006-0

Valor: R$ 40.132,79

Situacdo: Processo aberto - SECEX — RR — desde 09.02.2006 em tramitacao.

Nome: Ubiratan Oliveira dos Santos

Processo TC n© 004.407/2005-2

Valor: R$ 21.606,29

Situacdo: Processo suspenso - SECEX — PE — comunicado de citacdo por meio do
Oficio n® 196/2006 — SECEX — PE, execucdo de medida saneadora.

Nome: Domingos Pereira Ledo

Processo: TCE n® 08620.101/2005

Valor: R$ 32.534,49

Situacao: Processo encaminhado a Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da
Republica através do Oficio n°® 111/DAD/2005.

Nome: José Eduardo Duque dos Santos

Processo: TCE n® 08620.1749/2005

Valor: R$ 22.473,66

Situacdo: Processo encaminhado a Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da
Republica por meio do Oficio n® 325/DAD/2005 de 21.11.2005.

Nome: Maria Cristina Alvares Degregori

Processo TCE n® 08620.0660/2005

Valor: R$ 330.198,24

Situacdo: Processo encaminhado a Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da
Republica por meio do Oficio n® 114/DAD/2005.
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Nome: Dalva e Silva

Processo FUNAI TCE n® 08620.2698/1998

Valor: R$ 8.030,74

Situacdo: Foi elaborada a TCE simplificada através de demonstrativo, o qual foi

anexado a Prestacdo de Contas Anual/2001, nos termos do art. 6° da IN/TCU n°
13797, conforme Oficio n® 7232/DATCE/SFC/CGU/PR.

Nome: José Gomes Araudjo

Processo TC n© 008.199/1999-0 — TC n© 007.045/2005-5

Data de entrada no TCU: 30.04.1999

Valor: R$ 230.043,24

Situacao: O processo foi encerrado — Cobranca executiva de débito originario do
Acordao n® 317/2004 — TCU — 1& Camara, referente a TCE n® 008.199/1999-0.

Nome: Willian Victor de Almeida Ramos

Processo TC n© 825.049/1998-9

Data de entrada no TCU: 07.04.1998

Valor: R$ 352.330,38

Situacdo: O processo encontra-se no Gabinete do Procurador Marinus Eduardo,
conforme documento n® 42339557, Oficio n° 004043/2004 DPF-RR e Oficio n°
211/2004 SECEX-RR/DTDIL. Processo aberto para cumprimento de decisdo do
Tribunal- SECEX-RR.

Nome: Paulo César da Silva

Processo TC n®© 011.265/1999-0

Data de entrada no TCU: 01.09.1999

Valor: R$ 590,07

Situacdo: O processo foil encerrado com Decisdo Definitiva/Terminativa regular,
com ressalva e quitacdo ao responsavel - Ata n© 40/99 - Relagdo n© 49/99 -
Sessdo 23.11.1999 — 12 Camara.

Nome: Francisco dos Santos Magalhédes

Processo TC n© 004.961/1994-3

Valor: 0,01

Situacdo: Processo encerrado - SECEX-MT — Cobranca executiva de débito
originario do Acérddo n°® 077/93 - TCU 1& Cémara - SECEX-MT — referente a TCE n°
000.99-91-3.

Nome: Eliane Fernandes de Andrade

Processo TCE FUNAI n© 06622.0271/2002

Valor: R$ 5.907,14

Situacdo: Foi elaborada a TCE simplificada por meio do Demonstrativo de que
trata o art. 7° da IN/TCU n° 35/2000, tendo sido incluido na Prestacdo de
Contas, de acordo com a Informagdo n° 162/PGF-PG/FUNALI/02. O valor ja foi
descontado em folha de pagamento da servidora, conforme Informacdo n°
67/SEPAG/CGA/2006.

Nome: Waldney Candido de Oliveira

Processo TCE FUNAI n© 08622.0271/2002 - TCE n°® 08622.00269/2002

Valor: R$ 977,84

Situacao: Foi elaborada TCE simplificada e Demonstrativo de Débito de que trata
o art. 7° da IN/TCU n° 35/2000, tendo sido incluido na Prestacdo de Contas,
conforme Informacao n° 162/PGF-PG/FUNAI/02. Conforme Informacao ne
67/SEPAG/CGP/CGA/2006 o servidor foi exonerado sem efetuar a reposicdo ao
erario.

Nome: Fernando Pedrosa Carvalho
Processo TCE FUNAI n© 08622.0270/2002
Valor: R$ 683,20
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Situacao: Foi elaborada a TCE simplificada através do Demonstrativo de Débito de
que trata o art. 7° da IN/TCU n° 35/2000, tendo sido incluido na Prestacdo de
Contas, conforme Informacdo n° 67/SEPAG/CGP/CGA/2006, foi efetuado o desconto em
folha de pagamento do servidor.

Nome: José Pereira Miranda Filho

Processo TCE FUNAI n°© 08622.0267/2002

Valor: R$ 3.669,02

Situacdo: Foi elaborada TCE simplificada e Demonstrativo de Débito de que trata
o art. 7° da IN/TCU n° 35/2000, tendo sido incluido na Prestacdo de Contas,
conforme Informacdo n° 162/PGF-PG/FUNAI1/2002. O valor ja esta sendo descontado
em folha de pagamento.

Nome: Aridio Apo

Processo TCE FUNAI n© 08790.256/2004

Valor: R$ 1.352,53

Situacao: Foi elaborada TCE simplificada e Demonstrativo de Débito de que trata
o art. 6° da IN/TCU n° 13/97 — Portaria n°® 64/TCU/04, anexada na Prestacdo de
Contas Anual/2005.

e) Conta 112299900 - Outras Responsabilidades no valor de R$ 4.749,69.

Nome: César Gongalves Lujan.

Processo FUNAI TCE n© 08622.2181/2001

vValor: R$ 1.371,99

Situacdo: Foi elaborada a TCE simplificada por meio do Demonstrativo de Débito
que trata o art. 7° da IN/TCU n® 35/2000, o qual foi anexado a Prestacdo de
Contas Anual/2002.

Nome: Omar Landi Santos

Processo TC n© 022.814/1991-4

Data de entrada no TCU: 24.09.1991

Valor: R$ 0,01

Situacdo: O processo estd suspenso desde 30.07.2001, encontrando-se em fase de
acompanhamento de acdo judicial relativamente a cobranca executiva, referente a
irregularidade na aplicacdo de recursos. Acérddo de 02.12.1987 — ATA 88 — P.

Nome: Kepler Torre Pinheiro

Processo FUNAI n® 08620.1794/1983

Valor: R$ 0,01

Situacdo: Acdo de Execucdo por Titulo Judicial n° 1997.34.00.004595-8, em
tramite na 12 Vara Federal da Secdo Judiciaria do DF. Em 04.05.1998, a FUNAI
requereu suspensao nos termos do art. 791, inciso 111, do CPC.

Nome: Edson Veloso Martins

Processo n® TC 007.982/1987-9 e TC 011.228/1999-7

Data de entrada no TCU: 25.06.1987.

Valor: R$ 0,01

Situacdo: A Secretaria de Controle Externo - SECEX/AM aprovou Deciséo
Definitiva/Terminativa, sendo realizada a Cobranca Executiva. Processo Suspenso
- 43 SECEX/AM — Acérdao n© 36/91 — Cobranca executiva origem TC n© 007982/19879.

Nome: Raul France Monteiro

Processos n°s TCE 005.972/1993-0 e TC 017.461/2002-0

Data de entrada no TCU: 27.04.1993.

Valor: R$ 33,55

Situacdo: Encerrado - Em 02.07.2003 o0 processo encontrava-se suspenso para
acompanhamento de acédo judicial - Cobranca executiva de débito originario do
Acérdao n© 122/2000-Plenario, referente a TCE n® 005.972/1993-0.
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Nome: Erivelson Ribeiro de Almeida

Processo n® TC n® 000.686/1996-4

Data de entrada no TCU: 29.01.96.

Valor: R$ 4,64

Situacdo: O processo foi encerrado em 11.05.98, sendo as contas julgadas
regulares, com quitacdo ao responsavel. Cobranca executiva originaria da TCE
1302-93-0, referente ao recebimento indevido de vencimento CR$ 334.329,70 -
Acordao n°® 269, de 17.10.95 - Ata 381 AC. 0 processo foi encaminhado para
arquivamento na SECEX/RN.

Nome: Walmir Fernandes da Silva

Processo n® TC - 012.005/1999-1

Data de entrada no TCU: 03.09.1999.

Valor: R$ 3.339,48.

Situagcdo: O processo TfToi encerrado e estabelecida Decisao Definitiva/
Terminativa. Documento 35161257, Oficio n° 328, de 22.03.2001, da 32 SECEX.

4.3 SUBAREA - RECURSOS EXIGIVEIS
4.3.1 ASSUNTO - CONSIGNAGOES

4.3.1.1 CONSTATACAO: (029)

Recolhimento em atraso de recursos referentes ao Plano Social de
Seguridade do Servidor-PSSS.

A FUNAI efetuou o recolhimento em atraso, ao Tesouro Nacional, de
recursos financeiros referentes a recursos do Plano Social de Seguridade do
Servidor-PSSS, abrangendo a contribuicdo de servidores ativos, inativos e
pensbes vitalicias, referentes a Folha de Pagamento do més de dezembro/2005,
totalizando o valor de R$ 533.681,72, que deveria ter sido recolhido ao Tesouro
Nacional ainda em janeiro de 2006, o que somente se efetivou em 21.03.2006, por
meio das Guias de Recolhimento n®s 2006GR000027, 2006GR00028 e 2006GR00029, com
quase trés meses de atraso.

ATITUDE DO GESTOR:
Somente adotou providéncias quando foi detectada a falha, em
marc¢o/2006.

CAUSA:
A Entidade reconheceu que houve falha operacional nos controles da
FUNAL .

JUSTIFICATIVA:

A FUNAI, em atendimento aos questionamentos formulados por meio da SA
174801710, através do Memorando n© 134/CFIM/CGPLAN/2006, de 12.05.2006, informou
que por falha operacional daquela Entidade o referido recolhimento foi efetuado
ao Tesouro Nacional somente no dia 21.03.2006.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
De acordo com os exames efetuados por meio de consultas ao SIAFI,
constatou-se a regularizacédo da falha.

RECOMENDAGAO:

Cumprir o prazo regulamentar para o recolhimento dos recursos
referentes ao P.S.S.S, por meio de Guia de Recolhimento da Uni&do-GRU, conforme
preceitos da Instrucdo Normativa STN n® 03, de 12.02.2004, inserida no Manual
SIAF1, representada pela Macrofuncdo n© 04.24.03, bem assim o Decreto n°
4.950/2004, o qual dispde sobre a arrecadacdo das receitas de O6rgdos, fundos,
autarquias, fundacdes e demais entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social.
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4.3.1.2 CONSTATACAO: (030)

Falta de retencdo e recolhimento do IRPJ quando dos pagamentos
efetuados a empresa contratada.

Em analise aos pagamentos realizados a Empresa Rui de Jesus Pena
Juliano, CNPJ n°© 89775159/0001-91, foi constatada a falta da retencdo e o
recolhimento do valor referente ao Imposto de Renda Pessoa Juridica—IRPJ, no
decorrer do exercicio financeiro de 2005, sobre os servicos prestados e pagos
por meio das seguintes Ordens Bancarias:
- Ordem Bancaria n® 20050B902035, de 22.09.2005, valor de R$ 1.780,00, Curso de
Aperfeicoamento — Pericia Judicial Ambiental.
- Ordem Bancaria n® 20050B902941, de 09.12.2005, valor de R$ 1.780,00, Curso de
Aperfeicoamento — Pericia Judicial Ambiental.
- Ordem Bancéaria n© 20050B902942, de 09.12.2005, valor de R$ 1.780,00, Curso de
Aperfeicoamento — Pericia Judicial Ambiental.

ATITUDE DO GESTOR:
Nado foram detectadas providéncias com vistas a sanar a falha, em razéo
de a FUNAI entender que a Empresa era optante pelo Simples Federal.

CAUSA:
Inobservancia a legislacdo da Secretaria da Receita Federal
relativamente ao Imposto de Renda Pessoa Juridica.

JUSTIFICATIVA:

A FUNAI, em atendimento aos questionamentos formulados por meio da SA
174801/11, por meio do Memorando n© 130/CFIM/CGPLAN/2006, de 11.05.2006,
informou que pelo fato de a Empresa Rui de Jesus Pena Juliano ser optante do
Simples Federal, o imposto ndo foi retido e nem recolhido ao Tesouro Nacional.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em consulta ao sitio da Secretaria da Receita Federal, “Consulta
Situacdo Optante pelo Simples™”, constatamos que a data da opcdo da Empresa na
SRF passou a vigorar a partir do dia 01.01.2006. Portanto, a Empresa apresentou
declaracdo que nado corresponde com os registros da SRF quando dos pagamentos em
2005.

RECOMENDAGAO:

Observar, por ocasido dos pagamentos aos Tfornecedores, a aplicacéo
compulséria dos percentuais previstos na coluna 06 da tabela de retencdo (Anexo
1) & Instrucdo Normativa SRF n® 539, de 25 de abril de 2005, que dispde sobre a
retencdo de tributos e contribuicdes nos pagamentos efetuados a pessoas
juridicas por 6rgados, autarquias e fundacdes da administracdo publica federal e
notificar o fornecedor com o intuito de que o mesmo providencie a devolucdo dos
valores devidos, para que a FUNAI proceda ao recolhimento com os devidos
acréscimos ao Tesouro Nacional, caso ainda ndo tenha sido feito, mantendo os
respectivos comprovantes de recolhimento no respectivo processo.

4.3.1.3 CONSTATACAO: (031)

Retencdo e recolhimento de valores referentes ao IRPJ em percentual
divergente do previsto na normatizacdo da SRF.

A FUNAL aplicou, no decorrer do exercicio financeiro de 2005, o
percentual de 5,85% relativamente a retencdo e ao recolhimento do IRPJ ao
Tesouro Nacional, quando dos pagamentos efetuados pela Unidade Gestora
194151719208, as empresas prestadoras de servicos técnicos de agrimensura,
topografia, cartografia e outros, divergente do percentual estabelecido nas
normas em vigor da SRF, as quails estabelecem o percentual de 9,45% para esses
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servicos. Tal situacdo foi detectada quanto as seguintes empresas, dentre outros
casos:

Empresa Ordem Bancaria |[Nota Fiscal Valor Processo

Amazon Topografia Ltda 200508900461 081 7.999,00 [2379/2004
200508900256 0101 4.282.16 [0385/2005

200508900258 0102 989,50 [0385/2005

200508900267 0103 1.039,00 |0385/2005

200508900386 0104 9.501,25 [0385/2005

200508900387 0105 7.353,58 [0385/2005

200508900427 0107 23.429,41 [0385/2005

200508900428 0107 23.429,41 [0385/2005

Seta Serv. Técnicos Ltda. 20050B900429 0107 23.429,41 |0385/2005
200508900447 0116 23.419,61 [0385/2005

200508900448 0112 6.153,50 [0385/2005

200508900449 0110 989,50 [0385/2005

200508900457 0117 9.976,55 [0385/2005

200508900458 0115 8.512,06 [0385/2005

200508900002 0057 20.888,60 018972004

200508900037 0058 20.884,00 018972004

200508900062 1870 131.153,18 [0571/2003

200508900232 1901 20.918,74 0571/2003

Asserplan Ltda. 200508900352 1902 15.459,99 [0571/2003
200508900402 1904 82.365,35 0571/2003

200508900177 0002 30.225,91 |0464/2003

Agrienge Servicos Ltda. 20050B900223 0003 8.137,34 |0464/2003
200508900239 0005 2.053,38 (046472003

200508900406 0023 2.937,84 [1885/2003

200508900463 0031 34.858,98 [1885/2003

Meridional Agrimensura Ltda. 20050B900464 0031 45_.507,82 |1885/2003
200508900465 0031 25.858,98 [1885/2003

200508900466 0031 45.898,58 [1885/2003

200508900050 000338 34.680,63 0571/2003

Consulnort Ltda. 200508900251 000511 11.237,86 [0571/2003
200508900257 000511 32.570,56 [0571/2003

200508900068 00435 41.220,48 018972004

- _ 200508900023 00434 41.711,98 |0189/2004
Poligonal Servicos Ltda. 200508900388 0456 36.690,31 018972004
200508900462 0465 7.690,00 [2379/2004

- 200508900206 000359 4.815,00 [1885/2003

LGO Topografia Ltda. 200508900446 000366 24.793,60 [1885/2003
— - - 200508900003 000013 3.172,20 (018972004
Limite Topografia e Comercio 200508900085 000018 12.105,44 018972004

ATITUDE DO GESTOR:
No entendimento da FUNAI, trata-se de prestacao de servico com emprego
de material, portanto, ndo entende o fato como impropriedade.

CAUSA:
Utilizacdo da tabela de retencdo do IRPJ em percentuais incompativeis
com os estabelecidos pela SRF.

JUSTIFICATIVA:

A FUNAL, em atendimento ao questionamento formulado por meio da SA n©
174801/13, por intermédio do Memorando n® 137/CFIN/CGPLAN/2006, de 12 de maio de
2006, informou que foi utilizada a aliquota de 5,85%, codigo de receita 6147,
conforme tabela de retencdes, Anexo | da IN/SRF n® 539, de 25.04.2005, tendo em
vista que entende tratar-se de prestacdo de servico com emprego de material.
Informou, ainda, que desde a normatizacdo da SRF, vem usando este critério de
retencdo e de recolhimento em casos desta natureza.
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Considerando as caracteristicas dos servicos prestados pelas empresas
como topografia, agrimensura, cartografia e outros, para demarcacdo de terras, a
equipe de auditoria da CGU discorda do entendimento da FUNAI, quanto a aplicacao
do percentual de 5,85% (Servicos prestados com emprego de materiais) previsto no
Anexo | da IN/SRF n° 539, de 25.04.2005, por considerar que ndo ha& emprego de
materiais especificos como os citados na referida Instrucdo Normativa e que o0s
materiais empregados pelas empresas para oferecerem os servicos contratados séo
equipamentos das empresas para o desenvolvimento das atividades inerentes ao
negocio explorado pelas mesmas, ao contrario de materiais empregados como por
exemplo materiais de limpeza utilizados por empresas locando mdo-de-obra para os
servicos de limpeza, contratacdo de empresa de construcdo civil para a
construcdo de iméveis com emprego de materiais de construcdo. Diante disso,
entende-se que a aliquota deveria ser de 9,45% (demais servicos) prevista no
citado normativo. Saliente-se que, por meio de consultas ao Sistema SIAFI,
confirmamos que foram efetuados diversos pagamentos a essas empresas, por outros
o6rgdos da Administracao Publica Federal, com a aplicagdo do percentual de 9,45%
para a retencdo e o recolhimento dos impostos incidentes.

RECOMENDAGAOQ:

Observar, por ocasido dos pagamentos aos TFornecedores, a aplicacao
compulséria dos percentuais previstos na coluna 06 da tabela de retencdo (Anexo
1) & Instrucdo Normativa SRF n® 539, de 25 de abril de 2005, que dispde sobre a
retencdo de tributos e contribuicdes nos pagamentos efetuados a pessoas
juridicas por oOrgaos, autarquias e fundacdes da administracdo publica federal.
Devera, também, notificar as Empresas contratadas na mesma situacdo no intuito
de que seja providenciada a devolucdo dos valores recolhidos a menor com os
devidos acréscimos a FUNAI, para o consequente recolhimento ao Tesouro Nacional,
fazendo constar nos respectivos processos de despesa o0s comprovantes do
recolhimento para comprovacdo da obrigacdo tributaria.

4.3.2 ASSUNTO - RESTOS A PAGAR

4.3.2.1 CONSTATACAO: (028)

Impropriedades nos pagamentos de Restos a Pagar relativos a 2004.

A FUNAI efetuou pagamentos a fornecedores, no decorrer do exercicio
financeiro de 2005, relativamente a Restos a Pagar de 2004, com a utilizacéo
impropria de créditos orcamentarios do exercicio de 2004, tendo em vista que as
despesas foram efetivamente realizadas no decorrer do exercicio financeiro de
2005, portanto, despesas de competéncia do referido exercicio, conforme ordens
bancarias de pagamentos relacionadas no demonstrativo a seguir, dentre outros
casos:

Empresa Ordem Bancaria Nota Fiscal/Data Valor Processo

20050B900306 002537/28.02.2005 20.850,00 2635/2005
20050B900313 002599/03.03.2005 40.701,73 2635/2002
20050B900312 002598/03.03.2005 52.209,31 2635/2002
20050B900433 002611/17.03.2005 | 194.775,60 2635/2002

Aero Base Ltda.

Cimite Topografia Ltda. | 20050B900085 | 000018/26.02.2005 | 12.105,44 018972004

- 200508900206 | 000359/05.08.2005 4.815,20 1885/2003
Lgo Topografia Ltda. 200508900446 | 000366/19.12.2005 | 24.793.60 188572003
Consulnort Ltda. (%) 200508900251 | 000511/30.06.2005 | 11.237,86 0571/2003
Poligonal Servicos Ltda. | 200508900388 | 000456/10.10.2005 | 36.690,31 018972004

(*) A FUNAI pagou somente parte da nota fiscal com créditos de 2004, assim distribuido: 20050B900251
= 11.237,86, com restos a pagar, e o restante com créditos de 2005 = 32.570,56. (valor total da nota
fiscal = 43.808,42).

ATITUDE DO GESTOR:
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A Entidade admitiu que utilizou os créditos orcamentarios de Restos a
Pagar do exercicio de 2004, uma vez que ndo tinham sido contemplados recursos no
orcamento de 2005 para a emissao de nota de empenho de contrato.

CAUSA:
Inexisténcia de créditos orcamentarios para fazer face a despesas de
contratos continuados.

JUSTIFICATIVA:

A FUNAI, em atendimento aos questionamentos formulados por meio da SA
174801/09, através do Memorando n© 135/CFIM/CGPLAN/2006, de 12 de maio de 2006,
informou que os créditos orcamentarios de Restos a Pagar tém natureza continuada
e tiveram seu inicio no exercicio de 2004, nao tendo sido contemplados recursos
no orcamento de 2005 para a emissdo de nota de empenho de contrato continuado.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Embora a Entidade tenha informado que nédo dispunha de créditos
orcamentarios no orcamento de 2005 para o cumprimento das obrigacdes referentes
aos contratos continuados, a situacdo apresentada contraria o disposto no
paragrafo 1°© do art. 30 do Decreto n® 93.872/86, o qual estabelece que nos
contratos cuja duracdo ultrapasse um exercicio Tinanceiro, indicar-se-a o
crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem
assim, cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio
futuro, com a declaracdo de que, em termos aditivos, indicar-se-8o os créditos e
empenhos para sua cobertura, e o paragrafo 2° do mesmo Decreto estabelece que
somente poderdo ser firmados contratos a conta de crédito do orcamento vigente,
para liquidacdo em exercicio seguinte, se o0 empenho satisfizer as condicdes
estabelecidas para o relacionamento da despesa como Restos a Pagar. Cabe lembrar
que o art. 36 da Lei n°© 4.320/64 estabelece que Restos a Pagar sdo as despesas
empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro de cada exercicio financeiro e que sao
despesas de competéncia daquele exercicio.

Da mesma forma, falta amparo legal para a utilizacdo de créditos
orcamentarios de exercicios anteriores para a realizacdo de despesas em
exercicios subsequentes.

Por fim, considerando que o0s créditos para 2005 deveriam estar
contidos na Lei Orcamentaria de 2005, ja que os contratos previam a despesa
continuada, a justificativa apresentada ndo pode ser acatada.

RECOMENDAGAO:

Abster-se de inscrever em Restos a Pagar empenhos visando utiliza-los
para executar despesas em exercicios diversos, mesmo sendo relativos a contratos
continuados. Portanto, a cada exercicio, as despesas de natureza continuada
deverdo ser empenhadas e liquidadas com créditos relativos ao exercicio
financeiro em que forem efetivamente realizadas as despesas, de modo a Tazer
cumprir o art. 30 do Decreto n© 93.872/86 e o art. 36 da Lei n® 4.320/64.

5 GESTAO PATRIMONIAL
5.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
5.1.1 ASSUNTO - REGISTROS OFICIAIS E FINANCEIROS

5.1.1.1 CONSTATACAO: (032)

Auséncia de elaboracdo de Inventarios e Relatdrios de Movimentacao de
Bens-RMB, relativos ao exercicio de 2005.

Por meio da SA n® 174801/01, reiterada pela SA n°® 174801/23, foram
solicitados os Inventarios de Bens Méveis e Imoveis, referentes ao exercicio de
2005, da Sede e de todas as Unidades Gestoras da FUNAI sediada nos Estados, o
Relatdério de Movimentacdo de Bens-RMB da Sede, com movimento até 31.12.2005, bem
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como informacdo sobre as providéncias adotadas para obtencdo dos inventarios néo
apresentados pelas mencionadas Unidades. Todavia, até o término da Auditoria, os
documentos/informacdes ndo foram apresentados.

ATITUDE DO GESTOR:

Ndo foram adotadas providéncias para dirimir as falhas apontadas, né&o
obstante j& tenham sido objeto de ressalva em Relatdorios de Auditoria de
Prestacdo de Contas de exercicios anteriores.

CAUSA:

Inobservancia reiterada ao disposto na IN/SEDAP n® 205/88 e no art. 96
da Lei n® 4.320/64 quanto a elaboracdo de inventarios. De acordo com o Gestor, a
falha decorreu de problemas detectados no sistema informatizado de controle
patrimonial da Entidade.

JUSTIFICATIVA:

Por meio do Memorando n® 066/SEPAT/2006, de 12.05.2006, da Chefe do
Servico de Patrimbnio, objetivando atender as Solicitacfes de Auditoria, a
Entidade informou que foi procedida a analise da documentacdo pela Equipe de
Auditoria no Servico de Patrimdnio, em virtude do grande volume de papéis.

Explicou que o sistema utilizado ndo permite a emissdo de Relatérios
de Movimentacdo de Bens-RMB, necessitando de ajustes de atualizacdo, o que esta
sendo revisto pela Coordenacdo-Geral de Informatica da Entidade.

Além disso, a Chefe do Servico de Patriménio encaminhou a equipe de
auditoria a relacdo de iméveis urbanos no Distrito Federal.

Quanto as providéncias adotadas para obtencdo dos Inventarios das
Unidades Gestoras da FUNAI, informou que esta sendo realizado o levantamento
patrimonial em cada Unidade, para posterior encaminhamento dos inventarios ao
Servico de Patrimdénio.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Durante o periodo de realizacdo da auditoria, foram apresentados a
esta equipe somente os Inventarios de Bens Moveis das Administracdes Executivas
Regionais-AER de Passo Fundo/RS (exercicio de 2002), AER Xingu/MT (exercicio de
2004), AER Gurupi/TO (exercicio de 2004), AER Joao Pessoa/PB (exercicio de 2004)
e o Inventario de Bens Iméveis da AER de Londrina/PR (exercicio de 2000).

Até o término dos trabalhos de auditoria, a Entidade ndo apresentou os
Inventarios de Bens Moveis e Iméveis da Sede e demais Unidades da FUNAI, bem
como os Relatérios de Movimentacdo de Bens-RMB da Sede, relativos ao exercicio
de 2005, mas somente uma relacdo de imdéveis urbanos localizados em Brasilia, a
qual nao possui as formalidades exigidas para um inventario.

Vale ressaltar que a auséncia de elaboracdo de inventarios vem sendo
apontada nos Relatoérios de Auditoria de Prestacdo de Contas desde o exercicio de
1996 e a auséncia de elaboracdo dos Relatérios de Movimentacdo de Bens Moveis-
RMB tem sido constatada desde o Relatdrio de Auditoria de Prestacdo de Contas
referente ao exercicio de 2001. Tais fatos, por si sO, evidenciam a falta de
iniciativa da Entidade no atendimento as recomendagbes formuladas pelos 6rgaos
de controle, além da manifesta inobservancia as normas legais.

RECOMENDAGAO:

Elaborar anualmente o inventario de bens méveis e iméveis, como
preceitua a IN/SEDAP n© 205/88 e o art. 96 da Lei n® 4.320/64, lembrando a
Entidade quanto a possibilidade de aplicacdo do disposto no art. 16, 8§ 2°, 111,
da Lei n® 8.443/92 (Lei Organica do Tribunal de Contas), qual seja “O Tribunal
podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinacdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de
tomada ou prestacdo de contas™.

5.1.2 ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS

36



5.1.2.1 INFORMAGAO: (033)

Foram realizados testes, por amostragem, para verificacdo dos
controles existentes sobre os bens méveis localizados na FUNAI/Sede, tendo sido
constatado que os mesmos estdo localizados de acordo com os termos de
Responsabilidade e apresentam coeréncia com a descricdo constante dos referidos
termos.

5.2 SUBAREA - BENS IMOBILIARIOS

5.2.1 ASSUNTO - UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

5.2.1.1 INFORMACAO: (034)
A FUNAI apresentou as seguintes informacdes sobre os bens imoveis de
sua propriedade, localizados no Distrito Federal-DF:

Discriminacao Ocupante LEhe] q?
Ocupacéo
Apartamento n® 306 no bloco C da SQS 208,Servidora Mat. SIAPE 11241, ex-
com area privativa de 118,33 m2, composto delCoordenadora da CGA. Encontra-
uma sala, circulacdo, trés quartos (sendo umse na Procuradoria Juridica
com banheiro), um banheiro social, cozinha,para analise o0 Processo n° R$ 520,00
area de servico, quarto e banheiro deg8620.2886/04 para desocupagao
empregada. No nivel, o apartamento possuiido imovel.
uma vaga para automével, sob cobertura.
Apartamento n° 406 no bloco C da SQS 208,Ex-servidor Sidney Ferreira
com area privativa de 118,33 m2, composto dePossuelo, aposentado e ex-
uma sala, circulagdo, trés quartos, umCoordenador-Geral da CGIl (sub-
banheiro social, cozinha, area de servico,[judice). O ex-servidor solicita R$ 530,00
quarto e banheiro de empregada. No nivel, ofa aquisicdo do imével por meio
apartamento possui uma vaga para automovel,[do Processo 1998.01.00.01124-0,
sob cobertura. 152 Vara/DF.
Apartamento n® 602 no bloco F da SQS 303,Rosane de Matos, Coordenadora-
com area privativa de 170,00 m2, composto deGeral da CGDC.
uma sala, lavabo, circulacdo, quatro quartos|

(sendo um com banheiro), um banheiro social, R$ 600,00
cozinha, &rea de servico, quarto e banheirog
de empregada. No nivel subsolo, 0
apartamento possui uma vaga para automovel.
Discriminacéo Ocupante UEve] q?
Ocupacéo

Terreno situado na Area Especial n° 09-Centro de Convivio e Cultura
Sobradinho — DF. Com &rea total de 40.860,00dos Povos Indigenas do Brasil

m2. Sobre o terreno, encontra-se um prédio(Atualmente desativado). Por
em estrutura convencional e fechamento emmeio do Processo
alvenaria, areas cobertas, corredores,|08620.2885/2005, esta sendo -

circulacbes, banheiros, cozinha, despensa,postulada a cessdo do iImdvel
depositos, saldes de jogos, dormitorios epela Fundacao Nacional de
pequena lanchonete, com area total|Saude-FUNASA.

construida de 1.776,00 m2.
Terreno situado no lote 09 da Quadra 510 doAtualmente esta sendo utilizado
SEP/Norte, com area total de 2.331,00 m2. como estacionamento do Conselhog _
de Justica Federal.

03, Bloco “C”, n° 750, Brasilia — DF. PossuifFundacdo Nacional de Saude - -
area total de 900,00 m2. FUNASA.

Prédio localizado no SIA Trecho 04, QuadrTEsta sendo utilizado pelad

5.3 SUBAREA - MEIOS DE TRANPORTES

37



5.3.1 ASSUNTO - UTILIZACAO DE MEIOS DE TRANSPORTES

5.3.1.1 INFORMACAO: (035)

Segundo a Entidade, a frota oficial de veiculos da FUNAI/Sede, em
utilizacdo no exercicio de 2005, constituiu-se de 12(doze) veiculos, conforme
discriminado a seguir:

Marca/Modelo Ano Chassi RENAVAN Placa
VW Santana 1997 9BWZZZ327VP044136 690519168 JFO 1320
GM Corsa 2000 9BGSC68N01C162510 747393966 JFP 1603
GM Corsa 2000 9BGSC68N01C163000 747394288 JFP 1613
GM Corsa 2000 9BGSC68N01C162533 747394571 JFP 1623
GM Corsa 2000 9BGSC68N01C162540 747395110 JFP 1633
GM Corsa 2000 9BGSC68N01C126594 747393648 JFP 1643
GM Corsa 2000 9BGSC68N01C163059 747393320 JFP 1653
IvecoFiat ¥% 2000 937C3570118300386 748257500 JFP 1693
lvecoFiat Van 2000 937C3570118300164 748256784 JFP 1683
Ford Ranger 2004 8AFER13F74J346072 825968267 JFP 5686
VW Gol 2004 9BWCB0O5X14P097581 828381299 JFP 5966
VW Pélo 2004 9PWJEQ9N54P029047 828326894 JFP 5916

5.3.1.2 CONSTATACAO: (036)

Auséncia de controle dos veiculos pertencentes ao patrimbnio da
Entidade.

Em decorréncia da analise dos Processos de pagamento n°s
08620000447/2006 e 08620000597/2006, e da verificacdo do quantitativo de
veiculos a disposicdo da FUNAI/Sede, foram constatadas as seguintes
impropriedades:

a) Pagamento de licenciamento e seguro obrigatorio, referente ao exercicio de
2006, de 25 veiculos, relacionados a seguir, que ndo fazem parte da frota da
FUNAI1/Sede.

Marca/Modelo| Ano Placa Valor Marca/Modelo Ano Placa Valor
GM Veraneio | 1975 | JF0-2405| 111,81 |VW Kombi 1987 |JF0-0195| 111,81
VW Fusca 1978 | JFO-6136 | 111,81 VW Kombi 1987 |JFO-7383| 111,81
VW Kombi 1979 | JFO-6186 | 111,81 VW Parati 1987 | JF0-5245| 111,81
GM C-10 1980 | JFO-4966 | 117,43 VW Parati 1988 | JF0-2702 | 111,81
Fiat 147 1981 | JFO-6126 | 111,81 |GM Opala 1989 |JFO-7133| 111,81
Fiat Fiorino| 1982 | JFO-2375| 117,43 Fiat Uno 1991 | JFO-0570| 111,81
VW Kombi 1982 | JFO-6146 | 111,81 VW Gol 1993 | JF0-2506 | 111,81
VW Kombi 1984 | JFO-2685| 117,43 VW Kombi 1993 | JF0-2496 | 111,81
VW Voyage 1984 | JFO-8832 | 111,81 VW Kombi 1993 | JF0O-2516| 111,81
Fiat Uno S 1986 | JFO-2595| 111,81 |Fiat Elba 1996 | HQH-4658 | 111,81
Marca/Modelo| Ano Placa Valor Marca/Modelo Ano Placa Valor
VW Gol 1987 | JFO-0205| 111,81 |GM S10 1997 | JFO-1350| 117,43
VW Kombi 1987 | JFP-5065| 111,81 [Toyota Bandeirante | 1997 |JFO-7189 | 117,43

Toyota Bandeirante | 1997 |JFO-7199| 117,43
Valor Total .. ...t e e e e e e e ccacacaceceaeaeacaeaaaaaan 2.828,97

b) Falta de pagamento de Seguro Obrigatério (DPVAT) e Licenciamento do seguinte
veiculo:

_ Licenciamento Seguro Obrigatoério
Plasa e vereule Vencimento Valor Vencimento Valor
HQH 4658 20/07/2005 33,86 25/05/2005 56,77

c) Pagamento de licenciamento e seguro obrigatorio, exercicio de 2006, do
veiculo VW Kombi, ano 1982, placa JF0-6146, tombamento n® 070913, considerado
inservivel, inclusive, tendo recebido baixa patrimonial.
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d) Pagamento de licenciamento e seguro obrigatério, exercicio de 2006, de dois
veiculos tipo Pickup, Cabine Dupla, Toyota Bandeirante, ano 1997, placas JFO-
7189 e JFO-7199, Tombamento n© 086190 e 086190, com localizacdo indefinida.

e) Auséncia de providéncias quanto a reparacdo de danos causados ao veiculo de
placa JF0-9020.

) Auséncia de identificacdo externa nos seguintes veiculos oficiais: VW Polo
Sedan (placa JFP-5916), Ford Ranger (JFP-5686), VW Gol placa (JFP-5966) e
Caminhdo lveco (JFP-1693).

g) Auséncia de apresentacdo dos controles de utilizacdo dos veiculos: VW Polo
Sedan (placa JFP-5916), Ford Ranger (JFP-5686), VW Gol placa (JFP-5966) e VW
Santana (JFO 1320).

ATITUDE DO GESTOR:
Nao foram detectadas medidas corretivas referentes as Tfalhas
apontadas, a época de suas ocorréncias.

CAUSA:
Falta de efetivo controle do patrimbnio da Entidade.

JUSTIFICATIVA:

Em atencdo as Solicitacdes de Auditoria n®s 174801/01 e 174801/21, a
FUNAI se manifestou apenas quanto as impropriedades constantes das alineas
LLb’) e ng1)-
b) Por meio da Informacdo n© 03/STT/2006, de 11.05.2006, do Setor de
Transportes, Tfoi esclarecido que o veiculo HQH-4658 foi transferido para o
Nucleo de Apoio de Monte Pascoal/BA, para o qual foi encaminhado o Memorando n®©
06/STT/2006, solicitando o pagamento do licenciamento e seguro obrigatéorio do
veiculo.
g) Por meio da Informacdo n® 02/STT/2006, de 10.05.2006, do Setor de
Transportes, Toi esclarecido que o0s motoristas sao instruidos quanto a
necessidade/obrigatoriedade de preenchimento correto e de modo legivel da
Requisicdo de Veiculo e do Controle de Circulacdo de Viatura, sendo que, quanto
aos veiculos VW Santana (placa NFX-2518), VW Polo (placa JEP-5916), VW Gol
(placa JEP-5966) e Ford Ranger (placa JEP-5686), a disposicdo da Presidéncia da
FUNAI, embora cientes, ndo encaminham ao Setor de Transportes-STT as respectivas
fichas de circulacdo de viaturas, dificultando assim o fornecimento das
informacbes solicitadas.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Diante das manifestagcbes da Entidade, tecemos o0s seguintes
comentéarios:

“a”, “c”, “d”, “e” e “f’) Em razdo do ndo pronunciamento da Entidade, a analise
da justificativa fica prejudicada.

b) A justificativa pode ser acatada, condicionada a comprovacdo do pagamento do
licenciamento e seguro obrigatério do veiculo de placa HQH-4658.

g) A justificativa ndo pode ser acatada, em virtude da necessidade de se manter
controle da utilizacdo de veiculos oficiais.

RECOMENDAGAO:

“a”, “c”, “d” e “e”) Manter o efetivo controle dos veiculos, atualizando as
informacbes de localizacdo e de estado de conservacdo; regularizar a situacao
dos veiculos tidos como irrecuperaveis junto ao Departamento de Transito;
providenciar a reparacdo dos danos, em cumprimento a Instrucdo Normativa n°
09/94.

b) Providenciar a renovacdo do licenciamento anual de veiculos automotores em
tempo hébil, obedecido o calendario estabelecido pelo Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN, bem como a quitacdo do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres, conforme determinacao
contida no item 13 da IN MARE n© 09, de 26.08.1994, republicada em 19.06.1997.
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“f7 e “g”) Cumprir o disposto nos itens 9.3.1 e 9.3.5 da IN MARE n© 09/94,
quanto aos procedimentos para a correta identificacdo e controle de utilizacéo
dos veiculos oficiais.

5.3.1.3 CONSTATAGCAO: (069)

Auséncia de comprovacdo do pagamento de multas de transito e de
ressarcimento do valor pago previamente pela FUNAI a titulo de multas.

Para fins de analise da situacdo dos veiculos da FUNAlI em relacdo a
legislacdo de transito, foi efetuada consulta, via internet, ao banco de dados
do DETRAN-DF, sendo constatadas as seguintes situacdes:

a) Pagamento de multas de transito sem a comprovacdo de ressarcimento pelos
motoristas responsaveis, dos veiculos relacionados a seguir:

Placa Infracdo n° Valor (R$) Vencimento
JFO 1320 P000009434 127,69 27/01/2001
JFP 1683 Q000384791 127,69 01/09/2003
JFP 1683 A000660483 127,69 15/12/2003
JFP 1633 Q000583254 191,54 03/05/2004
JFO 1320 P000285556 127,69 30/07/2004
JFO 1320 P000293011 127,69 09/08/2004
JFP 5916 P000402549 127,69 30/05/2005
JFP 5966 P000402905 127,69 30/05/2005
JFP 1693 P000282059 127,69 30/07/2005

b) Falta de pagamento de multas de transito, tanto pela FUNAI quanto pelos seus
condutores, com relacdo aos veiculos com as seguintes placas:

Placa Infracdo n° Valor (R$) Vencimento
JFO 2516 MO00110698 127,69 01/07/1998
JFO 2516 A000581077 574,61 17/01/1999
JFO 2516 A000952155 127,69 30/05/1999
JFO 2702 RO00439461 127,69 13/02/2000
JFO 2702 X000227341 127,69 18/03/2000
JFO 2516 BO00383458 85,13 26/06/2000
JFO 2516 B000496696 127,69 02/04/2001
JFO 1320 PO00009434 127,69 27/09/2001
JFP 5065 1000001601 127,69 02/08/2004
JFP 5916 J001058564 127,69 27/03/2006
JFP 5916 J001058564 127,69 27/03/2006
JFP 5686 R001637450 127,69 03/04/2006
JFP 1613 Q001061491 191,54 15/05/2006
JFP 1633 J001140164 127,69 05/06/2006
JFP 1633 J001140164 127,69 05/06/2006
JFP 5966 Q001084850 191,54 12/06/2006

ATITUDE DO GESTOR:
Ndo foram detectadas medidas corretivas referentes as falhas
apontadas, a época de sua ocorréncia.

CAUSA:
Auséncia de medidas junto aos servidores infratores no sentido de
providenciar o ressarcimento ao erario em razdo das multas pagas pela Entidade.

JUSTIFICATIVA:

A Entidade, por meio da Informacdo n® 03/STT/2006, de 11.05.2006, do
Setor de Transportes, objetivando atender a Solicitacdo de Auditoria n°
174801/21, informou o que segue:

a) Os servidores que cometeram as iInfracdes de transito nos veiculos citados
tiveram os valores das multas descontados nos seus vencimentos.

b) Até o dia 11.05.2006 o Setor de Transporte ndo havia sido notificado pelo
Detran-DF. Assim que receber a notificacdo, comunicard aos responsaveis pelas
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respectivas multas, para que sejam tomadas as devidas providéncias com relacéo
ao pagamento. Além disso, foi mencionado que alguns veiculos foram transferidos
para outras Unidades da FUNAI, a saber:

- JF0-2516: transferido para a AER de Goiania/GO;

- JF0-2702: transferido para AER de Primavera do Leste/MT;

- JFP-5065: transferido para a AER de Cuiaba/MT;

- JF0-1320: transferido para a AER de Jodo Pessoa/PB.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Diante das iInformacbes prestadas pela FUNAI, cabe o0s seguintes
comentarios:

a) Em razdo da falta de identificacdo dos infratores e da apresentacdo dos
comprovantes de ressarcimento, a justificativa ndo pode ser acatada, ficando
condicionada sua aceitacdo a apresentacdo das referidas informacdes.

b) Conforme verificado, as referidas infracdes foram cometidas em Brasilia-DF.
Assim sendo, as infracdes relacionadas aos veiculos de placas JF0-2516, JFO-
2702, JFP-5065 e JF0-1320, devem ser ressarcidas pelo motorista infrator, nao
obstante sua transferéncia para as Administracfes Regionais da FUNAI, o que néo
elimina a obrigatoriedade de pagamento das multas.

RECOMENDAGAO:

Apurar as responsabilidades pelas infracfes cometidas e promover o
desconto em folha de pagamento, das multas de transito impostas a condutores de
veiculos oficiais, em cumprimento ao disposto no artigo 195 do Decreto-Lei n°
62.127/68.

5.3.2 ASSUNTO - AVALIAGAO DE MEIOS DE TRANSPORTES

5.3.2.1 CONSTATACAO: (037)

Falta de controles sobre a frota de veiculos e de planejamento de
aquisicéo.

Em analise aos gastos efetuados pela FUNAI e suas unidades
descentralizadas ao longo de 2005, foi verificado que o montante de despesas
realizadas com veiculos, incluindo combustiveis, locacdo e manutencdo, foi de R$
12.251.273,99, considerando os valores registrados nas seguintes contas
contabeis:

Conta Contébil 2005
33903001-Combustiveis e Lubrificantes Automotivos 7.551.738,43
33903303-Locacdo de Meios de Transporte 2.277.422,04
33903620-Manutencdo e Conservacao de veiculos 167.600,55
33903919-Manutencdo e Conservacao de veiculos PJ 2.254.512,97
LIS = 1 12.251.273,99

De forma a obter evidéncias de que o montante mencionado foi gasto com
eficiéncia, Toi solicitado a FUNAI que informasse sobre a existéncia de
controles sobre a frota de veiculos, por parte de suas Unidades Gestoras, bem
assim sobre a existéncia de planejamento para aquisicdo desses bens. Assim,
foram fTormulados o0s seguintes questionamentos, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n® 166433/02:

a) Informar o quantitativo de veiculos pertencentes a FUNAI, por Unidade
Gestora, discriminando o quantitativo daqueles que estdo em uso.

b) Apresentar a relagdo atualizada da frota da FUNAI, por Unidade Gestora,
discriminando, principalmente, a descricdo, estado de conservacdo dos veiculos,
ano de fabricacdo e tipo de combustivel.

c) Informar quais os controles existentes sobre a utilizagdo de veiculos nas
Unidades Gestoras da FUNALI.
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d) Informar quais os controles existentes sobre os gastos de manutencdo por
veiculo nas Unidades Gestoras da FUNAL.

e) Informar quais os controles existentes sobre os gastos de combustiveis nas
Unidades Gestoras da FUNALI.

) Apresentar o Plano Anual de Aquisicao de Veiculos-PAAV referente a 2005.

g) Informar sobre a utilizacdo de veiculos de terceiros nas Unidades Gestoras da
FUNAI, apresentando os contratos, caso existam.

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria, a FUNAI/Sede transmitiu as
suas Unidades os referidos questionamentos. Todavia, somente 19 das 65 Unidades
Gestoras da FUNAI responderam aos questionamentos formulados, os quais fToram
tabulados na forma apresentada a seguir:

Unidade Gestora Veiculosw Motocicletasw Controles» PAAV | veiculos de
Blo|[R|[A| 1| T| B |O|[R|[A]I| T |Uti.|mMan. |cComb. terceiros
FUNAI — SEDE 12 12 - | SIM | SIM | NAO -
IAER-Cacoal /RO 26 26 |8 8 - - SIM | NAO NAO
IAER-B_do
Garcas/MT(3) 19 3 [13 [35 - - SIM | NAO NAO
IAER-Goiania/GO 11 11 - - SIM | NAO NAO
IAER-Tabatinga/AM 1 2 B Q1 1 - - NAO | NAO NAO
IAER-Porto Velho/RO |12 6 [30 {48 1 5 |6 - - SIM | NAO SIM
IAER-Maraba/PA 7 1 5 [13 P2 2 - - SIM | NAO SIM
IAER-Londrina/PR 10 2 [12 SIM [SIM SIM - NAO
Casa do Indio/RJ 1 1 |2 - - - - -
IAER-Curitiba/PR 9 2 |11 SIM | NAO NAO
ERA-
GovValadares/MG 13 8 21 |5 5 - - - - -
IAER-Macapa/AP 5 2 7 SIM - NAO
NAL-Kanela B. do
Corda/MA 8 2 |10 SIM | NAO SIM
IAER-Chapec6/SC 10 10 SIM | NAO NAO
IAER-GUrupi/TO 9 1 B0 b 2 SIM | NAO NAO
IAER-Jod0 Pessoa/PB |9 > 1| 2 2 SIM | NAO NAO
NAL-Vi Ihena/RO 10 10 | 5 2 SIM | NAO NAO
IAER-Be 16m/PA 4 1 7 [2 SIM | - -
NAL-Mardonio Barra 2
do Corda/MA 4 6 [10 2 SIM - SIM
TOTAL 199 (1 4 17 [73 [294 | 25 5 [30
% 68 (0,3 |1,45,8 24
(1) B = Bom, O = Ocioso, R = Recuperavel, A = Antiecondbmico, | = Irrecuperavel.
(2) Uti. = Utilizacdo, Man. = Manutencédo, Comb = Combustiveis.

(3) Na AER-BGS/MT o veiculo de tombamento n® 61361 ndo consta a declaracdo de estado de conservacéao.
Obs.: Em alguns casos, o gestor ndo classificou a situagdo dos veiculos na forma prevista na
Instrucdo Normativa/SEDAP 205/88, assim para efeito de consolidagdo dos dados foram o0s mesmos
reclassificados da seguinte forma:

- Quando informado Otimo e Regular considerou-se o veiculo como Bom.

- Quando informado Precario ou Ruim sem uso considerou-se o veiculo Irrecuperavel.

Apesar de somente 19 Unidades da FUNAI terem informado a situacdo dos
veiculos, essas informacdes tabuladas demonstram que:

a) Em geral, a FUNAl pode contar com 68% de sua frota. Cabe ressaltar que em

algumas Unidades os veiculos em bom estado representam um percentual ainda menor
em relacdo ao total de seus veiculos, conforme apresentado a seguir:
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Veiculos em Bom Estado Outras situacbes

Unidade Gestora Quantidade | Percentual 0| R A 1 T
IAER-GovValadares/MG 13 61,91 8 21
IAER-B.do Gargas/MT 19 54,29 3 |13 85
IAER-Maraba/PA 7 53,85 1 5 13
NAL-Mardénio Barra do Corda/MA 4 40,00 6 10
IAER-Belém/PA 4 33,33 1 7 12
IAER-Tabatinga/AM 1 33,33 2 S
IAER-Porto Velho/RO 12 25,00 6 | 30 48
IAER-Porto Velho/RO (Motocicletas) 1 16,67 5 6

b) Os controles referentes aos veiculos se resumem basicamente em controle de
combustivel. Somente a AER de Londrina/PR informou que possui controles de
manutencdo e utilizagdo. A Casa do Indio/RJ e a AER de Governador Valadares/GV
ndo informaram o tipo de controle existente.

c) Nenhuma das Unidades da FUNAI apresentou o Plano Anual de Aquisicao de
Veiculos-PAAV, presumindo-se, desta forma, que ndo existe um planejamento para
aquisicado de veiculos.

d) Embora somente 4 Unidades tenham se manifestado quanto a utilizacao de
veiculos de terceiros, ainda que emergencialmente, detectou-se, por meio do
SIAFI, o pagamento de R$ 2.277.422,04 na Conta 33903303-Locacdo de Meios de
Transporte.

e) Dos dados colhidos, 30% dos veiculos estdo na condicdo de antieconbmico ou
irrecuperaveis. Comparando-se esses dados ao montante de recursos gasto com
manutencdo (R$ 2.422.113,52) pode-se inferir a possibilidade de despesas
desnecessarias com veiculos irrecuperaveis.

ATITUDE DO GESTOR:

Nao foram detectadas atitudes da FUNAI/Sede com vistas a constatar a
existéncia e eficacia dos controles sobre a frota de veiculos e a existéncia de
planejamento para a aquisicao de veiculos.

CAUSA:
Falta de organizacdo, planejamento e controle da frota de veiculos.

JUSTIFICATIVA:

A FUNAIL/Sede transmitiu os questionamentos efetuados as suas Unidades
e encaminhou a esta equipe as respostas apresentadas por 19 Unidades Gestoras,
ndo tendo se manifestado quanto a situacdo informada pelas referidas Unidades.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em razdo da auséncia de manifestacdo da Administracdo Central quanto a
situacao apresentada, a analise da justificativa fica prejudicada. No que tange
as informacbes repassadas pelas Unidades descentralizadas, verifica-se a
ocorréncia de situacdes graves que necessitam de providéncias imediatas para a
sua correcéo.

RECOMENDAGAO:

a) Efetuar o levantamento da necessidade de veiculos pelas Unidades
descentralizadas, saneando a frota com as medidas preconizadas no Decreto n°
99.658/90 e na Instrucdao Normativa/MARE n© 9/94 relativamente aos veiculos
ociosos, antiecondmicos e irrecuperaveis.

b) Divulgar junto as Unidades descentralizadas o Decreto n® 99.658/90 e a
Instrucdo Normativa/MARE n® 9/94, republicada no DOU em 19.06.1997, que regem a
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administracdo de veiculos oficiais no sentido de que tais Unidades mantenham
controles eficazes sobre os referidos bens.

c) Elaborar o Plano Anual de Aquisicdo de Veiculos-PAAV, conforme estabelece o
item o item 2.1 da Instrucao Normativa/MARE n® 9/94, de modo a evidenciar que a
aquisicdo de veiculos estd adequadamente sistematizada pela FUNAL.

d) Analisar periodicamente os gastos com locacdo de veiculos comparativamente a
frota de cada Unidade e as peculiaridades regionais que exijam locacdes de
veiculos especiais.

e) Analisar periodicamente o custo operacional dos veiculos, verificando os
gastos com combustiveis e manutencdo, visando identificar os que necessitem de
reparos (recuperaveis), ou o0s passiveils de alienacdo, que comprovadamente sejam
classificados como antieconémicos ou irrecuperaveis, conforme estabelecem os
itens 5 e 6 da Instrucdo Normativa/MARE n® 9/94.

5.3.2.2 INFORMACAO: (038)

De acordo com as informacbes prestadas pela Coordenacdo de Transporte
Aéreo-CTA, a FUNAI dispbde de dez aeronaves, sendo oito pertencentes ao seu
patriménio, uma cedida pelo INCRA e outra em que a FUNAlI Tfigura como Tfiel
depositaria, sendo que a situacdo atual das mesmas é a seguinte:

1) Séneca PT-FBA: disponivel, em Brasilia.

2) Séneca PP-FFP: disponivel, em Brasilia.

3) Azteca PT-FBB: disponivel, em Brasilia.

4) Islander PT-FBU: disponivel, em Boa Vista. Estd atendendo a Administracédo da
FUNAI daquele Estado, no tocante ao transporte de indios e cargas as aldeias.

5) Séneca PT-FEB: indisponivel, em Brasilia. Foi solicitada abertura de processo
licitatério para revisao geral em seus dois motores a fim de disponibilizar a
aeronave, que se encontra parada desde 1997.

6) Islander KYA: indisponivel, em Boa Vista. Foi solicitada a formagdo de uma
comissdo para avaliar a real situacdo da aeronave, com vistas a sua recuperacao
e/ou alienacdo. Aeronave parada desde 1995.

7) Islander PT-FBV: indisponivel, em Iltaituba/PA. Foi solicitada abertura de
processo licitatorio para revisao geral em seus dois motores.

8) Baron PT-WTT: indisponivel, em Brasilia. A aeronave encontra-se revisada.
Segundo a CTA/FUNAI, em razdo da faléncia da empresa seguradora, em agosto/2005,
e da necessidade de se efetuar revisdo em seus dois motores, foi solicitada a
sua devolucao a Justica Federal, vez que para executar os dois servicos (seguro
e revisdo) os valores ficariam muito elevados, considerando que a qualquer
momento a FUNAI, por ser fiel depositaria do bem, teria que devolvé-lo a seu
antigo dono.

9) Bandeirante PT-FAZ: indisponivel, no Rio de Janeiro/RJ. A aeronave encontra-
se totalmente corroida pela acdo do tempo. O 1iInquérito que apura o
desaparecimento de suas turbinas foi enviado a Justica Federal, e apo6s
requerimento do Ministério Publico Federal, foi arquivado. Por esta razdo, a CTA
solicitard a baixa da aeronave no patriménio da FUNAI.

10) Xingu PP-FHE: aeronave cedida a FUNAI, pelo INCRA, por um prazo de cinco
anos. Esta totalmente revisada, porém aguarda vistoria por parte do Sexto
Servico Regional de Aviacdo Civil, visto que ficou parado por cerca de 5 anos.
Encontra-se em Brasilia.

A Coordenacdo de Transporte Aéreo-CTA/FUNAIl informou, ainda, que as
aeronaves baseadas em Brasilia-DF estdo hangaradas na sede Aero Base Taxi Aéreo
Ltda, empresa que presta servicos de manutencdo, situada no Aeroporto
Internacional de Brasilia. As demais aeronaves estdo protegidas em hangares
alugados pelas administracdes regionais.

Conforme informado, das dez aeronaves a disposicdo da FUNAI apenas
quatro encontram-se efetivamente em condicdes de vbéo. Diante do exposto,
recomendamos a Entidade agilizar providéncias no sentido de sanear o acervo
existente.

5.3.2.3 CONSTATACAO: (039)
Auséncia de instauracdo de processo de sindicancia para apuracdo de
responsabilidade por danos causados em aeronave.
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Em 13.06.2003 ocorreu acidente com a aeronave Azteca PT-FBB, em
Goianésia/GO, quando a aeronave estava sendo trasladada para Brasilia/DF.
Conforme verificado, ndo houve instauracdo de processo de sindicancia visando
apurar responsabilidade quanto ao acidente.

ATITUDE DO GESTOR:
Ndo foram detectadas providéncias do Gestor para apuracdo do fato.

CAUSA:
Omissédo do gestor quanto a instauracdo de processo de sindicancia.

JUSTIFICATIVA:

Questionada, por meio da SA n°® 174801/24, a Entidade, conforme a
Informacdo n© 001/CTA/2006, de 11.05.2006, da Coordenacdo de Transporte Aéreo,
afirmou que nao foi instaurado processo de sindicancia para apurar as
responsabilidades do acidente com a aeronave Azteca, prefixo PT-FBB.

Do mesmo modo, a Coordenacdo de Legislacdo de Pessoal da FUNAI, por
meio do Memorando n© 127/CLP/2006, de 12.05.2006, informou que até a mencionada
data, ndo havia recebido qualquer expediente solicitando a instauracdo de
procedimentos disciplinares com a finalidade de apurar o acidente.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

As informagbes apresentadas pela FUNAlI demonstram que nédo houve
preocupacdo em identificar o responsavel pelos danos causados a aeronave. Cabe
mencionar que esta Tfalha ja foi apontada nos itens 8.3.1.9 e 7.3.1.8,
respectivamente, dos Relatdrios de Auditoria n®s 139877 e 160015, referentes as
Prestacfes de Contas dos exercicios de 2003 e 2004.

RECOMENDACAO:

Providenciar a abertura de processo de sindicancia a fim de apurar
responsabilidade pelos danos causados a aeronave Azteca PT-FBB, em Goianésia/GO,
na forma do disposto no art. 143 da Lei n® 8.112/90, in verbis: “A autoridade
que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a promover a
sua apuracdo Iimediata, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.” No mesmo sentido, a Instrucéo
Normativa/SEDAP/PR n© 205/88, em seu item 10, estabelece que todo servidor
podera ser chamado a responsabilidade pelo dano que dolosa ou culposamente,
causar a qualquer material, esteja ou ndo sob sua guarda.

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
6.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO
6.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
6.1.1.1 INFORMAGCAO: (040)
De acordo com os dados fornecidos pela Coordenacdo de Gestdo de

Pessoal, o contingente de pessoal em exercicio na FUNAI, em 31.12.2005, era de
2.526 servidores, assim distribuidos:

- servidores do quadro 2.081
- servidores nomeados para cargo em comissao 388
- servidores oriundos de outros Orgaos 57

Questionada sobre a suficiéncia da forca de trabalho para o
cumprimento das suas Tfinalidades, a FUNAIl informou que, de acordo com a Nota
Técnica n° 01 PRES/2006, de 14.02.2006, e o Processo n® 08620.000388/2006, foram
solicitadas 277 vagas de nivel superior e 150 para nivel médio, totalizando 427,
para realizacdo de concurso publico a fim de suprir as necessidades da Entidade.

A  FUNAI informou, por meio do Memorando n® 080 CTD/2006, de
26.04.2006, que conta com a participacdo de 350 estagiarios, cujo agente

45



integrador é o Instituto Euvaldo Lodi - 1EL. Quanto ao quantitativo de
prestadores de servico, solicitado por meio da SA n°© 174801/001, a FUNAI nédo se
pronunciou até o encerramento dos trabalhos de auditoria.

6.1.2 ASSUNTO - VACANCIA

6.1.2.1 COMENTARIO: (041)

A equipe de auditoria, por meio da SA n°® 174801701, solicitou a
Entidade que fornecesse a relacdo dos servidores ocupantes de cargos em comissao
e de funcbes de confianca, bem como iInformasse se estes cumpriram as
determinacdes contidas na IN/TCU n© 05/94, quanto a entrega de co6pia da
declaracéo de bens e rendas.

Por meio da Informacdo n® 304 SECL/CGP/2006, de 11.05.2006, a Entidade
encaminhou a relacdo dos servidores que apresentaram coépia da declaracdo de bens
e rendas do exercicio de 2005, ano-base 2004, bem como daqueles que ainda nao a
haviam entregue. Acrescentou que estava cobrando a entrega da referida
declaracéo por parte dos faltantes.

Diante das informagcbes apresentadas, constatou-se que de 738
servidores ocupantes de cargos comissionado ou de funcdo de confianca, apenas
434 haviam entregue a declaracdo, estando pendente a entrega por parte de 304
servidores.

Dessa forma, a FUNAI deve exigir, com maior rigor e tempestividade, a
apresentacdo da declaracdo de bens e rendas pelos servidores de que trata o
inciso VIl do art. 1°© da Lei n® 8.730/93, aplicando aos inadimplentes as sancbes
a que se sujeitam, previstas no art. 3°, Paragrafo uUnico da referida Lei.

6.2 SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
6.2.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

6.2.1.1 CONSTATACAO: (042)

Impropriedades na concessdo de aposentadoria proporcional.

Em analise a Transacdo FPDOCICHAF/SIAPE foi constatado o pagamento
integral dos proventos dos ex-servidores Mat. SIAPE 4455770, Mat. SIAPE 4460588,
Mat. SIAPE 4463528 e Mat. SIAPE 4467043, uma vez que, de acordo com os registros
do SIAPE, os referidos servidores foram aposentados com proventos proporcionais.

ATITUDE DO GESTOR:
0 Gestor adotou as providéncias devidas ao cientificar-se das falhas.

CAUSA:
Inclusdo de registro no cadastro do SIAPE em desconformidade com o ato
de aposentadoria.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a SA n© 1748017019, a Entidade informou, por meio da
Informacdo n© 23 SEBIP/CGP/CGA, de 12.05.2006, o que segue:
- A servidora Mat. SIAPE 4455770 estava recebendo a aposentadoria a maior,
30/30, em desacordo com o fundamento de sua aposentacdo. Foi efetuada a
alteracdo para 25/30 na folha de pagamento de fevereiro de 2005 e os valores
percebidos a maior estdo sendo devolvidos ao erario desde o pagamento de julho
de 2005.
- A servidora Mat. SIAPE 4460588 aposentou-se por invalidez com proventos
integrais e, por uma falha operacional, estava com ocorréncia indevida no SIAPE,
ndo tendo influéncia no pagamento integral da servidora. A alteracdo da
ocorréncia foi providenciada na folha de maio de 2006.
- O servidor Mat. SIAPE 4463528 aposentou-se por invalidez com proventos
integrais, cuja ocorréncia foi registrada incorretamente no SIAPE. Todavia, n&o
houve interferéncia no valor do pagamento do servidor. Foi providenciada a
alteracdo da ocorréncia no SIAPE na folha de pagamento de maio de 2006.
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- O servidor Mat. SIAPE 4467043 aposentou-se de acordo com a EC n® 41/2003, cuja
ocorréncia foi registrada incorretamente no SIAPE, proporcionando pagamento a
maior dos proventos. Fol providenciado o acerto na folha de pagamento de maio de
2006 e, oportunamente, estara notificando a beneficiaria da pensdo vitalicia
sobre os valores a serem restituidos ao erario.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em face das medidas adotadas, a justificativa da Entidade pode ser
acatada, condicionada a inclusdo da reposicdo ao erario dos valores percebidos
indevidamente pela beneficiaria da pensdo do ex-servidor Mat. SIAPE 4467043.

RECOMENDAGAO:

Diante das providencias adotadas e da respectiva analise recomenda-se:
- Atentar para que o0 registro no cadastro do SIAPE seja realizado em
conformidade com o ato de aposentadoria.
- Incluir no SIAPE a rubrica de reposicdo ao erario dos valores percebidos
indevidamente aos beneficiarios da pensédo instituida pelo ex-servidor Mat. SIAPE
4467043.

6.2.2 ASSUNTO - CONTROLE DE FERIAS

6.2.2.1 CONSTATACAO: (044)

Pagamento do auxilio-transporte cumulativamente com o adicional de
férias.

Mediante o cruzamento de dados, efetuado pela Coordenacao-Geral de
Auditoria da Area de Pessoal-DPPES/DP/SFC/CGU-PR, das informagbes constantes do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC e do Sistema Integrado
de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, verificou-se o0 pagamento do
auxilio-transporte cumulativamente com o adicional de férias, rubricas 00951 e
00220, respectivamente, no més de novembro de 2005, aos servidores mencionados a
seguir:

Mat. SIAPE Servidor UF Mat. SIAPE Servidor UF
Mat. SIAPE 14750945 AM Mat. SIAPE 4462807 PR
Mat. SIAPE 4436938 PA Mat. SIAPE 14759713 DF
Mat. SIAPE 4430085 RJ Mat. SIAPE 4457609 MT
Mat. SIAPE 10116117 AP Mat. SIAPE 4471423 RO
Mat. SIAPE 4463171 RO Mat. SIAPE 4466462 MS
Mat. SIAPE 14756511 DF Mat. SIAPE 14787717 DF
Mat. SIAPE 4463870 RR Mat. SIAPE 4460804 RO
Mat. SIAPE 4450213 MA Mat. SIAPE 14797259 DF
Mat. SIAPE 4430387 DF Mat. SIAPE 4465490 DF
Mat. SIAPE 4550838 MT Mat. SIAPE 4447239 SP
Mat. SIAPE 4447336 AM Mat. SIAPE 13031007 GO
Mat. SIAPE 4456556 PE Mat. SIAPE 4456696 MG
Mat. SIAPE 7159201 RR Mat. SIAPE 7156121 AM
Mat. SIAPE 10988424 MA Mat. SIAPE 14751291 DF
Mat. SIAPE 4453026 AM Mat. SIAPE 14759640 DF
Mat. SIAPE 14763265 DF Mat. SIAPE 4458087 PB
Mat. SIAPE 4454014 PA Mat. SIAPE 4432819 DF
Mat. SIAPE 4458362 RO Mat. SIAPE 4466330 AL
Mat. SIAPE 4434625 AM Mat. SIAPE 4465024 GO
Mat. SIAPE 4470354 DF Mat. SIAPE 4471326 DF

ATITUDE DO GESTOR:

0 gestor deixou de efetuar a verificacdo do periodo de Tférias em
cotejo com os beneficios constantes da folha de pagamento dos servidores, o que
poderia evitar pagamentos cumulativos.

CAUSA:

Inobservancia a restricdo do pagamento cumulativo de auxilio-
transporte com o adicional de férias.
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JUSTIFICATIVA:

Questionada, por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n°© 174801/19,
a Entidade esclareceu, por meio da Informacdo n® 76 SEPAG/CGP/CGA/2006, de
24.05.2006, que comunicara aos servidores a inclusdo na folha de junho de 2006,
dos descontos dos valores do auxilio-transporte pagos indevidamente. Quanto aos
servidores Mat. SIAPE 10116117 e Mat. SIAPE 4430387, o0s descontos foram
efetuados na folha de janeiro de 2006.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

0 art. 4° da Medida Proviséria n® 2.165-36, de 23.08.2001, dispbe que:
“Fardo jus ao Auxilio-Transporte os militares, o0s servidores ou empregados que
estiverem no efetivo desempenho das atribuicfes do cargo ou emprego, vedado o
seu pagamento quando o 6rgao ou a entidade proporcionar aos seus militares,
servidores ou empregados o deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, por
melos proprios ou contratados com fundamento nas excegBes previstas em
regulamento, bem como nas auséncias e nos afastamentos considerados em lei como
de efetivo exercicio.”

Do dispositivo legal depreende-se que nao deve ser pago o auxilio-
transporte referente aos dias em que o servidor esteja de férias.

Nesse sentido, a providéncia a ser adotada pela FUNAI é adequada para
dirimir a impropriedade, ja que o valor pago indevidamente serd descontado na
ficha financeira do servidor. Portanto, a justificativa pode ser acatada,
condicionando-se a reposicdo ao erario dos valores percebidos indevidamente
pelos servidores.

RECOMENDAGAO:

Abster-se de efetuar o pagamento do auxilio-transporte cumulativamente
com o adicional de férias, conforme preceitua o art. 4° da Medida Provisoéria n°
2.165-36, de 23.08.2001, bem como providenciar o desconto do auxilio-transporte
referente aos dias de férias dos servidores mencionados.

6.2.3 ASSUNTO - ADICIONAIS

6.2.3.1 CONSTATACAO: (043)

Inconsisténcias no pagamento do adicional de insalubridade.

Em decorréncia da analise da Tfolha de pagamentos da FUNAI, foram
verificadas as seguintes ocorréncias quanto ao pagamento do adicional de
insalubridade:

a) Auséncia de portaria de localizacdo e do laudo pericial que amparam o
pagamento do adicional de insalubridade a servidora mat. SIAPE 444411.

b) Inconsisténcias relacionadas a concessdo do adicional de insalubridade aos
servidores em exercicio na Administracdo Executiva Regional em Bauru/SP,
conforme observado no Processo n® 46254.001112/2005-10 e consultas efetuadas ao
SIAPE, a saber:

- Auséncia no laudo pericial de mencdo do limite de tolerancia conhecida quanto
ao tempo de exposicdo ao agente nocivo.

- Auséncia no laudo pericial de mencdo do tempo de exposicdo do servidor aos
agentes agressivos.

- Auséncia de informacdo do grau de incidéncia de fatores agressivos/nocivos nos
indigenas da regido supervisionada pela AER de Bauru/SP.

- Medidas adotadas pela FUNAI com vistas a evitar e extirpar a tuberculose entre
os iIndigenas da regido supervisionada pela AER/Bauru.

- Auséncia de comprovantes do envio do laudo de avaliacdo ambiental (Parecer
Técnico sobre Insalubridade) ao servico de pericia e biometria do Orgdo e a
Secretaria de Recursos Humanos/MPOG para supervisdo e acompanhamento.

ATITUDE DO GESTOR:

Quanto ao adicional pago a servidora mat. SIAPE 444411, o Gestor sanou
a impropriedade. Relativamente ao adicional pago aos servidores em exercicio na
AER de Bauru, a FUNAl se baseou em Laudo do Ministério do Trabalho para sua
concessao.
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CAUSA:
Inducdo ao erro por provocacdo de Laudo Pericial superficial e
incompleto.

JUSTIFICATIVA:
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 174801/22, a Entidade
informou o que segue:

a) Por equivoco, foi lancada a rubrica de adicional de insalubridade para a
servidora mat. SIAPE 444411 no més de dezembro de 2005 e providenciada a
exclusdao no més subseqiente. A reposicao ao erario foi efetuada em duas parcelas
de R$ 193,56 nos meses de marco e abril de 2006.

b) Serédo solicitados esclarecimentos a Administracdo Executiva Regional de
Bauru, para, em conjunto com o Ministério do Trabalho e a FUNASA, responderem
aos questionamentos formulados. Com relacdo ao envio do laudo de avaliacéo
ambiental ao servico de pericia e biometria do Orgdo e a Secretaria de Recursos
Humanos/MPOG esclareceu que nao existe na FUNAI setor de pericia e biometria
para avaliar os laudos emitidos e que solicitara ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo orientacdo quanto aos procedimentos para encaminhamento dos
laudos aquele Orgéo.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em razdo dos esclarecimentos apresentados pela Entidade, cabe os
seguintes comentarios:

a) A providéncia adotada pela FUNAI sana a impropriedade, razdo pela qual a
jJustificativa fol acatada sendo a situacdo regularizada.

b) O art. 2° do Decreto n® 97.458/89 dispde que:

“0 laudo pericial identificara conforme formulario anexo:

I — o local de exercicio ou tipo de trabalho realizado;

Il — o agente nocivo a saude ou o identificador do risco;

Il — o grau de agressividade ao homem, especificando:

a) limite de tolerdncia conhecida, quanto ao tempo de exposicdao ao agente
nocivo;

b) verificacdo do tempo de exposicdo do servidor aos agentes agressivos;

IV — classificacdo dos graus de insalubridade e de periculosidade, com os
respectivos percentuais aplicaveis ao local ou atividade examinados; e

V — as medidas corretivas necessarias para eliminar ou neutralizar o risco, ou
proteger contra seus efeitos.”

Ainda, o 8§ 2° da Orientacdo Normativa n© 04 da Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao - SRH/MP, de
13.07.2005, dispbe que devera ser encaminhada uma copia do laudo de avaliagdo
ambiental ao servico de pericia e de biometria do 6rgdo, bem como aquela
Secretaria, para supervisao e acompanhamento.

Assim, uma vez que o laudo pericial utilizado para a concessédo do
adicional de insalubridade ndo contemplou os requisitos constantes do Decreto n®
97.458/89, entendemos ser o mesmo inconsistente para a concessdo do adicional de
insalubridade aos servidores da AER de Bauru. Todavia, a solicitacdo de
esclarecimentos junto a Administracdo Executiva Regional de Bauru, ao Ministério
do Trabalho e a FUNASA, poderédo dirimir as inconsisténcias mencionadas.

RECOMENDAGAO:

Abster-se de conceder o adicional de insalubridade quando né&o
estiverem presentes o0s requisitos do Decreto n® 97.458/89 e, ainda, da
Orientacdo Normativa SRH/MP n© 04/2005. Além disso, agilizar a consulta aos
6rgaos citados de modo a avaliar a pertinéncia da concessdo do adicional de
insalubridade aos servidores da AER de Bauru.
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6.3 SUBAREA - INDENIZACOES
6.3.1 ASSUNTO - DIARIAS

6.3.1.1 CONSTATACAO: (048)

Impropriedades quanto a concessdao de diarias e passagens aéreas a
servidores.

Nos exames realizados nos processos de concessdo de diarias e de
passagens aéreas disponibilizados aos servidores da FUNAL, foram verificadas as
seguintes impropriedades, conforme relacionadas a seguir:

- Processo n°: 08620.000048/2005.

PCD n© 0003/2005:

a) Pagamento de diarias a servidor em data posterior ao inicio da viagem.

b) Autorizacdo para deslocamento ndo obedecendo a antecedéncia minima de 10
dias.

PCD n© 0047/2005:

a) Autorizacao para deslocamento ndo obedecendo a antecedéncia minima de 10
dias.

b) Retorno da viagem no domingo sem justificativa expressa que demonstre a
necessidade de retorno neste dia.

c) Passagens aéreas incompativeis com o objetivo do deslocamento, caracterizando
utilizacdo de passagens para atendimento a interesse particular.

PCD n®© 0060/2005:

a) Falta de comprovacdo do crédito junto a Empresa Money Turismo Ltda e do
respectivo desconto em fatura, do valor correspondente aos bilhetes de passagens
ndo utilizados.

PCD n® 0066/2005:
a) Pagamento de diarias a servidor em data posterior ao inicio da viagem.

PCD n°© 0099/2005:

a) Utilizacdo de passagem aérea para trecho de Fortaleza para o Rio de Janeiro,
ndo incluido na autorizacdo para o deslocamento, caracterizando utilizacdo de
passagens para atendimento a interesse particular.

b) Falta de apresentacdo do cartdo de embarque relativamente ao retorno do Rio
de Janeiro para Brasilia.

PCD n© 0121/2005:

a) Pagamento de diarias a servidor em data posterior ao inicio da viagem.

b) Deslocamento 1iniciando na sexta Tfeira sem jJustificativa expressa que
demonstre a necessidade de deslocamento neste dia.

PCD n© 0149/2005:

a) Falta de comprovacdo do crédito junto a Empresa Money Turismo Ltda e do
respectivo desconto em fatura do valor correspondente aos bilhetes de passagens
ndo utilizados.

PCD n® 0171/2005:
a) Pagamento de diarias a servidor em data posterior ao inicio da viagem.

b) Retorno do deslocamento somente no dia 07.01.2006, quando deveria ter
ocorrido em 23.12.2005, sem autorizacao prévia.

c) Falta de comprovacdo da atividade desempenhada pelo servidor no periodo de
23.12.2005 a 07.01.2006.

d) Falta de apresentacdo do cartdo de embarque para comprovacao da data de
retorno da viagem de Fortaleza para Brasilia.

e) Autorizacdo para o deslocamento do servidor em data posterior ao inicio da
viagem.
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- Processo n°: 08620.000394/2005.

PCD n® 0073/2005:

a) Autorizacao para deslocamento ndo obedecendo a antecedéncia minima de 10
dias.

b) Pagamento de diarias a servidor em data posterior ao inicio da viagem.

- Processo n°: 08620.001747/2005.

PCD n° 0062/2005:

a) Pagamento de diarias a servidor em data posterior ao inicio da viagem.

b) Autorizacdo para deslocamento ndo obedecendo a antecedéncia minima de 10
dias.

PCD n© 0123/2005:

a) Autorizacdo para deslocamento ndo obedecendo a antecedéncia minima de 10
dias.

b) Pagamento de diarias a servidor em data posterior ao inicio da viagem.

c) Falta de apresentacédo da prestacdo de contas.

PCD n© 0121/2005:

a) Autorizacdo para deslocamento ndo obedecendo a antecedéncia minima de 10
dias.

b) Pagamento de diarias a servidor em data posterior ao inicio da viagem.

c) Falta de apresentacdo dos cartdes de embarque para comprovacdo da viagem.

d) Falta de apresentacao da Prestacao de Contas.

- Processo n®: 08620.000078/2005.

PCD n® 0004/2005:

a) Pagamento de diarias a servidor em data posterior ao inicio da viagem.

b) Incompatibilidade entre a autorizacdo de deslocamento/PCD do servidor,
(periodo de 20.01 a 25.01.2005), e o pagamento de diarias, (periodo de 20.01 a
27.01.2005).

PCD n® 0066/2005:

a) Autorizacdo para deslocamento ndo obedecendo a antecedéncia minima de 10
dias.

b) Pagamento de diaria adicional sem constar do processo autorizagcdao do
ordenador de despesas para a prorrogacao do periodo do deslocamento.

- Processo n°: 08620.000259/2005.

PCD n© 0009/2005:

a) Pagamento de diarias em desacordo com a autorizagdo de deslocamento do
servidor.

b) Deslocamento iniciando na sexta-feira sem justificativa expressa que
demonstre a necessidade de deslocamento neste dia.

PCD n© 0035/2005 e PCD n® 0039/2005:

a) Recebimento em duplicidade de diarias, j4 que no mesmo dia o beneficiario
recebeu diaria decorrente de retorno a Brasilia e outra decorrente do inicio de
outro deslocamento.

b) Motivo do retorno a Brasilia, ja que havia a necessidade de deslocamento no
mesmo dia.

PCD n® 0082/2005:
a) Antecipacdo do deslocamento sem que tivesse havido autorizacéo formal por
parte da Unidade e sem devolucdo de diéria.

PCD n® 010872005 e PCD n® 0114/2005:

a) Recebimento em duplicidade de diarias, ja que no mesmo dia o beneficiario
recebeu diaria decorrente de retorno a Brasilia e outra decorrente do inicio de
outro deslocamento.

b) Prorrogacdo do deslocamento para Manaus sem que tivesse havido autorizacéo

formal por parte da Unidade.
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- Processo n®: 08620.000028/2005.
PCD n® 0001/2005:
a) Pagamento de diarias a servidor em data posterior ao inicio da viagem.

PCD n® 0063/2005:

a) Utilizacdo de passagem aérea nos trechos Sdo Paulo/Rio de Janeiro, em 16/06,
e Rio de Janeiro/Brasilia em 20.06.2005, incompativel com o objetivo do
deslocamento, caracterizando utilizacdo de passagens para atender a interesse
particular.

PCD n© 0094/2005:

a) Utilizacdo de passagem aérea para trecho (Rio de Janeiro) fora do percurso
previsto na PCD que estabelecia o deslocamento de Brasilia para Manaus, cujo
evento, objeto do deslocamento, iniciava apos trés dias.

b) Falta de apresentacdo do cartdo de embarque relativamente ao percurso do dia
26.08.2006, referente ao trecho de Brasilia para o Rio de Janeiro.

PCD n® 0103/2005:

a) Utilizacdo de passagem aérea da FUNAI para o trecho (Rio de Janeiro) fora do
percurso previsto na PCD, no dia 23.09.2005, caracterizando utilizacdo de
passagens para atender a interesse particular.

PCD n© 0132/2005:

a) Utilizacdo de passagem aérea, dia 04.11.2005, para o Rio de Janeiro, trecho
fora do percurso previsto na autorizacdo de deslocamento/PCD, (BSB/Belém/BSB),
caracterizando utilizacdo de passagens para atender a interesse particular.

b) Falta de apresentacdo do cartdo de embarque relativo ao deslocamento ao Rio
de Janeiro, para comprovacdo da viagem.

PCD n® 0126/2005:

a) Utilizacao de passagem aérea, dia 21.10.2005, para o Rio de Janeiro, trecho
fora do percurso previsto na autorizacao de deslocamento/PCD,
(BsB/Florianépolis/BsB), caracterizando utilizacéo de passagens para
atendimento a interesse particular.

PCD n© 0176/2005:

a) Utilizacdo de passagem aérea, dia 03.01.2006, do Rio de Janeiro para
Brasilia, trecho fora do percurso previsto na autorizacdao de deslocamento/PCD,
(BSB/SP/BSB), caracterizando utilizacdo de passagens para atendimento a
interesse particular.

- Processo n°: 08620.000279/2005.

PCD n°© 0041/2005:

a) Falta de autorizacdo prévia para o adiamento da data de retorno do
beneficiario a Brasilia, que ocorreu somente em 06.01.2006, incompativel com a
data prevista 18.12.2005. Ressalte-se que o beneficiario encontrava-se em gozo
de férias no periodo de 20.12.2005 a 17.01.2006.

b) Auséncia de comprovante de participacdo no Evento Gestdo de Contratos
Administrativos, Gestdo de Convénios Tirmados pela Administracdo Publica,
ocorrido no periodo de 14.12.2005 a 17.12.2005, em Recife/PE.

ATITUDE DO GESTOR:

Diante dos exames realizados ndo foram detectadas providéncias
adotadas para sanar as impropriedades, haja vista que a Entidade procedeu a
aprovacdo das prestacfes de contas.

CAUSA:
Utilizacdo de diarias e passagens sem observancia a normatizacdo que
rege a matéria.

JUSTIFICATIVA:
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a Entidade ndo se manifestou quanto as falhas apontadas.

Embora questionada, por meio da Solicitacdo de Auditoria n© 174801/25,

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Em razdo de a FUNAI ndo ter se manifestado quanto as falhas, a analise
fica prejudicada, todavia, cabe salientar a grande quantidade de impropriedades
em relacdo a pequena amostra de PCD analisadas, em torno de 15% do total, cuja
incidéncia fica melhor evidenciada nos quadros apresentados a seguir:

- Pagamento de diarias a servidor em data posterior ao inicio da viagem:

Processo PCD 0B (N°) OB (Data) Data do deslocamento
08620.000028/2005 000172005 900127 03/02/2005 09/01/2005
08620.000048/2005 0003/2005 900126 03/02/2005 12/01/2005
08620.000048/2005 006672005 901174 15/07/2005 30/06/2005
08620.000048/2005 012172005 902605 16/11/2005 14/10/2005
08620.000048/2005 0171/2005 903208 26/12/2005 19/12/2005
08620.000078/2005 000472005 900115 02/02/2005 20/01/2005
08620.000394/2005 0073/2005 900517 26/07/2005 19/07/2005
08620.001747/2005 006272005 901952 19/09/2005 16/09/2005
08620.001747/2005 0121/2005 902851 02/12/2005 30/10/2005
08620.001747/2005 012372005 902850 02/12/2005 28/11/2005

- Autorizacdo para deslocamento ndo obedecendo a antecedéncia minima de 10 dias,

as vezes ocorrendo em data posterior ou ndo informada.

Processo PCD Data da Autorizacao Data do deslocamento
08620.000048/2005 000372005 03/02/2005 12/01/2005
08620.000048/2005 0047/2005 03/05/2005 03/05/2005
08620.000048/2005 0171/2005 22/12/2005 19/12/2005
08620.000078/2005 006672005 17/10/2005 20/10/2005
08620.000394/2005 007372005 20/07/2005 19/07/2005
08620.001747/2005 0062/2005 16/09/2005 16/09/2005
08620.001747/2005 0121/2005 01/12/2005 30/10/2005
08620.001747/2005 0123/2005 22/11/2005 28/11/2005

- Deslocamentos iniciando em sexta-feira ou retornando em domingo sem
Justificativa expressa:
Processo 08620 [PCD Data / Origem da Informacao Dia da Semana
00004872005 0047 |Retorno em 08/05/05 (Cartdo de embarque) Domingo
00004872005 0121 [Saida em 14/10/2005 (PCD) Sexta-feira
00025972005 0009 |Saida em 25/03/2005 (Relatério de Viagem) Sexta-feira
00025972005 0082 |Saida e retorno 01/10 a 08/10/2005 Sabado
00025972005 0108 |Retorno em 07/11/2005 (cartado de embarque) Segunda-feira

c) Antecipacdo ou prorrogacdo de deslocamentos sem autorizacdo prévia:

Processo PCD Periodo Previsto Periodo Realizado
08620.000048/2005 0047/2005 03 a 05/05/05 03 a 08/05/2005
08620.000048/2005 0171/2005 19/12 a 23/12/2005 19/12 a 07/01/2006
08620.000078/2005 0004/2005 20 a 25/01/2005 20 a 27/01/2005
08620.000078/2005 006672005 20/10 a 09/11/2005 20/10 a 10/11/2005
08620.000259/2005 000972005 27/03 a 03/04/2005 25/03 a 03/04/2005
08620.000259/2005 008272005 02 a 08/10/2005 01 a 08/10/2005
08620.000259/2005 010872005 26/10 a 06/11/2005 26/10 a 07/11/2005
08620.000279/2005 004172005 13712 a 18/12/2005 13/12 a 06/01/2006

- Utilizacdo de passagem aérea para localidades ndo previstas no deslocamento ou

no objetivo constantes das PCD:

d Deslocamento Previsto Deslocamento Realizado
P£2§§SS° njcp [Trecho Periodo Trecho Periodo
~ x 15 a
000028/2005 )063 [BSB/S&o Paulo/BSB | 15 a 16/06/2005 BSB/S&o Paulo/RJ/BSB 20/06/2005
29 a
000028/2005 )094 |BSB/Manaus/BSB 29 a 31/08/2005 BSB/RJ/Manaus/BSB 31/08/2005
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BSB/Florianépolis/ BSB/RJ/Florianopolis/ 23 a

000028/2005 103 Porto Seguro/BSB 26 a 28/09/2005 Porto Seguro /BSB 28/09/2005
Brasilia/Florianép BSB/RJ/Florianopolis/ 21 a

000028/2005 )126 olis/BSB 24 a 25/10/2005 /BSB 25/10/2005
. BSB/RJ/Belém/BSB_BSB 07 a

000028/2005 )132 [BSB/Belém/BSB 07 a 09/11/2005 Rio de Janeiro 09/11/2005

29/12 a

000028/2005 )176 [BSB/SP/BSB 29 a 29/12/2005 BSB/RJ//SP//RJ3/BSB 03/01/2005
06 a

000048/2005 )047 [BSB/Fortaleza/BSB | 06 a 10/09/2005 BSB/Fortaleza/RJ/BSB 11/09/2005

- Falta de apresentacdo do cartdo de embarque:

Processo PCD
08620.000028/2005 0094/2005
08620.000028/2005 013272005
08620.000048/2005 0047/2005
08620.000048/2005 0171/2005

Cabe, ainda, comentar as situacfes apontadas referentes as seguintes
PCD:
- PCD 0047(c), PCD 0171(b), PCD 0063(a), PCD 0094(a), PCD 0103(a), PCD 0132(a),
PCD 0126(a) e PCD 0176/2005(a): os beneficiarios utilizaram passagens aéreas
para locais que ndo estavam referenciados no objetivo ou no trecho do
deslocamento descrito na PCD, cabendo ainda mencionar que em alguns casos o
proprio beneficiario declarou que ndo fazia jus ao recebimento de diarias em
razdo do periodo prorrogado. Diante dessa situacdo presume-se a concessao
graciosa de passagens. Dessa forma, cumpre aos beneficiarios de passagens aéreas
e a FUNAI demonstrar que o deslocamento para locails ndo previstos ocorreu para o
desempenho de atividades de interesse da Administracdo Publica, caso contrario,
os valores referentes a passagens, dias ndo trabalhados e a beneficios outros
decorrentes da assiduidade do servidor deverdo ser devidamente ressarcidos ao
erario.

- PCD 0041/72005(a): A beneficiaria postergou o regresso a Sede da FUNAI, que
deveria ter ocorrido em 18.12.2005, para 06.01.2006 conforme cartdo de embarque,
data em que a mesma encontrava-se em gozo de férias. Na prestacdo de contas foi
jJustificado que o retorno ocorreu no dia 06.01.2006 por motivo particular,
permanecendo na cidade de Recife por conta proépria, alterando-se apenas o dia do
retorno, sem o recebimento de diarias. Tal situacdo caracteriza o fornecimento
de passagem para o atendimento de interesse particular, principalmente porque na
ocasiao da viagem de retorno a servidora estava em gozo de férias. Diante disso,
cabe lembrar que a utilizacdo de recursos publicos devera ter como finalidade
precipua o atendimento ao interesse da Administracdo. Portanto, situacdes
semelhantes deverdo ser previamente autorizadas e apropriadamente justificadas
mencionando-se entre outras informacdes:

- qual o responsavel pelo 6nus da remarcacdo do bilhete de passagem;

- se houve o atendimento ao objetivo da viagem;

- repercussao da auséncia do servidor no que se refere ao cumprimento de suas
atribuicbes, a sua freqiéncia, ao recebimento de auxilio-alimentacado, etc.

- gestor responsavel pela permanéncia do beneficiario no local do destino.

- PCD 0108(a), PCD 0114(a), PCD 0035(a, b), PCD 0039(a, b): O pagamento em
duplicidade deve-se ao pagamento de meia diaria referente ao retorno do servidor
a Brasilia e ao pagamento de uma diaria em razdo do inicio de novo deslocamento.
De acordo com o paragrafo 1°© do art. 58 da Lei n® 8.112/90 a diaria sera
concedida por dia de afastamento, entendendo-se, assim, a impossibilidade de
realizacdo de mais de um afastamento por dia. Todavia, ao disciplinar o citado
artigo, o Decreto n® 343/91 em seu art. 2° estabelece que o servidor fara jus a
metade do valor das diarias no dia do retorno a sede, portanto, estaria
compativel com esta norma a situacao apresentada. Ocorre que o MPOG, por meio da
Portaria n© 98, de 16.07.2003, a qual dispfe sobre concessao de diarias e
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emissao de bilhetes de passagens, determina aos 6rgaos da Administracao Publica
Federal a reducdo dos gastos com passagens, adotando, entre outros, o
procedimento de programar com antecedéncia, minima de 10 dias, a viagem a ser
realizada. Portanto, se a FUNAI houvesse planejado o deslocamento do servidor
seria evitado o gasto com a meia diaria do retorno, bem assim com a passagem de
retorno e saida de Brasilia no mesmo dia.

RECOMENDAGAOQ:

Diante das impropriedades constatadas recomenda-se a FUNAI o que segue
com referéncias as PCD analisadas e para situacdes semelhantes:
- PCD n® 0003(a), PCD 0004 (a), PCD 0001(b), PCD 0073(b), PCD 0123(b), PCD 0171
(a), PCD 0062, Processo n® 08620.000048/2005 PCD 0066 (a), Processo n°
00004872005 PCD 0121 (a), Processo n® 001747/2005 PCD 0121 (b): Efetuar o
pagamento de diarias antecipadamente ao deslocamento realizado de modo a cumprir
0 estabelecido no art. 6° do Decreto n® 343/91, quanto ao pagamento antecipado
das diarias aos servidores.

- PCD 0003 (b), PCD 0047 (a), PCD 0073(a), PCD 0123(a), Processo n°
08620.001747/2005, PCD 0121(a), PCD 0066(a), PCD 0062(b) e PCD 0171/2005(e):
Programar com antecedéncia minima de 10 dias as viagens a serem realizadas, em
cumprimento ao disposto no inciso I do art. 2° da Portaria MPOG n® 98, de
16.07.2003.

- PCD 0047(c), PCD 0063(a), PCD 0094(a), PCD 0103(a), PCD 0132(a), PCD 0126(a) e
PCD 0176/2005(a): Apurar se os deslocamentos realizados pelos beneficiarios de
passagens aéreas ocorreu para o0 desempenho de atividades da administracéao
publica, caso contrario, promover o recolhimento ao erario de valores
correspondentes a passagens, dias ndo trabalhados e a beneficios outros
decorrentes da assiduidade do servidor.

- PCD 0060(a), e PCD 0149(a): Fazer constar dos processos de concessao de
diarias os comprovantes de crédito e de desconto na Fatura apresentada pela
empresa contratada para o fornecimento de passagens, quando ocorrer a devolucéo
de bilhetes que ndo foram utilizados pelos servidores.

- PCD 0099(b), PCD 0171(d), PCD 0121(c,d), e PCD 013272005 (b): Exigir dos
beneficiarios quando do regresso das viagens, a apresentacdo dos canhotos dos
cartbes de embarque para compor o0s processos de prestacdo de contas, em
cumprimento ao art. 3° da Portaria n© 98, de 16 de julho de 2003, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Caso contrario, deverad exigir dos
beneficiarios a devolucdo dos valores relativos as passagens, haja vista a falta
de comprovacdo da utilizacdo das mesmas para o cumprimento do objetivo do
deslocamento autorizado pela Administracéo.

- PCD 0047 (b), PCD 171 (b), Processo n® 08620.000078/2005 PCD 0066 (b), PCD
0041 (b) PCD 0004 (b), PCD 0009(a), PCD 0082(a), PCD 010872005 (b) PCD 0114/2005
(b): Suprimir doravante os pagamentos de diarias adicionais quando ndo existir a
autorizacdo formal do ordenador de despesas para a antecipacdo ou prorrogacado do
afastamento dos servidores, de modo a cumprir o disposto no paragrafo 4° do art.
6° e o0 item V do art. 7° do Decreto n°© 343/91.

- PCD 0047 (b), Processo n© 000048/2005 PCD 0121 (b), PCD 0009(b), PCD 0082(a),
PCD 0108/2005(b): Justificar expressamente na PCD quando os deslocamentos
incluam ou iniciem em Ffinais de semana e feriados a servidores ocupantes de
cargos e funcgdes publicos, em cumprimento ao 8§ 3° do art. 6° do Decreto n°
343/1991.

- PCD 0041/2005(a): Abster-se de autorizar a permanéncia de servidores nos
locais de destino, quando aos mesmos for concedida a permissdao de deslocamento
com missdo definida e prazo determinado, com pagamento de diarias e passagens
pela Administracdo Publica.
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- PCD 0108(a), PCD 0114(a), PCD 0035(a,b), PCD 0039(a,b): Programar com
antecedéncia, minima de 10 dias, as viagens a serem realizadas, em cumprimento
ao disposto no inciso I do art. 2° da Portaria MPOG n® 98, de 16.07.03, em
observancia ao principio da economicidade do gasto publico.

- PCD 0123/2005(d), Processo n© 08620.001747/2005 PCD n© 0121/2005(d), PCD
0041/2005: Anexar ao processo de PCD coépia do certificado, diploma, atestado,
comprovante de freqiéncia e relatdério, nos casos de deslocamento de servidor
para participacdao em conferéncias, congressos, cursos, treinamentos, reunides e
outros, visando compor o0 processo de prestacdo de contas, uma vez que O
descumprimento dessas obrigacbes configura a falta de comprovacdo da realizacéo
do objetivo da viagem, ficando o beneficiario sujeito a devolucdo dos valores
referentes as diarias e passagens recebidas, acrescidos de atualizacao
monetaria, em conformidade com o art. 3° da Portaria/MPOG n® 98/2003, combinado
com o disposto nas Normas de Servico EO-01-A e EO-02-A, de 05.08.98, do
Ministério da Justica.

6.3.1.2 CONSTATACAO: (049)

Classificacdo contabil incorreta das despesas referentes a diéarias.

Em analise efetuada aos processos de concessdo de diarias e as Contas
Contédbeis 333901414 - Diarias a Pessoal Civil no Pais, Conta 333903602 - Diarias
a Colaborador Eventual no Pais e Conta 333901416 - Diarias a Pessoal civil no
Exterior, foi constatada a classificacdo contabil incorreta conforme apresentado
a seguir:

a) Pagamento de diarias com a utilizacdo da classificacdo contéabil 333901414-
Diarias a Pessoal Civil no Pais, quando o beneficiario se deslocou para o
exterior, conforme verificado a seguir:

Ordem bancaria

UG Servidor Descricao
Ne Valor Data
SDP n© 037/GAB/2005 - P.V. 24/04 4
Mat. SIAPE 27/04/2005 referente a diariaq
194035 | 900628 | 2.579,85 20.04.2005 K436350 internacional para o Peru, taxa do

délar de R$ 2,73.

b) Pagamento de diarias na Conta 333901414, Diarias a Pessoal Civil no Pais,
quando o beneficiario é colaborador eventual, conforme verificado junto ao SIAFI
e ao SIAPE:

Ordem bancaria -, -
UG Beneficiario
Ne Data Valor
194038 [900513 09-10-2005 715,98 [Adalberto Seweedi
194003 [900900 18-10-2005 386,64 [Antonio Carlos Bonfim
194038 (900515 09-10-2005 715,98 Claudio Otavio Tserepandi
194010 [900248 27-04-2005 734,84 Evanildes Laclot Lima
194016 |901086 28-07-2005 801,92 Jose Henrique Gomes Ferreira
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194032 900985 23-12-2005 85,92 [Leonardo Jorge Oliveira Rosa

194070 [900179 13-04-2005 1.306,53 |Luiz Carlos Tserewatsitsi Tseremeywa
194039 (900276 08-06-2005 830,56 Narciugues Teixeira Rezende

190001 [900099 14-09-2005 486,88 Paulo Sergio de Carvalho

c) Pagamento de diarias na Conta 333903602-Diarias a Colaborador Eventual no
Pais, quando o beneficiario é servidor publico federal, conforme verificado
junto ao SIAFI e ao SIAPE:

Ordem bancaria _
uG Servidor/Mat. SIAPE
Ne Data Valor
194010 900546 02-09-2005 796 ,40Mat. SIAPE 4433939
194030 900387 29-12-2005 7.500,00Mat. SIAPE 9828801
194001 901136 29-12-2005 816,24Mat. SIAPE 14542374
194151 900102 18-04-2005 582,53Mat. SIAPE 4475550
194035 902909 08-12-2005 489,74Mat. SIAPE 13663933

ATITUDE DO GESTOR:
Ndo foram detectadas medidas corretivas, possivelmente pela falta de

A

percepcao da falha, a época de sua ocorréncia.

CAUSA:

Entende-se que a motivacdo das falhas decorreu de:
a) Falta de verificacdo do local de deslocamento do beneficiario, quando do
pagamento das diarias.
“b” e “c”) Auséncia de verificacdo da condicdo de vinculacdo do beneficiéario,
servidor/colaborador, em relacdo ao Servico Publico Federal.

JUSTIFICATIVA:

A FUNAI/Sede, por meio do Memorando n® 136/CFIN/CGPLAN/2006, de
12.05.2006, da Coordenagdo Financeira, objetivando atender a Solicitacdo de
Auditoria n® 174801/15, informou o que segue:

a) Por erro de digitacdo do Servico de Diarias da FUNAI, a SDP
n® 037/GAB/2005, periodo de 24.04.2005 a 27.04.2005, foi classificada
incorretamente como diarias no pais, sendo que se trata de concessdo de diarias
no exterior. Esclareceu que estara atenta para que o erro nao se repita.

b) As Unidades Gestoras citadas, até o término da auditoria, ndo se pronunciaram
quanto as falhas apontadas.

c) Por erro do Servico de Diarias foram pagas equivocadamente como diarias a
colaborador eventual, por meio da SDP n© 008/PPTAL/2005, periodo da viagem
22.04.2005 a 28.04.2005 em favor do servidor Mat. SIAPE 4475550. No caso do
servidor Mat. SIAPE 13663933, SDP n© 162/GAB/2005, periodo de viagem de
05.12.2005 a 09.12.2005, em nenhum momento o proponente da viagem informou ao
Servico de Diarias que teria assumido a Administracdo Regional de Belém/PA em
outubro de 2005. Nao houve pronunciamento das demais Unidades gestoras citadas
na referida alinea.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

As justificativas apresentadas pela FUNAI/Sede podem ser acatadas.
Quanto as demais Impropriedades, em razdo da auséncia de manifestacdo das
Unidades Gestoras da FUNAI, a analise fica prejudicada.

RECOMENDAGCAOQ:



Atentar para a correta classificacdo contabil quando da realizacao de
despesas com diarias, a fim de que os valores expressos nas contas contédbeis do
Balancete sejam compativeis com os fins a que se destinam.

6.3.1.3 CONSTATACAO: (050)
Pagamento de diarias a servidor em periodo de férias.

Em

comparativamente
CACOFERIAS/SIAPE,
diarias referente a deslocamento de servidor durante o seu periodo de férias:

analise

aos

processos de
de

informacdes

consultada em 28.04.2006,

concessao
férias
foi

de diarias e ao SIAFI,
registradas na  Transacao
verificado o pagamento de

= - Ordem bancaria —
UG Servidor Férias & Valor Descricéo
190007 — Pagamento referente a SDP n® 066
NAL Monte Mat. SIAPE 01/06/2005 900201/ de 29/11 a 13/12, SDP 067/05 de 14
bascoal 4466839 a 2005 4.010,26 |a 28/12, SDP 068, de 01 4
29/06/2005 15/06/2005 e parcial de SDP 069/ de
16 a 30/06/2005.
SDP n® 037/GAB/2005 — P.V. 24/04 4
194035 — Mat. SIAPE 25/04/2005 900628/ 27/04/2005 referente a diaria
FUNAI a 2.579,85 |- _
4436350 2005 internacional para o Peru, taxa do
/Sede 25/04/2005 .
dolar de R$ 2,73.

ATITUDE DO GESTOR:
Ndo foram detectadas medidas corretivas,
percepcao da falha, a época de sua ocorréncia.

possivelmente pela falta de

CAUSA:

Auséncia de verificacdo, previamente ao periodo de deslocamento, do
periodo de férias do beneficiario das diéarias.
JUSTIFICATIVA:

A Entidade, por meio do Memorando n© 136/CFIN/CGPLAN/2006, de

12.05.2006, da Coordenacdo Financeira, objetivando atender a Solicitacdo de
Auditoria n©® 174801/15, informou que o Despacho SE/MJ s/n®, publicado no DOU
057, de 24.03.2005, Secao 2, autorizou a servidora Mat. SIAPE 4436350, O
afastamento do pais.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

No que concerne a servidora Mat. SIAPE 4436350, o afastamento do pais
ndo se encontra entre as situacdes que permitem a interrupcdao de fFérias,
previstas no artigo 80 da Lei n© 8.112/90, quais sejam calamidade publica,
comogdo interna, convocacdo para juri, servico militar ou eleitoral ou por
necessidade do servico declarada pela autoridade maxima da Entidade. Portanto, a
jJjustificativa somente pode ser acatada, mediante a apresentacdo de comprovante
que configure uma dessas situacdes estabelecidas em Lei.

Quanto a situacdo do servidor Mat. SIAPE 4460839,
ndo ter se pronunciado, a analise fica prejudicada.

em razdao de a FUNAI

RECOMENDAGAO:

Diante da justificativa
semelhantes recomenda-se:
- Recolher ao erario o valor pago referente a diarias, ocorridas no periodo em
que o beneficiario estava de férias.
- Manter nos processos de concessao de diarias o devido comprovante que
configure as situagbes de interrupcdo de férias, previstas no artigo 80 da Lei
n°® 8.112/90.
- Consultar o beneficiario e a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos/FUNAI
quanto ao periodo de férias, antes de proceder a concessao de diarias.
- Atualizar tempestivamente no SIAPE o0 registro do periodo de Térias dos
servidores, inclusive a ocorréncia de interrupcdo de férias.

apresentada, de modo a evitar Talhas
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6.3.1.4 CONSTATACAO: (051)

Preenchimento incompleto do campo “Descricédo” da Ordem Bancaria.

Em consulta ao SIAFI Gerencial e ao SIAFI Operacional, verificamos o
pagamento de diarias por meio da emissdo de ordens bancarias, cujo campo
“Descricdo” foi preenchido com informacdes incompletas ou de forma sucinta,
deixando de conter informagbes basicas, como os locais de origem e destino,
periodo de afastamento, quantidade de diarias e o servico a ser executado pelo
beneficiario. Esta situacdo foi verificada em diversas Unidades Gestoras. No
quadro a seguir, estdo mencionados alguns casos:

Unidade Ordem Bancéaria

Gestora Ne Data Valor

194034 901463 [29-12-2005 | 3909,29 [PAGAMENTO

194034 901460 [29-12-2005 | 4015,26 [PAGO SDP

194024 900265 [18-04-2005 333,4 |SDP/117/2005

194030 900219 [14-09-2005 999,88 |SDP0032

194065 (900560 [20-12-2005 117,42 |PAGTO SDP N©095/05

194039 900316 [15-07-2005 552,02 |PAGO SDP NR.045/05

194038 900513 |09-10-2005 715,98 Diéaria de Colaborador

194038 900047 [14-01-2005 335,28 |SDP

194038 900518 |09-10-2005 676,46 Diaria de Servidor

194068 1900150 04-05-2005 859,2 Pagamento Ref. aos servigos prestados de
Colaborador Eventual

194079 900727 [23-09-2005 28,64 |Pagamento Diarias de Colaborador Eventual
Concesséo de Diarias de Colaborador Eventual,

194079 1900725  22-09-2005 171,84 lconforme Autorizacdo do Sr. Administrador

194079 900175 [03-05-2005 583,75 |Pagamento SDP 193/2005
Pagamento de Diaria em favor do servidor Mat.

194075 900059 |04-04-2005 73,82 SIAPE 10116117

Pagamento de Diarias conforme Ordem Servico

Descricéo

194075 900078 |05-05-2005 137,15

011/GAB/2005
194077 900542 [25-05-2005 1235 PPagamento de Diaria
194076 [900010 |04-01-2005 42,97 |SDP 482/04

194007 900105 [23-12-2005 411,37 |Pagamento de Diarias
194007 (900019 |19-08-2005 1359,6 |Valor pago referente Diarias
194003 900334 |13-05-2005 801,92 |Pagamento Diarias de Colaborador

ATITUDE DO GESTOR:
Ndo foram detectadas medidas corretivas, possivelmente pela falta de

A

percepcao da falha, a época de sua ocorréncia.

CAUSA:
Formalizacdo de documentos sem a preocupacdo com a transparéncia da
realizacdo do gasto.

JUSTIFICATIVA:
A Entidade ndo se pronunciou quanto a falha até o término da
Auditoria.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Em razdo de a FUNAI ndao ter se pronunciado, a analise fica
prejudicada.

RECOMENDAGAO:

Fazer constar do campo “Descricao” das Ordem Bancarias, todas as
informacdes imprescindiveis ao controle e fiscalizacdo da referida despesa, tais
como, locais de origem e destino, periodo de afastamento, quantidade de diéarias
e 0 servicgo a ser executado pelo beneficiério.

6.3.1.5 CONSTATACAO: (052)
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Pagamento de 15 ou mais diarias de uma sO vez.

Em consulta efetuada ao SIAFlI Gerencial, verificamos a emissdo de
ordens bancarias para pagamento de diarias no pais, em montantes que indicam o
acumulo de 15 ou mais diarias, a exemplo do ocorrido nas seguintes Unidades
Gestoras:

Ordem Bancaria i
UG Servidor/Colabor Descricao
Ne Valor Data ador
Periodo: 11/11/05 a 28/11/05.
Percurso: Maraba/Fortaleza/Maraba.
Mat. SIAPE Finalidade: Participar da Equipe de Coordenacao
194011 | 900966| 4.658,55 14/11/200511411368 da VIIl Edicdo dos Jogos Indigenas que serd
realizada nos dias 18 a 26 de Novembro de|
2005 .
Pagamento das SDP 316/317/318/319/320/321/|
Mat. SIAPE 322/323/324/325/326/327/328/329 para a
194064 | 900831 11.911,15 27/12/20054456203 servidora Mat. SIAPE 4456203 - Memo
005/C1DADANIA/NALD/2005.
194038 | 900069| 6.533,47 20/01/2005%22%83;APE SDP n°s 0046/109/110/112.
Vat. SIAPE Pagamento de colaborador eventual neste NAL
194030 | 900387| 7.500,00 | 29-12-2005 ; conforme Memo. n® 754 autorizado pelo chefe do
0828801 NAL
Jose Acacio Pagamento de colaborador eventual conforme
194030 900388 5-500,00 29/12/2005'Serere Xavante |Memo. n® 722, autorizado pelo chefe do NAL.
Mat. SIAPE
194034 | 901466| 4.642,46 29/12/20054459083 Pago SDP.
Mat. SIAPE SDP NR. 066/067/105/115/130/133/AER/COL e PCV|
194036 900994| 4.415,70 | 30/12/2005) 435571 066 e 067/AER/COL - diarias.
Mat. SIAPE Pagamento de diaria referente 0S 018/045/54/59
194004 | 900355| 4.307,92 28/12/20057018827 e SDP 036-A/084/206-A/220/AERGM/2005.
194067 | 900504| 4.163,48 29/12/2005ﬁj§é22éAPE SDP 65/NAL/JUINAZ2005 / GT Rio Pardo.
Mat. SIAPE Pagamento de diaria referente 0S|
194004 | 900360| 4.152,02 | 28/12/2005) 4541 5g 044/052/054/059 ¢ SDP 086-A/098-A/207-A/216-A.
Mat. SIAPE
194034 | 901474| 4.040,08 29/12/20054446852 Pagamento da SDP.
Mat. SIAPE
194034 | 901460| 4.015,26 29/12/20054446828 Pagamento da SDP.

ATITUDE DO GESTOR:
Ndo foram detectadas medidas corretivas, possivelmente pela falta de
percepcao da falha, a época de sua ocorréncia.

CAUSA:
Inobservancia a legislacdo pertinente a diarias, especificamente ao
disposto no art. 22, inciso Il do Decreto n°® 825/93.

JUSTIFICATIVA:
As Unidades Gestoras da FUNAI ndo se pronunciaram quanto a falha até o
término da Auditoria, a excecado das seguintes:

a) A Administracao Executiva Regional de Maraba (UG 194011), por meio do
Memorando n® 197/AERMAB/06, de 10.05.2006, informou que o deslocamento do
servidor Mat. SIAPE 11411368 foi de 18 dias, e o que ocorreu foi erro de
interpretacdo do Decreto n® 5.554, de 04.10.2005, quanto ao que se refere ao
Quadro de Valores das Diarias (%), pois entendeu que o referido acréscimo
estendia-se aos campos 1(Basico), 2, 3, 4, e 5 da tabela de diarias. Diante do
exposto, a Administracdo Regional j& esta efetivando as devidas correcdes, tanto
no que se refere a Ordem Bancaria n® 900966, de 14.11.2005, PCV n°® 243, bem como
nas demais diarias cujos valores contemplaram o referido equivoco.

b) Quanto ao pagamento de diarias a servidora Mat. SIAPE 4456203, o Nucleo de
Apoio Local de Dourados (UG 194064), por meio da Mensagem n© 200670485199, de
11.05.2006, informou que n&do foram descentralizados recursos orcamentarios e
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financeiros no E.D. 339014 para honrar a despesa com pagamento das referidas
diarias e que por esse motivo o mesmo nao Toi efetuado com antecedéncia,
conforme preconiza a lei, e a despesa foi realizada somente mediante liberacéo
da verba suplementar, que ocorreu no final de dezembro de 2005.

c) A Administracao Executiva Regional de Guajara-Mirim/RO (UG 194004), por meio
do Memorando n© 088/GAB/FUNAI AERGM, de 11.05.2006, informou que os pagamentos
de diarias aos servidores Mat. SIAPE 7018827, Mat. SIAPE 4458168 e Mat. SIAPE
11433647 so6 fToram efetuadas em 28 de dezembro de 2005 por falta de recursos
financeiros, liberados somente no final do ano.

d) O Nucleo de Apoio Local de Juina (UG 194067), por meio do Memorando n©
06/NAL/JUINA/2006, de 11.05.2006, informou que o deslocamento do servidor Mat.
SIAPE 4472268 foi em carater de urgéncia, para acompanhar operacdo Rio Pardo
realizada conjuntamente entre Policia Federal, Ministério Publico Federal e
IBAMA, pois na época os indios estavam sofrendo ameacas de genocidio por parte
de grileiros e madeireiros que estavam na area interditada Rio Pardo, sendo
assim necessario o cumprimento da Portaria n° 1393/PRES, de 29.11.2005. O
pagamento da SPD n® 65/65A/65B/NAL/JUINA/2005/CT Rio Pardo s6 foi realizado em
29.12.2005 por falta de recurso orcamentario, onde o saldo do PTRES 019992 -
339014 estava zerado em 01.12.2005, recebendo crédito somente em 28.12.05 (NC
9158) e feita a emissédo da nota de empenho (NEOOOO65) no mesmo dia e efetuado o
pagamento total em 29.12.2005 dos trés periodos.

e) A Administracdo Executiva Regional de Araguaia/MT (UG 194034), por meio do
Memorando n© 124/GAB/AER, de 25.05.2006, justificou que os valores pagos aos
servidores Mat. SIAPE 4459083, Mat. SIAPE 4446852 e Mat. SIAPE 4446828 se
referem as diarias pelos servicos realizados nas barreiras de fiscalizacdo
dentro da Ilha do Bananal, em diferentes periodos. Devido a falta de orcamento a
época dos deslocamentos e sabendo da necessidade das barreiras nao ficarem
desativadas em razdo da preservacdo da flora e fauna, os citados servidores
prestaram servigos, vindo a receber as diarias somente no més de dezembro de
2005, apés a liberacao do recurso suplementar enviado pela FUNAIl/Sede.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em razdo das justificativas apresentadas, cabe o0s seguintes
comentarios:
a) 0 esclarecimento apresentado e a providéncia informada ndo elidem a falha,
vez que a Prestacdo de Contas de Viagem n© 243 demonstra que foram pagas de uma
s6 vez 17,5 diarias ao servidor Mat. SIAPE 11411368, ultrapassando o limite
legal de 15 diarias.

“p”, “c”, “d” e “e”) A falta de crédito orcamentario ou de recursos financeiros
e situacdes emergenciais ndo podem ser acatadas como justificativa, haja vista
que a falha e as justificativas denotam falta de planejamento e de interacéo
entre as unidades descentralizadas e a sede da FUNAI, no sentido de prover as
suas Unidades com as condicdes necessarias ao desempenho de sua missao; denota,
ainda, a inadimpléncia junto ao servidor, que arca com o 6nus da alimentacao,
pousada e deslocamento em substituicdo ao Estado.

RECOMENDAGAO:

Abster-se de efetuar o pagamento de 15 ou mais diarias de uma sO vez,
quando tratar-se de viagem nacional, de modo a cumprir o disposto no artigo 22,
inciso Il do Decreto n® 825, de 28.05.1993.

6.3.1.6 CONSTATACAO: (053)

Pagamento de sucessivas diarias a servidores.

Em analise ao montante de diarias pagas pela FUNAI durante o exercicio
de 2005, obtido por meio de consulta ao SIAFI Gerencial, verificou-se o
pagamento sucessivo de diarias a servidores/colaboradores, descaracterizando a
transitoriedade e a eventualidade do gasto, a exemplo dos seguintes casos:
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Nome Favorecido/Mat. SIAPE Unidade Gestora Valores
Mat. SIAPE 11694939 194035 38.156,69
Mat. SIAPE 13125621 194035 33.067,57
Mat. SIAPE 9828801 194030/194032 32.478,75
Mat. SIAPE 4450450 194035 29.846, 24
Mat. SIAPE 12594121 194001/194003/194035 28.555,17
Mat. SIAPE 4470729 194039/194064/194152 28.056,54
Mat. SIAPE 4466578 194016 27.927 ,45
Mat. SIAPE 4472731 194035/194152 26.587,97|
Mat. SIAPE 4450329 194016/194035 26.051,36
Mat. SIAPE 4476395 194035 24 .594 51
Valter Luiz Albuquerque Costa 194016/194035 23.041,79
Mat. SIAPE 14496739 194070 22.419,52
Mat. SIAPE 4471644 194003 21.916,38
Mat. SIAPE 4441346 194035/194151 21.900,63

ATITUDE DO GESTOR:
Ndo foram detectadas medidas adotadas pelo gestor.

CAUSA:

Autorizacdo para deslocamento de servidores/colaboradores eventuais,
sem considerar que os motivos do afastamento devem atender aos requisitos de
eventualidade e transitoriedade, conforme o previsto no artigo 58 da Lei n°
8.112/90.

JUSTIFICATIVA:

A Unidade Gestora 194032, AER de Goiéania/GO, informou que o0s
pagamentos ao indigena Mat. SIAPE 9828801, a titulo de colaborador, ocorreram por
conta da sua necessaria presenca em reunides realizadas junto a liderancas
indigenas da etnia Xavante, onde o mesmo atuava como interlocutor e intérprete
da FUNAI nos encaminhamentos de questfes relacionadas a conflitos internos entre
aldeias da mesma etnia e em situacBes tensas em que os indios almejavam atentar
contra funcionarios da FUNAlI (Presidente, Diretores, servidores), no intuito de
um pronto atendimento as suas reivindicacles.

A Unidade Gestora 194070, NAL de Nova Xavantina/MT, informou que
efetuou pagamentos sucessivos de diarias ao servidor Mat. SIAPE 14496739, o qual
responde por diversas funcdes e atividades naquele Nucleo, a saber:

- Responséavel pelo Servico de Patrimbnio Indigena e Meio Ambiente, que tem a
responsabilidade de atuar nas respectivas &reas de jurisdicdo quanto a
viabilidade de conservacdao do patrimbnio indigena e do meio ambiente; ao
programa de estudo de impactos ambientais nas terras indigenas e seus entornos;
a Tiscalizacdo e protecdo das terras indigenas e seus entornos;
- Responsavel pelo Setor da Atividade Produtiva e projetos auto-sustentaveis,
respondendo pela elaboracdo de programa de projetos da atividade produtiva e
acompanhamento da execucgdo da atividade junto a comunidade nas respectivas areas
de jurisidicéo.
- Técnico em gestdo de projetos indigenas para apoio as associacfes indigenas na
capacitacido de gestdo administrativa.
- Responséavel pelo Setor de Documentacbes Historicas, Arquivos e Patrimbnio da
FUNAI ;
- Chefe-substituto do NAL de Nova Xavantina: substitui,
eventuais, o titular da Unidade e o representa nas convocacdes.
A Unidade Gestora 194003, AER de Cacoal/RO, por meio do Memorando n°
090/GAB/AER/CAC/06, de 18.05.2006, informou que as diarias foram pagas ao
servidor Mat. SIAPE 12594121, por somente uma quinzena, em atendimento a
Instrucdo Técnica n° 1164/PRES/FUNAI1/2005 para prestar apoio ao Grupo de Tarefa
na Operacdo Roosevelt. Quanto ao servidor Flavio Antdonio Ribeiro, justificou que
as diarias pagas ocorreram em virtude das diversas solicitacbes emanadas do
Coordenador do Grupo Tarefa, servidor Mat. SIAPE 4447931, em razdo dos servigos
periddicos na parte logistica e operacional das acdes desenvolvidas pela
Coordenacédo, que nao podem parar, conforme justificativas do mesmo, para nhao
prejudicar os trabalhos de extrema relevancia junto aos povos indigenas Cinta

nos impedimentos
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Larga, principalmente na parte de Fiscalizacdo e Protecdo das Terras Indigenas
da Area Roosevelt, visando assim coibir a invasdo de garimpeiros, madeireiros e
outros. Informou ainda que tal procedimento foi feito para ndo prejudicar os
servicos e as operacdes desencadeadas pela Coordenacéo.

A Unidade Gestora 194151, Diretoria de Assuntos Fundiarios da FUNAI,
por meio do Memorando n® 267/DAF/06, de 24.05.2006, informou que o servidor Mat.
SIAPE 4441346 realizou apenas uma viagem a servigo da Diretoria, no periodo
compreendido entre 04.04.2005 a 14.04.2005, para atendimento de diligéncia
referente aos processos de identificacdo e delimitacdo das terras indigenas
Baia dos Guatdé e Manoki.

A Unidade Gestora 194016, Administracdo Regional de Recife, por meio
do Memorando n© 088 GAB/AER/RECIFE, de 26.05.2006, informou que tinha apenas um
motorista, o servidor Mat. SIAPE 4456378, para cobrir todas as suas
necessidades, e por este ter ficado impossibilitado de dirigir, a partir de 18
de junho de 2005, e se encontrar de licenca médica, teve de trazer o motorista
do posto indigena Kambiwad para prestar servigos na AER Recife durante o ano de
2005, tendo sido solicitado a remocédo “ex-oficio” do motorista Mat. SIAPE 4466578,
conforme Memorando n© 109/GAB/ AER RECIFE, de 10.05.2005, reiterado pelo
Memorando n© 164/GAB/AER RECIFE, de 25.07.2005, cuja remocdo aconteceu somente
em 25.11.2005, conforme Portaria n® 1371/PRES. Informou, ainda, que o servidor
Mat. SIAPE 4450329 e o Colaborador Eventual Valter Luiz Albuquerque Costa fizeram
parte do GT de sindicancia na sede da FUNAI, em Brasilia, e que as primeiras
diarias foram pagas junto com o valor das passagens, conforme Nota de Crédito n°
2785, de 12.05.2005, no valor de R$ 7.182,00.

As demais Unidades Gestoras citadas nao se pronunciaram quanto a falha
até o término da Auditoria.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Visto que a mailoria das Unidades Gestoras citadas ndo se pronunciou, a
analise da justificativa fica prejudicada, todavia cabe os seguintes comentarios
quanto aquelas que se manifestaram:

- Quanto ao beneficiario de diarias Mat. SIAPE 9828801, somente a Unidade Gestora
194032, AER de Goiénia/GO apresentou informacdes, embora a maior parte do valor
recebido, R$ 30.708,07, pelo mesmo, tenha sido paga pela Unidade Gestora 194030,
NAL de Parabubure/MT.

- Relativamente ao beneficiario Mat. SIAPE 14496739, em que pese a sua
diversidade de atribuicfes, a jJustificativa apresentada ndo elide a Tfalha
apontada, haja vista que denota a falta de estrutura do Nucleo de Apoio Local de
Nova Xavantina/MT, repercutindo no pagamento de diarias sucessivas.

- A justificativa apresentada pela Administracdo Executiva Regional de Cacoal/RO
pode ser acatada no que se refere ao servidor Mat. SIAPE 12594121. Quanto ao
servidor Mat. SIAPE 4471644, ndo acatamos a justificativa apresentada, vez que o
mencionado servidor, no periodo de 05.01.2005 a 30.12.2005, recebeu 299 diéarias
continuadas no valor total de R$ 21.916,38, descaracterizando, portanto, o
carater eventual e transitério dos afastamentos.

- A justificativa apresentada pela Diretoria de Assuntos Fundiarios da FUNAI
pode ser acatada, porém a FUNAI/Sede (UG 194035) nao se manifestou sobre o
pagamento de R$ 20.872,85, a titulo de diarias ao servidor Mat. SIAPE 4441346.

- Em que pese o empenho da Administracdo Executiva Regional de Recife junto a
FUNAI/Sede no sentido de efetuar a remocdo “ex-oficio” do servidor Mat. SIAPE
4466578, a jJustificativa ndo pode ser acatada, vez que a demora da FUNAI em
promover a remocdo do servidor ocasionou custos extras a Entidade, haja vista o
montante de R$ 27.927,45 recebido pelo mencionado servidor a titulo de diarias.
Quanto ao servidor Mat. SIAPE 4450329 e o Colaborador Eventual Valter Luiz
Albuquerque Costa, a justificativa apresentada nao pode ser acatada, ja que néao
foi apresentada a razdo pela qual a FUNAI/Sede nédo designou servidores de
Brasilia para participar do GT de sindicancia. Ademais, a FUNAlI/Sede (UG 194035)
ndo se manifestou acerca dos pagamentos de R$ 16.670,19 ao servidor Mat. SIAPE
4450329 e de R$ 15.102,89 a Valter Luiz Albuquerque Costa a titulo de diéarias a
servidores.
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RECOMENDAGAO:

Abster-se de autorizar o deslocamento de servidores quando o motivo do
afastamento ndo atenda aos requisitos de eventualidade e transitoriedade,
observando o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido contido no Acérdao n°
112/1996-TCU/PLENARIO, no qual aquela Corte de Contas recomenda restringir 'aos
casos estritamente necessarios, devidamente justificados quanto a necessidade e
oportunidade, o deslocamento de servidores a servico para outras localidades,
evitando despesas desnecessarias com o pagamento de diarias e passagens', bem

assim, ao disposto no artigo 58 da Lei n© 8.112/90.

6.3.1.7 CONSTATACAO: (054)
Pagamento de diarias apds o deslocamento do beneficiario.
Em consulta ao SIAFI Gerencial, verificamos a realizacdo de pagamento

de diarias em data posterior a data de inicio do deslocamento do beneficiario, a
exemplo dos seguintes:

Ordem Bancaria i
UG Servidor/Colabora Descricao
Ne valor Data dor
Pagamento de Diarias anteriores SDP n®s 049,
Mat. SIAPE 048, 047,046 e 538,71 parcial da SDP
190007} 900177 5.297,67) 23/12/2005 , ~oa 045/2005, conf. Memo. n®s 234,233,232,231,
230/GAB/NAL M.PASCOAL/05.
Pagamento da SDP 066, de 29/11 a 13/12, SDP
Mat. SIAPE n® 067/05, de 14 a 28/12, SDP n°© 068, de 01
190007 900201 4.-010,26 29/12/2005,  502q a 15/06/2005 e parcial da SDP n® 069, de 16
a 30/06/2005.
Pagamento da SDP n® 074/05 referente aos
Mat. SIAPE periodos de 01 a 15/08, 16 a 30/08, 31/08 a
190007| 900220 4.871,74 30/12/20054464508 14/09 e 15 a 29/09/2005, conf. Memo no
06/STAS/05.
Mat. SIAPE SDP N. 025/CGAE/2005 — P.V. 14/11 a
194035/ 903211 121,84 26/12/200514980061 14/11/2005.
AImires Martins [|SDP N. 0147/CGDD1/2005 - P.V. 30/10 a
194035| 903216 1.034, 26 26/12/2005Machado 06/11/2005 .
Mat. SIAPE SDP N. 0121/CGPLAN/2005 - P.V. 30/10 a
194035| 902851 1.034,26 02/12/200511992441 06/11/2005.
Maria Hilda SDP N. 0113/GAB/2005 — P.V. 28/09 a
194035 902252 381,41 10/10/2005Baqueiro Paraiso |30/09/2005.
Mat. SIAPE SDP N. 039/CTA/2005 - P.V. 13/09 a
194035/ 902223 1.302,72 07/10/20054462262 56/09/2005.
Mat. SIAPE SDP N. 057/CTA/2005 - P.V. 17/09 a
194035/ 902204 178,69 07/10/20054430050 18/09/2005.
Mat. SIAPE SDP N. 040/CGEP/2005 — P.V. 06706 a
194035/ 901455 660, 64 04/08/200514809532 11/06/2005.
Mat. SIAPE SDP N. 018/CGDDI1/2005 - P.V. 06/06 a
194035| 901371 697,49 29/07/200515242293 11/06/2005 .
Mat. SIAPE SDP N. 072/GAB/2005 - P.V. 12/05 a
194035| 901340 465,44 27/07/20054431073 16/05/2005.
Mat. SIAPE SDP N. 027/CTA/2005 - P.V. 02/06 a
194035/ 901219 210,37 20/07/20054432819 03/06/2005.
Mat. SIAPE SDP N. 017/CTD/2005 - P.V. 15/06 a
194035 901204 460,12, 19/07/200511678224 18/06/2005.
Mat. SIAPE Pgto. SDP N. 088.TGA.05 periodo de 28.02.05
194086| 900252 744,47 11/04/20054457390 a2 05.03.05.

ATITUDE DO GESTOR:

Nao foram detectadas medidas corretivas,

evitar a ocorréncia da falha.

CAUSA:

adotadas pelo gestor para

Inobservancia a legislagdo pertinente a diarias,
inciso Il do Decreto n® 825/93.

no que se refere ao
art. 22,
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JUSTIFICATIVA:

A  FUNAI/Sede, por meio do Memorando n°© 133/CFIN/CGPLAN/2006, de
12.05.2006, da Coordenacdo Financeira, objetivando atender a Solicitacdo de
Auditoria n® 174801/16, informou que se responsabiliza pela analise, emissdo e
pagamento das diarias quando solicitado por instrucdo executiva determinada pelo
Gabinete da Presidéncia da FUNAI e pelos gabinetes das diretorias. Ainda, quanto
a impropriedade a Coordenacdo Financeira posicionou-se favoravelmente ao envio
do questionamento as unidades solicitantes, vez que encaminham a solicitacdo de
diarias a mencionada coordenacdo em atraso.

O Ndcleo de Apoio Local de Monte Pascoal, por meio do Memorando n©
138/GAB/NAL-Monte Pascoal/2006, de 15.05.2006, encaminhou o Memorando n©°
037/Setor de Assisténcia/Nal Monte Pascoal, de 11.05.2006, do servidor Mat.
SIAPE 4464508, justificando o recebimento de diarias posteriormente ao seu
deslocamento em virtude da necessidade de continuar prestando o0s servigos nas
areas indigenas, devido ao grande indice de conflitos regionais entre indios e
brancos e outras situagfes que pdem em risco a vida dos indigenas, visto que o
NAL de Monte Pascoal ndo dispunha, a época dos deslocamentos, de recursos para
pagamento antecipado de diarias, vez que tals recursos orcamentarios s6 foram
repassados para o Niacleo de Monte Pascoal no final do exercicio de 2005.
Encaminhou também o Memorando n°® 18, de 11.05.2006, do servidor Mat. SIAPE
4460839, informando que nunca recebe as diarias em conformidade com a lei, ou
seja, desloca-se mesmo sem o0s recursos financeiros, assim, sempre tem diarias
acumuladas nos finais de ano.

A Administracdo Executiva Regional de Tangara da Serra/MT (UG 194086),
por meio do Memorando n© 123/GAB, de 10.06.2006, informou que houve um lapso
quanto ao preenchimento do campo ‘“observacao” da Ordem Bancaria 20050B900252 e
que o0 texto correto é o seguinte: “pagamento da SDP 088/SP/AER/TGA/05, periodo
de 28.03.05 a 02.04.05".

As demais Unidades Gestoras ndo se pronunciaram quanto a falha até o
término da Auditoria.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A informacdo apresentada pela Entidade ndo apresenta elementos que
justifiquem o pagamento de diarias apés o deslocamento do beneficiario.

As justificativas apresentadas pelos servidores do Nucleo de Apoio
Local de Monte Pascoal/BA s6 vém a corroborar a falha apontada.

Quanto aos esclarecimentos prestados pela AER de Tangarad da Serra/MT,
verifica-se que a TfTalha apontada persiste, vez que o0 pagamento de diarias
ocorreu em data posterior ao deslocamento do servidor Mat. SIAPE 4457390, pois a
ordem bancéaria foi emitida em 11.04.05 e o periodo de deslocamento foi de
28.03.05 a 02.04.05.

RECOMENDAGAO:

Efetuar o pagamento de diarias com antecedéncia de até 05 dias do
periodo de afastamento do servidor, em atendimento ao disposto no art. 22,
inciso Il do Decreto n® 825/93.

6.3.1.8 CONSTATACAO: (055)

Pagamentos a “Colaboradores Eventuais” que ndo se caracterizam como
diarias.

Foi constatado no decorrer do exercicio Ffinanceiro de 2005 que a
Unidade Gestora 194030 — Nuacleo de Apoio Local de Parabubure/FUNAI efetuou
pagamentos a titulo de “Colaboradores Eventuais”. Entretanto, os valores ndao se
caracterizavam como diarias, tendo em vista que estes pagamentos foram liberados
ndo obedecendo aos valores legais estabelecidos na Tabela de Diarias da
Administracdo Publica Federal (Anexo | do Decreto n° 3.643/2000) conforme
apresentado no seguinte demonstrativo:
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Ordem Bancaria

NUmero Valor Data
20050B900387 7.500,0029.12.05 495807951-34
20050B900388 5.500,0029.12.05 [937335771-91
20050B900389 2.000,0029.12.05 |000752361-09
20050B900395 1.050,0030.12.05 |522104721-72
20050B900399 1.098,0030.12.05 [594933641-00
20050B900314 800,0011.11.05 [957432351-04
20050B900333 902,16(17.12.05 [990899201-53

Beneficiario/CPF

ATITUDE DO GESTOR:
Ndo foram detectadas providéncias por parte do gestor com vistas a
correcédo da falha.

CAUSA:
Classificacdo de despesas a titulo de “Colaboradores Eventuais” sem a
caracterizacdo de pagamento de diarias.

JUSTIFICATIVA:

A Entidade ndo apresentou quaisquer esclarecimentos ou justificativas
acerca da impropriedade, embora tenha sido questionada por meio da Solicitacao
de Auditoria n®© 174801/12.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Embora a FUNAI n&o tenha se manifestado quanto a iImpropriedade,
prejudicando a anadlise do fato, a Entidade ao efetuar pagamentos das despesas em
comento ndo adotou procedimentos de controle, tais como descrevé-las
adequadamente, 1inclusive na ordem bancaria, em observancia ao principio da
transparéncia, verificacdo do enquadramento do pagamento das diarias a
colaborador eventual, conforme estabelecido no art. 11 e Paragrafo unico do
Decreto n°® 343/91, sendo as diarias calculadas por dia de afastamento,
classificando a atividade a ser desempenhada considerando a Tabela de Diarias da
Administracao Publica, de forma que a falha fosse evitada.

RECOMENDAGAO:
Descrever adequadamente a despesa realizada em observancia ao principio
da transparéncia do gasto publico.

6.3.2 ASSUNTO - AJUDA DE CUSTO

6.3.2.1 CONSTATACAO: (045)

Impropriedades na concessdo e pagamento de ajuda de custo.

Em anadlise aos processos de concessdo e pagamento de ajuda de custo,
constatamos as seguintes falhas:

a) Auséncia da comprovacdao dos deslocamentos dos servidores e/ou dos
dependentes, verificada nos seguintes processos:

Processo Favorecido/Mat. SIAPE N° dependentes
08620.002230/2005 | Mat. SIAPE 4463714
08620.002289/2005 Mat. SIAPE 4452992
08769 .000436/2005 Mat. SIAPE 4464443
08758.000412/2005 | Mat. SIAPE 4458907
08759.000196/2005 | Mat. SIAPE 4463498
08787.000263/2005 | Mat. SIAPE 4442903

WWWWIN[W
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08767 .000090/2005 Mat. SIAPE 7020392
08765.000149/2005 Mat. SIAPE 4445716
08620.002264/2005 Mat. SIAPE 4438671
08763.000161/2005 Mat. SIAPE 4439686
08768 .000560/2005 Mat. SIAPE 4467213

WIN|W[N[W

b) Auséncia de comprovacdo de que o filho maior de 18 anos ainda é dependente do
servidor, ou seja, é invalido ou sendo menor de 24 anos é estudante de nivel
superior e ndao exerce atividade econdmica (Processo n° 08763.000161/2005).

ATITUDE DO GESTOR:

0 gestor ndo adotou providéncias com vistas a confirmacdo do
deslocamento dos dependentes dos servidores, o0 que gerou a inconsisténcia ora
verificada.

CAUSA:
A intempestividade do Gestor em exigir os documentos necessarios para
comprovacdo do deslocamento dos dependentes dos servidores.

JUSTIFICATIVA:

Questionada por intermédio da SA n® 174801707, a Entidade esclareceu,
por meio da Informagcdo n°® 17 CGP/CGA, de 11.05.2006, que transmitiu fax aos
servidores mencionados solicitando a comprovacdo do deslocamento dos dependentes
no prazo de 15 dias e que, caso ndao haja a comprovacdo, sera encaminhado ao
Servico de Pagamento/FUNAlI para restituicdo ao erario. Foi solicitado ao
servidor Mat. SIAPE 4439686, Processo n® 08763.000161/2005, a comprovacgdo de dependéncia
do Ffilho maior de 18 anos, sob pena de restituicdo ao erario.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Considerando o contido nas justificativas do oOrgado, esta equipe de
auditoria assim se posiciona:

a) A comprovacdo do deslocamento do servidor e respectivos dependentes deve
constar do processo de solicitacdo da ajuda de custo e a cobranca deve ser
efetuada de forma tempestiva conforme preceitua o inciso | do art. 7° do Decreto
n° 4.004/2001, o qual determina a restituicdo da indenizacdo caso a comprovacao
do deslocamento do servidor e dos dependentes ndo seja efetivada no prazo de 30
dias, contados da data da concesséao.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido em relatério que
culminou no Acérdédo n°® 413/2004 — TCU/Plenario assim se pronunciou:
“...0s procedimentos administrativos que estruturam as rotinas de pagamento de
ajuda de custo na esfera da Administracdo Publica Federal sdo atos
administrativos cuja eficacia ndo pode ser imputada exclusivamente ao agente
publico beneficiario, concorrendo a Administracdo para a sua adequada
implementacdo, provendo meios e iInstrumentos tendentes a assegurar a
conformidade do ato ao ordenamento juridico e normativo que rege a espécie. Se a
comprovacdo da mudanca de todos os dependentes que integram a base de calculo da
ajuda de custo é exigéncia legal ou regulamentar para a realizacdo da despesa, é
inescusavel o0 dever dos Orgdos pagadores de exigir a comprovacdo deste
implemento de condigcdo sempre que ocorrerem movimentacfes da espécie, e nao como
exercicio de uma faculdade eventual.”

Em razdo do exposto, a justificativa ndo foi acatada.

b) O art. 5° do Decreto n° 4.004/2001 dispde que o Filho de qualquer condicdo é
dependente do servidor até que seja atingida a maioridade, exceto nos casos de
filho invalido ou estudante de nivel superior, menor de vinte e quatro anos, que
ndo exerca atividade remunerada.

Uma vez que nédo houve medidas tempestivas para a correta instrucédo
processual, ndo acatamos a justificativa apresentada.



RECOMENDAGAO:

Diante do exposto, recomendamos a Entidade o que segue:
a) Cumprir o disposto no inciso I do art. 7° do Decreto n° 4.004/2001, o qual
determina a restituicdo da indenizacdo caso a comprovacdo do deslocamento do
servidor e dos dependentes ndo seja efetivada no prazo de 30 dias, contados da
data da concesséo.

b) Abster-se de efetuar o calculo de ajuda de custo considerando dependente
declarado pelo servidor cuja comprovacdo de dependéncia ndo conste dos autos e
restituir a ajuda de custo que, por ventura, tenha sido paga sem a devida
comprovacdo da situacdo de dependéncia, nos termos do art. 5° do Decreto n°
4.004/2001.

6.3.3 ASSUNTO - AUXILIO MORADIA

6.3.3.1 CONSTATACAO: (046)

Falhas na concessdo do auxilio moradia.

Em analise aos processos de concessdo e pagamento do auxilio moradia,
verificamos as seguintes inconsisténcias:

a) Auséncia de comprovacado da origem do servidor:
- Processo n® 08620.002923/2004, referente ao servidor Mat. SIAPE 4441346.
- Processo n® 08620.001267/2005, referente ao servidor Mat. SIAPE 14980061.

b) Auséncia de recibo de aluguel, referente ao periodo de 04/01 a 03/02/2005,
que amparasse 0 pagamento de auxilio moradia ao servidor Mat. SIAPE 4441346, por
meio da Ordem Bancaria n© 20050B900274, emitida em 01.03.2005, no valor de R$
1.340,00, verificada no Processo n® 08620.002923/2004.

ATITUDE DO GESTOR:
Nao foram detectadas atitudes do Gestor com vistas a sanar,
tempestivamente, as falhas apontadas.

CAUSA:
Inobservancia as normas para concessdo de auxilio moradia e de
comprovacdo da despesa a ser indenizada.

JUSTIFICATIVA:
A Entidade n&o se pronunciou sobre o assunto, embora tenha sido
questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 174801/07.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Embora a Entidade n&do tenha se manifestado quanto as falhas, cabe
ressaltar o seguinte:
a) O Decreto n® 1.840/96, com nova redacdo dada pelo Decreto n® 4.040/2001,
dispde que o ocupante de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores —
DAS, niveis 4, 5 e 6, deslocado para Brasilia, que faca jus a moradia funcional,
podera mediante ressarcimento, ter custeada sua estada as expensas do 6rgao ou
da entidade em que tiver exercicio, a partir de sua posse, na hipotese de o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ndo dispor de imével funcional
para aloja-lo. Para fins da percepcdo do auxilio moradia € necessario que o
servidor tenha sido deslocado para ter exercicio em Brasilia, razao pela qual ha
a necessidade de comprovacdo da origem do servidor por meio da apresentacdo do
comprovante de residéncia anterior ao deslocamento.
b) O art. 2° do Decreto n© 1.840/96 dispBe que o ressarcimento do valor da
estada do nomeado sera efetuado mediante apresentacdo de documento comprobatério
da realizacdo da despesa, até o valor maximo fixado pelo entdo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado.

RECOMENDAGAO:
Diante das falhas apontadas, recomenda-se a Entidade:

68



a) Incluir nos processos iniciais de concessdo do auxilio moradia os
comprovantes de que os servidores foram deslocados de outra localidade para
Brasilia de forma a confirmar que os mesmos fazem jus ao referido auxilio.

b) Apresentar o recibo de aluguel referente ao periodo de 04/01 a 03/02/2005,
sob pena de devolugdo ao erario do valor indenizado sem a comprovacdo da
realizacdo da despesa.

6.4 SUBAREA - SEGURIDADE SOCIAL
6.4.1 ASSUNTO - APOSENTADORIAS

6.4.1.1 INFORMACAO: (047)

A Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Pessoal e Beneficios da
Diretoria de Auditoria de Pessoal e de Tomada de Contas Especial desta
Secretaria Federal de Controle Interno-DPPES/SFC/CGU-PR, em cumprimento ao
contido na Instrucdao Normativa TCU n© 044/2002, realizou auditoria na FUNAIL, com
vistas a analise dos processos de aposentadorias e pensfes, tendo emitido a Nota
Técnica n® 1200 DPPES/DP/SFC/CGU-PR, de 20.10.2005.

Foram analisados 70 processos de admissdo e 180 relativos a
aposentadoria e a pensdo, cujos atos foram encaminhados ao Tribunal de Contas da
Unido, para apreciagcdo com vistas ao registro ou devolvidos a FUNAI para
atendimento de diligéncias formuladas pela equipe de auditoria. O quadro a
seguir reflete a situacdo dos processos.

- Parecer
Tipo de Ato Legal (A) | Tlegal (B) | Diligéncia (cy | 'otal (® | % Legal (A/D)
Aposentadoria 107 - 05 112 95,53
Penséo 67 - 01 68 98,53
Admisséao 70 - - 70 100,00
Total 244 - 06 250 97,60

Da analise efetuada nos processos, pela DPPES, foram verificadas as
seguintes falhas formais, sendo que algumas foram corrigidas durante os
trabalhos de campo:

a) Auséncia de manifestacdo do processo de aposentadoriaZpensao por parte do
setor de legislacéao.

b) Pagamento da opcdo de DAS ao servidor Mat. SIAPE 4431367, o qual nao possuia
em 19.01.1995 o tempo minimo para aposentar-se. Em 23.03.1996, o0 servidor
possuia 30 anos e 05 meses, na proporcdo de 30/35 avos, levando a opcdo e GADF
mais representacdao mensal do DAS 3, situacdo verificada no Processo n°
08620.001220/98-08. Dessa forma, foi recomendada a revisdao do calculo para
confirmar se houve pagamentos indevidos.

c) Inconsisténcias no preenchimento da ficha no Sistema de Apreciacdo e Registro
de Atos de Admissdo e ConcessfGes — SISAC a exemplo de atos cadastrados sem o
encaminhamento da documentacdo pertinente a SFC e registros repetidos de até
nove lancamentos para O mesmo processo.

Em Tface do registro das falhas mencionadas anteriormente, Tfoi
recomendado a Entidade a adocdo de providéncias no sentido de que 0S processos
de aposentadoria e pensdo sejam instruidos de forma a atender o que dispde o
Manual do SISAC do Tribunal de Contas da Unido, quanto a sua formalizacdo, bem
como a observancia da legislacdo que ampara os atos concessOrios e suas
respectivas vantagens.

Além das falhas formais, foram verificadas as seguintes
impropriedades, as quais resultaram em diligéncias nos processos de pensdo e
aposentadoria:

a) Pagamento de opcado de funcdo, sem apresentar o tempo minimo para a
aposentadoria, em observancia ao art. 2° da Lei n® 8.911/95, estando em
desacordo com a Medida Proviséria n© 831/95, de 19.01.1995.

b) Inexisténcia do Mapa de Tempo de Servico devidamente assinado pela autoridade
competente sem o carimbo de identificacdo e auséncia do preenchimento do MTS das
funcgbes exercidas/exoneradas.

c) Auséncia de laudo médico emitido pela Junta Médica Oficial.
d) Falta de comprovacdo de uniao estavel como entidade familiar.
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O Tribunal de Contas da Unido diligenciou a Entidade, por meio do
Oficio n© 2538/2005, Acordao n° 1.392 — 22 Camara, Processo TC n®© 000.386/2004-
4, solicitando a exclusdo, para fins de aposentadoria, do tempo de servico
rural, no total de 15 anos, 06 meses e 16 dias, constante da certidédo emitida
pelo INSS, do servidor Mat. SIAPE 4447573. Com a exclusdo do referido tempo, foi
necessario acrescentar no campo 23 - Da Discriminacdo dos Tempos de Servigos e
Averbacbes do SISAC Off-line, 04 anos e 08 meses (tempo em que O servidor esteve
aposentado), para alcancar o tempo minimo e prosperar nova aposentadoria com a
proporcionalidade de 30/35 avos, ja registrada no SISAC.

Foram efetuadas as seguintes recomendacdes a Entidade:

a) Observar o disposto na legislacdo vigente para concessao de aposentadoria e
pensdo, fazendo constar dos autos a documentacdo comprobatéria do direito a
aposentadoria/penséo.

b) encaminhar a referida diligéncia com o0 respectivo ato para o Controle
Interno, quando houver diligéncias do TCU solicitando o preenchimento e
encaminhamento de novo ato, para fins de apreciacdo e encaminhamento via SISAC
Net, em observancia ao disposto na IN TCU n® 44/2002.

A mencionada Nota Técnica foi encaminhada a FUNAI para atendimento as
diligéncias/recomendacdes formuladas, bem como para informar sobre a existéncia
de processos de aposentadorias e pensbes ndo cadastrados no SISAC, indicando o
quantitativo e a previsdo para o cadastramento.

6.5 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
6.5.1 ASSUNTO - PROCESSOS DE SINDICANCIAS
6.5.1.1 INFORMACAO: (056)
No periodo sob exame a Entidade informou, por meio do Memorando n°

118/CLP, de 04.05.2005, que  Foram instaurados o0s procedimentos de
sindicanciaZadministrativo disciplinar relacionados a seguir:

Processo n° Portaria Motivo Situacdo Atual
Apurar arrombamento ocorrido no
08620.002848/04 | 910/PRES/05 |depdsito do almoxarifado dolConcluido em 19.05.2005.
Edificio Sede da FUNAI.

O Processo encontra-se
Apurar o constante no Processo n®na Procuradoria Juridical
08620.000006/05. para analise dos|
trabalhos da Comisséao.

08620.000006/05 | 917/PRES/05

Apurar o envolvimento e
responsabilidade de todo e qualquer
servidor que tenha concorrido para
a contratacdo ilegal da Petrobras
08620.002011/99 | 1247/PRES/05 |pela FUNAL, bem como a
culpabilidade de servidores que
tenham providenciado o pagamento de|
taxas moratorias, consideradas
abusivas pela auditoria.

Homologar os trabalhos instaurados0 Processo encontra-se
pela Portaria n© 820/PRES/02, parana Procuradoria Juridica
ultimarem os trabalhos da sobreditapara analise dos|
comisséo. trabalhos da Comisséo.
Homologar os trabalhos instaurados0 Processo encontra-se
pela Portaria n°© 819/PRES/02, par%na Procuradoria Juridica

O Processo encontra-se
na Procuradoria Juridical
para analise dos
trabalhos da Comisséao.

08620.002586/02 | 631/PRES/05

08620-002585/02 | 630/PRES/05 ultimarem os trabalhos da sobreditapara analise dos|

comissao. trabalhos da Comissao.
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Apurar responsabilidadeO p
- . rocesso encontra-se

administrativa no pagamentoSobrestado até o
08620.000907/03 | 1246/PRES/05 |referente a hospedagem € esultado da ericial

alimentacdo de indios em trénsito,Contébil P

bem como inobservncia as normas. )

Apurar responsabilidade adminis—O Processo encontra-se

trativa no pagamento referente asobrestado até o
08620.001858/03 | 1246/PRES/05 |hospedagem e alimentacdo de |'ndiosresultado da pericia

em transito, bem como inobser—Contabil

vancia as normas.(Pousada Azul)

08620.001547/03

1246/PRES/05

Apurar responsabilidade
administrativa no pagamento
referente a hospedagem e
alimentacdo de indios em transito,
bem como inobservéancia as

normas.(Pensédo da Carleide Nunes da
Silva)

O Processo encontra-se
sobrestado até 0
resultado da pericia
contabil.

Apurar responsabilidade

administrativa no pagamento0 Processo encontra-se
08620 _.001392/03 | 1246/PRES/05 referente~ a B _hospedagep _ esobrestado até 0

alimentacdo de indios em tréansito,resultado da pericia

bem como inobservancia as normas.contabil.

(Pensao da Nega)

Apurar responsabilidade

administrativa no pagamento0 Processo encontra-se
08620 .002058/03 | 1246/PRES/05 referente~ a B _hospedagep _ esobrestado até 0

alimentacdo de indios em tréansito,resultado da pericia

bem como inobservancia as normas.contabil.

(Pensao da Gracga)

Apurar responsabilidade adminis-
08620 _001269/03 trativa no pagamento Nreferegte_ a0s Processos encontram-
hospedagem e alimentacdo de indiosse sobrestados até o
e 1246/PRES/05 Ao - A= P
em transito, bem como inobservanciaresultado da pericia
08620.001768/03 N ~ P
as normas. (Pensdo do Wanderleycontabil.
Crispim)
Apurar responsabilidade
08620.001391/03 admlnlstratlva‘ no pagamento0s Processos encontram—
referente a hospedagem else sobrestados até o
e 1246/PRES/05 |_, - = P P P
alimentacdo de indios em tréansito,resultado da pericia
08620.001396/03 - A=A P
bem como inobservancia as normas.icontabil.
(Pensao da Angela)
0 servidor foi

08620.0000687/05

1046/PRES/05

Apurar acidente de transito sem
vitima, envolvendo o servidor Mat.
SIAPE 13373145.

inocentado e o Processo
arquivado. Por meio do|
Oficio n°® 213/PRES/2006
Ffoi encaminhada cépia do
processo com a
Finalidade de instruir
processo em desfavor do

motorista do veiculo
particular.
Apurar troca de equipamento deEncamlnhado O\OfiC'o n
- video cassete marca brocksonic #12/DAD/0S & empresa
Nao informado | 808/PRES/05 ’SERVI, para reposicao de
tombamentq i 98212 sob aequipamento video
responsabilidade da CGART. cassete.
Encaminhado o Oficio n©
Determinou a instauracdo de PAD411/DAD/05 a empresa
= para prosseguimento dos trabalhosiSERVI, para reposicéo
Nao informado | 779/PRES/05 instaurados pela Portaria n°dos notebooks, ou
1223/MJI/SE/04. restituicdo do valor de
R$ 14.425,00.
Apurar responsabilidade naArquivado com fulcro no
08620.001305/704 | 415/SE/MJ/05 |exoneracdo por meio do PDV dofart. 145, inciso I, Lei
servidor Mat. SIAPE 4433092. n® 8.112/90.




08620.000440/05

1014/PRES/05

Apurar dendncias contra o0 ex-
Administrador de Atalaia do Norte.

O Processo encontra-se
na Coordenacéo de
Legislacdo de Pessoal
desde 10.02.2006.

08746.000581/03

1099/PRES/05

Apurar possiveis irregularidades
praticadas pelos servidores Mat.
S1APE 4477121 e Mat. SIAPE
12814601.

O Processo encontra-se
sobrestado desde o did
13.03.2006.

Apurar possiveis responsabilidades

Processo foi

no ilicito de falsidade ideoldgica - N
08752.000225/04 | 239/PRES/05 praticado pelo servidor Mat. SIAPEggcgglgggio a CCON em
4475674 . T )
0 Processo foi
devolvido a
Apurar supostas irregularidadesiAdministracdo para que
08620.001995/04 | 635/PRES/05 |[cometidas pelo servidor Mat. SIAPEo servidor restitua 4
4449967 . indigena Francisca
Candido o valor de R$
1.400,00.
O processo resultou em
pena de suspensdo do
Apurar acidente envolvendo veiculoservidor por 15 dias,
do patriménio da Administracaosolicitou transferéncia
08768.000009/05 | 526/PRES/05 |camionete chevrolet S-10 placa MUJparcial das tarefas
4421, conduzida pelo servidor Mat.frelacionadas ao cargo
SIAPE 4467051. de Motorista ao
servidor, bem como
tratamento médico.
Apurar responsabil idade na
concesséao do desligamentoProcesso arquivado em
08768.000133/03 | 1212/PRES/05 |/ ) ntario PDV do ex-servidor Mat.[19.10.2005.
SIAPE 4456475.
0 Processo foi
683/CONJ/PRES/0Apurar possiveis irregularidades noencaminhado 3
08620.000982/98 5 Processo n® 08620.000982/98. Presidéncia em
07.04_2006.
Apurar responsabilidade apontada no0 Processo foi
Relatorio de Auditoria n®encaminhado a
08781.000349/03 |  237/PRES/05 004/AUD/02, realizada no Servico deConsultoria Juridica do
Apoio de Santa Inés/MA. Ministério da Justica.
O Processo encontra-se|
Apurar irregularidades no ambito dalid _ Procura@orla
08620.000958/05 | 1016/PRES/05 S = Juridica para analise
Administracédo. d
os trabalhos dal
cComiSsao.
A Informacéo ne
266/PGF/PFE/CAA/FUNAL/0O
5 sugeriu aguardar
pronunciamento judicial
a respeito, através de
Apurar possiveis responsabiIidades‘?‘gao proposta pelos
no ambito da Administracédo do XinguInteressados em receber
08620.002379/02 | 559/PRES/05 os valores por ventura

no que diz respeito ao item 13,
alinea b do Parecer n® 19/AUD/02.

devidos pela FUNAI. Em
16.11.2005, o0 Processo
foi encaminhado & AER
XINGU, para aguardar o
referido

pronunciamento.




—_— o] Processo foi
Apurar responsabilidades apontadasencaminhado 5
08620.001886/00 | 1395/PRES/05 |no Relatério de Auditoria n©

Presidéncia em
013/2000. 07.02.2006.
0 Processo foi
Apurar denuncia de irregularidadesgencaminhado a
08003.000483/02 | 1395/PRES/05 |apontadas no Relatdério de AuditoriaCoordenacao de
n® 013/2000. Legislacdo de Pessoal

em 09.03.2006.

Apuraf r?sponsabilidade [eferente ao Processo encontra-se
08620.002058/04 | 1353/PRES/05 [PSorréncia envolvendo vefculo/FUNANG o oo, desde
dirigido pelo ex-servidor Mat.07 03.2006
SIAPE 13648535. T )
O Processo encontra-se
Apurar possiveis irregularidades emna Procuradoria
08620.002057/04 | 1017/PRES/05 |desfavor da servidora Mat. SIAPEQJuridica para analise
4458761 . dos trabalhos da|
comissao.
Apurar furto no valor de R3$0 Processo foi
3.644,30, conforme ocorrénciaencaminhado El
08757.000145/02 | 1352/PRES/05 |policial n® 972/02, referente 3Coordenagéo de
suprimento de fundos em nome dalegislacdo de Pessoal
servidora Mat. SIAPE 4470168. em 28.04.2006.
O Processo encontra-se
Apurar possiveis irregularidadesha Procuradoria
08759.000150/05 | 1015/PRES/05 jadministrativas na sede daJuridica para analise
T.1.XACRIABA. dos trabalhos da|
comissao.

Apurar conduta do servidor Mat'ﬁlolPREgﬁggagzgcentounz
08620.002009/05 | 1354/PRES/05 [SIAPE 4433173, indiciado nos autos

do IP 022/03/CGOE/DPF. servidor e o processo
foi arquivado.

O Processo encontra-se
sobrestado desde o dia
13.03.2006.

Anulacéo parcial de julgamento do

08001.004130/04 | 1101/PRES/05 PAD n® 08620.002078/00.

7 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
7.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
7.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

7.1.1.1 CONSTATACAO: (001)

Impropriedades na formalizacdo do processo de limpeza, conservacdo e
higienizagcdo, descumprindo a Lei n® 8.666/93 e ao Decreto n® 3.555/03.

Trata o Processo n° 08620.001045/2003, do Pregdo n°® 16/2003, tipo
menor preco global, objetivando a prestacao de servicos de limpeza, conservacao
e higienizacdo, executados de forma continua nas dependéncias da Sede da FUNAI,
em area interna com 21.641 m2, area externa com 1.250 m2, esquadria externa com
347 m2 e fachada envidracada com 2.520 m2, sendo utilizados para a execucdo das
tarefas 26 serventes e 1 encarregado.

A licitacdo foi adjudicada a Empresa SERVEGEL-Apoio Administrativo e
Suporte Operacional Ltda, que ofertou o menor preco, com o valor mensal de R$
33.882,50 e anual de R$ 406.590,00.

Diante dos exames efetuados nas pecas do processo licitatorio,
constatamos as seguintes impropriedades:

a) Auséncia da data de abertura da licitacdo no edital do Pregdo.

b) Comprometimento da publicidade do certame quando da publicacdo da reabertura
do Pregdo n® 16/03, somente no Correio Braziliense.

c) Insuficiéncia de recursos orcamentarios para cobrir a despesa para a
contratacdo dos servicgos.

d) Auséncia no ato convocatério (edital), do limite maximo aceitavel para valor
mensal do Contrato.



ATITUDE DO GESTOR:
Ndo foram detectadas acbes do Gestor com vistas a sanar,
tempestivamente, as impropriedades mencionadas.

CAUSA:

Inobservancia a legislagcdo pertinente por ocasido da formalizacdo dos
atos administrativos relacionados ao certame licitatério examinado.
JUSTIFICATIVA:

A Unidade foi questionada, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
166433/10, sobre os fatos mencionados, tendo apresentado o que segue:

Alineas “a”, “b” e “d”) A Entidade ndo se pronunciou sobre as situacdes
apontadas.

c) Por meio do Despacho n® 093/CGLAN/2005, de 12.09.2005, a FUNAI informou que
havia suficiéncia de dotacdo orcamentaria, tendo ocorrido o contingenciamento do
orcamento, promovido pelo Governo Federal. Posteriormente ao contingenciamento
ocorreu a antecipacao do limite orcamentario, quando foi efetuado o reforco da
Nota de Empenho.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Diante da justificativa apresentada pela Entidade, Tformulamos os
seguintes comentarios:

a) A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdao dos interessados,
sendo que o edital constard definicdo precisa, suficiente e clara do objeto, bem
como a indicacao dos locais, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a
integra do edital e o local onde serd realizada a sessao publica do pregdo. A
auséncia de quaisquer destas informacdes prejudicard a ampla participacdo dos
interessados.

b) A convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso
em funcdo de seus limites que, no caso em tela, foi estimado em
R$ 2.757.285,00. Sendo assim, a forma de divulgacdo contemplara o Diario Oficial
da Unido; meio eletrbdnico; na Internet e em jornal de grande circulacdo regional
ou nacional. Essa medida independe de ser a primeira publicacdo ou qualquer
outra relacionada ao certame licitatoério deflagrado.

c) Apesar de a Entidade mencionar que havia suficiéncia de dotacdo, porém
contingenciada, tal afirmacdo ndo elide o cumprimento do rito estabelecido no
inciso IV do artigo 21 do Decreto n® 3.555/00, onde menciona que devera ser
juntado ao processo a documentacdo de garantia de reserva orcamentaria, com a
indicacdo das respectivas rubricas.

d) A Entidade ndo se pronunciou acerca da questdo, prejudicando a analise
possivel justificativa.

RECOMENDAGAO:

Diante da justificativa e da respectiva analise recomenda-se a FUNAI:
a) Observar nos proximos eventos de mesma natureza a aposicdao da data de
abertura da licitacdo no edital do Pregdo conforme dispBe o inciso IV, artigo 11
do Decreto n® 3.555/2000.
b) Divulgar a licitacdo adequadamente, observando o contido na alinea “c”,
inciso I, do artigo 11 do Decreto n® 3.555/2000.
c) Fazer constar em processo a documentacdo de garantia de reserva orcamentaria,
com a indicacao das respectivas rubricas, devendo, nos proximos eventos de mesma
natureza, cumprir o disposto no inciso IV do artigo 21 do Decreto n°® 3.555/00.
d) Observar, nos atos convocatorios de licitagbes bem como na minuta de
contrato, os ditames IN/MARE n© 18/97 e, principalmente, o limite maximo
aceitavel, quando possivel, para o valor mensal da contratacdo, de maneira a
orientar os licitantes a elaborarem suas propostas dentro dos critérios de
aceitabilidade, sendo desclassificadas aquelas com precos superiores ao limite
maximo estabelecido, consoante ao subitem 5.2.1 da citada Instrucdo Normativa.
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7.1.1.2 CONSTATACAO: (007)

Auséncia de pesquisa prévia de precos no mercado e do projeto basico.

Trata o Processo n°® 08620.001885/2003, da Tomada de Precos n°
003/FUNAI/2004, tipo menor preco, objetivando a contratacdo de Ffirmas
especializadas em prestacdo de servicos de medicdo e demarcacdo topografica e
aviventacdo de limites das terras indigenas Alto Rio Guama/PA (item O01),
Kadiwéu/MS (item 02) e Panara/PA/MT (item 03).

De acordo com a Ata da Sessdo de julgamento, foram vencedoras do
certame licitatério, inicialmente, as Empresas LGO — Topografia Ltda(item 01),
pelo valor de R$ 104.000,00, AGRIENGE-Servicos Topograficos Ltda (item 02), pelo
valor de R$ 101.152,15 e SELTA - Servicos de Engenharia Ltda (item 03), pelo
valor de R$ 259.985,50. Esta ultima, por ndo ter conseguido regularizar a sua
situacdo junto ao SICAF, solicitou a rescisdo do seu contrato, o que foi aceito
pela Administracéo.

Com a rescisdo do contrato firmado com a Empresa SELTA, a FUNAI
convocou em 06.04.2005, a Empresa MERIDIONAL — Agrimensura Ltda, segunda
colocada no certame licitatorio, para realizar os servigos na Terra Indigena
Panara, nas mesmas condicdes propostas pela Empresa SELTA. Em 28.04.2005 a
Empresa MERIDIONAL enviou expediente a FUNAI comunicando que aceitava realizar
0s servicgos nas mesmas condigbes da 12 colocada, sendo celebrado com a mesma, em
30.08.2005, o Contrato n® 051/2005, no valor de R$ 259.985,50.

Diante dos exames efetuados nas pecas do processo licitatorio,
solicitamos a FUNAI esclarecimentos/informagcfes quanto ao que segue:

a) Auséncia da prévia pesquisa de precos no mercado.

b) Auséncia de projeto basico aprovado pela autoridade competente.

c) Razbes da Inclusdo nas Planilhas de Custos Estimados de valores referentes a
fiscalizacbBes técnicas da FUNAI a serem realizadas nas terras indigenas Alto Rio
Guama/PA, Kadiwéu/MS e Panara/PA/MT.

d) Auséncia no processo da composicdo dos custos estimados, de forma detalhada,
para a realizacdo dos trabalhos de fiscalizacdo a serem realizados pela FUNAI na
terras indigenas: Alto Rio Guama (R$ 4.374,84), Kadiwéu (R$ 3.497,47 e Panaréa
(R$ 13.351,50).

ATITUDE DO GESTOR:
Ndo Fforam detectadas acbes do Gestor com vistas a sanar,
tempestivamente, as impropriedades mencionadas.

CAUSA:
Inobservancia a legislacao pertinente.

JUSTIFICATIVA:

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 166433/05, a FUNAI
informou o seguinte:
a) Tendo em vista que as exigéncias do Manual de Normas Técnicas para demarcacao
de terras indigenas sdao muito especificas, ndao se encontra no mercado outras
obras similares, que poderiam servir de comparacdo de precos. O trabalho do
INCRA de demarcacdo de parcelas que poderia se assemelhar & demarcacdo de terras
indigenas, nado serve de parametro, pois as exigéncias sdo diferentes e, ainda, o
trabalho de demarcacao para aquele 6rgdo é concentrado em pequenas areas, onde
se realizam grandes quantidades de quilometragens referentes as medicbles e
demarcacbes das parcelas, facilitando em muito o apoio logistico, enquanto que
nos trabalhos de demarcacdo de terras indigenas ocorre o contrario, pois em
areas imensas realiza-se uma pequena quantidade de quilometragem de demarcacéo,
onerando-se o0 custo com apoio logistico, que no caso da FUNAI é um dos
componentes que mais oneram o trabalho.
b) Considera-se que o Memorando que da inicio ao processo de licitacdo é o
Projeto Basico, pois sdo anexados os mapas, as portarias declaratérias, as
planilhas de custos, os cronogramas fisico e financeiro exigidos para a execucgao
das obras e a Nota de Crédito orcamentaria, que sao submetidos ao Sr. Presidente
da FUNAIL, que aprova e autoriza o inicio do procedimento licitatorio.
c) Este procedimento vem sendo adotado ha mais de 6 anos, pois havia muitos
problemas anteriormente, no momento de enviar técnicos para executar as
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fiscalizacbes dos trabalhos, pois em todos o0s casos €é necessaria a Iimediata
locacdo de veiculos, barcos ou até taxi aéreo em alguns casos e, devido a
legislacdo em vigor (Lei n°® 8.666/93), a FUNAlI ndo tem a agilidade necesséaria
para a contratacdo deste apoio, sendo que os fiscais seguiam para as areas em
condiclBes precarias e ficavam sujeitos a boa vontade das empresas em transporta-
los para as frentes de trabalho, utilizando-se o apoio logistico disponibilizado
pela empresa, acarretando em trabalhos de fiscalizacdo direcionados, precarios e
malfeitos. Atualmente a empresa tem a responsabilidade de deixar o meio de
transporte mais indicado para a regiao disponivel para ser utilizado no local a
ser determinado pela fiscalizacao.

d) Foram encaminhadas copias das planilhas de custos detalhadas que deram origem
ao projeto basico da licitacéo.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Diante das Jjustificativas apresentadas pela FUNAI, Tformulamos os
seguintes comentarios:
a) A justificativa apresentada ndo pode ser acatada, tendo em vista que,
conforme verificamos nos autos, existem no mercado varias empresas que ja vem
prestando este tipo de servicos para a FUNAI, estando assim em condicles de
apresentar propostas de precos para 0s servicos citados.
b) Acatamos parcialmente a justificativa, haja vista que os elementos,
componentes do projeto basico, devem receber denominacédo propria.
c) Acatamos parcialmente a justificativa, haja vista as provaveis dificuldades
da FUNAI em realizar as fiscalizacbes por conta prépria, o que ndo isenta a
Entidade de demonstrar os custos referentes aos servicos de fiscalizacéo.
d) A justificativa apresentada n&o pode ser acatada, tendo vista que os valores
constantes das planilhas de custos relativos as fiscalizacBes Técnicas da FUNAI
a serem realizados nas terras indigenas Alto Rio Guama (R$ 3.520,00), Kadiwéu
(R$ 2.816,00) e Panara (R$ 10.750,00) n&o sédo compativeis com aqueles informados
no processo, quais sejam: Alto Rio Guama (R$ 4.374,84), Kadiwéu (R$ 3.497,47) e
Panara (R$ 13.351,50).

RECOMENDAGAO:

Diante das justificativas e da respectiva analise, recomenda-se a
FUNAI o que segue:
a) Proceder nas licitacbes, dispensas e inexigibilidades a consulta prévia de
precos, consubstanciando-a com pelo menos trés orcamentos de fornecedores
distintos, os quais devem ser anexados ao processo licitatéorio, a fim de cumprir
disposto no art. 43, inciso IV, da Lei n® 8.666/93.
b) Nominar os elementos que compbem o projeto basico com a denominacao
apropriada, que é definida no inciso IX do art. 6° da Lei n® 8.666/93.
c) Demonstrar os custos referentes aos servicos de Tiscalizacdo da FUNAI de
forma detalhada no processo, a fim de se evitar o descumprimento do disposto no
Inciso Il, do §8 2°, do art. 7° da Lei n.°® 8.666/93, onde é estabelecido que as
obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando existir orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os custos unitéarios.
Recomenda-se, ainda, a FUNAI manter no processo de pagamento os comprovantes de
que a Tiscalizacdo foi efetuada por seus técnicos, de modo a certificar que o
servico foi realizado tempestivamente.
d) Corrigir a impropriedade detectada, a Ffim de que Fique demonstrado no
processo a transparéncia dos custos das referidas fiscalizacdes. Recomenda-se,
ainda, a FUNAIl fazer constar da composicdo dos custos estimados, detalhadamente,
os valores relativos a fiscalizagcdo, de modo a permitir analise de custo-
beneficio e evidenciar a vantagem de se realizar a fiscalizacdo por meio da
mesma empresa responsavel pela demarcacdo/aviventacao.

7.1.1.3 CONSTATACAO: (008)

Auséncia de informacdes no edital e insuficiéncia de recursos
orcamentarios.
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Trata o Processo n® 08620.3168/2002, do Pregdo n° 001/FUNAI1/2003,
tipo menor preco global, objetivando a contratacdo de empresa especializada para
a prestacdo de servico de vigildncia armada e desarmada para atuar nas
dependéncias do edificio sede da FUNAI, situado no SEPS 702/902 — Edificio Lex —
Projecdo A — Asa Sul- Brasilia — DF, composto de 8 postos distribuidos da
seguinte forma:

- 1 posto de seguranca armada de terno, de segunda a sexta-feira das 7:00 as
22:00 horas.

- 2 postos de vigilancia armadas 24 horas, de segunda-feira a domingo, sendo 1
na portaria de entrada do edificio e outro volante (Ronda).

- 2 postos de vigilancia desarmados de segunda a sexta-feira das 7:00 as 19:00
horas, nas guaritas de entrada e saida da garagem.

- 2 postos e vigilancia desarmados de segunda a sexta-feira das 7:00 as 22:00
horas nas portarias do 1° e 3° andar.

- 1 posto de vigiladncia desarmada, feminino, na portaria principal do edificio
sede, de segunda a sexta-feira das 7:00 as 19:00 horas.

A licitacdo foi adjudicada a Empresa SERVI — Seguranca e Vigilancia de
Instalacbes Ltda, que ofertou o menor preco, com o valor mensal de R$ 36.208,00
e anual de R$ 434.496,00.

Diante dos exames efetuados nas pecas do processo licitatério,
constatamos as seguintes impropriedades:

a) Auséncia de indicacdo no edital da data de abertura do Pregéo.

b) Auséncia de valores na planilha de formacdo de custos.

c) Insuficiéncia de recursos orcamentarios para cobrir a despesa,
inicialmente estimada em R$ 413.424,00, para a contratagcdo dos referidos
servicos.

d) Auséncia no ato convocatoério (edital)da fixacdo de limite maximo aceitavel
para o valor mensal do contrato, haja vista a exigéncia constante do subitem
5.2.1 da IN/MARE n© 18/97.

ATITUDE DO GESTOR:
Ndo foram detectadas acbes do Gestor com vistas a sanar,
tempestivamente, as impropriedades mencionadas.

CAUSA:
Inobservancia a legislacdo pertinente por ocasido da formalizacdo dos
atos administrativos relacionados ao certame licitatério examinado.

JUSTIFICATIVA:
Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 166433709, a FUNAI
informou o seguinte:

Alineas “a” e “d”) Trata-se da falta de atencdo da pregoeira que esqueceu de
indicar no edital a data de abertura do certame e, também, de fixar o limite
maximo para o valor do contrato.

b) A Entidade ndao se pronunciou acerca do questionamento formulado pela equipe
de auditoria.

Cc) Havia suficiéncia de dotacéo orcamentaria, contudo ocorreu o]
contingenciamento promovido pelo Governo Federal. Tado logo ocorreu a antecipacao
do limite orcamentario, foi emitido o empenho reforcando a nota de empenho
inicial.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Diante das jJustificativas apresentadas pela FUNAI tecemos o0s seguintes
comentéarios:

Alineas “a” e “d”) As justificativas denotam auséncia de zelo na formalizacao
dos atos administrativos por parte da Entidade.

b) A anédlise da justificativa fica prejudicada em razdo da auséncia de
manifestacdo da Entidade.
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c) Apesar de a Entidade mencionar que havia suficiéncia de dotacdo, porém
contingenciada, tal afirmacdo ndo elide o cumprimento do rito estabelecido no
inciso 1V do artigo 21 do Decreto n® 3.555/00, onde menciona que devera ser
juntado ao processo a documentacdo de garantia de reserva orcamentaria, com a
indicacdo das respectivas rubricas.

RECOMENDAGAO:

Diante das jJjustificativas apresentadas pela FUNAI, Tformulamos os
seguintes comentarios/recomendacdes:
a) Cumprir o disposto no inciso IV do art. 11 do Decreto n® 3.555/2000, fazendo
constar nos editais de pregdo a data de abertura do certame.
b) Observar na fase preparatéria do pregdo a regra contida no art. 8°, alinea
“a” do inciso 111, do Decreto n.© 3.555/2000 no sentido de definir o valor
estimado em planilhas.
c) Cumprir o estabelecido no inciso IV do art. 21 do Decreto n° 3.555/00,
juntando ao processo a documentacdo da garantia de reserva orcamentaria, com a
indicacdo das respectivas rubricas.
d) Cumprir o disposto nos itens 5.2 e 5.2.1 da Instrucdo Normativa/MARE n°
18/97, onde foi estabelecido que constardo ainda dos atos convocatérios: o
limite maximo aceitavel, quando possivel, para o valor mensal da contratacdo, de
maneira a orientar os licitantes a elaborarem suas propostas dentro dos
critérios de aceitabilidade, sendo desclassificadas aquelas com precos
superiores ao limite maximo estabelecido. Vale lembrar que os limites maximos
para a contratacdo de servicos de vigildncia a serem executados de forma
continua sdo divulgados periodicamente por meio de Portarias da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo.

7.1.2 ASSUNTO - OPORTUNIDADE DA LICITAGAO

7.1.2.1 CONSTATACAO: (010)

Aquisicbes de bens e servicos, mediante inexigibilidade de licitacéao,
as quails poderiam ser realizadas por meio de uma das modalidades de licitacéo
previstas em lei.

Por meio de consultas ao SIAFI operacional, abrangendo o periodo de
janeiro a julho de 2005, foi constatada a emissdo de notas de empenho, por
Unidades Gestoras da FUNAI, objetivando aquisicbes de bens e servicos,
utilizando-se de inexigibibilidade de licitacdo, fundamentadas nos incisos 1 e
Il do art. 25 da Lel n® 8666/93, todavia a caracteristica dos bens e servicos
adquiridos mostra-se incompativel com esta forma de aquisicdao, conforme
verificado nas Unidades a seguir mencionadas:

= Nota de Empenho

Sl e 4 2 NUmero Bens/Servicgos Valor (R$)
194002-NAL Vi lhena/RO 900079 Sgg;zggac de veiculo tipo Pick-Up 04/ 88.350,00
194008-AER S.G.Cachoeira/AM | 900086 |Aquisicdo de Tanques-Rede 23.250,00
194035-FUNAI Sede/DF 900092 |Servicos de telefonia via satélite 83.698,22
194075-AER Macapa/AP 900106 [Combustiveis para aeronave 10.000,00
194070-NAL Xavantina/MT 900139 |Servicos de limpeza e conservacgao 22.793,40
194084-AER Oiapoque/AP 900047 [Combustiveis e lubrificantes 9.946,00
194084—AER Oiapoque/AP 900062 Manutenggo em oficina de carpintaria € 10.000,00

marcenaria

ATITUDE DO GESTOR:
Ndo houve atitude do gestor visando a correcao da impropriedade
constatada.

CAUSA:

Entendimento equivocado da Entidade quanto ao enquadramento da
despesa, consoante as modalidades de procedimento licitatério.
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JUSTIFICATIVA:

Em atendimento aos questionamentos formulados por meio da SA 166433708
as Unidades Gestoras mencionadas assim se pronunciaram:

- NAL Vilhena/RO: Até o término da Auditoria a Unidade n&o havia apresentado
esclarecimento quanto a impropriedade mencionada.

- AER Sao Gabriel da Cachoeiras/AM: Por meio do Memorando ne
175/GAB/AER/FUNAI/SGC/AM, a Unidade informou que o IDAM, Orgdo de fomento do
Estado do Amazonas, contemplou varias comunidades com ferramentas e pequenos
projetos e garantiu a distribuicdo de alevinos caso a FUNAIZ/AER/SGC conseguisse
os tanques-redes. A Unidade foi atendida com recursos orcamentarios, porém, o
Governo do Estado enviou com antecedéncia os filhotes de peixes(alevinos). Para
ndo prejudicar o plano de parceria com o0s outros oOrgados, foi solicitado um
parecer junto ao Procurador Federal [lotado na AER/MANAUS que opinou
favoravelmente a aquisicido por contratacdo direta em vista da peculiaridade do
material.

- FUNAI/Sede: Até o término da Auditoria, a Unidade ndo havia apresentado
esclarecimento quanto a impropriedade mencionada.

- AER Macapa/AP: Por meio do Memorando n® 403/GAB/AERMCP/FUNAI/2005, a Unidade
informou que o combustivel foil adquirido para aeronave da FUNAI transportar
materiais e iIndigenas ao Parque Tumucumaque, onde 0 acesso ocorre somente por
meio de transporte aéreo. A Empresa Carlos L. Bezerra é a unica representante da
SHELL para fornecimento de gasolina para aeronaves no Estado do Amapa, conforme
certificado de exclusividade, tendo a Administracdo realizado outro processo
licitatério para aquisicdo do produto em que somente compareceu a citada
Empresa. Assim, para nao Tficar prejudicada a missdo da AER Macapa no prazo
necessario, optou-se pela aquisicao através da inexigibilidade com fundamento no
art. 25, inciso | da Lei n®© 8666/93.

- NAL Xavantina/MT: Por meio do Memorando n© 138/GAB/NALXAV/05, a Unidade
informou que o fornecedor apresentou Declaracdo de Exclusividade, por ser a
Unica Empresa fornecedora de servicos de limpeza e conservacao na regido. Foram
consultadas ainda as prefeituras das cidades vizinhas Campinapolis/MT e Agua
Boa/MT as quais forneceram declaracdes de inexisténcia de firmas de limpeza e
conservacdo naqueles Municipios, constando ainda do Processo n© 0784.000025/2005
pareceres juridicos caracterizando a inexigibilidade da licitacéo.

A Unidade entendeu ainda que a prefeitura seria O6rgdo capaz para

fornecer atestado de exclusividade haja vista que o inciso | do art 25 da Lei n®
8666/93 estabelece que a comprovacdo de exclusividade do servigco poderia ser
feita pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou ainda por entidades
equivalentes, se equiparando a prefeitura a estas Uultimas jJa& que mantém o
controle de registro de empresas.
- AER Oiapoque/AP: Por meio do Memorando n® 094/AERO/GAB/2005, a Unidade alegou
grande dificuldade em licitar combustivel na cidade, levando-a a adquirir o
referido material sem licitacdo para que ndo fossem prejudicados os trabalhos de
fiscalizacdo.

Quanto & manutencdo em oficina de carpintaria e marcenaria, Nota de
Empenho n® 900062, a Unidade informou que se refere a reforma de uma embarcacéo
de 25 toneladas da Aldeia Kumaruman/PIN Kumaruman, utilizada no escoamento dos
produtos agricolas daquela Aldeia. Informou, também, que a Firma A. Mendes
Machado-ME é a Unica que atua neste ramo no Municipio de Oiapoque.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Diante das justificativas apresentadas, assim nos manifestamos:

- NAL Vilhena/RO e - FUNAI/Sede: Estas Unidades n&o apresentaram justificativas
para situacdo detectada prejudicando a analise por parte do Controle Interno. Em
razdo da incidéncia da impropriedade, cabe lembrar que a licitacdo deve ser a
regra da Administracdo Publica devendo o gestor dos recursos publicos ser
criterioso ao decidir pela contratacdo direta, pois a Lei n® 8666/93, na sua
Secdo 111, considera ilicito inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas ou
deixar de observar as formalidades pertinentes.
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- AER S&o Gabriel da Cachoeira/AM: Em face dos esclarecimentos apresentados a
jJjustificativa pode ser acatada, cabendo lembrar que as peculiaridades que inibem
a regra da licitacdo devem sempre estar esclarecidas no processo de despesa.

- AER Macapa/AP: O transporte de materiais e indigenas a areas de dificil acesso
presume-se fazer parte das atividades tipicas das Unidades Regionais da FUNAI,
portanto previsiveis e passiveis de planejamento e realizagdo de licitacdo.
Quanto ao certificado de exclusividade concedido a Empresa Carlos L. Bezerra,
cabe destacar que o mesmo €é baseado em declaracdao da SHELL do Brasil SA,
distribuidora de conbustiveis, e ndo do 6rgao de registro do comércio local.
Portanto, ndo fica evidenciado, assim, que a empresa contratada é a Uunica
fornecedora de combustiveis para aviagdo no Estado do Amapa, razdo pela qual a
Jjustificativa é insuficiente para elidir a falha.

- AER Xavantina/MT: Em que pese os esclarecimentos apresentados, cumpre lembrar
que a natureza comum dos servicos contratados, limpeza e conservacao, presume a
existéncia de outros fornecedores capacitados no mercado, cabendo a Unidade
divulgar amplamente a aquisicdo pretendida, favorecendo o acesso de outros
fornecedores.

- AER Oiapoque/AP: As alegacbes apresentadas pela Unidade devem ser
apropriadamente documentadas em processo e resumidas adequadamente no campo
descricdo da Ordem Bancaria, de modo a evidenciar a impossibilidade da
realizacdo da licitacdao, facultando assim a transparéncia do gasto publico.

RECOMENDAGAO:

Diante dos esclarecimentos apresentados, recomendamos:
- NAL Vilhena/RO e FUNAI/Sede: Apurar a responsabilidade dos servidores que
deram causa a falta, desmotivada, de deflagracdo dos regulamentares processos
licitatérios, de modo a Tfazer cumprir efetivamente os ditames da Lei n°
8.666/93.
- AER Sé&o Gabriel da Cachoeira/AM: Comprovar em processo a exclusividade de
fornecimento do produto, de modo a caracterizar a inexigibilidade de licitacao
prevista no Inciso | do art 25 da Lei n® 8666/93.

- AER Macapa/AP: Planejar previamente a necessidade de combustivel de aviacao,
Ja que o atendimento as comunidades indigenas é tarefa tipica da FUNAIl passivel
de estimativa, contribuindo, dessa forma, para aquisicdes mais econbmicas e para
a utilizacdo da modalidade adequada de licitacdo, conforme estabelece a Lei n°
8.666/93.

- FUNAI Xavantina/MT: Ampliar a divulgacdo de suas licitacdes Tacultando o
acesso de empresas sediadas em outros municipios, fazendo cumprir, assim, o
principio da publicidade previsto no art 3° da Lei n® 8.666/93.

- FUNAI Oiapoque/AP: Comprovar em processo a exclusividade de fornecimento do
produto, de modo a caracterizar a inexigibilidade de licitacdo prevista no
Inciso | do art. 25 da Lei n°® 8.666/93.

Assim recomenda-se, em geral, as Unidades Gestoras da FUNAI que ao
adquirir bens, a exemplo daqueles relacionados anteriormente por meio de
inexigibilidade comprovem inequivocamente que a excecdo a licitacdo esta sendo
realizada nas formas prevista nos incisos I e Il do art. 25 da Lei n© 8.666/93,
ou seja, o inciso | que estabelece ser inexigivel a licitacdo “para aquisicao de
materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresas ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca...”; e o iInciso Il que estabelece a inexigibilidade “ para a contratacédo
de servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei n® 8.666/93, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo,...”

7.1.2.2 CONSTATACAO: (011)
Auséncia de discriminacdo da modalidade licitatéria na Nota de Empenho,
indicando aquisicdo de bens e servicos sem processo licitatério.
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Por meio de consultas ao SIAFlI Gerencial e ao SIAFl operacional
abrangendo o periodo de janeiro a julho/2005, foi constatada a emissdo de notas
de empenho, pelas Unidades Gestoras da FUNAI, constando das mesmas, ho campo
modalidade, a informacdo “Nao se Aplica”, situacdo que se mostra incompativel
com a natureza e especificidades dos bens e servigcos adquiridos, conforme
verificado nas Unidades Gestoras mencionadas a seguir, dentre outras:

- Nota de Empenho

Unidade Gestora Ndmero Bens/Servicgos Valor (R$)
NEOO0182 |Copias xerograficas 60.016,70

NEOO0O084 |Passagens aéreas 13.477,54

NEOOO083 [Passagens aéreas 14 .527,87

194035 NEOOOO80 [Passagens a@reas 5.000, 00
FUNAI -Sede/DF NEOOOO79 |Passagens aereas 18.819, 24
NEOOOO78 |Passagens aéreas 15.966, 81

NEOOOQO77 [Passagens aéreas 18.188, 24

NEOOOQ76 [Passagens aéreas 84.388,43

194152 - FUNAI/DAS— Sede/DF | NEOOOO52 Passagens terrestres 26.701,72
NEOOO093 |[Ferramentas e material de cauderaria 21.812,20

NEO00124 Pecas de reposicdo para veiculos 18.235,74

NEO0O0122 Pecas de reposicdo para veiculos 84.184,28

194003 - AER Cacoal/RO NEO00125 [Servicos de manutencao de veiculos 10.883,00
NEO00123 [Servigos de manutencdo de veiculos 13.499,00

NEO00119 Materiais de construcao 17.001,15

194016 - AER Recife/PE NEOOO090 [Géneros alimenticios 30.000, 38
194079 - AER Jodo Pessoa/PB | NEOOOO68 (Géneros alimenticios 22.778,08
_ NEO00024 [Pecas para manutencdo de veiculos 13.287,90

194030 NAL Parabubure NEO0O0022 |Pecas para manutencgdo de veiculos 14.838,00

ATITUDE DO GESTOR:

Ndo foram evidenciadas atitudes do gestor que visassem evitar a
impropriedade.
CAUSA:

Auséncia do competente procedimento licitatério, visto que de acordo
com informacdo da FUNAI/DAS-Sede/DF e a AER Jodo Pessoa/PB, a intempestividade
dos créditos orcamentarios nao permitiram a realizacdo de licitagbes para
aquisicdes dos materiais e servicos.

JUSTIFICATIVA:

Questionadas, por meio da Solicitacdo de Auditoria n© 166433704,
somente as Unidades Gestoras a seguir mencionadas se pronunciaram:
- FUNAI/DAS-Sede/DF: Por meio do Memorando n© 238/SAIT/05, a Unidade informou
que as passagens terrestres foram adquiridas sem a devida cobertura contratual,
em virtude de o contrato firmado entre a FUNAI e a Empresa Money Turismo Ltda,
apesar de estar adjudicado e homologado no periodo, aguardava a liberacdo de
recursos orcamentarios e financeiros da Unido, impossibilitando a publicacdo do
extrato no Diéario Oficial.
- AER Jodo Pessoa/PB: Por meio do Memorando n® 008/FISC/NAL-CE foi informado que
os recursos foram utilizados para custear a alimentacdo de 600 indios de varias
etnias durante a realizacdo do “Il Jogos Indigenas do Ceard” e que os créditos
orcamentarias foram disponibilizados quando ndo mais existia tempo habil para a
deflagracédo de processo licitatorio para a aquisicao.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Conforme quadro anterior, as Unidades Gestoras citadas, entre outras da
FUNAI, utilizaram sistematicamente a informacao “Nao se Aplica”, no campo
modalidade da Nota de Empenho, que se mostra incompativel com as especificidades
das aquisicdes efetuadas, fazendo supor que nédo estdo sendo utilizadas as
modalidades licitatorias previstas em Lei para aquisicdo de bens e servicgos.

Em razdo do exposto, cumpre lembrar que a licitacdo deve ser a regra,
de modo a garantir a Administracdo Publica Federal aquisicdes por precos mais
vantajosos, favorecendo a competitividade e a racionalizagcdo dos recursos
publicos, atendendo, também, ao principio da economicidade, cabendo ao gestor
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dos recursos publicos ser criterioso ao decidir pela contratacdo direta, pois a
Lei n©® 8666/93, na sua Secdo I1l1l, considera ilicito dispensar ou inexigir
licitacdao fora das hipoteses previstas ou, ainda, deixar de observar as
formalidades pertinentes. Assim, ao emitir notas de empenho, as Unidades da
FUNAI devem fazer constar da mesma a modalidade de licitacdo apropriada, e que a
informacdo “Nado se Aplica” seja utilizada somente para despesas que ndo resultem
de processo licitatério, a exemplo daquelas relacionadas ao pagamento de pessoal
e encargos sociais, diarias e indenizacbes a servidores.

A respeito das Unidades que se manifestaram cabe a seguinte analise:
- FUNAI/DAS-Sede/DF: Em razdo de a Unidade ter informado sobre a existéncia de
contrato firmado pela FUNAl para aquisicdo de passagens, com adjudicacdo e
homologacdo a Empresa Money Turismo Ltda, presume-se que deveria haver créditos
orcamentarios que suportassem o pagamento dos servicos prestados pela Empresa,
desta forma a informacdo apresentada nao elide a falha apontada.
- AER Jodo Pessoa/PB: Entendemos que a despesa com a alimentacdo de indios
poderia se submeter a processo normal de licitacdo, sendo assim cabe a AER e a
Sede da FUNAI planejar adequadamente o0s eventos promovidos de modo que as
aquisicdes possam ocorrer mediante licitacédo.

RECOMENDAGAO:

Indicar, quando do preenchimento dos campos da Nota de Empenho, a
modalidade de licitacdo utilizada para a aquisicdo/contratacdo dos bens e
servicos respectivos, atentando para o estabelecido nos arts. 22 a 25 da Lei n°
8.666/93.

7.1.2.3 CONSTATACAO: (013)

Utilizacdo indevida de dispensa de licitacdo para realizar aquisicdes
de bens e servicos.

Por meio de consultas ao SIAFl CGerencial e ao SIAFlI Operacional,
abrangendo o periodo de janeiro a julho de 2005, foi constatada a emissao de
Notas de Empenho, por Unidades Gestoras da FUNAIl, objetivando aquisicdes de bens
e servicos, utilizando-se de dispensa de licitacdo, fundamentada nos incisos | e
Il do art. 24 da Lei n® 8.666/93, entretanto os valores dessas aquisicoes,
ultrapassaram os limites previstos em Lei para dispensa. No caso especifico da
AER de Paulo Afonso/BA, a UG contratou servicos de limpeza e conservacao
inadequadamente, fundamentada no Inciso X do art. 24 da Lei n® 8.666/93, que
trata da compra ou locacdo de imdveis. As impropriedades foram verificadas nas
Unidades a seguir mencionadas, entre outras:

. Nota de Empenho
Unidade Gestora NUmero Bens/Servicos Valor (R$) Inciso
AER Porto Velho/RO NE900084Géneros de alimentacédo 16.013,00 1
AER Porto Velho/RO NE900100Géneros de alimentacdo 15.008,00 1
AER Porto Velho/RO NE900002[Combustiveis 10.001,03 11
AER Porto Velho/RO NE900045Combustiveis 12.004,40 1
AER Porto Velho/RO NE900077[Combustiveis 9.776,00 11
IAER Porto Velho/RO NE900105/Combustiveis 9.776,00 [
AER Belém/PA NE900006/Passagens aéreas 15.984,52 11
AER Paulo Afonso/BA NE900004Vigilancia e seguranca 40.186, 80, |
AER Paulo Afonso/BA NEQOOOO3Limpeza e conservacdo predial 11.413,20 X
AER Londrina/PR NE900093Adubo fertilizante 21.196,00 11
AER Londrina/PR NE900033Combustiveis 18.997,14 11
AER Redenc&o/PA NE900086(Combustiveis 9.950,00 11
AER Gurupi/TO NE900158Servicos de Xerox 12.000,00 11
AER Gurupi/TO NE900556(Géneros Alimenticios 20.280,00 11
AER Gurupi/TO NEQ00767/GEneros Alimenticios 13.520,00 11
AER Gurupi/TO NE900188[Combustiveis 45_.000, 00 11

ATITUDE DO GESTOR:
Ndo foram evidenciadas atitudes do gestor que visassem evitar a
impropriedade.
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CAUSA:
Fuga a realizacdo de procedimento licitatorio.

JUSTIFICATIVA:

Questionadas quanto a impropriedade, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n° 166433/04, somente as Unidades Gestoras a seguir mencionadas se
pronunciaram:

- AER LONDRINA/PR: Por meio do Memorando n© 235/GAB/AER/LONDRINA, a Unidade
informou que emitiu a Nota de Empenho n® 900033 de acordo como art. 2° do
Decreto n® 5.379/2005, onde determina que seja efetuado empenho, até 31.03.2005,
no montante necessario ao atendimento anual para combustiveis e lubrificantes. A
Unidade informou ainda que ndo havia tempo disponivel para efetuar processo de
licitacdo, uma vez que a liberacdo de recursos ocorreu em 29.03.2005.

- AER Redencdo/PA: Por meio do Memorando n° 096/GAB/AER/RDC/2005, a Unidade
informou que foram adquiridos combustiveis sem o devido processo licitatorio
para o atendimento as demandas das comunidades indigenas, que na ocasidao faziam
a colheita de castanha-do-para, sendo considerado um caso de emergéncia.

- AER Gurupi/T0: Por meio do Memorando n© 268/GAB/AER/GRP/2005, a Unidade
informou que ndo houve iInteressados em participar do processo licitatério para
aquisicdo de combustiveis. Quanto aos servigos de Xerox, foi emitido empenho por
estimativa para todo o exercicio, no valor de R$ 12.000,00, reconhecendo a
falha. Relativamente as demais Notas de Empenho, a Unidade ndo se pronunciou.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em razdo da incidéncia da impropriedade em varias Unidades, cumpre
lembrar que a licitacdo deve ser a regra da Administracdo Publica, de modo a
garantir aquisicbes por precos mais vantajosos, favorecendo a competitividade e
a racionalizacdo dos recursos publicos, atendendo, também, ao principio da
economicidade, cabendo ao gestor dos recursos publicos ser criterioso ao decidir
pela contratacdo direta, pois a Lei n® 8666/93, na sua Secdo 111, considera
ilicito dispensar licitacdo fora das hipdteses previstas ou deixar de observar
as formalidades pertinentes.

No que se refere as manifestagcfes apresentadas, tem-se a seguinte
analise:
- AER LONDRINA/PR: A legislacdo citada pela UG ndo faculta ao gestor a
realizacdo de procedimento Hlicitatério, que estd disciplinado na Lei n°
8.666/93. Desta forma, a justificativa apresentada ndo encontra guarida na
legislacdo em vigor.
- AER Redencdo/PA: 0 plantio e colheita de produtos agricolas seguem calendario
conhecido pelos agentes executores, ndo justificando a aquisicdo de combustiveis
para uso na referida tarefa por dispensa emergencial.
- AER Gurupi/TO: A realizacdo do competente procedimento licitatdrio deve ser a
regra adotada pelo gestor de recursos publicos, de forma a garantir precos mais
vantajosos, Tfavorecendo a competitividade, primando pelo principio da
economicidade do gasto publico.

RECOMENDAGCAOQ:

Diante das situacBes apresentadas, recomendamos a FUNAI comprovar
inequivocamente que a excecdo a licitacdo estd sendo realizada nas formas
previstas no art. 24 da Lel n© 8.666/93, especialmente quanto ao contido nos
incisos | e Il, os quais fundamentam os valores limites pré-estabelecidos para
as aquisicdes e contratacdes e ainda no inciso X que dispensa a licitacdo para
a compra ou locacédo de imével.

Recomenda-se, ainda, a FUNAI apurar a responsabilidade dos servidores
que deram causa a Tfalta, desmotivada, de deflagracdo dos regulamentares
processos licitatorios, de modo a fazer cumprir efetivamente os ditames da Lei
n® 8.666/93. Especificamente as Unidades que se pronunciaram, recomenda-se:

- AER LONDRINA/PR: Planejar adequadamente as despesas com combustiveis,
solicitando a Unidade Orcamentaria da FUNAI a disponibilizagdo tempestiva do
crédito orcamentario para deflagracdo das licitacOes necessarias.

83



- AER Redencao/PA: Planejar adequadamente as despesas com combustiveis para o
atendimento as comunidades indigenas, haja vista que as colheitas de castanha-
do-para acontecem periodicamente.

- AER Gurupi/T0: Fundamentar adequadamente a dispensa, no inciso V do art. 24 da
Lei n® 8.666/93, nas situacbes em que ndo acudiram interessados na licitacéo
anterior.

Neste sentido, cabe recomendar a UG 194088 — FUNAI/Z/UO que proceda a
descentralizacdo dos créditos orcamentarios disponiveis de forma a privilegiar
as politicas publicas especificas da Entidade em beneficio da clientela
principal — o indio.

7.1.3 ASSUNTO - PARCELAMENTO DO OBJETO

7.1.3.1 CONSTATACAO: (012)

Utilizacdo sistematica de dispensa de licitacdo por emergéncia para
aquisicdes de bens e servicgos.

Por meio de consultas ao SIAFI Gerencial e ao SIAFl Operacional,
abrangendo o periodo de janeiro a julho de 2005, foi constatada a emissao de
notas de empenho, por Unidades Gestoras da FUNAI, objetivando aquisicdes de bens
e servicos, utilizando-se de dispensa de licitacao, fundamentada no inciso 1V do
art 24 da Lei n® 8666/93, para casos de emergéncia ou calamidade publica,
entretanto a natureza e a especificidade das aquisicdes realizadas ndo permitem
inferir que as condicdes de excecdo da licitacdo fToram atendidas, conforme
verificado nas Unidades Gestoras relacionadas no demonstrativo a seguir, dentre
outros casos:

- Nota de Empenho
Unidade Gestora NUmero Bens/SerV|gos Valor (R$)
AER Cuiaba/MT NE900008 igilancia e Seguranca 10.700,00
IAER CuiabasmMT NE900015 Vigilancia e Seguranca 10.700,00
AER Cuiabas/MT NEQ00017 igilancia e Seguranca 3.465,48
AER Cuiabas/MT NE900056 igilé cia e Seguranca 10.200,00
IAER CuiabasmMT NE900084 igilancia e Seguranca 20.400,00
AER Cacoal/RO NE900035 Géneros de alimentacao 12.613,30
AER Cacoal/R0O NE900123 Géneros de alimentacao 59.708,50
IAER Cacoal /RO NE900128 Combustiveis 22.830,00
IAER Macapa/AP NE900079 Combustiveis 11.984,50
IAER NAL/MA NE900017 Combustiveis 10.000,00
AER S.J. Cachoeira/AM NE900187 Vigilancia e Seguranca 15.552,00

ATITUDE DO GESTOR:
Ndo foram evidenciadas atitudes do gestor que visassem evitar a
impropriedade.

CAUSA:
Fuga a realizacdo do competente procedimento licitatorio.

JUSTIFICATIVA:

Questionadas quanto a impropriedade, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n° 166433/04, somente a AER Cuiaba/MT se pronunciou. Por meio do
Memorando n© 110/2005/SEAD/AER/CGB, a Unidade informou que embora tenha sido
providenciada a renovacdo do contrato no inicio de dezembro/2004, somente em
22.12.2004 a empresa contratada para prestar os servicos de vigilancia na loja
Artindia e Sede da AER de Cuiaba resolveu ndo prorrogar a vigéncia do contrato
que expiraria em 31.12.2004, quando ja ndo havia tempo habil para a deflagracéao
de um novo processo licitatério. A Unidade Informou, ainda, que foi deflagrado
novo processo licitatério no inicio de marco/2005 e que somente foi concluido em
agosto, em virtude de varias situacfes adversas como erro no edital, greve de
servidores e outras, e que a partir de 01.09.2005 as despesas passarao a ser
pagas regularmente por contrato.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
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No que se refere as justificativas apresentadas pela AER Cuiaba/MT, as
mesmas nao elidem a impropriedade, cabendo a Unidade efetuar consultas prévias
as empresas contratadas quanto ao interesse de continuar a realizar servicos, em
caso de falta de interesse, deve ser agilizada a realizacdo de nova licitacéao,
lembrando que o certame licitatério deve ser a regra usual para o gestor de
recursos publicos.

RECOMENDAGAOQ:

Recomendamos a Entidade comprovar, ao adquirir bens por meio de
dispensa, que a excecdo a licitacdo estd sendo realizada na forma prevista no
art. 24 da Lei n® 8.666/93, especialmente quando fundamentada no inciso IV, que
trata de aquisicdes nos casos de emergéncia ou calamidade publica.

Recomenda-se, ainda, a FUNAI apurar a responsabilidade dos servidores
que deram causa a Ffalta, desmotivada, de deflagracdo dos regulamentares
processos licitatorios, de modo a fazer cumprir efetivamente os ditames da Lei
n® 8.666/93.

7.1.3.2 CONSTATACAO: (017)

Indicios de fracionamento sistematico de despesas.

Por meio de consultas ao SIAFI Gerencial e ao SIAFl Operacional,
abrangendo o periodo de janeiro a julho de 2005, foram constatados indicios da
pratica sistematica de fracionamento de despesas quando das aquisicdes de bens e
servicos pelas Unidades Gestoras, sendo informado nas notas de empenho, no Campo
Modalidade, que a aquisicdo ocorreu mediante “Dispensa de Licitacdo” e “Nao se
Aplica”. O quadro a seguir apresenta as Unidades da FUNAI, entre outras, nhas
quais esta situacdo vem ocorrendo:

= Nota de Empenho
Sl ElelHE oL o Bens/Servicos NUmero Data Valor (R$)

Géneros alimenticios 900003 30.05.05 4.009,00

Géneros alimenticios 900004 30.05.05 1.991,00

NAL S. Joaquim/MT |Géneros alimenticios 900011 30.05.05 6.000,00

(190001) Géneros alimenticios 900012 | 30.05.05 3.000,00

15.000,00

Pecas e manutencdo de veiculos 900009 25.02.05 2.500,00

Pecas e manutencdo de veiculos 900018 07.03.05 4.627,00

Pecas e manutencdo de veiculos 900022 11.03.05 2.354,70

Pecas e manutencdo de veiculos 900031 29.03.05 1.723,00

Pecas e manutencdo de veiculos 900032 29.03.05 290,73

Pecas e manutencdo de veiculos 900053 08.04.05 5.212,00

Pecas e manutencdo de veiculos 900066 19.04.05 8.000,00

Pecas e manutencdo de veiculos 900068 19.04.05 3.000,00

Pecas e manutencdo de veiculos 900095 06.05.05 4.000,00

AER Porto Velho/RO |Pecas e manutencdo de veiculos 900096 06.05.05 2.000,00

(194001) Pecas e manutencdo de veiculos 900126 | 27.05.05 2.223,35

Pecas e manutencdo de veiculos 900129 27.05.05 5.776,65

Pecas e manutencdo de veiculos 900155 04.07.05 8.000,00

Pecas e manutencdo de veiculos 900161 07.07.05 1.900,00

Pecas e manutencdo de veiculos 900228 02.08.05 3.000,00

Pecas e manutencdo de veiculos 900230 02.08.05 3.000,00

Pecas e manutencdo de veiculos 900234 02.08.05 980,00

Pecas e manutencdo de veiculos 900236 02.08.05 6.006,00

64.593,43

Combustiveis 900001 25.05.05 6.001,38

Combustiveis 900022 14.07.05 6.999,44

NAL NOROTA/MT Combustiveis 900026 28.07.05 6.999,44
(190002)

20.000, 26

AER Guajara Mirim/RO|Combustiveis 900007 03.03.05 7.000,00

(194004) Combustiveis 900010 03.03.05 1.856,10

Combustiveis 900016 10.03.05 7.983,50

Combustiveis 900017 10.03.05 7.983,50

Combustiveis 900018 10.03.05 2.500,00

Combustiveis 900019 11.03.05 1.500,00

Combustiveis 900035 08.04.05 7.894,00
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Combustiveis 900074 30.05.05 4.543,70
41.260,80
Passagens aéreas e terrestres 900022 23.02.05 2.446,79
Passagens aéreas e terrestres 900033 10.03.05 1.486,63
Passagens aéreas e terrestres 900050 17.03.05 1.486,63
Passagens aéreas e terrestres 900084 08.04.05 1.486,63
Passagens aéreas e terrestres 900095 13.04.05 1.212,63
AER Boa Vista/RR |Passagens aéreas e terrestres 900144 | 06.05.05 1.343,73
(194009) Passagens aéreas e terrestres 900181 | 24.05.05 2.425,26
Passagens aéreas e terrestres 900187 27.05.05 1.725,63
Passagens aéreas e terrestres 900217 29.06.05 1.798,63
Passagens aéreas e terrestres 900224 08.08.05 4.682,52
20.095,08
Passagens 900006 16.02.05 15.984,52
. Passagens 900141 07.04.05 3.000,00
AEFélgi(')ig;PA Passagens 900212 | 11.07.05 5.000,00
23.984,52
- Nota de Empenho
Unidade Gestora Bens/Servicgos NUmero Data Valor (R$)
Manutencdo e pecas p/ veiculos 900075 24.03.05 6.808,50
Manutencdo e pegas p/ veiculos 900112 04.04.05 2.100,00
~ . Manutencdo e pecas p/ veiculos 900158 27.04.05 2.805,00
AHQéﬁglgizflMA Manutencdo e pecas p/ veiculos 900198 13.05.05 7.157,00
Manutencdo e pecas p/ veiculos 900339 20.07.05 7.606,00
26.476,50
Material de consumo 900035 22.04.05 2.043,00
Material de consumo 900040 22.04.05 5.868,00
Material de consumo 900079 31.05.05 2.600,00
Material de consumo 900086 02.06.05 2.500,00
Barn?;gzéfgfa/MA Material de consumo 900109 27.07 .05 3.279,00
Material de consumo 900110 27.07.05 3.994,00
Material de consumo 900116 03.08.05 3.310,00
23.594,00
Géneros de alimentacéo 000090 03.06.05 30.000,38
Géneros de alimentacéo 900060 06.04.05 7.980,05
Géneros de alimentacéo 900061 07.04.05 7.980,05
Géneros de alimentacao 900062 07.04.05 7.980,05
Géneros de alimentacéo 900065 07.04.05 5.052,04
- Géneros de alimentacao 900066 07.04.05 7.980,05
AR fsiorey = [ceneros de alimentacao 900067 | 07.04.05 7.980,05
Géneros de alimentacéo 900232 01.08.05 6.060,23
Géneros de alimentacéo 900233 02.08.05 7.980,05
Géneros de alimentacéo 900234 02.08.05 7.980,05
Géneros de alimentacao 900235 02.08.05 7.980,05
104.953,05
Combustiveis 900063 07.04 .05 5.497,80
Combustiveis 900064 07.04 .05 2.501,20
Combustiveis 900109 02.05.05 3.394,00
Combustiveis 900211 22.07.05 2.797,80
AR P ouotny ~*/®" Combustiveis 900212 | 22.07.05 3.242,70
Combustiveis 900249 09.08.05 1.993,10
Combustiveis 900250 09.08.05 3.398,10
22.824,70
Combustiveis 900091 31.03.05 2.998,18
Combustiveis 900093 31.03.05 3.712,76
Combustiveis 900135 13.04.05 3.305,17
AER GOZingigireS/MGCombustiveis 900334 06.07 .05 1.047,69
Combustiveis 900307 23.06.05 4.342,53
15.406,33
NAL — Parabubure/MT |Géneros aliment. e ferramentas 900038 11.04.05 5.443,72
(194030) Géneros aliment. e ferramentas 900043 19.04.05 7.893,27
Géneros aliment. e ferramentas 900044 19.04 .05 4.815,30
Géneros aliment. e ferramentas 900045 19.04.05 2.163,95
Géneros aliment. e ferramentas 900050 28.04 .05 7.902,66
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Géneros aliment. e ferramentas 900055 03.05.05 7.998,00
Géneros aliment. e ferramentas 900064 05.05.05 3.941,31
Géneros aliment. e ferramentas 900089 02.06.05 5.010,20
Géneros aliment. e ferramentas 900104 21.07.05 1.990,42
Géneros aliment. e ferramentas 900106 21.07.05 2.367,40
Géneros aliment. e ferramentas 900107 21.07.05 5.627,60
Géneros aliment. e ferramentas 900113 03.08.05 6.009,32
Géneros aliment. e ferramentas 900118 04.08.05 2.832,50
63.995,65
Manutencdo de veiculos 000015 28.07.05 1.875,00
Manutencdo de veiculos 000016 28.07.05 2.307,80
Manutencdo de veiculos 000019 28.07.05 2.747,00
Manutencdo de veiculos 000020 28.07.05 2.452,00
Manutencédo de veiculos 000022 28.07.05 14.838,00
Manutencdo de veiculos 000023 28.07.05 1.010,00
Manutencdo de veiculos 000024 28.07.05 13.287,90
Manutencdo de veiculos 900013 30.03.05 2.614,00
Manutencdo de veiculos 900094 13.07 .05 3.960,00
Manutencado de veiculos 900101 15.07.05 1.700,00
46.791,70
_ Nota de Empenho

M EBISHE el Bens/Servicos NUmero Data Valor(R$)
Géneros alimenticios 000031 03.08.05 6.706,00
Géneros alimenticios 000032 03.08.05 5.392,80
Géneros alimenticios 000033 03.08.05 2.200,00
Géneros alimenticios 000034 03.08.05 1.275,00
Géneros alimenticios 000036 03.08.05 5.090,00
Géneros alimenticios 000037 03.08.05 1.900,00
Géneros alimenticios 000038 03.08.05 7.850,00
Géneros alimenticios 000039 03.08.05 1.789,00
Géneros alimenticios 000040 03.08.05 1.808,50
Géneros alimenticios 000042 03.08.05 7.992,00
Géneros alimenticios 000043 03.08.05 7.970,00
Géneros alimenticios 900048 31.03.05 4.000,00
Géneros alimenticios 900050 31.03.05 3.740,00
Géneros alimenticios 900051 31.03.05 5.000,00
Barra do Garcas/MT |(Géneros alimenticios 900056 01.04.05 4.630,00
(194029) Géneros alimenticios 900057 01.04.05 6.500,00
Géneros alimenticios 900066 06.04.05 3.500,00
Géneros alimenticios 900068 06.04 .05 1.002,80
Géneros alimenticios 900086 19.04 .05 3.000,00
Géneros alimenticios 000087 27 .04 .05 2.080,57
Géneros alimenticios 900105 06.05.05 4.807,00
Géneros alimenticios 900135 20.05.05| 1.500,00
Géneros alimenticios 900143 31.05.05 2.000,00
Géneros alimenticios 900160 02.06.05 6.580,00
Géneros alimenticios 900163 02.06.05 1.000,00
Géneros alimenticios 900191 26.07.05 4.500,00
Géneros alimenticios 900222 01.08.05 7.995,90
Géneros alimenticios 900224 01.08.05 2.900,00
114.709,57
AER Xingu/MT Combustiveis 900025 25.02.05 1.592,07
(194031) Combustiveis 900030 28.02.05 4.999,98
Combustiveis 900038 07.03.05 3.617,60
Combustiveis 900063 06.04 .05 7.999,98
Combustiveis 900066 06.04 .05 7.981,60
Combustiveis 900067 06.04 .05 6.530,01
Combustiveis 900077 11.04.05 3.361,00
Combustiveis 900079 11.04.05 7.989,50
Combustiveis 900104 19.04.05 2.999,99
Combustiveis 900106 20.04.05 7.989,50
Combustiveis 900113 26.04.05 7.900,00
Combustiveis 900114 26.04.05 7.900,00
Combustiveis 900115 26.04.05 7.900,00
Combustiveis 900119 26.04.05 7.625,00
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Combustiveis 900149 03.05.05] 7.525,00
Combustiveis 900150 03.05.05 8.000,00
Combustiveis 900160 06.05.05] 8.000,00
Combustiveis 900162 11.05.05 7.999,99
Combustiveis 900196 24.05.05 7.357,99
Combustiveis 900199 24 .05.05] 3.999,99
Combustiveis 900201 27.05.05 8.000,00
Combustiveis 900208 01.06.05] 7.525,00
Combustiveis 900214 06.07.05 5.243,00
Combustiveis 900219 06.07.05 4.000,00
Combustiveis 900220 06.07.05] 8.000,00
Combustiveis 900251 15.07.05 3.000,00
Combustiveis 900260 20.07 .05 3.010,00
Combustiveis 900282 25.07.05 7.000,00
Combustiveis 900306 10.08.05 4.010,00
Combustiveis 900307 10.08.05 8.000,00
187.057,20
Combustiveis 900133 10.06.05 2.502,00
- Combustiveis 900176 26.07.05 1.848,00
AER (Llogrforz'sn)a/PR Combustiveis 900177 | 26.07.05 9.240,00
13.590,00
- Nota de Empenho
Unidade Gestora Bens/Servicos NUmero Data Valor (R$)
Combustiveis 900051 08.04.05 2.982,61
Combustiveis 900052 08.04.05 2.981,52
Combustiveis 900100 20.04.05 2.996,38
Combustiveis 900166 12.05.05 2.030,90
Combustiveis 900167 12.05.05 3.546,96
Combustiveis 900168 12.05.05 2.415,45
AER Araguaina/TO [Combustiveis 900260 06.07.05 2.459,44
(194033) Combustiveis 900261 | 06.07.05 4.533,85
Combustiveis 900262 06.07.05 6.727,11
Combustiveis 900263 06.07.05 6.860,70
Combustiveis 900264 06.07.05 4.521,45
Combustiveis 900265 06.07.05 1.655,67
43.712,04
Combustiveis 900120 30.03.05 3.307,86
Combustiveis 900130 30.03.05 2.146,20
Combustiveis 900155 30.05.05 2.953,20
Combustiveis 900182 31.05.05 1.076,40
AER Araguaia/MT Combustiveis 900460 07.07.05 1.811,10
(194034) Combustiveis 900577 | 04.08.05 1.190,00
Combustiveis 900594 05.08.05 1.900,50
Combustiveis 900609 05.08.05 6.870,00
21.255,26
Reformas prediais 900060 02.03.05 14.914,00
Reformas prediais 900068 02.03.05 12.980,00
Reformas prediais 900069 02.03.05 6.199,00
FUNAI/SEDE/DF Reformas prediais 900070 02.03.05 6.929,00
(194035) Reformas prediais 900311 | 04.08.05 7.390,00
Reformas prediais 900312 04.08.05 13.746,00
62.158,00
AER Colider/MT Géneros de alimentacgéo 900045 22.03.05 1.462,00
(194036) Géneros de alimentacio 900089 11.04.05 9.044,00
Géneros de alimentacgdo 900110 15.04.05 3.573,00
Géneros de alimentacéo 900123 25.04.05 19.9876,75
Géneros de alimentacao 900126 28.04.05 2.987,89
Géneros de alimentacéo 900261 20.07.05 8.519,94
Géneros de alimentacao 900298 27.07.05 5.041,99
50.615,57
Combustiveis 900017 25.02.05 5.878,32
Combustiveis 900018 25.02.05 1.516,00
Combustiveis 900093 12.04.05 1.887,00
Combustiveis 900094 12.04.05 3.469,48
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Combustiveis 900095 12.04.05 1.651,20
Combustiveis 900096 12.04.05 5.942,60
Combustiveis 900097 12.04.05 7.574,65
Combustiveis 900128 28.04.05 1.500,00
Combustiveis 900137 03.05.05 2.332,00
Combustiveis 900204 24.05.05 2.111,00
Combustiveis 900205 24.05.05 14.466,86
Combustiveis 900206 24 .05.05 4.719,42
Combustiveis 900207 24.05.05 3.324,26
Combustiveis 900208 24.05.05 12.208,30
Combustiveis 900209 24.05.05 17.414,00
85.995,09
Combustiveis 900011 23.02.05 6.000,00
Combustiveis 900024 07.03.05 2.000,00
Combustiveis 900026 15.03.05 3.000,00
Combustiveis 900053 31.03.05 7.480,00
Combustiveis 900071 08.04.05 7.995,99
- Combustiveis 900098 02.05.05 8.000,00
AER Primavera do  ombustiveis 900124 | 12.05.05 3.000,00
(194039) Combustiveis 900125 | 12.05.05 6.902,00
Combustiveis 900146 24.05.05 4.000,00
Combustiveis 900177 21.07.05 4.000,00
Combustiveis 900178 21.07.05 8.000,00
Combustiveis 60.377,99
_ Nota de Empenho
Unidade Gestora Bens/Servicgos NUmero Data Valor (R$)
Géneros de alimentacao 900057 21.03.05 2.200,00
Géneros de alimentacéo 900099 11.04.05 3.999,30
Géneros de alimentacéo 900100 11.04.05 2.128,50
Géneros de alimentacéo 900143 02.05.05 2.200,00
NAL Porto Seguro/BA G?neros de alimentag?o 900282 19.07.05 5.347,00
(194066) Géneros de al!mentagao 900288 20.07.05 5.795,80
Géneros de alimentacéo 900324 01.08.05 1.724,03
Géneros de alimentacao 900325 04.08.05 1.592,80
Géneros de alimentacéo 900332 05.08.05 1.290,00
26.277,43
Pecas para veiculos 900103 03.05.05 3.535,08
Pecas para veiculos 900106 05.05.05 2.279,78
Pecas para veiculos 900108 05.05.05 3.788,58
Pecas para veiculos 900143 02.06.05 6.955,40
16.558,84
Combustiveis 900001 11.02.05 2.500,00
AER 11héus/BA Combustiveis 900024 07.03.05 2.000,00
(194068) Combustiveis 900045 | 30.03.05 7.000,00
Combustiveis 900112 06.05.05 7.685,00
Combustiveis 900149 16.06.05 5.500,00
Combustiveis 900161 14.07.05 6.000,00
Combustiveis 900211 09.08.05 7.000,00
37.685,00
Géneros alimenticios 900040 04.04.05 2.500,00
Géneros alimenticios 900053 14.04.05 5.008,00
NAL-General Géneros alimenticios 900102 24 _.05.05 6.000,00
Carneiro/MT Géneros alimenticios 900103 | 24.05.05 500,00
(194069) 14.008,00
Manutencdo de veiculos 900046 05.04.05 7.920,00
Manutencdo de veiculos 900080 27.04.05 5.500,00
Manutencdo de veiculos 900117 13.05.05 4.000,00
Manutencado de veiculos 900134 23.05.05 2.500,00
AER Xavantina/MT |Manutencdo de veiculos 900175 18.07.05 5.000,00
(194070) Manutencdo de veiculos 900176 | 18.07.05 1.800,00
Manutencédo de veiculos 900204 01.08.05 2.472,15
Manutencdo de veiculos 900224 10.08.05 3.940,00
33.132,15
AER Redencao/PA Géneros alimenticios 900012 24.02.05 6.885,50
(194073) Géneros alimenticios 900032 23.03.05 4.725,88
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Géneros alimenticios 900033 23.03.05 3.270,50

Géneros alimenticios 900046 04.04.05 5.000,00
Géneros alimenticios 900049 04.04.05 6.000,00
Géneros alimenticios 900102 09.05.05 1.009,90
Géneros alimenticios 900103 09.05.05 5.600,00
Géneros alimenticios 900104 09.05.05 4.321,18
Géneros alimenticios 900105 09.05.05 3.000,00
Géneros alimenticios 900106 09.05.05 3.200,18
Géneros alimenticios 900107 09.05.05 7.738,20
Géneros alimenticios 900109 10.05.05 4.002,46
Géneros alimenticios 900113 10.05.05 8.698,50
Géneros alimenticios 900114 10.05.05 8.211,70
Géneros alimenticios 900151 26.07.05 7.901,04
Géneros alimenticios 900153 26.07.05 7.134,04
Géneros alimenticios 900166 29.07.05 6.972,30
Géneros alimenticios 900168 29.07.05 4.586,38
Géneros alimenticios 900184 08.08.05 7.998,48
106.256,24
Géneros alimenticios 900102 23.03.05 6.760,00
Géneros alimenticios 900103 23.03.05 6.760,00
Géneros alimenticios 900104 23.03.05 6.760,00
AER Gurupi — TO Géneros alimenticios 900555 01.06.05 6.760,00
(194076) Géneros alimenticios 900556 | 01.06.05 20.280,00
Géneros alimenticios 900767 16.08.05 13.520,00
60.840,00
= Nota de Empenho
Sl ElelHE oL o Bens/Servicos NUmero Data Valor (R$)
Manutencdo e pecas p/ veiculos 900024 14.03.05 1.095,00
Manutencdo e pecas p/ veiculos 900031 15.03.05 1.546,68
Manutencdo e pecas p/ veiculos 900037 22.03.05 1.300,00
Manutencdo e pecas p/ veiculos 900064 11.04.05 3.274,66
Manutencdo e pecas p/ veiculos 900076 13.04.05 2.487,00
AER Rondonépol is/MT Manuteng%o e pecas p/ veEculos 900077 13.04.05 1.430,00
(194080) Manutencédo e pecas p/ veiculos 900108 13.05.05 2.929,20
Manutencdo e pecas p/ veiculos 900109 13.05.05 2.990,00
Manutencdo e pecas p/ veiculos 900159 22.07.05 2.033,56
Manutencdo e pecas p/ veiculos 900174 27.07.05 1.478,00
Manutencdo e pecgas p/ veiculos 900191 01.08.05 1.055,50
21.619,60
Combustiveis 900006 17.02.05 2.992,00
Combustiveis 900026 30.03.05 4.357,00
Combustiveis 900046 15.04.05 3.600,00
NAL (19K4aln5eol)a/MA Combustiveis 900047 15.04.05 3.825,00
Combustiveis 900109 22.07.05 7.999,68
22.773,68

ATITUDE DO GESTOR:

A maioria dos gestores atuou em razdo de peculiaridades de suas
Unidades, nédo sendo alegado por estes o0 desconhecimento da regra geral da
obrigacdo de licitar.

CAUSA:

As Unidades da FUNAI informaram diversas causas que motivaram a falta
de realizacdo de licitacdo, entre as quais a falta de orcamento, de servidores,
de capacitacdo e de fornecedores, situacdes de emergéncia, atipicas, inseguranca
alimentar, cultura indigena, modelo assistencialista da FUNAI etc, conforme pode
ser confirmado no campo “Justificativa”, a seguir.

JUSTIFICATIVA:

Questionadas quanto a impropriedade, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n° 166433/04, as Unidades Gestoras a seguir mencionadas apresentaram
Justificativas/esclarecimentos:

- NAL N.S. Joaquim/MT: Por meio do Memorando n® 60 GAB/NAL/NJQ, a Unidade alegou
falta de servidores disponiveis no Nucleo, ndo havendo a possibilidade de formar
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uma comissédo permanente de licitacdo. Informou, ainda, que o relacionamento da
FUNAI com os fornecedores nao é favoravel, o que dificulta as acdes.

- AER Guajara Mirim/RO: Por meio do Memorando n° 124/AERGM/2005, a Unidade
informou que deixou de realizar o processo licitatdério na modalidade convite,
para as aquisicdes, pelo fato de os créditos orcamentarios terem sido liberados
até o més de maio dentro das programacdes encaminhadas para as respectivas
coordenacfes da Administracdo Central.

- AER Boa Vista/RR: Por meio do Memorando n© 204/GAB/AERBGS/05, a Unidade
informou que houve a necessidade da Administracdo adquirir passagens aéreas em
carater de urgéncia, sem a devida licitacdo, haja vista que a época nado havia,
no quadro funcional da Administracdo, equipe adequadamente preparada para o
desencadeamento da licitacdo/pregao. Informou, ainda, que a falta de recursos
impossibilitou o treinamento da equipe, como também situacdes conflituosas
decorrentes da homologacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Foi informado,
por fim, que dentre as empresas fornecedoras de passagens aéreas e terrestres a
unica a manter toda a documentacao regularizada no SICAF era a MR TUR.

- AER Belém/PA: Por meio do Memorando n© O019/AER Bel/SEAD/2005, a Unidade
informou que foi solicitada junto a Sede da FUNAI, a liberacdo dos recursos
necessarios para o atendimento, durante o exercicio, de toda a demanda da
Administracdo Regional, visando a abertura de processo licitatdério para
fornecimento de passagens aéreas, entretanto a solicitacdo sO seria atendida de
houvesse crédito suplementar. A AER acrescentou que ¢é sabido que a
suplementacdo de créditos ocorre somente no final de dezembro, com prazo minimo
para emissdo de Nota de Empenho, ndo havendo, assim, tempo habil para a abertura
de processo licitatoério.

Considerando que os trabalhos da Administracdo Regional n&o podem ser
prejudicados devido a urgéncia no atendimento das demandas, vai se fracionando
de acordo com 0s recursos recebidos.

A AER informou por fim que reiterou a FUNAI-Sede o pedido efetuado em
maio/2005 (MSG n© 2005/0563379) para disponibilizacdo dos recursos para a
abertura de processo licitatério, para evitar ressalvas.

- AER Sao Luis/MA: Por meio do Memorando n°© 273/GAB/FUNAI/AER/SLZ/2005, a
Unidade informou que as aquisicdes foram para a manutencdo da viatura [1-200,
placa HPH-1902, da Base de Vigiladncia na regidao de Centro do Guilherme. Essas
viaturas sao utilizadas nos trabalhos de campo e por essa razdo sdo mais
suscetivels a apresentarem problemas mecanicos. A natureza do trabalho e a
constancia com que o0 servico € prestado tém impedido a Administracdo de realizar
processos licitatorios. Essas viaturas ao apresentarem problemas precisam ser
consertadas de imediato, evitando-se maiores problemas de invasfes de terras
indigenas, o0 que acarretaria maiores 06nus ao erario.

- NAL Barra do Corda/MA: Por meio do Memorando n© 285/GAB/NALBC/05, a Unidade
informou que as aquisicBes Toram efetuadas para atendimento de situacbes
atipicas. Informou, ainda, que em outros casos O recurso nao é disponibilizado
na sua totalidade, acarretando, assim, as aquisicfes por processos de dispensa
de licitacdo.

- AER Recife/PE: Por meio do Memorando n© 206/GAB/AER/RECIFE/2005, a Unidade
informou que como é do conhecimento geral, inclusive da imprensa local e
nacional, os indios Xurucu, residentes na Aldeia de Vila de Cimbres e Fazenda
Santa Rosa foram expulsos de suas casas no dia 07.02.2003, por conflitos
internos na etnia, tendo sido queimados seis bens imoveis e moveis. As 200
familias expulsas viviam da agricultura de subsisténcia, em suas terras, na area
indigena.

A FUNAlI em acdo conjunta com a Policia Militar e Policia Federal
retirou os indigenas do local do conflito e os instalou nas cidades de Pesqueira
e Recife. Nao tendo estes indios como sobreviver, recorreram ao seu o6rgao de
assisténcia para receber ajuda para manutencdo de suas familias. A FUNAI enviou
um Grupo de Trabalho-GT, para levantamento dos indigenas que perderam suas
casas, da quantidade de membros das familias, o que resultou num relatério
completo da situacdo dos expulsos.

Com a Tfinalidade de atender & demanda, a AER/RECIFE, com o
conhecimento do Presidente da FUNAI, do Coordenador da CGDI e da DAS, alugou
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casas nos Municipios de Pesqueira e de Recife para abrigar as referidas
familias, estabelecendo que cada familia receberia uma cesta basica quinzenal no
valor de R$ 60,00. A demanda é grande para o orcamento da Administracdo, motivo
pelo qual se fez aquisicdes com dispensa de licitacdao, pela urgéncia da
situacdao.

Houve a intencdo de se Tazer processo licitatério, inclusive com a
aquisicdo de cartdao alimentacdo o que facultaria ao indio adquirir o0s seus
géneros alimenticios onde fosse melhor o preco, porém, por falta de orcamento
total para o semestre, a Administracdo ficou impossibilitada de proceder as
licitagcbes como estabelece a lei.

Assim, a Administracdo Regional ndo poderia suspender a alimentacdo de
quem ndo tinha outra fonte de renda. Foi comunicada a situacdo ao Sr. Diretor de
Assisténcia, através do MEMO n® 179/GAB/AER/RECIFE, de 10.06.05, o qual, até a
presente data (09.09.05), ndo se manifestou.

Foi informado, ainda, que mesmo sem processo licitatéorio, a
Administracdo Regional fez cotacbes de precos para 0S processos de compra, com
vistas a adquirir no mercado o0s g¢géneros por precos mais baratos e com
fornecedores com cadastro atualizado no SICAF.

Concluindo, o Administrador alegou que nao teve outra alternativa pois
ndo poderia deixar as familias com fome e sem assisténcia, efetuando, portanto,
as aquisicdes sem o devido processo licitatorio.

- AER Londrina/PR: Por meio do Memorando n® 271/GAB/AER/LONDRINA, de 30.09.05, a
Unidade informou que o municipio da localizacdo dos Postos Indigenas, conta com
10.000 habitantes e possui apenas duas empresas para TFTornecimento de
combustiveis, e sendo que uma delas ndo tem regularidade com seus tributos
federais, estando impedida de fornecer materiais ao servico publico, como também
de participar de certames licitatérios. Para efetuar licitacdo em outra
localidade, o valor de aquisicdo do referido produto tornaria inviavel o
processo, pois o municipio dista 202 Km de Londrina.

- AER Barra do Garcas/MT: Por meio do Memorando n® 204/GAB/AERBGS/05, a Unidade
informou que estiveram a frente da Administracdao, de 1999 até 2005, indios
Xavantes, nomeados Ilegalmente, para exercerem a Tfuncdo e desenvolverem um
trabalho a contento, obedecendo as normas vigentes, porém, isso é um tanto
complicado pois a propria cultura dessa etnia faz com que eles tomem atitudes
contrarias ao que estabelece a lei, que rege a aplicacdo dos recursos publicos.

Outro fator agravante é a falta de opcdo no comércio Hlocal, pois
existe uma certa resisténcia em atender a FUNAI, pela morosidade dos pagamentos
e até mesmo por um certo preconceito aos indios.

Além disso, existem situacdes do dia-a-dia na AER, em que se convive
com pressdes por parte dos indigenas Xavantes, quando eles reivindicam
aquisicdes de géneros alimenticios para as suas comunidades, tornando dificil
para os servidores ndo indios administrar as caréncias conforme a lei.

Em relacdo as Notas de Empenho n®s 000031 a 000043, foram emitidas
para pagamento de despesa de exercicio anterior, de 2002 a 2004. As demais foram
autorizadas pelo ex-administrador regional, o servidor Mat. SIAPE n°© 1446164,
falecido em 23.04.05.

A Administracdo Regional esclareceu que nédo quer somente justificar as
falhas ocorridas, mas informar das dificuldades que passa no atendimento as
Comunidades Indigenas, e que, 0O Unico objetivo ¢é trabalhar para o bom
atendimento das mesmas dentro da hierarquia a qual é subordinada.

Informou, por fim, que no periodo em que a Auditoria da FUNAI esteve
na AER, teve a oportunidade de verificar “in loco” os procedimentos adotados nos
trabalhos executados, como também as dificuldades no que diz respeito a
aplicacdo correta dos recursos, pois sendo o administrador uma pessoa indigena,
de cultura diferenciada, ndo ha uma qualificacdo profissional para conduzir os
trabalhos.

- AER Governador Valadares/MG: A Unidade por meio de Mensagem n© 249/GAB/AER-
GVR/2055, informou que as aquisicdes aconteceram em virtude da falta de
orcamento para abertura de processo de licitacdo para a aquisicdo de
combustivel.

- AER Araguaina/TO: Por meio do Memorando n® 210/GAB/AER/AUX/2005, foi informado
que as despesas foram contraidas de forma inadiavel e necessarias, mas de boa
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fé, pois em nenhum momento, foi observada a intencdo de ato ilicito por parte
dos responsaveis pela administragdo, mas sim o compromisso de honrar o pronto
atendimento as muitas demandas assistenciais, as quais ndo poderiam ter seu
fluxo interrompido por falta de fornecimento de combustiveis e lubrificantes
para atendimento a uma populacdo indigena de 4.600 indios, distribuidos em
quatro terras indigenas, nove postos, e trinta e cinco aldeias. Além disso,
houve a necessidade da aplicacdo e vistoria de projetos de atividades
produtivas, apoio as assocliacbOes indigenas e processo demarcatério de terras
indigenas.

- FUNAI-Sede/DF: Por meio da Informacdo n© 06/05-AT/CGA, de 09.09.2005, foi
informado o que segue quanto as Notas de Empenho mencionadas:

NE n© 900060: refere-se a reforma dos armarios dos dormitorios de imovel
funcional de propriedade da FUNAL.

NE n© 900068: refere-se a reforma de todas as caixas de passagem de esgoto do
Bloco “A” da Sede da FUNAL.

NE n© 900069: refere-se a retirada de vazamento e infiltracdo no banheiro do
servico médico na Sede da FUNAL.

NE n© 900070: refere-se a instalacdo de forro incluindo pintura e limpeza do
teto e alvenaria na Coordenacédo-Geral de Assuntos Fundiarios na Sede da FUNAI.
NE n© 900311: refere-se a aquisicdo e colocacdo de boxes de vidro tipo blindex
em imével funcional de propriedade da FUNAL.

NE n® 900312: refere-se a substituicdo da rede hidrosanitaria da cozinha e area
de servico do imével funcional de propriedade da FUNAI.

- NAL Porto Seguro/BA: Por meio do Memorando n© 298 GAB/NAL/PORTO SEGURO, a
Unidade informou que no tocante a aquisicdo de géneros alimenticios, destinados
as comunidades indigenas Patax6, deu-se em fungdo dos acontecimentos decorrentes
da demanda do publico com os quais a administracao trabalha, ou seja, a referida
aquisicdo nao estava dentro da programacdo orcamentaria do Nicleo. Entretanto,
em face dos contundentes apelos feitos por comunidades indigenas ao Nucleo e a
outras instituicdes de defesa dos interesses indigenas restou comprovada a
situacado de inseguranca alimentar em terras indigenas, decorrente de decisbes
judiciais que resultaram na expulsdao de indios de terras por eles ocupadas. A
FUNAI, no entendimento juridico, caso nao tomasse decisfes praticas para sanar
este problema poderia responder criminalmente por omissdo de sSoOCOrro aos seus
tutelados em situacdo de total abandono.

Por outro lado, dado o momento desses acontecimentos, o Nucleo néo
dispunha de elementos técnicos suficientes para fazer face aos prazos
estabelecido na Lei n® 8.666/93, para se efetivar uma licitacdo que ndo estava
programada pelos setores da FUNAI.

Portanto, as despesas efetuadas nestas circunstancias, sao
jJjustificaveis, por se tratar de boa fé, para atendimentos a indios em situacao
de risco. Deve-se levar, ainda, em consideracdo que o Nicleo de Porto Seguro é
responsavel pela populacdo das 16 comunidades indigenas subordinadas ao Nucleo
de Monte Pascoal, haja vista que aquela Unidade ndo dispbe de elementos
administrativos para movimentar sua conta bancaria nem efetivar quaisquer outra
transacdo em favor dessas comunidades. Desse modo, todas as alternativas viaveis
foram utilizadas em beneficio dos mais de onze mil indios Pataxé desta e daquela
unidade, sem Tferir os principios da Administracdo Publica. Apenas o Nucleo
cumpre as prerrogativas atribuidas a FUNAlI em casos especificos e emergenciais
em face das acdes que estdo relacionadas aos problemas judiciais, fundiarios e
de cunho social no caso de indios em situacdo de risco, sendo esta a unica forma
de minimizar este grave problema.

- NAL General Carneiro/MT: Por meio do Memorando n°© 282/NALGCRMT/2005, Tfoi
informado que o valor total do més Tfoi para o atendimento as comunidades
indigenas vinculadas ao NAL e que os valores em cada més estavam abaixo do
exigido para abertura de processos licitatorios. Informou, ainda, que o Nacleo
possui somente dois anos de existéncia e que os servidores ali lotados ndo tém
conhecimentos burocraticos administrativos adequados para tratar de
procedimentos licitatoérios.

- AER Nova Xavantina/MT: Por meio do Memorando n© 138/GAB/NALXAV/05, Toi
informado que em funcdo da falta de recursos humanos suficientes, a Unidade
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possui somente o Chefe e um servidor para as atividades administrativas, nao
vislumbrou outra alternativa imediata que ndo fosse as aquisicdes sem a devida
abertura de processos licitatérios em virtude das necessidades de atendimento
aos indios do Nucleo de Apoio Local de Xavantina.

- AER Redenc&o/PA: Por meio do Memorando n° 096/GAB/AER/RDC/2005, a Unidade
informou que o fracionamento de despesas ocorreu uma vez que o0s findios se
deslocam de suas aldeilas para a cidade com a finalidade de receber géneros
alimenticios, dentre outros. Informou, também, que nem sempre a Unidade dispde
de orcamento para as despesas, sendo obrigada a atender aos indios de uma forma
ou de outra e como a demanda é grande gera-se despesas sem a devida cobertura.

- AER Gurupi/T0: Por meio do Memorando n© 268/GAB/AER/GRP/2005, a Unidade
informou que a aquisicao dos géneros alimenticios sem processos licitatorios se
deu em virtude de o comércio na regido ser muito fraco e ndo haver concorréncia,

mas que iniciaram processos licitatérios para atender a comunidade indigena.

- NAL Rondonépolis/MT: Por meio do Memorando n© 347/GAB/FUNAI/NAL/ROO/MT, o
Chefe do Nacleo de Apoio informou, quanto as Notas de Empenho
n®s 2005NE900159, 2005NE900174 e 2005NE900191, que as viaturas que atendem os
Postos Indigenas jurisdicionados ao NAL/ROO/MT encontravam-se em precarias
condicBes de uso. Ao assumir a Chefia do NAL, em 23.05.2005, ja existiam débitos
nas oficinas mecanicas referente a manutencdo de viaturas. Informou, ainda, que
o0 Nucleo nédo possui comissdo de licitacdo, que ja foi solicitada a Administracao
Executiva Regional de Cuiaba/MT, entretanto, ndo houve o atendimento ao pleito.
- AER Colider/MT: Por meio do Memorando n© 244/GAB/AER/COL, de 17.10.2005, foi
informado que had muito a AER vem incorrendo na impropriedade apontada e se pode
enumerar fatores que concorreram para o fracionamento, mas que esses fatores
decorrem da demanda das comunidades indigenas cada vez maior e a dotacao
orcamentaria, a cada ano, mais aquém das necessidades. De acordo com a Unidade
sdo liberados recursos em épocas distintas, precisamente no més de marco, sao
liberadas infimas parcelas de recursos para atender algumas acdes,
prioritariamente para custear despesas com a manutencdo da Unidade
Administrativa. Outras parcelas sdo repassadas ao longo dos outros meses,
geralmente até agosto, e as restantes s6 sao liberadas através de suplementacéao
do Governo Federal para o encerramento do exercicio, no més de dezembro. Assim,
enquanto 0s recursos hdao chegam no seu devido tempo, problemas imprevisiveis
surgem nas administracfes regionais numa velocidade muito grande, ndo podendo
haver omissdo dos representantes da FUNAIL.

Consta ainda no referido Memorando que o Tfator principal desta
situacdo é o modelo de assistencialismo ineficiente Imposto aos indios desde a
criacdo da FUNAI. Muitas liderancas indigenas se deslocam para a AER de Colider
meramente para angariar algumas cestas basicas e outros produtos
industrializados jJ& inseridos em suas culturas, visando a manutencdo de suas
familias. Alia-se a este fator, a falta de apoio a agricultura. O Setor de
Atividades Produtivas foi criado para apoiar as atividades de fomento, de
producdo e de subsisténcia nas terras indigenas, sendo que o objetivo maior é
apolar as atividades no campo para melhoria e manutencdo alimentar nas aldeias.
No entanto na época das grandes demandas, quando ocorrem os tratos culturais e
colheitas (Janeiro, fevereiro e marco), dificilmente se destinam recursos nestes
periodos para tais Tfinalidades. Nestes casos, sao adquiridos géneros
alimenticios, ferramentas, iInsumos, sementes, combustiveis e materiais de
campanha para trabalho, que s&o enviados para as aldeias. Os materiais de
campanha sdo interpretados pelos indios da seguinte maneira: como a FUNAI os
acostumou com a comida do branco, roupa do branco, materiais do branco, e as
familias tém de enfrentar situacbes adversas para o cultivo agricola, é natural
que se receba apoio para adquirir vestuario, pilhas, lanternas, café, acucar,
tabaco etc, tudo porque a maioria das pessoas que residem nas aldeias (populacéo
de 200 a 800 habitantes) n&o possue renda mensal que dé a elas uma condicdo de
vida sustentavel. A FUNAI, sendo o 6rgao oficial de assisténcia ao indio, néo
deixa de atender o anseilo das comunidades indigenas, sobretudo quando se trata
de carater assistencial e de producdo de alimentos, pois sado condigcbes
indispensaveis a sua sobrevivéncia. Para mudar esse quadro, aos poucos estamos

94



inserindo nas comunidades indigenas projetos de auto-sustentagcdo de produtos
extraidos das florestas, alguns estdo em evidéncia como a extracdo de castanha-
do-para para beneficiamento do 6leo, 6leo de copaiba, breu natural, mel, polpa
de pequi e mais alguns que estao em estudo.

Outro fator a ser considerado esta ligado as atividades de
fiscalizacao, sendo esclarecido pela AER de Colider que as comunidades indigenas
ainda sofrem com o0s assédios constantes de madeireiros e garimpeiros e,
portanto, a AER vive num constante trabalho de desintrusdo das terras indigenas,
porém falta apoio, seja da Policia Federal, seja do IBAMA para que se deflagre
operacdo eficiente e eficaz que resolva de uma vez por todas os problemas
mencionados. Em razdo deste agravante, tem sido feito um trabalho de
conscientizacdo, realizando cursos de capacitacdo em vigilancia e Tfiscalizacao
para jovens indigenas, de modo que eles mesmos auxiliem na protecdo de suas
terras e se co-responsabilizem juntamente com a FUNAI pelas atividades. Em
funcdo disto, frequentemente, envia-se combustivel, géneros alimenticios, e
outras despesas sdo realizadas para dar o suporte necessario a esses guerreiros
que atuam como vigilantes, advindo, dai, grande consumo desses materiais,
lembrando, ainda, que os limites das terras indigenas sdo muito extensos e o
acesso a elas tem sido por via aérea ou por via Ffluvial, por meio de barcos.

Portanto, esses motivos apresentados e condicbes atipicas levam a
Administracao Regional a cometer certas TfTalhas administrativas, tais como
acumulo de débitos sem cobertura orcamentaria, dispensas de licitacdes e
consequentemente o fracionamento de despesas. Dessas disfuncbes, a Unidade tem
consciéncia, mas também existem particularidades que sdo quase uma
exclusividade. Os indigenas assistidos pela AER de Colider residem ainda na
floresta e por muito tempo estiveram envolvidos com madeireiros, garimpeiros e
outros, e desse envolvimento resultou uma sociedade conturbada, dividida e
principalmente no apego a costumes dos “homens brancos”. Esta se avancando
consideravelmente nas medidas preventivas e alternativas que envolvam a protecéo
da cultura e das terras indigenas. Em pouco tempo tem-se conseguido resgatar
seus costumes e vislumbrar um futuro mais digho para essas sociedades.

Finalmente a AER informou que, mesmo ndo realizando as licitacfes para
a maioria dos processos de aquisicdo de bens e servicos, foram realizadas amplas
pesquisas de mercado no comércio local, com vistas a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica. Assim, mesmo ferindo as normas legais
vigentes, visou-se a boa-fé com vistas a atingir o bem estar social das etnias
assistidas pela FUNAL.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Os esclarecimentos apresentados pelas Unidades da FUNAI que se
pronunciaram quanto ao possivel fracionamento de despesas, se referem, em geral,
as seguintes situacdes que impediram a realizacdo de licitacgéo:

- Insuficiéncia de fornecedores na regido.

- Despesas decorrentes de situacdes atipicas, contraidas de forma inadiavel e
necessaria a assisténcia aos indios.

- Despesas inadiaveis referentes a reformas em imdveis, conforme ocorrido na
FUNAI/Sede.

- Falta de orcamento para abertura de processos de licitacéo.

- Falta de suficiéncia e/ou qualificacdo dos servidores para realizacdo de
licitacéo.

Diante disso, tecemos 0s seguintes comentarios:

a) A insuficiéncia de TfTornecedores na regido deve ser comprovada mediante
abertura de processo licitatorio com divulgacdo ampla, de modo favorecer a
ocorréncia do maior numero possivel de licitantes. Quando ndo acudirem
interessados, e a licitacdo ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas as condic¢bes pré-estabelecidas, poderd ocorrer dispensa
de licitacdo, nos termos do Inciso V, art. 24 da Lei n® 8.666/93.

b) As situacOes atipicas devem ser adequadamente caracterizadas, haja vista que
se constitui atividade finalistica da FUNAlI a assisténcia aos indios, portanto,
passivel de planejamento, possibilitando a realizacdo de licitacdo. Além disso,
também deve ser caracterizada a urgéncia de atendimento da situagcdo que possa
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ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras e servigos, nos
termos do Inciso 1V, art. 24 da Lei n® 8666/93.

c) A manutencao e conservacao dos iméveis ocupados pela Administracdo devem ser
motivo de constante preocupacdo, em Fface de inevitavel deterioracdo dos mesmos,
cabendo ao gestor publico prever os recursos para as reformas necessarias.
Especificamente quanto as despesas realizadas pela FUNAlI/Sede, cabe destacar que
foram realizadas por uUnica Empresa, RECORD—Comércio, Transporte e Construcdes
Ltda, e a mesma época, ou seja, as Notas de Empenho n®s 900060, 900068, 900069 e
900070 foram emitidas em 02.03.05, somando R$ 41.022,00, e as Notas de Empenho
n°s 900311 e 900312 foram emitidas em 04.08.05, somando R$ 21.136,00, indicam a
plena possibilidade de realizacao de processo licitatério na modalidade Convite.
d) A existéncia de crédito orcamentario é condicdo essencial para realizacdo de
compras pela administracdo, conforme preceitua o art. 14 da Lei n°® 8.666/93,
portanto cabe a Unidade carente de orcamento e a direcdo da FUNAI adequarem a
programacdo orcamentaria da Entidade.

e) A criacdo de uma Unidade Gestora pressupde que esta possua as condicbes de
infra-estrutura basicas com recursos financeiros, materiais e humanos, além de
orcamento apropriados, de outra forma a Unidade ndo estara instrumentalizada a
gerir recursos publicos e cumprir suas atividades finalisticas dentro da
legalidade.

RECOMENDAGAO:

Pelo exposto, recomenda-se a FUNAl o que segue:
- Comprovar inequivocamente que a excegcdo a regra licitatéria esta sendo
adequadamente caracterizada, enquadrando-se entre as excecdes previstas na Lei
n® 8.666/93, ao adquirir bens sem a pertinente licitacdo, a exemplo daqueles
anteriormente relacionados.
- Apurar a responsabilidade dos servidores que deram causa a falta, desmotivada,
de deflagracdo dos regulamentares processos licitatorios, em consonadncia com o
art. 82 da Lei n°® 8.666/93.
- Orientar permanentemente as suas Unidades Gestoras quanto as hipdteses de
excecdo a regra de licitar, tendo em vista que a FUNAI/Sede, como Orgédo Central,
é co-responsavel pelos atos administrativos praticados pelas suas
descentralizadas e pode analisar com maior propriedade se as peculiaridades
operacionais apresentadas se configuram de fato em situacfes impeditivas da
realizacdo de licitacéo.

7.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
7.2.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

7.2.1.1 CONSTATACAO: (009)

Auséncia nos autos das garantias prestadas pelas empresas contratadas
e das ordens de servicos.

Tratam os Contratos n© 122/2004 (celebrado em 10.12.2004 com a empresa
LGO-Topografica Ltda, com vigéncia até dezembro de 2005, no valor de R$
104.000,00), n°© 145/2004 (celebrado em 21.12.2004 com a empresa AGRIENGE—
Servicos Topograficos Ltda, com vigéncia até dezembro de 2005, no valor de R$
101.152,15) e n© 05172005 (celebrado em 30.08.2005 com a empresa MERIDIONAL—
Agrimensura Ltda, no valor de R$ 259.985,50), da prestacdo de servicos
especializados de aviventacdo de limites para execucdo de trabalhos de
determinacdo de pontos geodésicos e azimutal; poligonal de transporte, de
locacdo, eletrbnica ou estadimétrica; materializacdo (abertura de picadas,
implantacdo de marcos e placas; calculos e apresentacdo final dos trabalhos, nas
terras indigenas Alto Rio Guama, Kadiwéu e Panara.

Dos exames efetuados na execucdo dos referidos contratos, solicitamos
a FUNAI informacbes/esclarecimentos quanto ao que segue:

a) Auséncia no processo das ordens de servico relativas as autorizacdes para
inicio dos servigcos a serem executados nas citadas terras.

b) Auséncia no Processo n° 08620.001885/2003 dos documentos referentes as
garantias prestadas pelas Empresas AGRIENGE-Servicos Topograficos (Titulo da
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Divida Publica), LGO-Topografia Ltda (Depdsito Bancario) e MERIDIONAL-
Agrimensura Ltda (Titulo da Divida Publica do Estado de Minas Gerais n°
2524940).

c) Auséncia de informacdo quanto a conclusédo dos trabalhos objeto dos
Contratos firmados com as Empresas LGO (Contrato n® 12272004, firmado em
10.12.2004) e AGRIENGE (Contrato n® 145/2004, firmado em 21.12.2004).

ATITUDE DO GESTOR:
Nado foram observadas providéncias da FUNAI/Sede com vistas a sanar as
impropriedades detectadas.

CAUSA:
Fiscalizacdo ineficiente dos Contratos n°s 122/2004, 145/2004 e
051/2005.

JUSTIFICATIVA:

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 166433705, a FUNAI
informou o seguinte:
a) As copias das Ordens de servico referentes as terras indigenas Kadiwéu e Alto
Rio Guama foram encaminhadas a equipe de auditoria. O contrato referente a terra
indigena Panara foi publicado no dia 31.08.2005 e a obra ainda ndo foi iniciada.
b) As Empresas LGO e AGRIENGE ja possuiam depésito de caucdo na FUNAI,
referentes aos Contratos n®s 106/2002 e 080/2003, respectivamente. Foram
contactadas as citadas Empresas, que ja encaminharam oficios autorizando a
transferéncia das caugbes para os Contratos n°s 122/2004 e 145/2004,
respectivamente. O depdsito de caucdo referente a Empresa Meridional foi
encaminhado a Diretoria de Administracdo por meio do Memorando n® 089/CGD/2005.
c) Os trabalhos da Empresa LGO foram iniciados em 18.07.2005, sendo autorizado
por meio da Ordem de Servico n® 01/DAF/2005 e os trabalhos da Empresa AGRIENGE
foram iniciados em 17.08.2005,tendo sido autorizado por meio da Ordem de
Servico n® 02/DAF/2005. Os trabalhos ndo foram iniciados anteriormente em razao
das chuvas intensas que precipitaram nos locais de trabalho no primeiro
semestre/2005, prejudicando o andamento das obras. Atualmente as obras das
referidas empresas encontram-se em andamento, com a possibilidade de conflitos
em alguns pontos, segundo noticias advindas do local.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Diante das justificativas apresentadas pela Entidade, formulamos os
seguintes comentarios:

a) Considerando a apresentacdo dos documentos, acatam-se as justificativas da
Entidade. As Ordens de servigos n®°s 01 e 02/DAF/2005, apresentadas pela FUNAI,
foram emitidas em 18.07.2005 e 17.08.2005, respectivamente. Na primeira Ordem de
Servico consta que a Empresa LGO — Topografia Ltda foi autorizada a iniciar os
trabalhos de Aviventacdo dos limites da Terra Indigena Alto Rio Guama,
localizada nos Municipios de Nova Esperanca do Piria, Paragominas e Santa Luzia
do Para, Estado do Para, até o 10° (décimo) dia apdés a assinatura da Ordem de
Servico (28.07.2005), devendo ser concluida no prazo maximo de 109 dias corridos
(até 13.11.2005). Na segunda Ordem de Servico foi informado que a Empresa
AGRIENGE-Servicos Topograficos Ltda foi autorizada a iniciar os trabalhos de
Aviventacdo dos limites da Terra Indigena Kadiwéu, localizada nos Municipios de
Porto Murtinho e Corumb&a, Estado de Mato Grosso do Sul, até o 10° (décimo) dia
apos a assinatura da Ordem de Servico (27.08.2005), devendo ser concluida no
prazo maximo de 93 dias corridos (até 28.11.2005).

b) A justificativa ndo pode ser acatada, tendo em vista que ndo foram juntados
ao processo em referéncia os documentos relativos as garantias prestadas pelas
empresas contratadas. Cabe acrescentar, por oportuno, que as transferéncias de
garantias de contratos antigos para os contratos novos é um procedimento que nao
encontra guarida na legislacdo em vigor.

c) Tendo em vista as dificuldades climaticas e o0s servicos ja estarem sendo
realizados, acatamos as justificativas apresentadas.
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RECOMENDAGAO:

Diante das justificativas apresentadas pela Entidade, formulamos as
seguintes recomendacdes:
a) Anexar as Ordens de Servigos, tempestivamente, aos correspondentes processos
orcamentarios, a fim de permitir que a Administracdo possa realizar efetivo
controle do periodo de execugdo dos servigos contratados, haja vista os prazos
maximos estabelecidos nos contratos firmados.
b) Providenciar junto as Empresas contratadas a regularizacdo das garantias que
foram pactuadas, visto que o procedimento adotado esta infringindo o disposto na
Clausula Nove dos Contratos n°s 122/2004, 145/2004 e 051/2005 que trata das
garantias.

7.2.2 ASSUNTO - ALTERAGCOES CONTRATUAIS

7.2.2.1 CONSTATACAO: (019)

Falhas na execucdo do Contrato n® 71/2003, referente a contratacdo de
servicos de limpeza, conservacao e higienizacdo no edificio sede da FUNAL.

Trata o Contrato n® 71/2003, oriundo do Pregdao n® 016/2003, Processo
n® 08620.001045/2003, celebrado em 18.11.2003 com a Empresa SERVEGEL - Apoio
Administrativo e Suporte Operacional Ltda, tendo como objeto a contratacdo de
servicos de limpeza, conservacao e higienizacdo no edificio sede da FUNAI, com
vigéncia de 12 meses, contados a partir da publicacdo no DOU em 05.12.2003,
sendo o valor mensal de R$ 33.882,50 e o anual de R$ 406.590,00.

Em 13.02.2004 foi celebrado o 1°© Termo Aditivo ao Contrato n® 71/2003,
publicado em 18.02.2004, no DOU, tendo como objetivo a realizacdo do acréscimo
de 7,31%, referente a 1680 m2 de &rea interna com 2 serventes, para atuar no
Anexo Il do Edificio Sede, Coordenacao Geral de Artesanato. Apdés o acréscimo, O
valor mensal do contrato passou para R$ 36.367,79 e o anual para R$ 436.413,48.

Em 03.12.2004 foi celebrado o 2° Termo Aditivo ao citado Contrato,
publicado no DOU em 15.12.2004, objetivando prorrogar a vigéncia por mais 12
meses, ou seja de 05.12.2004 a 04.12.2005.

Em 08.03.2005, o Contrato foi apostilado para alteracdo da Nota de
Empenho para suportar as despesas relativas ao exercicio de 2005 e ainda, para
informar que o valor total do Contrato passaria para R$ 436.413,48, sendo R$
31.518,75 correspondente ao periodo de 05.12.2004 a 31.12.2004 e de R$
404.894,73 correspondente ao periodo de 01.01.2005 a 04.12.2005.

Cabe acrescentar, por oportuno, que a Empresa SERVEGEL solicitou a
FUNAI, por meio do Oficio n® 2005/015, de 03.01.2005, a repactuacdo de precos do
Contrato em comento, tendo encaminhado como subsidio os seguintes documentos:

- Resumo Mensal dos precos reajustados;

- copia da Convencédo Coletiva de Trabalho;

- planilha de custos; e

- co6pia dos Decretos/GDF n®s 23.557, de 03.02.2003, e 23.150, de 13.11.2003, que
autorizaram os aumentos das tarifas de transporte coletivo no Distrito Federal.

Pelos calculos efetuados pela Empresa SERVEGEL, o valor mensal do
contrato, apds a repactuacdo, passaria de R$ 36.367,79 para R$ 40.724,86, que
representa um acréscimo percentual da ordem de 11,9805%.

Diante dos exames efetuados nas pecas do mencionado Contrato,
constatamos as seguintes impropriedades:

a) Utilizacdo de clausula contratual com indice IGP-M para atualizar os
pagamentos realizados com atraso (Clausula Sexta — Do Pagamento).

b) Auséncia no processo do comprovante de garantia (Clausula Nona - Da
Garantia).

c) Publicacdo do extrato do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 71/2003, com dados
incorretos do valor total de R$ 29.843,48 (DOU de 18.02.2004), visto que no
instrumento assinado, consta o valor total de R$ 436.413,48.
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d) Utilizacdo de “Apostilamento” em 08.03.2005 para acerto do valor do contrato
correspondente ao periodo de 05.12.2004 a 31.12.2004, prorrogacdo de vigéncia e
indicacdo da funcional programatica.

e) Continuidade do pagamento no exercicio de 2005, referente a area de 1680
metros quadrados no Setor Comercial Sul onde funcionava a CGART, cujas
atividades encerraram-se em 16.09.2004 (Despacho n® 1001/DAD, de 18.11.2004).

) Presenca de 31 serventes na folha de ponto correspondente ao periodo de 16.07
a 15.08.2005, uma vez que o contrato original previa 26 serventes para a
execucdo das tarefas contratadas.

g) Auséncia de atesto na Fatura n° 833, de 06.01.2004, no valor de
R$ 30.464,34.

h) Atraso nos pagamentos das faturas emitidas pela Empresa SERVEGEL nos
exercicio de 2004 e 2005.

ATITUDE DO GESTOR:
Ndo foram detectadas acbes do Gestor com vistas a sanar,
tempestivamente, as impropriedades mencionadas.

CAUSA:

Inobservancia a legislacdo pertinente e deficiéncia na fiscalizacdo do
Contrato.
JUSTIFICATIVA:

A Entidade foi questionada, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
166433/10, sobre os fatos mencionados, apresentando o que segue:

a) A Entidade ndo se pronunciou quanto a falha apontada.

b) Foi encaminhada a equipe de auditoria, copia do documento de Seguro Garantia
efetuada pela Sulina Seguradora S.A, Apolice n® 587801450313441, com garantia no
valor de R$ 20.329,50, datada de 18.12.2003, com validade até 05.12.2004.

c) A Entidade confirmou que o valor do Contrato n® 71/2003 é de R$ 406.590,00 e
o valor do Termo Aditivo n® 01/2004 é de R$ 29.843,48, correspondendo a 7,34% do
valor original. Assim, o valor de R$ 436.413,48, mencionado no Termo Aditivo
corresponde ao montante anual ajustado do Contrato. O termo “valor total”
constante do extrato do Termo Aditivo publicado no DOU origina-se do Sistema
SIASG, portanto o valor de R$ 29.843,48, como informado anteriormente
corresponde ao valor do Termo Aditivo e ndo ao valor total do Contrato.

d) A Coordenadora de Contabilidade da FUNAI informou que salvo entendimento
diverso, a Apostila foi formalizada em consonéncia com o estabelecido no art.
65, 8§ 8° da Leil n°® 8.666/93 e Informacédo n°137/CAA/PGF/PFE-FUNAI1/2005.

e) Por meio do Despacho n® 655/CGS/2005, de 09.09.2005, a FUNAI informou que néo
houve justificativa plausivel por parte da Coordenacdo de Servicos Gerais, a
época, em que o fiscal do contrato pediu verbalmente a rescisdao do acréscimo,
porém foi acordado entre aquela Coordenacdo e a Diretoria de Administracdo, que
os funcionarios excedentes permaneceriam prestando servigos na Sede da FUNAIL.
Além disso, por meio do Memorando n© 249/CFIN/CGPLAN/O5, de 16.09.05, o
Coordenador Financeiro da FUNAI informou que os pagamentos sdo efetuados sempre
de acordo com o principio da legalidade, uma vez que sdo realizados apds o
“certifico” e a medicdo no Sistema de Contratos - SICON pelo fiscal, bem como
autorizados pelo ordenador de despesas.

) A Entidade informou que atuam na FUNAI 26 serventes conforme estabeleceu o
Contrato n® 071/2003. Informou ainda que por lapso da Empresa SERVEGEL enviou a
FUNAI folhas de ponto a mais do que o devido.

g) A FUNAI informou que estad impossibilitada de prestar esclarecimento sobre a
falta do atesto na Nota Fiscal tendo em vista que o atual fiscal do contrato
nomeado em 09.03.2005, mediante Portaria FUNAlI n© 294/PRES, ndo tem conhecimento
do assunto.

h) Por meio do Memorando n® 249/CFIN/CGPLAN/05, de 16.09.2005, o Coordenador
Financeiro da FUNAI informou que efetua os pagamentos das faturas quando as
mesmas sdo encaminhadas a Coordenacdo Financeira pelo setor responsavel pela
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fiscalizacdo do Contrato e que, ap6s a entrada da documentacdo autorizada pelo
Ordenador de Despesas, efetua os pagamentos no menor tempo possivel, procurando
sempre ndo incorrer em atraso na emissao da Ordem Bancaria.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Diante das justificativas apresentadas pela Entidade, formulamos os
seguintes comentarios:

a) A compensacdo financeira é admitida nos casos de eventuais atrasos de
pagamento pela Administracdo, desde que o contratado ndo tenha concorrido de
alguma forma para o atraso.

Cabe lembrar, por oportuno, que o Tribunal de Contas da Unido ao
tratar da compensacdo financeira em seu livro de Orientacdes Basicas sobre
LicitacOes e Contratos, esclarece que os encargos moratérios devidos em razédo de
atraso no pagamento poderdo ser calculados mediante a utilizacdo da seguinte
formula:

EM N x VP x I , onde

EM Encargos moratérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do
efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga;

| indice de compensacao financeira, assim apurado:

| (TX/100) , onde

365

TX = Percentual da taxa anual a ser definido previamente no edital de
licitacdo/contrato.

Cabe observar que o TCU utiliza o Indice de Precos ao Consumidor
Ampliado-1PCA da Fundacdo Getulio Vargas para atualizacdo dos débitos e multas
aplicadas.

b) Apesar de a Entidade ter encaminhado para a equipe de auditoria a coépia da
apolice de seguro referente a garantia para a prestacdo dos servigos, a mesma
encontrava-se com prazo de vigéncia expirado.

c) Tendo em vista o esclarecimento dos fatos, acatamos a justificativa da
Entidade.

d) Apostila é a anotacdo ou registro administrativo que pode ser feito no termo
do contrato ou nos demais instrumentos habeis que o substituem, normalmente no
verso da ultima pagina do contrato; ou juntada por meio de outro documento ao
termo de contrato ou aos demais iInstrumentos habeis. 0 apostilamento pode ser
utilizado para registro na variacao do valor contratual de reajuste previsto no
contrato; compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condicbes de
pagamento e empenho de dotacdes orcamentarias suplementares até o limite do seu
valor corrigido. Essas situacfes ndo caracterizam alteracbes contratuais, por
isso ndo necessitam ser formalizadas mediante termo aditivo, bastando apenas o
registro por apostila, ao contrario da situacdo observada na FUNAI, onde ocorreu
a prorrogacdo da vigéncia e a indicacdo da funcional programatica, situacdes que
ensejam a firmatura de Termo Aditivo.

e) A justificativa ndo pode ser acatada, tendo em vista que ndo consta dos autos
a Tormalizacdo legal requerida para continuidade da despesa que motivou a
celebracdo do Termo Aditivo n® 01/2004, constando, apenas, o0 Despacho
n® 1001/DAD, de 18.11.2004, o qual menciona que “Com o encerramento das
atividades da Coordenadoria de Artesanato/CGART/FUNAI, no dia 16.09.2004, na
Loja do Setor Comercial Sul, informo que os dois serventes que ali atuavam,
prosseguirdao com seus servicos no Edificio Lex, Sede desta Fundacado...”. Cabe
destacar que, tanto o Contrato como seus Termos Aditivos cumpriram o rito
adequado desde a apreciacao da motivacdo da contratacdo, apreciacdo pelo 6Orgéo
juridico, assinatura dos termos, até a ordenacdo da despesa, entretanto, o fato
gerador que motivou o mencionado Termo foi extinto, ou seja, 0 encerramento das
atividades da CGART/FUNAI no Setor Comercial Sul, onde se despendia um acréscimo
mensal de R$ 2.485,29, equivalente a 7,34% do valor original do contrato,
referente a area de 1.680 metros quadrados. Assim mesmo, ap6s o retorno da CGART
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ao prédio Sede da FUNAI, a situacdo contratual foi mantida, sendo fundamentada a
manutencdo do Termo Aditivo somente com base no citado Despacho.

Cabe mencionar, diante da documentacdo fornecida pela Fundacdo, que
desde o0 encerramento das atividades da CGART no Setor Comercial Sul (set/2004
até julho/2005) foi desembolsado o valor de R$ 24.852,90.

) A justificativa apresentada pela Entidade ndo pode ser acatada, tendo em
vista que inicialmente o Contrato previa a execucdo dos servicos de limpeza,
conservacdo e higienizacdo por 26 serventes e 1 encarregado. Com a edicédo do 1°
Termo Aditivo ao Contrato, acresceu-se mais 2 serventes, totalizando 28
serventes, mantendo-se 1 encarrregado, somando 29 contratados. Por ocasido da
analise das folhas de ponto referente ao periodo de 16.07 a 31.07 e 01.08 a
15.08, constatou-se 31 serventes e 1 encarregado, totalizando 32 folhas de
ponto. A Empresa SERVEGEL se manifestou sobre o assunto, mencionando que enviou
folhas de ponto a mais. Diante das posicOes desencontradas denota-se a falta de
acompanhamento e controle da execucdo do Contrato.

g) A justificativa ndo elide a impropriedade. Cabe esclarecer que o ato de
atestar se concretiza com a declaracdo e assinatura do responsavel no verso da
nota fiscal/fatura ou documento equivalente.

h) Apesar da informacdo prestada pela Coordenacdo Financeira, a justificativa
ndo pode ser acatada, vez que ficou caracterizado que a FUNAI vem descumprindo,
sistematicamente, o0 prazo estabelecido na Clausula Sexta do contrato, onde foi
pactuado que os pagamentos serdo efetuados, mensalmente, até o 10° dia util apods
a apresentacdo as respectivas notas fiscais/faturas. Cabe ressaltar, que a
Administracdo é obrigada a efetuar os pagamentos de despesas que realizar no
prazo estabelecido no termo de contrato ou instrumento equivalente, sob pena de
compensar financeiramente os valores devidos.

RECOMENDAGAO:

Diante das justificativas apresentadas e de sua respectiva analise,
recomenda-se a FUNAI:
a) Pagar tempestivamente seus fornecedores pelos servicos prestados e, ainda,
adotar providéncias no sentido de proceder a alteracdo do item V1.3 da Clausula
Sexta do Contrato n® 71/2003, haja vista que a Instrucdo Normativa/MARE n© 18/97
veda em seu item 5.2.6 qualquer indexacdo de precos por indices gerais.
b) Providenciar a renovacdao da mencionada apolice, tendo em vista que 0 seu
vencimento ocorreu em 05.12.2004.
d) Registrar por meio de termo aditivo eventuais alteragdes que ocorram durante
a execucdo do contrato, exceto para aquelas alteracbes especificadas no art. 65,
8§ 8° da Leil n® 8.666/93 e Decisao 8270/97 — Plenario.
e) Submeter o processo em questdo a Procuradoria Federal Especializada da FUNAI,
a Fim de que a mesma se pronuncie acerca da legalidade dos procedimentos
adotados pela Administracdo e, se for o caso, gque seja apurada a
responsabilidade pelo valor pago em decorréncia da permanéncia do acréscimo e ao
mesmo tempo proceda a adequacédo formal que o Contrato requeira.
) Aprimorar fiscalizacdo da execucdo do Contrato, para que a Empresa observe o
fiel cumprimento dos termos avencados e registre em livro préprio as situacdes
que se Tfizerem necessarias, a exemplo de Tférias, Talta, substituicbes de
funcionarios e outros acontecimentos, em conformidade com o estabelecido na
clausula décima do Contrato em comento.
g) Abster-se de fazer pagamento, sem a prévia liquidacdo da despesa, por ferir o
disposto no artigo 63 da Lei n® 4.320/64 e Decisdo n© 472/1999 - Plenério.
h) Realizar tempestivamente o pagamento dos servicos contratados, recomenda-se,
ainda, a Entidade apurar os motivos desse atraso, e se for o caso,
responsabilizar quem deu causa a situacédo de inadimpléncia frente ao fornecedor.

7.2.3 ASSUNTO - PAGAMENTOS CONTRATUAIS

7.2.3.1 CONSTATAGAO: (018)
Pagamento de faturas com atraso e auséncia de Planilha de Formacdo de

Y

Custos Analitica relativa a repactuacdo de precos.
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Trata o Contrato n.© 018/2003, oriundo do Pregdo n© O001/FUNA1/2003
(Processo n.© 08620.3168/2002), celebrado em 20.05.2003, da contratacdo da
Empresa SERVI-Seguranca e Vigilancia Ltda, objetivando a prestacdo de servicos
de vigilancia armada e desarmada, para atuar no edificio sede da FUNAI, com
vigéncia de 12 meses, contados a partir de 30.05.2003, data da publicacdo do
extrato do contrato no DOU, cujos valores mensais importam em R$ 36.208,00 e
anual em R$ 434.496,00.

0 citado Contrato foi alterado mediante a celebracdo de trés termos
aditivos, a seguir discriminados:

- 1° Termo Aditivo, celebrado em 03.02.2004, objetivando a realizacdo do
acréscimo de 20,92%, referente a inclusdo de 1 posto de vigilancia de 24 horas
para atuar na Coordenacao-Geral de Artesanato (Anexo Il do edificio sede da
FUNAI). Com a aplicagcdo do acréscimo o valor mensal do contrato passou de R$
36.208,00 para R$ 43.776,20 e o anual para R$ 525.314,40.

- 2° Termo Aditivo celebrado em 12.05.2004, objetivando prorrogar vigéncia do
contrato para o periodo de 29.05.2004 a 30.05.2005.

- 32 Termo Aditivo celebrado em 25.05.2005, teve como objetivo prorrogar o
prazo de vigéncia por 4 meses, de 30.05.2005 a 29.09.2005.

Ainda sobre o referido Contrato, cabe acrescentar que a Empresa SERVI
solicitou a FUNAI a repactuacdo de precos, tendo encaminhado em 26.10.2004, os
seguintes documentos:

- Resumo Mensal dos precos reajustados.

- copia da Convencdo Coletiva de Trabalho, datada de 25.03.2004, na qual foi
acertado que a partir de 01.05.2004 a categoria de vigilante teria garantido o
reajuste salarial de 8%, que incidiria sobre o salario vigente em 30.04.2004,
que era de R$ 670,71; e

- cOpia dos Decretos/GDF n©s 23.557, de 03.02.2003, e 23.150, de 13.11.2003 que
autorizaram os aumentos das tarifas de transporte coletivo do Distrito Federal.

Pelos calculos efetuados pela Empresa SERVI, o valor mensal do
contrato apds a repactuacdo passaria de R$ 43.776,20 para R$ 54.661,55, que
representa um acréscimo percentual da ordem de 24,8659%.

Diante dos exames efetuados na execucdo do referido Contrato e nos
documentos relativos aos pagamentos efetuados a Empresa contratada, Tforam
verificadas as seguintes impropriedades:

a) Clausula contratual permitindo a utilizacdo indevida de Indice IGP-M para
atualizacdo dos pagamentos que ocorrerem com atraso.

b) Auséncia de documento comprobatério da prestacdo da garantia (seguro
garantia) prestada pela Empresa contratada.

Cc) Previsdo na Clausula Décima-Quarta do Contrato de prazo para publicacdo do
extrato do contrato no DOU divergente do fixado no art. 20 do Decreto n°
3.555/2000.

d) Falta de apresentacdo, por parte da Empresa contratada, da Planilha de
Formacdo de Custos Analitica, por ocasido do pedido de repactuacao de precos.

e) Permanéncia indevida no Contrato n® 18/2003 de 01 (um) posto de vigilancia
armada de 24 horas, que prestava servicos na loja que fora alugada,
provisoriamente, no Setor Comercial Sul para abrigar a Coordenacdo de Artesanato
— CGAR, vez que as atividades ali desenvolvidas foram encerradas em 16.09.2004,
conforme informado no Despacho n® 1000/DAD, de 18.11.2004.

) Pagamento de faturas relativas aos exercicios de 2004 e 2005 com atraso,
conforme demonstrado a seguir:

Més/Ano de Nota Fiscal/Fatura Ordem Bancéaria/Pagamento

Referéncia NGmero Emissao em Valor Namero Emissao em
Janeiro/04 002.256 05.02.2004 [36.208,00 900240 13.04.2004
Fevereiro/04 002.308 02.03.2004 }43.019,02 900216 08.04.2004
Marco/04 002.387 01.04.2004 43.776,20 900260 15.04.2004
Maio/04 002.504 01.06.2004 43.776,20 900950 21.07.2004
Junho/04 002.559 01.07.2004 43.776,20 901719 27.10.2004
Julho/04 000007 02.08.2004 43.776,20 901274 27.10.2004
,Agosto/04 000015 01.09.2004 43.776,20 901723 27.10.2004
Setembro/04 000031 01.10.2004 43.776,20 901718 27.10.2004
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Outubro/04 000046 01.11.2004 43.776,20 901928 19.11.2004
Novembro/04 000062 01.12.2004 43.776,20 902296 22.12.2004
Dezembro/04 000078 03.01.2005 43.776,20 900074 20.01.2005
Janeiro/05 00089 01.02.2005 43.776,20 900419 22.03.2005
Fevereiro/05 00101 04.03.2005 43.776,20 900420 22.03.2005
Marco/05 00018 01.04.2005 43.776,20 900635 20.04.2005
Abril/05 000133 02.05.2005 43.776,20 900976 27.05.2005
Maio/05 000144 03.06.2005 43.776,20 901289 25.07.2005
Junho/05 N/C N/C N/C N/C N/C

Julho/05 N/C N/C N/C N/C N/C

Agosto/05 N/C N/C N/C N/C N/C

OBS: N/C: Nao consta faturas pagas no processo.

g) Auséncia de informacdo quanto ao pagamento das Taturas referentes aos
servicgos prestados nos meses de junho, julho e agosto de 2005.

h) Retencdo de Tributos e Contribuicdes com valores inferiores aos efetivamente

devidos, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Més De Valor da Cédigo de Valor Recolhido | Valor Devido | Diferenca
Referéncia Fatura |Retencdo/Aliquota (A) (B) (C = B-A)
Maio/04 43.776,20 6190 (9,45%) 3.681,79 4.136,85 455,06
Junho/04 43.776,20 6190 (9,45%) 3.681,80 4.136,85 455,05
Julho/04 43.776,20 6190 (9,45%) 3.681,80 4.136,85 455,05
Més De Valor da Cédigo de Valor Recolhido | Valor Devido | Diferenca
Referéncia Fatura |Retencao/Aliquota (A) (B) (C =B-A)
,Agosto/04 43.776,20 6190 (9,45%) 3.681,80 4.136,85 455,05
Setembro/04 | 43.776,20 6190 (9,45%) 3.681,80 4.136,85 455,05
Novembro/04 |43.776,20 6190 (9,45%) 2.560,90 4.136,85 1.575,95
Valor Total Devido 3.396,08

i) Auséncia de comprovacdo da concessdo aos vigilantes, por parte da Empresa
SERVI, dos seguintes beneficios: treinamento e/ou reciclagem de pessoal, seguro
de vida em grupo e assisténcia odontoldgica, haja vista que os citados
beneficios estdo inclusos na Planilha de Formacdo de Custos elaborada pela
referida Empresa.

ATITUDE DO GESTOR:
Ndo Fforam detectadas
impropriedades mencionadas.

acdes do Gestor com vistas a sanar as

CAUSA:
Inobservancia a legislacdo pertinente e
do Contrato.

ineficiéncia na Tfiscalizacéo

JUSTIFICATIVA:

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n°
informou o seguinte:
Alineas “a” e “c”) A Entidade nado se pronunciou acerca do questionamento
formulado pela equipe de auditoria.
b) A Entidade encaminhou o comprovante do Seguro Garantia da empresa SERVI,
referente ao Contrato n® 18/2003, no valor de R$ 21.724,80.
d) Tendo em vista que o pedido de repactuacdo ainda ndo foi submetida a parecer
da Procuradoria Juridica da FUNAI, serd solicitado a Empresa SERVI o0 envio da
planilha de custos e o demonstrativo analitico com o0s respectivos acréscimos, a
fim de que seja dado continuidade ao processo de repactuacao.
e) Nao houve justificativa formal da Coordenacdo de Servicos Gerais—-CSG, a
época, para permanéncia do Posto, embora o fiscal do Contrato tivesse solicitado
verbalmente a reducdo no Contrato de um Posto, sendo acordado pela entdo CSG e
pela Diretoria de Administracdo que os funcionarios excedentes da SERVI
permanecessem na Sede, haja vista a necessidade de 1 posto de vigilancia armada
24 horas, em face da vulnerabilidade e dos acontecimentos que ocorreram nho
mezanino prédio-sede da FUNAIL.

166433709, a FUNAI
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) Os pagamentos somente sdo efetuados apds o encaminhamento das faturas pelo
fiscal do contrato, devidamente certificadas e medidas dentro do cronograma
fisico e financeiro e quando autorizadas pelo Ordenador de Despesa.

g) As faturas dos meses de junho e julho/2005, deram entrada para pagamento na
CFIN em 12.09.2005, sendo emitidas as ordens bancarias em 13.09.2005. A fatura
do més de agosto/2005 deu entrada em 14.09.2005, sendo emitida a ordem bancaria
em 15.09.2005.

h) As retencbes dos tributos e contribuicfes federais relativas aos pagamentos
efetuados foram calculados de acordo com a Mensagem n.°© 2004/460926, de
28.06.2004, da Setorial de Contabilidade/MJ, na qual exclui da base de calculo
para retencdo dos tributos o valor devido ao INSS.

i) Por meio do Despacho n® 727/CSG, de 16.09.2005, da Coordenacédo-Geral de
Administracado/FUNAI, foi encaminhado comprovantes de que a Empresa SERVI presta
os referidos servicos aos seus empregados.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Diante das justificativas apresentadas pela Entidade, formulamos os
seguintes comentarios:

Alineas “a” e “c”) A Entidade ndao se pronunciou, prejudicando a analise de
possivel justificativa.

b) A justificativa da Entidade foi acatada, vez que a mesma apresentou coépia da
Apolice n.© 121808, Seguro Garantia com vigéncia de 20.05.2003 a 18.05.2004, do
Contrato n.© 18/2003, no valor de R$ 21.724,00, emitida pela J. Malucelli
Seguradora S.A., sediada em Curitiba/PR. Contudo, a FUNAIl deve atentar para que
em Ffuturos certames licitatdérios seja providenciada a anexagdo aos processos
orcamentarios da comprovacao das garantias prestadas pelas empresas contratadas.
d) Apesar de a Entidade ter informado por meio do Memorando. n.° 64/SEMS, de
15.09.2005, que vai solicitar a Empresa contratada o envio da planilha
analitica, cabe alertar que o Tribunal de Contas da Unido ao se pronunciar sobre
0 assunto determinou no Acorddo n® 55/2000 — Plenario, que “Na repactuacdo de
seus contratos e servigos de natureza continua efetuada nos termos da IN n°
18/97/MARE, confira se ocorreu de fato o aumento de custos alegado pelo
contratado, por meio de minucioso exame da planilha de custos de formacdo de
precos apresentada, sendo que, caso seja deferido o pedido, tal estudo subsidie
as justificativas formuladas pela autoridade competente.”

Vale mencionar a morosidade da FUNAI no sentido de atender o pleito da
contratada com vistas a efetivacdo da repactuacdo, haja vista que o pedido da
Empresa SERVI ocorreu em 26.10.2004 e até 15.09.2005, ou seja, apos decorrido
cerca de 11 meses, continuava pendente de solucdo.

e) A Justificativa nao pode ser acatada, tendo em vista que ndo houve a
formalizacdo tempestiva da necessidade de permanéncia do acréscimo de 1 posto de
vigilancia armada 24 horas, o qual foi objeto do I° Termo Aditivo celebrado em
03.02.2004, tendo como motivacdo uma situacdo provisOria que ocasionou a
transferéncia da Coordenacdo-Geral de Artesanato para o Setor Comercial Sul. Com
0 encerramento em 16.09.2004 das atividades daquela Coordenacdo no Setor
Comercial que, conforme informado no Despacho n© 1000/DAD, de 18.11.2004, néo
haveria mais razdo de se manter o posto, que onerou o referido Contrato com o
valor mensal de R$ 7.568,20, acumulando um gasto ao Qlongo de 12 meses
(16.10.2004 a 16.09.2005) na ordem de R$ 90.818,40.

Alineas “f” e “g”) As justificativas nado podem ser acatadas, vez que Tficou
caracterizado que a FUNAI vem descumprindo, sistematicamente, o0 prazo
estabelecido na Clausula Sexta do Contrato, onde foi pactuado que os pagamentos
serdo efetuados, mensalmente, até o 10° dia util apds a apresentacdo das
respectivas notas fiscais/faturas.

h) A justificativa ndo pode ser acatada, tendo em vista que a Secretaria da
Receita Federal, em resposta a consulta formulada pela Controladoria-Geral da
Unido, por meio do Oficio n.© 25000/2004/GSNOR/SFC-PR, de 30.09.2004, informou,
por meio do Oficio n.© 96, de 08.10.2004 da Coordenacao-Geral de Tributacdo, que
mesmo ha hipotese de as notas fiscais ou faturas destacarem valores para fins de
legislacdes especificas, a base de calculo para efeito da retencdo, na fonte, do
imposto de renda das pessoas juridicas e das Contribuicfes de que trata o art.
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1°© da Instrucdo Normativa SRF n.© 306, de 12.03.2003, é o valor da Nota Fiscal
ou Fatura, sem deducdo dos 11% relativo a contribuicdo a Previdéncia Social.
Apds o entendimento exarado pela Secretaria da Receita Federal, foi solicitado a
Setorial Contabil/MJ a adocao de providéncias no sentido de tornar sem efeito a
Mensagem n.© 2004/460754, de 28.06.2004, expedida a todas as Unidades Gestoras
do Ministério da Justica.

i) A Justificativa foi acatada, tendo em vista que a Empresa contratada

apresentou comprovante de que presta os referidos servicos aos seus empregados.

RECOMENDAGAO:
Diante das justificativas apresentadas recomenda-se:
a) Adotar providéncias no sentido de proceder a alteracdo do item VI.3 da
Clausula Nona do Contrato n© 18/2003, haja vista que a Instrucdo Normativa/MARE
n® 18/97, veda em seu item 5.2.6 qualquer indexacdo de precos por Tindices
gerais. Vale acrescentar, por oportuno, que o Tribunal de Contas da Unido, ao
tratar da compensacdo Tfinanceira em seu livro “Orientacbes Basicas Sobre
Licitagbes e Contratos”, esclarece que 0s encargos moratorios devidos em razéo
de atraso no pagamento poderdo ser calculados mediante a utilizacdo da seguinte
formula:
EM = N x VP x I, onde:

EM = Encargos moratoérios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga;
| indice de compensacao financeira, assim apurado:
| (TX/100)

365
TX = Percentual da taxa anual a ser definido previamente no edital de
licitacdo/contrato.
Obs.: O TCU utiliza o Indice de Precos ao Consumidor Ampliado—IPCA da Fundacio
Getulio Vargas para atualizacdo dos débitos e multas aplicadas.
b) Anexar aos processos orcamentarios os documentos comprobatérios das garantias
prestadas pelas empresas contratadas, a fim de que os 6rgaos de controle interno
e externo possam confirmar o cumprimento da obrigacdo estabelecida nos
contratos.
c) Cumprir o disposto no art. 20 do Decreto n.° 3.555/2000, onde foi
estabelecido que a publicacdo dos extratos dos contratos celebrados, no caso de
pregdo, devem ocorrer no prazo de até 20 dias da data de sua assinatura.
d) Cumprir o disposto no item 7.3 da IN/MARE n© 18/97, onde estabelece que a
repactuacdo seja precedida de demonstracdo analitica do aumento de custos, de
acordo com a Planilha de Custos de Formacdo de Precos referido no subitem
1.1.5., para que a Coordenacdo de Servicos Geral/FUNAl possa realizar minucioso
exame dos calculos efetuados pela Empresa contratada. Recomenda-se, também, que
seja agilizada a tramitacdo da documentacdo pertinente a referida repactuacao, a
fim de se evitar que a FUNAI seja penalizada com encargos moratérios decorrentes
do retardamento no pagamento da repactuacdo devida.
e) Formalizar adequadamente as alteracdes contratuais, submetendo-as a analise
da Procuradoria Federal Especializada da FUNAI, a fim de que a mesma se
pronuncie acerca da legalidade dos procedimentos adotados pela Administracao e,
se for o0 caso, que seja apurada a responsabilidade pelo valor pago em
decorréncia da permanéncia do acréscimo de um posto de vigilancia, sem que
houvesse sido formalizada tempestivamente a justificativa para tal.
“f7 e “g”) Cumprir as clausulas avencadas conforme determina o art. 66 da Lei n°®
8.666/93, o qual dispde que o contrato deverd ser executado TFfielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucdo total.
h) Regularizar a situacdo de retencbes a menor de tributos e contribuicbes
praticadas na vigéncia da orientacdo expedida pela Setorial Contabil/mMJ,
notadamente, aquelas apontadas no quadro mencionado anteriormente.
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i) Aprimorar a fFfiscalizacdo dos contratos, de modo que possa ser informado
tempestivamente se as empresas contratadas estdo cumprindo as obrigacfes sociais
que compuseram a planilha de custo apresentada a Administracédo Publica.

7.3 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
7.3.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

7.3.1.1 CONSTATACAO: (059)

Impropriedades verificadas na formalizacdo do Convénio n°® 01/2005.

Em analise ao Processo n® 08620.001760/2005, Convénio n° 01/2005,
SIAFI n° 544568, celebrado entre a Fundacdo Nacional do Indio e o Estado de
Roraima, por intermédio da Secretaria de Estado do Indio — SEl e a Sociedade de
Defesa dos Indios Unidos do Norte de Roraima—SODIURR, visando conjugar esforcos
para apoiar as atividades produtivas de 10 comunidades indigenas na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, no valor de R$ 1.555.000,00, sendo R$
1.350.000,00, recursos transferidos pelo concedente e R$ 205.000,00 recursos
provenientes da contrapartida do convenente, constatamos as seguintes
ocorréncias:
a) Auséncia de assinatura de duas testemunhas no Termo do Convénio.
b) Auséncia de informacbes acerca das providéncias adotadas pela FUNAlI quanto ao
cumprimento da Clausula Terceira — Das Obrigacdes, que se refere a supervisdo e
fiscalizacdo dos trabalhos por intermédio da Administracdo Executiva Regional.
c) Auséncia de relatério de acompanhamento realizado pela Sociedade de Defesa
dos Indios Unidos do Norte de Roraima-SODIURR, em cumprimento ao item 111, letra
“d” do convénio.
d) Auséncia de indicacdo da classificacao funcional-programatica e econdmica da
despesa, mencionando-se 0O numero e a data da nota de empenho ou nota de
movimentacdo de crédito, conforme verificado na Clausula Quarta — Dos Recursos

Orcamentarios e Financeiros, item I, do referido Convénio.
e) Divergéncia verificada entre o valor do Convénio indicado na Clausula Quarta
— Dos Recursos Orcamentéarios e Financeiros item I, no montante de R$

1.554.998,70, sendo R$ 1.349.998,70 a parcela correspondente ao concedente e R$
205.000,00 ao convenente, e o Plano de Trabalho e o0 extrato do Convénio
publicado no Diario Oficial da Unido, onde foi indicado o montante de R$
1.555.000,00, sendo a parcela do concedente o valor de R$ 1.350.000,00.

) Auséncia de indicagdo do nimero do Convénio, na Clausula Décima Quinta — Da
Divulgacéo.

g) Auséncia do numero do Processo na Clausula Décima Sexta - Da Autorizacéo
Legal.

h) Auséncia de documento de designacdo do representante da Administracdo para
acompanhar e fiscalizar a execucdo do Convénio.

i) Auséncia de assinatura do Diretor de Assisténcia no formulario de Instrucgdo
de Pagamento.

ATITUDE DO GESTOR:

Ndo foram detectadas acBes do Gestor, com vistas a sanar as
impropriedades mencionadas, sendo do conhecimento da Entidade somente apds os
questionamentos realizados por meio de Solicitacdo de Auditoria.

CAUSA:

Inobservancia a legislacdo pertinente, bem como a auséncia de conduta
adequada quando da conferéncia dos documentos, gerando as ocorréncias citadas.

JUSTIFICATIVA:

Até o término dos trabalhos de auditoria a FUNAI nao apresentou
jJustificativas para as impropriedades questionadas por meio da SA n® 174801/18,
de 08.05.2006.
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A analise da justificativa fica prejudicada, tendo em vista que a
Entidade ndo se manifestou até o término dos trabalhos de auditoria.

RECOMENDAGAO:

a) Fazer constar dos termos dos convénios, obrigatoriamente, as assinaturas dos
participes, de duas testemunhas devidamente qualificadas e do interveniente, se
houver, em cumprimento ao disposto no art. 10 da Instrucdo Normativa STN n°© 01,
de 15.01.1997.

Alineas “b” e “c”) Realizar fiscalizacdes periddicas no local de execugdo do
objeto do convénio, como preceitua o art. 23 da IN/STN n© 01/97 c/c a Deciséo
do TCU n©@ 257/2002 — Primeira Cémara, de forma a assegurar a efetiva execucéo
dos convénios de acordo com os termos pactuados.

d) Fazer constar dos processos de convénios a declaracdo de previsdo de recursos
orcamentarios, devendo ser indicada a classificacdo funcional programatica e
econbmica da despesa, mencionando-se 0 numero e a data da nota de empenho ou
nota de movimentacdo de crédito, devendo ser indicados, também, na Clausula
Quarta— Dos Recursos Orcamentarios e Financeiros, item I, do Convénio em causa.
e) Orientar aos setores responsaveis pela elaboragdo das minutas de convénios
quanto a necessidade de observar a compatibilidade entre as clausulas
conveniadas, o plano de trabalho e o extrato do convénio publicado no diario
oficial da Unido, a fim de evitar divergéncias nos referidos documentos.

Alineas “f” e “g”) Atentar para o preenchimento de todos os itens quando da
andlise e aprovagdo do termo do convénio, bem como observar o disposto no

capitullo 111, art. 7°© da IN/STN n® 01/97, que trata das clausulas obrigatorias.
h) Designar formalmente o representante da Administracdo para acompanhar e
fiscalizar a execucdo do convénio, sendo que a funcdo gerencial Tfiscalizadora
devera ser exercida pelo concedente, dentro do prazo regulamentar de
execucao/prestacdo de contas do convénio, ficando assegurado a seus agentes
qualificados o poder discricionario de reorientar acdes e de acatar, ou nao,
Jjustificativas com relacao as disfungbes porventura havidas na execugdo conforme
disposto no art. 23 da IN/STN n© 1/97.

i) Providenciar a assinatura do diretor de assisténcia no formulario de
Instrucdo de Pagamento.

7.3.1.2 CONSTATACAO: (060)
Impropriedades verificadas na formalizacdo do Convénio n°® 003/2005.

Em analise ao Processo n° 08620.001102/2005, Convénio n° 00372005,
SIAFI n° 523871, celebrado entre a Fundacido Nacional do Indio e a Fundacdo de
Seguridade Social - GEAP, objetivando proporcionar aos servidores da FUNAI a
possibilidade de ingresso nos Planos de Previdéncia Complementar, Saude e de
Assisténcia Social administrados pela GEAP, cujas contribuicfes da FUNAI
correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orcamento Geral da
Uniéo, na dotacao orcamentaria: Fonte 100, Programa de Trabalho -
14.301.0750.2004.001 - Assisténcia Médica e Odontolégica aos servidores,
empregados e seus dependentes — Elemento de Despesa — 335039 — Nota de Empenho
2005NE00076 — Valor R$ 1.591.132,00, constatamos as seguintes ocorréncias:
a) Auséncia de informagdes quanto a situacdo de regularidade do convenente
relativa a certiddo fornecida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
PGFN, em atendimento a manifestacdo da Procuradoria Federal Especializada na
FUNAI constante da Informacdo n°® 313/PGF/CAA-FUNAI/2005.
b) Auséncia de manifestacdo da Procuradoria Federal Especializada da FUNAI,
quanto a celebracdo dos Segundo e Terceiro Termos Aditivos ao Convénio de Adeséo
n® 00372005, celebrado entre a FUNAI e a Fundacdo de Seguridade Social.
c) Auséncia de informagcbes quanto as providéncias adotadas pela FUNAI,
objetivando a instauracdo de procedimento licitatério para contratagdo de
empresa especializada em assisténcia a saude, em cumprimento aos ditames do
Acordao n® 458/2004 — TCU — Plenario, de 28.04.2004.
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ATITUDE DO GESTOR:

Ndo foram detectadas acBes do Gestor com vistas a sanar
tempestivamente as impropriedades mencionadas.

CAUSA:
Inobservancia a legislacdo pertinente.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a SA n© 174801/18 a FUNAlI apresentou as seguintes
jJustificativas:
a) Devido a urgéncia e a excepcionalidade dos fatos ocorridos, infelizmente por
um lapso, nao foi anexada a certiddo Tornecida pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN, mas foi realizada a pesquisa junto ao SICAF, conforme
pode ser observado no processo.
b) Quando da celebracdo do Segundo e Terceiro Termos Aditivos, por se tratar de
clausula exclusiva dos recursos financeiros, constou manifestacdo da
Coordenacédo-Geral de Planejamento, bem como a emissdo de nota empenho e o
Cronograma Estimativo de Desembolso Mensal, sendo chancelado pelo proprio
Procurador-Geral da FUNAI.

c) Em 2471272004 foi formalizado o Processo n® 08620-2884/04 para contratacédo de
empresa operadora de plano de assisténcia a saude, uma vez que em 29 de junho de
2005 findaria o Convénio com a GEAP. Em 31 maio de 2005, os servidores da FUNAI,
durante o movimento de greve, entregaram “abaixo-assinado” onde reivindicaram a
continuidade do Convénio referente ao plano de salude da GEAP e a revisdo dos
Acbérdaos n®s 458/2004, 579/2004 e 2061/2004 que iImpediam a FUNAI de renovar
referido Convénio, os servidores alegaram “ndo ter poder aquisitivo suficiente
para a contratacdo de outra prestadora no mercado com o mesmo custo, abrangéncia
e gestdo participativa que caracterizam a GEAP”.

Paralelamente foram realizadas diversas reunides no Ministério da
Justica com o Secretario Executivo e outros membros daquele Ministério, nas
quais participaram também os responsaveis pela areas de recursos humanos,
conselheiros e representantes da FUNAI, DPF, DPRF e do MJ, para em conjunto
procurar alternativas e debater sobre as dificuldades de contratar uma empresa
que nao tenha o perfil da GEAP diante, principalmente, do aspecto do poder
aquisitivo dos servidores que atuam na FUNAI e no Ministério Justica, situacao
esta diferenciada daqueles servidores vinculados ao DPF e ao DPRF.

Foi constatado que a FUNAI em maio de 2005 teve dificuldades quando da
cotacdo de preco. Em 01.06.2005, a Empresa AMIL informou que se fossem mantidos
0os termos da licitacdo a mesma seria “deserta”.

A FUNAlI foi informada que a area técnica do DPRF teve diversas
dificuldades quando da edicdo de seu primeiro edital; na segunda vez o0 processo
obteve sucesso, porém a empresa ganhadora do certame ndo tem rede em todas as
unidades da federacdo (o que dificulta o atendimento aos servidores do DPRF). A
empresa solicitou 60 dias para instalar a rede em nivel nacional — o prazo estéd
em sua fase final e ainda ndo ha a implantacdo total da rede.

Para finalizar, apdés manifestacdo, o TCU aprovou uma dilacdo dos
prazos em 120 dias, em carater excepcional, a partir de 28 de outubro de 2005,
mantendo os termos do Acdrddao n® 458/2004, e findo esse prazo os convénios nao
poderiam ser renovados.

A FENASPS e outras entidades entraram no STF com Mandado de Seguranca
contra o Acé6rddo/TCU n© 458/04, em 23/02/2006, e com base no Mandado de
Seguranca n° 25.855-1, de 03.03.2006, favoravel a manutencdo dos convénios
vigentes a época, a FUNAI assinou com a GEAP o Convénio n® 0372006, sob a
protecdo do citado documento e atualmente, apés a publicacdo da Lei n® 11.302,
de 10.05.2006, se tranquiliza e mantém o citado convénio vigente, assegurando o

direito a assisténcia a salde aos servidores da Entidade.

Pelo motivo acima exposto, a Administracdo daquela Fundacdo tomou a
decisdo de nédo dar prosseguimento ao processo de licitacdo, uma vez que havia
indicadores que atenderiam a reivindicacdo dos servidores pela manutencdo do
plano de saulde proposto pela GEAP.
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Diante das manifestacfes da Entidade, tém-se os seguintes comentarios:
a) A Jjustificativa nao pode ser acatada, tendo em vista que nhao houve o
atendimento & manifestacdo da Procuradoria Federal Especializada da FUNAI
quanto a apresentacdo da certiddo fornecida pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, exigida pelo Inciso I, art. 3° da IN/STN n© 01/97.
b) N&do acatamos a justificativa apresentada pela Entidade uma vez que ndo ficou
evidenciado nos termos do processo a manifestacdo da Procuradoria Federal
Especializada da FUNAI, quanto a celebracdo dos Segundo e Terceiro Termos
Aditivos ao Convénio n© 00372005, celebrado entre a FUNAI e a GEAP.
c) A justificativa da Entidade pode ser acatada, devendo ser observadas as
disposicbes da Lei n© 11.302, de 10 de maio de 2006, art. 9° que dispde sobre a
celebracdo de convénios para a prestacdo de servicos de assisténcia a salde, com
entidades de autogestdo e a contratacdo mediante licitacdo, na forma da Lei n°
8666/93, para as operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a saude
que possuam autorizacdo de funcionamento do 6rgdo regulador.

RECOMENDAGCAOQ:

Diante do exposto, recomendamos 0 que segue:
a) Observar o contido no inciso 1, art. 3° da IN/STN n® 01/97, solicitando aos
convenentes a apresentacdo de certidbfes de regularidade fornecidas pela
Secretaria da Receita Federal - SRF, pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional - PGFN, do Ministério da Fazenda, e pelos correspondentes 6rgaos
estaduais e municipais.

b) Observar o contido no art. 4° da IN/STN n® 01/97, o qual determina que o
texto das minutas de convénio devera ser apreciado pelos setores técnico e de
assessoria juridica do Orgdo anteriormente a sua assinatura, visto que,
conforme ficou evidenciado na analise do processo, os termos aditivos nao estao
sendo encaminhados para a apreciacao da Procuradoria Juridica da FUNAI.

7.3.1.3 CONSTATACAO: (061)

Impropriedades verificadas na formalizacdo do Convénio n© 006/2005.

Em analise ao Processo n°® 0876.2068/2005, Convénio n° 006/2005,
celebrado entre a Fundacdo Nacional do Indio e a Associacdo Indigena AKWE —
AlA , objetivando o repasse financeiro para o apoio a execucdo das atividades
agropecuarias, em consequéncia das acbOes implementadas pelo Programa de
Compensacao Ambiental Xerente, conforme Plano Anual de Trabalho, sendo os
recursos financeilros para execucao do Projeto de Bovinocultura no montante de R$
184.141,50, conforme decisdo do Conselho Interinstitucional Deliberativo Gestor
— CDIG/PROCAMBIX, constatamos as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de documento comprovando que a FUNAI comunicou a Assembléia
Legislativa ou Camara Municipal da Hliberacdo dos recursos financeiros para
execucdo das atividades agropecuarias da Associacdo Indigena AKWE AIA.

b) Auséncia de documento de designacdo de técnico da FUNAI para prestar apoio e
assessoria na execucdo das atividades previstas no Plano de Trabalho, conforme
Clausula Segunda — Das Obrigacodes.

ATITUDE DO GESTOR:
Ndo foram detectadas acBes do Gestor com vistas a sanar
tempestivamente as impropriedades mencionadas.

CAUSA:
Inobservancia a legislacédo pertinente.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a SA n°© 174801/18, a FUNAI apresentou o0s seguintes
esclarecimentos:
a) No tocante a comprovacdo da liberacdo dos recursos financeiros para execugao
das atividades agropecuarias da referida Associacdo, informou que em seu
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entendimento, a obrigatoriedade de comunicar a Cémara Legislativa ou Céamara
Municipal sobre a liberacdo € somente nos casos de transferéncia a Estados e
Municipios, uma vez que O0S [recursos ndo fazem parte do Orcamento Geral da
Unido. Informou, ainda, que para uma maior transparéncia da aplicacdo dos
recursos destinados as AssociagBes, sera encaminhado aos Orgdos Estaduais e/ou
Municipais competentes, documentos comunicando as descentralizacbes dos
recursos.

b) Foi designado o Senhor Darlidcio Veras Parrido, Engenheiro Agrénomo e
Coordenador de Producdo e Comercializacdo do PROCAMBIX, para prestar apoio e
assessoria nas atividades previstas, tendo sido mencionado na Ata de Reunido do
Conselho Gestor e Liderancas Indigenas.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Consoante as manifestacfes da Entidade, esta equipe de auditoria assim
se posiciona:
a) Considerando que nado houve comunicacdo a Assembléia Legislativa ou a Camara
Municipal sobre a celebracdo do convénio, n&o acatamos a justificativa
apresentada, vez que o processo de convénio tem que ser rigorosamente instruido
com todos os documentos comprobatdrios exigidos na Instrucdo Normativa STN n©
01, de 15.01.1997, com suas alteracbes, e no que couber a Lei n® 8.666 de
21.06.1993, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e o
Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1996.
b) Acatamos a justificativa apresentada, no entanto, se faz necessaria a
designacdo formal de um Técnico da FUNAIl para prestar apoio e assessoria para a
execucao das atividades do referido convénio.

RECOMENDAGAO:

Considerando as manifestacbes da Entidade, recomendamos:
a) Observar o contido no art. 11 da IN/STN n® 01/97, anexando aos processos de
formalizacdo de convénios, documento que comprove a comunicacdao TfTeita a
Assembléia Legislativa ou Cémara Municipal sobre a |liberacdo dos recursos
financeiros para execucdo das atividades relativas aos convénios celebrados.

b) Designar o representante da Administracdo para acompanhar e Ffiscalizar a
execucao do convénio, sendo que a funcdo gerencial fiscalizadora devera ser
exercida pelo concedente, dentro do prazo regulamentar de execucdo/prestacdo de
contas do convénio, ficando assegurado a seus agentes qualificados o poder
discricionario de reorientar acdes e de acatar, ou nao, justificativas com
relacdo as disfuncgdes porventura havidas na execucao, conforme disposto no art.
23 da IN/STN n® 1/97, combinado com o art. 67 da Lei n°® 8.666/93.

7.3.2 ASSUNTO - FISCALIZACAO INTERNA DA EXECUCAO

7.3.2.1 INFORMACAO: (062)

Esta Equipe de Auditoria por meio da SA n© 174801/04 solicitou
informacdes a FUNAI quanto a realizacdo de fiscalizacdes efetuadas em convénios
sob sua responsabilidade no exercicio de 2005, tendo a mesma informado que os
dados relativos as Tfiscalizacbes realizadas deverdo ser apresentados pelas
Coordenacfes responsaveis pelo acompanhamento da execugdo fisica dos convénios.
Outrossim, informou a equipe de auditoria, que quanto ao convénio da GEAP todo
més é encaminhado o Demonstrativo de Contribuicdo, no qual é realizado a devida
conferéncia com o Relatorio do SIAPE.

Até o encerramento dos trabalhos, as coordenacdes responsaveis pelo
acompanhamento da execucdo dos convénios nao haviam encaminhado o0s respectivos
relatorios.

7.3.3 ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS

7.3.3.1 CONSTATACAO: (063)
Auséncia de atualizacdo no SIAFI de convénios registrados na conta "A
Aprovar'.
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Em analise aos registros do SIAFl constatamos a permanéncia na conta
"A Aprovar' de convénios cujas prestacbes de contas ja foram encaminhadas a
FUNAI ha mais de um ano. Cabe mencionar que grande parte destes convénios ja
foram relacionados no Relatério de Auditoria n© 114727, Prestacdo de Contas do
exercicio de 2002, Relatério de Auditoria n© 139877, Prestacdo de Contas do
exercicio de 2003, e Relatorio de Auditoria n°® 160015, Prestacdo de Contas do

exercicio de 2004, a saber:

Convénio n° UG Prazo p/ Convénio UG Prazo p/
Concedente| Prestacdo de ne Concedente | Prestacéo de
Contas Contas
126650 194035 08/05/96 337738 194035 12/04/99
133823 194035 17/08/97 343263 194005 04/05/99
305839 194030 10/04/98 346913 194017 04/08/99
316996 194035 08/01/98 387272 194035 27/02/01
318910 194035 30/07/97 387274 194035 27/02/01
322823 194029 01/03/99 387276 194035 21/02/01
331013 194017 05/04/99 396530 194035 29/04/01
335469 194001 04/03/99 415090 194035 29/02/02
335570 194001 04/03/99 415449 194035 29/08/04

ATITUDE DO GESTOR:

Ndo foram detectadas atitudes efetivas para dirimir as falhas
apontadas, ndo obstante as mesmas tenham sido mencionadas em Relatérios de
Auditoria de Prestacdo de Contas de exercicios anteriores.

CAUSA:

Inobservancia ao disposto no artigo 31 da IN/STN n© 1/97, que dispde
sobre o prazo estabelecido para pronunciamento do ordenador de despesas quanto a
aprovacdo ou nao da prestacdo de contas apresentada.

JUSTIFICATIVA:
Em resposta a SA n°® 174801/04, a Entidade informou que os convénios se
encontram nas seguintes situacdes:

Convénio n®: 012/95 - SIAFI n® 126650

Convenente : Instituto de Antropologia e Meio Ambiente - IAMA
Objeto : Cooperacdo MUtua na Prestacdo de Servicos de Assisténcia a Saude.
Situacao : Diligenciado em funcdo do Parecer Técnico.

Convénio n®: 017/97 - SIAFI n© 133823

Convenente: DIA - Documentacdo Indigenista e Ambiental

Objeto: Convénio de Cooperacdo Mutua na Prestacdo de Servicos de Assisténcia a
Saude.

Situacdo: Encontra-se em analise as razdes e justificativas apresentadas pelo
DIA, referente ao Oficio n® 150/PRES/2005.

Convénio n®: 002/96 - SIAFI n°® 305839
Convenente : Centro Integracdo Empresa-Escola/CIEE

Objeto : Promocdo e realizacdo de estagios e concessdo de bolsas a estudantes
de nivel superior e profissionalizantes de 2° grau e supletivo.
Situacao : Convénio de responsabi lidade da Unidade Gestora 194030 -

Xavantina, atual Nucleo de Apoio Local Novo Sao Joaquim. Foram encaminhados
diversos expedientes solicitando a regularizacdo do referido convénio (Memos n©°s
427/DAD/2001, 137/DAD/2002, 408/DAD/2004 e 248/PRES/2004) .

Convénio n°® : 008/96 - SIAFI n°© 316996

Convenente : Policia Militar de Goias - Quartel General

Objeto : Estabelecer um regime de cooperagdo mutua entre a Policia
Militar do Estado de Goias, através do Batalhdo de Policia Florestal e a FUNAI
para executarem em conjunto, no ambito da Tribo Indigena Ava- Canoeiro nos
Municipios Goianos de Minacu e Colinas.

111



Situacao - A analise da execucdo financeira ja foi devidamente finalizada. O
Processo n© 08620.0119/98 foi encaminhado para a Coordenacdo-Geral de
Planejamento, por meio da Informagdo n© 43/CCON/CGPLAN/2005, para Tins de
deliberacdo quanto ao deferimento ou ndo do requerido pela Policia Militar de
Goids no OF. N© 885/2.002- Gab. Foi encaminhado ao convenente o Oficio
n® 099/DAD/2006 solicitando recolhimento referente a despesa impugnada.

Convénio n®: 001/97 - SIAFI n°© 318910

Convenente : Fundacdo Athos Bulcéo

Objeto : Producdo e divulgacdo de 150.000 exemplares de um encarte no Jornal
Radical - Jornal de informacdes para a juventude contendo textos educativos cuja
tematica é o Indio Brasileiro, sendo que a publicacdo destina-se a atender
estudantes de 2° grau.

Situacao : Processo n® 08620.2163/97 encaminhado para a Diretoria de
Administracao, constando a Informacdo n© 95/CCON/CGPLAN/2004, a qual contempla
andlise das razbes de justificativas apresentadas pela Fundagdo Athos Bulcdo no
OF_FAF ne 120/2004, em atendimento ao suscitado no Oficio
n® 340/DAD/2004, encontrando-se na Auditoria Interna para emissdo de parecer.

Convénio n®: 006/97 - SIAFI n© 322823

Convenente : Prefeitura Municipal de Aragarcas

Objeto : Cooperacdo MUtua na Prestacao de Servicos de Assisténcia a Saude.
Situacao : Convénio de responsabilidade da Unidade Gestora 194029 - Barra do
Garcas. Encontra-se em analise as razfGes de justificativas apresentadas pela
Prefeitura de Aragarcas.

Convénio n°: 019797 - SIAFI n°© 331013

Convenente : Prefeitura Municipal de Eunapolis

Objeto : Cooperacdo MUtua na Prestacao de Servicos de Assisténcia a Saude.
Situagcdo : Convénio de responsabilidade da Administracdo Executiva Regional de
Eunapolis (194017). Foram solicitadas providéncias a Regional de Eunapolis, por
meio dos Memos n®s 178, 259, 473/DAD/2000, 015, 414, 487, 547/DAD/2001, 127 e
362/DAD/2002, 133, 324/DAD/2003 e 392/DAD/2004, visando a regularizacdao do
Convénio. A Regional novamente foi orientada a adotar as medidas necessarias,
por meio do Memo n® 107/DAD/2005. O processo encontra-se em analise pela
Administracao Executiva Regional de Ilhéus.

Convénio n°: 017/97 — SIAFI n°© 335469

Convenente : Prefeitura Municipal Mirante da Serra

Objeto : Cooperacdo MUtua na Prestacao de Servicos de Assisténcia a Saude.
Situacao : Convénio de responsabilidade da Unidade Gestora 194001 - Porto
Velho. Foram encaminhados diversos expedientes solicitando a regularizacéo
(Memos n®s 72, 132 e 398/DAD/2002, 149 e 323/DAD/2003 e 400/DAD/2004). A
Regional foi novamente orientada a adotar as medidas necessarias, visando a
regularizacdo do Convénio, por meio do Memo n© 106/DAD/2005. Foi encaminhado o
Memorando n© 300/DAD/2005 solicitando regularizacdo das TfTalhas encontradas
quanto da analise das prestacfes de contas.

Convénio n°: 018/97 - SIAFI n° 335570

Convenente : Prefeitura Municipal de Alta Floresta D"0Oeste-RR

Objeto : Cooperacdo MUtua na Prestacao de Servicos de Assisténcia a Saude.
Situacao : Convénio de responsabilidade da Unidade Gestora 194001 - Porto
Velho. Foram encaminhados diversos expedientes solicitando a regularizacéo
(Memos n®°s 72, 132 e 398/DAD/2002, 149, 323/DAD/2003 e 400/DAD/2004). A Regional
foi novamente orientada a adotar as medidas necessarias, visando a regularizacéao
do convénio, por meio dos Memorandos n© 106/DAD/2004 e n© 300/DAD/2005.

Convénio n®: 021/97 - SIAFI n© 337738

Convenente : Sociedade Paulista para o Desenvolvimento da Medicina

Objeto : Cooperacdo Mutua na Prestacao de Servicos de Assisténcia a Saude.
Situacao :  Convénio diligenciado conforme Oficio n°® 282/DAD/2005 e
solicitado prorrogacdo do prazo pela convenente para atender as impropriedades
na prestacdo de contas, Oficio n® 375/DAD/2005.
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Convénio n®: 001/98 - SIAFI n°© 343263

Convenente : Comiss&o Pr6 Indio do Acre - CPI/Acre

Objeto : Cooperacdo MUtua na Prestacao de Servicos de Assisténcia a Saude.
Situacdo : Convénio de responsabilidade da Unidade Gestora 194005 - Rio Branco.
As 1irregularidades verificadas quando da andlise das prestacdes de contas
ensejam a iInstauracdo de Tomada de Contas Especial, ja autorizada, conforme
Processo n© 08779.00038/2001. Foi expedida Citacdo n© 002/DAD/2006 para
recolhimento referente a despesa impugnada.

Convénio n°: 10/98 - SIAFI n°® 346913

Convenente : Prefeitura Municipal de Porto Seguro

Objeto : Cooperacdo MUtua na Prestacao de Servicos de Assisténcia a Saude.
Situacdo : Convénio de responsabilidade da Regional de Eunapolis (194017). As
providéncias visando a regularizacdo do Convénio foram solicitadas a Regional,
por meio dos Memos n°s 178, 259 e 473/DAD/2000, 015, 414, 487, 547/DAD/2001, 127
e 362/DAD/2002, 133 e 324/DAD/2003 e 392/DAD/2004. A Regional foi novamente
orientada a adotar as medidas necessarias, visando a regularizacdo do Convénio,
por meio do Memo n© 107/DAD/2004. Foi solicitado providéncias junto a
Administracao Executiva Regional de Ilhéus no sentido de sanar as pendéncias.

Convénio n®: 023/99 - SIAFI n© 387272
Convenente : Prefeitura Municipal de Bonfim

Objeto : Execucdo de acbes de educacdo (construcdo de escola) e atividades
produtivas.
Situacao : Concluida a analise da prestacdo de contas, estando em

diligéncia, tendo em vista a apresentacdo de novo relatério de inspecdo da AER
de Boa Vista. O processo encontra-se em fase de reanalise.

Convénio n°: 026799 - SIAFI n° 387274

Convenente : Prefeitura Municipal de Canta

Objeto : Execucdo de aclBes de educacdo (construcdo de escola).

Situacao : Concluida a analise da prestacdo de contas, estando em
diligéncia, tendo em vista a apresentacdo de novo relatério de inspecdo pela AER
de Boa Vista. A Prestacdo de Contas foi reanalisada, tendo sido expedido o
Oficio n® 311/DAD/2005, o qual foi devolvido pelos Correios e encaminhado novo
Oficio n® 213/DAD/2006, no sentido de regularizacdo das falhas apontadas.

Convénio n°: 022/99 - SIAFI n© 387276
Convenente : Prefeitura Municipal de Normandia

Objeto : Execucdo de acbes de educacdo (construcdo de escola) e
atividades produtivas.
Situacdo : Realizada analise final da prestacdo de contas, tendo sido expedida

diligéncia a Prefeitura de Normandia, por meio do Oficio n©® 163/DAD/2006
solicitando providéncias.

Convénio n°: 001700 - SIAFI n® 396530

Convenente : Uni&o das Aldeias Kraho

Objeto : Desenvolvimento do Projeto Escola Ambiental CATXEKWY

Situacao : A prestacdo de contas foi analisada, tendo sido expedido o Oficio
n® 318/DAD/2005 solicitando providéncias.

Convénio n°: 00272001 - SIAFI n© 415449
Convenente : Centro de Integracdo Empresa-Escola - CIEE

Objeto : Promocdo da realizacdo de estagios e concessdo de bolsas a estudantes
de nivel superior, profissionalizante de 2° grau e supletivo.
Situacao : Foram realizadas as analises da Prestacdo de Contas, tendo sido

verificadas impropriedades e solicitado providéncias por meio dos Oficios n°s
142, 143 e 144/DAD/2006.

Convénio n®: 001/2001 - SIAFI n°® 415090
Convenente : Secretaria Executiva de Justica
Objeto : Realizacao da Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas em Belém-PA.
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Situacao : 0 Convénio foi diligenciado encontrando-se em fase de analise
das justificativas apresentadas pela Convenente.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A Justificativa da Entidade n&o pode ser acatada considerando que
existem convénios cujas prestacdes de contas ja foram encaminhadas a FUNAI ha
mais de 5 anos sem que tenham sido analisadas tempestivamente e providenciada a
respectiva aprovacdo, tendo sido objeto de sucessivas recomendacdes por parte
da Secretaria Federal de Controle Interno e do Tribunal de Contas da Uni&o.

RECOMENDAGAO:

Adotar medidas eficazes visando cumprir o prazo estabelecido no artigo
31 da IN/STN n© 1/97, definido em 60 dias a partir do recebimento da
documentacdo, para o pronunciamento do Ordenador de Despesas quanto a aprovacao
ou ndo da prestacdo de contas e consequente atualizacdo do registro contdbil no
SIAFI. Recomendamos ainda que a Entidade proceda a apuracdo dos fatos e dos
agentes que deram causa ao descumprimento de tal prazo, uma vez que, de acordo
com o estabelecido no art. 40 da referida IN, "a inobservancia do disposto nesta
Instrucdo Normativa constitui omissdo de dever funcional e deve ser punida na
forma prevista em Lei™.

7.3.3.2 INFORMACAO: (064)

Por meio da SA n® 04/174801 foram solicitadas a FUNAI informacdes
quanto aos convénios relacionados na conta "Inadimpléncia Efetiva', tendo sido
prestados os esclarecimentos, conforme discriminado a seguir:

Convénio SIAFI n® 347320

Convenente: Associacdo Amerindia de Cooperacdo Solidaria

Valor: R$ 79.680,56

Situacdao: Foi instaurada Tomada de Contas Especial (Processo
n®  08620.000660/2005), tendo sido encaminhada por meio do Oficio
n® 114/DAD/2005 para a Controladoria-Geral da Uni&do da Presidéncia da Republica.

Convénio SIAFI n® 371907

Convenente: Prefeitura Municipal de Aragarcas

Valor: R$ 12.772,10

Situacao: Foi instaurada Tomada de Contas Especial (Processo
n® 08620.000101/2005), tendo sido encaminhada por meio do Oficio
n® 101/DAD/2005 para a Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica.

Convénio SIAFI n® 387273

Convenente: Prefeitura Municipal de Caroebe

Valor: R$ 9.790,18

Situacdo: Prestacdo de contas analisada e diligenciada tendo sido expedido o
Oficio n® 314/DAD/2005 para pronunciamento da Prefeitura Municipal de Caroebe.

7.4 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE ESTOQUES
7.4.1 ASSUNTO - ADMINISTRAGCAO E CONTROLE DE MATERIAIS
7.4.1.1 INFORMAGAO:

Em amostra analisada durante a visita ao almoxarifado da Entidade, foi
verificada a compatibilidade entre os saldos constantes das fichas de prateleira
e a quantidade fisica do material em estoque e a requisic¢des arquivadas.

Também foi verificado que os saldos do Relatério de Movimentacdo de
Almoxarifado sédo compativeis com os saldos constantes da Conta Contabil
1.1.3.1.8.01.00 - Material de Consumo do Balancete/SIAFIl, em 31.12.2005.

8 CONTROLES DA GESTAO

8.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
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8.1.1 ASSUNTO - Atuacdo do TCU/SECEX no EXERCICIO

8.1.1.1 INFORMACAO: (002)

Com relacdo as diligéncias formuladas pelo Tribunal de Contas da
Unido, a FUNAlI foi questionada, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
174801/06, quanto as providéncias adotadas, tendo apresentado os seguintes
esclarecimentos:

Exercicios Anteriores

- Acorddao n° 60172003 - 2& Camara, TC-009.413/1997-9: Em decorréncia do
julgamento da Prestacdo de Contas, referente ao exercicio de 1996, o TCU
determinou a FUNAI o que segue:

9.3.12.1 - Suspender a dupla remuneragdo paga aos odontélogos da Entidade,
providenciando o ressarcimento das importancias recebidas de forma indevida.

A Entidade, por meio da Informacdo n® 020 SEBIP/CGP, de 11.05.2006,
informou que excluiu um dos contratos dos Odontélogos na folha de pagamento do
més de dezembro de 2005. Em conformidade com Mandado de Notificacdo e Intimacao
da 22 Vara que deferiu a liminar, fol retornado o pagamento do 2° contrato dos
servidores Mat. SIAPE n®°s 6443272, 6443551, 6444375 e da vilva do instituidor
Mat. SIAPE n© 6443527 na folha de janeiro de 2006 e incluido o pagamento
referente ao més de dezembro de 2005 na folha suplementar de dezembro de 2005.

9.3.12.2 - Promover a restituicdo das quantias pagas a maior ao servidor inativo
Mat. SIAPE n© 0444393 (por conta de erro no calculo de sua aposentadoria
proporcional) e a todos os servidores ativos e inativos da entidade, entéo
ocupantes de cargos DAS 4, 5 e 6, beneficiados com o calculo equivocado da
parcela “opcao™.

Por meio da Informacdo n°® 020 SEBIP/CGP, de 11.05.2006, a FUNAI
informou que, quanto ao servidor inativo Mat. SIAPE n® 0444393, o0 mesmo esta
restituindo ao erario desde agosto de 2001, na rubrica ‘“Provento Basico”,
devidamente alterada para a rubrica 145, na folha de pagamento do més de junho
de 2005. Quanto aos servidores inativos ocupantes dos cargos de DAS 4, 5 e 6, os
mesmos estdo restituindo ao erario desde janeiro de 2003, a excecdo dos
servidores Mat. SIAPE n© 0443012, 0443714, 0443727, 0443113, 0445974 e 0447797,
que estdo sob efeito da Acao Ordinaria n® 2002-34.00.025517-5.

- Acordao n° 1510/2003 - Plenario, TC n© 014.472/2001-1: Em decorréncia dos
autos do Relatorio de Auditoria realizada na Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI,
no periodo de 10 a 26.09.2001, em cumprimento ao Plano de Auditoria do segundo
semestre de 2001, com o objetivo de averiguar a conformidade das licitacdes e
contratos, o TCU acordou em determinar a FUNAI, na pessoa do seu representante
legal que:

9.2.1 — promova a adequada estimativa do dispéndio anual com servicgos, valendo-
se de um orcamento detalhado, organizado segundo critérios técnicos, em respeito
aos ditames do art. 8°, caput, da Lei n® 8.666/93.

9.2.2 — nos termos do art. 67, caput, da Lei n°® 8.666/93, acompanhe e fiscalize
o cumprimento dos acordos firmados, observando, no caso de contratos que visem a
prestacdao de servicos de hospedagem e refeicdo aos indios, as condicdes de
higiene e seguranca dos estabelecimentos que prestardo tais servicos.

9.2.3 — observe as normas referentes a comprovacdo da aplicacdo de recursos do
convénio, exigindo que o convenente preste contas dentro do prazo estipulado,
com vistas a dar maior eficacia ao disposto no art. 116, 8 3°, da Lei n°
8.666/93.

9.2.4 — passe a exigir os descontos concedidos em passagens aéreas nos contratos
de fornecimento desse tipo de servico, observando as Decisbes n©s 592/1994 e
20471995 — TCU — Plenario.

9.2.5 — observe o disposto no art. 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993,
respeitando o prazo maximo estabelecido para as contratacfes em emergéncia.
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9.2.6 — formalize instrumento contratual para as contratacfes realizadas por
meio de dispensa, cujos precos estejam compreendidos nos limites das modalidades
de licitacdo da concorréncia e da tomada de precos, conforme preconiza o art. 62
da Lei n°® 8.666/1993.

A Entidade, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 174801/06,
informou por meio do Memorando n© 73/AUDINT/2006, de 02.05.2006, que ndo houve a
implementacdo de providéncias para que determinagcfes do TCU fossem cumpridas.

Diante dos exames de auditoria vrealizados, foram verificadas
reincidéncias das impropriedades, conforme consta de itens proprios da Gestado de
Suprimento de Bens e Servicgos, deste Relatorio.

- Oficio n° 454/2003/32 Secex, de 15.04.2003, TC n°© 005.654/2003-1: Enviar ao
TCU informacdo quanto a posicdo adotada no ambito das sindicancias instauradas
para apuracdo de irregularidades nos Convénios 017/98 (Fundacdo Teotbénio Vilela)
e 018798 (Fundacdo Pro-Uni-Rio) acerca das responsabilidades do Mat. SIAPE n°©
0439998, CPF 149.454.601-91, bem como encaminhar copia de documentacdo que seja
pertinente.

Por meio das Solicitacbes de Auditoria n°s 0272004, 00372005 e
174801/06, respectivamente, de 22.11.2004, 15.04.2005 e 28.04.2006, foram
solicitadas as providéncias adotadas pela FUNAI, ndo havendo manifestacdo da
Entidade até o encerramento dos trabalhos de auditoria.

- Acordao n°© 930/2005 - Plenario, TC n® 005.758/2005-2: O TCU em decorréncia dos
autos de representacdo encaminhada pela Empresa Monttana Veiculos Ltda, por meio
da qual noticiou a auséncia de cumprimento de contrato por parte da
Administracdo Executiva Regional da Fundagdo Nacional do Indio em Manaus/AM,
acordou em:

9.2. determinar a Administracdo Executiva Regional da Fundac&o Nacional do Indio
em Manaus/AM, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e no
art. 45 da Lei n© 8.443/1992, c/c o art. 276 do Regimento Interno do TCU, que
suspenda cautelarmente o Processo n® 449/2004 - aquisicdo de caminhdo por
dispensa de licitacdo junto a Empresa Monttana Veiculos Ltda, abstendo-se de
praticar quaisquer atos que representem a recepcdo do bem adquirido ou a
liquidacdo da despesa dele decorrente.

9.3. informar a Administracdo Executiva Regional da Fundacdo Nacional do Indio
em Manaus/AM que tal medida cautelar ndo iImpede a entidade de, por iniciativa
propria, proceder a anulacdo do referido procedimento e da conseqiente
contratacdo, se assim considerar devido, fato que devera ser iImediatamente
comunicado aquele Tribunal.

A FUNAI informou que o cumprimento das mencionadas determinacdes é
atribuicdo do TCU e que esta aguardando o cumprimento ou ndo da notificacao
expedida pelo TCU ao interessado, conforme item 9.4. (Acordao n°© 1.808/2005).

Diante do escopo e da amostra estabelecidos para os exames de
auditoria, nao Toi possivel verificar se a AER de Manaus esta cumprindo a
determinacdo do TCU.

- Acordéo n® 967/2005 — Plenario, TC n® 013.348/2004-0: O TCU em decorréncia de
Relatéorio de Monitoramento, elaborado em cumprimento ao Acérddao n© 1003/2004-
Plenario - TCU relativo a Auditoria Operacional realizada na FUNAI para avaliar
0 Programa de Etnodesenvolvimento, Acdo Fomento as Atividades Produtivas em
Areas Indigenas, encaminhou coépia de suas deliberacdes para conhecimento da
FUNAI e adocdo das acbes acordadas.

A FUNAI informou que as determinacfes estdo sendo parcialmente
implementadas. Em 30.08.2005, a Auditoria Interna realizou reunido com Diretores
e Coordenadores visando esclarecer quanto as demandas e prazos definidos pelo
TCU. Posteriormente, foi encaminhada as Diretorias e Coordenagfes, Planilha com
as pendéncias e prazos, aguardando-se as respostas das Unidades e retorno da
monitora do TCU.

Os exames de auditoria nédo contemplaram especificamente a Acdo de
Governo em comento, razdo pela qual n&o foram verificadas in loco as
providéncias adotadas pela FUNAI. Todavia, as informacdes apresentadas ao TCU
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também foram apresentadas a SFC, em razdo da participacdo de servidor de seus
quadros no Grupo de Contato formado para acompanhamento da referida Acéo de
Governo.

- Acérddo n°© 1318/2005 — 12 Cémara, TC n© 016.673/2002-7: O TCU determina a
Fundacgdo Nacional do Indio que atente para o cumprimento das regras definidas na
Lei n© 8.666/1993, particularmente ao disposto no art. 23, no sentido de que, ao
realizar prorrogacdes contratuais, deve a entidade ater-se a modalidade de
licitacdo compativel com o valor estimado para a totalidade dos servicos.

De acordo com a FUNAI, a determinacdo foi implementada, tendo sido
encaminhada, por meio do Memorando n® 126/AUDIN/2005, de 03.08.2005, a Diretoria
de Administracao/FUNAI.

Ndo foi verificada a reincidéncia da falha.

- Acordao n°© 1392/2005 — 2& Camara, TC n© 000.386/2004-4: O TCU em decorréncia
dos autos de aposentadoria de servidor da FUNAI, determinou o que segue:
9.1. considerar ilegal a concessdo inicial e a alteracdo de aposentadoria em
favor de Mat. SIAPE n© 0444757, e recusar o0 registro dos atos constantes,
respectivamente, das fls. 2/7 e 8/12.
9.2. dispensar a reposicdo dos valores indevidamente recebidos até a data do
conhecimento desta Decisao pelo 6rgdo de origem, de conformidade com a Sumula
106 da Jurisprudéncia deste Tribunal.
9.3. determinar a unidade jurisdicionada que, no prazo de 15 (quinze) dias,
adote medidas para:
9.3.1. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao Interessado.
9.3.2. fazer cessar o0s pagamentos decorrentes dos atos impugnados por esta
Corte, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa
omissa, nos termos do art. 262 do Regimento Interno/TCU.
9.4. orientar a unidade jurisdicionada no sentido de que a concessdo considerada
ilegal pode prosperar, apés a exclusdo do percentual em questdo e emissdo de
novo ato concessoério, que deve ser encaminhado ao Tribunal para apreciagdo, nos
termos do artigo 262, § 2°, do Regimento Interno.
A FUNAL informou que a determinacdao foi implementada, através da

Portaria n© 103/DAD, de 29.09.2005, ratificando a Portaria n® 257/DAM, de
03.06.1994. Foi procedida a alteracdo no SIAPE e informado o novo SISAC,
analisado pela Secretaria Federal de Controle Interno - DPPES/PR e encaminhado
ao TCU.

Diante dos exames vrealizados foi verificada a implementacdo da
determinacéao.

- Ac6rdédo n© 1438/2005 — Plenario, TC n°® 006.653/2000-4: O TCU em decorréncia
aos autos de relatério de levantamento de auditoria realizado em obras
desenvolvidas em diversas rodovias federais do Estado do Tocantins, acordou em
dar ciéncia deste Acorddao a Fundacdo Nacional do Indio para conhecimento e
providéncias cabiveis.

A FUNAI informou que encaminhou, por intermédio do Memorando n© 239,
de 14.10.2005, copia do Acérddo a Coordenacdo-Geral de Patrimdénio Indigena e
Meio Ambiente/FUNAI, para conhecimento e acompanhamento.

- Acérdédo n© 1469/2005 — Plenario, TC n°® 011.071/2003-5: O TCU em decorréncia
dos autos referentes a consolidagcdo dos trabalhos de Tfiscalizacdo em obras
publicas no exercicio de 2005, destinado a prestar informagcbes ao Congresso
Nacional e subsidiar a aprovacdo e o acompanhamento da Lei Orcamentaria Anual de
2006, acordou em:
9.3. determinar aos Orgaos setoriais do Sistema de Planejamento e Orcgamento
Federal que encaminhem ao TCU, no prazo de 15 dias, coOpia do demonstrativo
previsto no artigo 20, caput, da LD0/2006.

A FUNAL informou que a determinagdo trata de detalhamento de obras
publicas, prevista na LD0O/2006, e que ja foi implementada, sendo que o referido

Acordao foi encaminhado pelo Ministério da Justica a FUNAI, por meio do Oficio
n® 45/SPOA/SE/MJ, de 24.10.2005.
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Embora a FUNAI tenha sido questionada, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n® 174801/06, nado informou o expediente de encaminhamento do referido
demonstrativo ao MJ para consolidacdo e posterior atendimento ao TCU.

- Acordao n°© 1808/2005 — Plenario, TC n® 005.758/2005-2: O TCU em decorréncia de
representagdo, por parte da Empresa Monttana Veiculos Ltda, por meio da qual
noticiou a auséncia de cumprimento de ™"contrato™ por parte da Administracao
Executiva Regional em Manaus/AM, acordou em:
9.1. conhecer a presente representacdo para considera-la prejudicada por perda
de seu objeto.
9.2. determinar a Administracdo Executiva Regional da Fundacido Nacional do Indio
em Manaus/AM que, em suas aquisicBes de bens e servicos, observe atentamente as
disposicbes da Lei n® 8.666/93, em especial os arts. 22, paragrafos 3° e 7°, 26,
caput e paragrafo Unico, 49 e 59.

A FUNAI informou que o cumprimento da mencionada determinacdo €
atribuicédo do TCU.

Diante do escopo e da amostra realizados para os exames de auditoria,
ndo foi possivel verificar se a AER de Manaus esta cumprindo a determinagdo do
TCU.

Acordao n® 2150/2005 - Plenario, TC n© 017.924/2002-3: O TCU em decorréncia dos
autos de Acompanhamento realizado pela 32 Secex em cumprimento a Decisdao n°
1.216/2002 - Plenario, na Fundacdo Nacional do Indio, tendo por objetivo o exame
de audiéncias determinadas no subitem 8.7 da citada deliberacdo, acordou em:

9.1. determinar a Procuradoria-Geral da FUNAI que aperfeicoe seus procedimentos
de modo a permitir uma maior celeridade e presteza na analise de demandas
encaminhadas, observando o principio da eficiéncia insculpido no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda Constitucional n© 19/1998.

9.2. determinar a Fundac&do Nacional do Indio que:

9.2.1. apure os valores pagos a menor relativos a taxa de ocupacdo do imovel
pelo Sr. Sidney Ferreira Possuelo e que promova o0 correspondente desconto em
desfavor do seu ocupante.

9.2.2. adote providéncias para reaver o valor de R$ 17.005,78, devidamente
corrigido, do Instituto Socio-Ambiental - ISA, haja vista a ndo aprovacdo das
despesas realizadas no ambito do Convénio n°© 10/1999, remetendo ao TCU o
comprovante do recolhimento dessa quantia em favor da FUNAI, no mesmo prazo
discriminado no subitem 9.3 abaixo.

9.2.3. observe o entendimento firmado pelo TCU, por meio da Decisdo n® 178/2001
- Plenario, no sentido de que a faculdade prevista no art. 42, § 5°, da Lei n°
8.666/1993 ndo se aplica as despesas realizadas, em sede de acordo ou projeto de
cooperagcdo, COm recursos proprios nacionais, ainda que tais recursos sejam
previamente repassados a agéncias oficiais estrangeiras ou organismos
financeiros multilaterais.

9.2.4. abstenha-se de dispensar licitacdo para a contratacdo da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, com base no inciso VIIlI do art. 24 da
Lei n© 8.666/1993, uma vez que na iniciativa privada existem concorrentes para
0s objetos contratados.

9.2.5. abstenha-se de admitir a sub-rogacdo da contratada ou a divisdo das
responsabilidades por ela assumidas, ainda que de forma solidaria, por
contrariar os principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal), o principio da supremacia do interesse publico,
o0 dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicdo) e os arts. 2°, 72 e 78,
inciso VI, da Lei n® 8.666/1993).

9.3. determinar, ainda, a Fundagdo Nacional do Indio que analise e envie no
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias:

9.3.1. a documentacdo completa relativa ao Projeto de Cooperacao Técnica Firmado
com a Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -
Unesco, 1incluindo todos os Relatérios periddicos de execucdo Tfinanceira de
recursos, bem como o Relatério Financeiro Final, com extratos das despesas,
conforme disposto nos arts. 10 e 11 do Contexto Legal do Projeto.
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9.3.2. a prestacdo de contas do Instituto Euvaldo Lodi, concernente ao Convénio
n°® 012/1993.
A FUNAI informou que adotou as seguintes providéncias:

9.1. A determinacdo encontra-se em fase de implementacdo - Através do Memorando
n® 18, de 22.02.2006, foi encaminhada copia do Acérdao e Planilha de
Providéncias para a Procuradoria Geral da FUNAI.
9.2.1. A determinagcdo nado foi 1implementada - Por intermédio do Oficio n°
331/DAD, de 22.11.2005, a Diretoria de Administracdo informou ao interessado o
desconto em contra-cheque do més de agosto, do valor de R$ 530,00. Informou
ainda que no prazo de 30 dias a contar do recebimento do Oficio o iInteressado
deverad recolher aos cofres publicos o valor de R$ 20.472,52, de Taxa de
Ocupacao, caso nao o faca, o valor sera descontado dos seus vencimentos de
acordo com o estabelecido em Lei. Pelo Despacho n® 118/DAD/2006, de 24.02.2006,
a Diretoria de Administracao informa que o desconto nao se efetivou por falta de
assinatura do servidor indicando o conhecimento do motivo do desconto.
9.2.2. A determinacdo foi implementada — Foi encaminhada ao TCU, por meio do
Oficio n® 105/DAD/2006, de 20.02.2006, documentacdo comprovando que o Instituto
Sé6cio Ambiental fez o recolhimento em favor da FUNAI na ordem de R$ 17.005,78.
9.3.1. A determinacao encontra-se em fase de implementacdo - Em 12.01.2006, por
intermédio do Memorando n° 04, a determinacdo foi encaminhada & DAF, para
providéncias.
9.3.2. A determinagdo foi implementada — Foi encaminhada ao TCU, por meio do
Oficio n°® 105/DAD/2006, de 20.02.2006, a documentacdo referente a prestacdo de
contas do convénio FUNAI e o Instituto Euvaldo Lodi. Foi encaminhada a SFC, por
meio do Oficio n°® 106/DAD/2006, de 20.02.2006, documentacdo referente a
prestacdo de contas do convénio FUNAI e o Instituto Euvaldo Lodi.

Diante dos exames realizados fToi verificada a implementacdo das
determinacdes do TCU.

- Acordao n°® 2346/2005 — 1& Camara, TC n© 004.278/1998-4: 0O TCU em decorréncia
dos autos de Prestacdo de Contas da FUNAI, exercicio de 1997, em analise a
Recurso de Reconsideracdo interposto pelo recorrente servidor Mat. SIAPE n°©
0442994 (ex-Diretor de Administracdo da FUNAI) - CPF 079.995.341-53, contra o
Acérdao n© 536/2002 - Primeira Camara (Ata n° 28/2002), que julgou irregulares
as contas do responsavel e aplicou-lhe a multa prevista no art. 58, inciso I, da
Lei n° 8.443/92, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), acordou em:
9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei n® 8.443, de 16 de junho
de 1992, conhecer do presente Recurso de Reconsideracdao para, no mérito, negar-
lhe provimento, mantendo em seus exatos termos a deliberacdo recorrida.
9.2. dar conhecimento deste Acérddao bem como do Relatério e Voto que o
fundamentam ao recorrente e a FUNAL.

A FUNAI informou que a determinacdo foi implementada. Por intermédio
do Memorando n® 240/ AUDIN, de 19.10.2005, foi encaminhada copia do Acordao a
Diretoria de Administracdo para conhecimento.

Diante dos exames realizados foi verificada a implementacdo da
determinacéo.

- Acérdao n© 2431/2005 — 22 Camara, TC n® 015.388/2003-7: O TCU em decorréncia
dos autos que tratam de Pedido de Reexame interposto pelo atual Presidente da
FUNAI, contra o Acorddo n® 959/2004 - 22 Camara (Relacdo n°® 26/2004 - Gabinete
do Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha), acordou em:

9.1. conhecer do presente Pedido de Reexame, com fundamento nos artigos 32,
paragrafo uUnico, 33 e 48 da Lei n° 8.443/1992, para, no mérito, negar-lhe
provimento.

9.2. manter em seus exatos termos o Acérddo n® 959/2004 - 2= Camara.

9.3. dar ciéncia deste Acordao, bem como do Relatdério e do Voto que o
fundamentaram, ao recorrente.

A FUNAL informou que a determinagdo encontra-se em Tase de
implementacdo - Por intermédio do Memorando n® 41, de 07.03.2006, foi
encaminhada cépia do acérdao e Planilha de Providéncias a Diretoria de Assuntos
Fundiarios.
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As providéncias adotadas pela FUNAI em cumprimento as determinagfes do
Acordao n°© 95972004 foram mencionadas no Relatério de Auditoria n© 160015,
referente a Prestacdo de Contas da entidade, exercicio de 2004.

- Acérddo n°® 2445/2005 — 22 Camara — TC n® 006.522/2003-7: O TCU em decorréncia
dos autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela FUNAI contra o Sr. Lisio
Lili, ex-Administrador Regional em Mato Grosso do Sul (CPF 106.263.361-04) em
razdo das irregularidades identificadas na aquisicdao de combustiveis e de pecas
para tratores, acordou em:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. Lisio Lili (CPF 106.263.361-04), com
fulcro nos art. 16, inciso 111, alinea "d"; art. 19, caput; e art. 23, iInciso
111, todos da Lei n® 8.443/92, pelas irregularidades na aquisicdo de
combustiveils e de pecas de tratores na Administracdo Regional da FUNAlI em Mato
Grosso do Sul, e condena-lo ao pagamento do débito nos valores abaixo
descriminados, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacéo
deste, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea "a" do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir das datas de referéncia abaixo listadas, até a data do efetivo pagamento,
nos termos da legislacdo em vigor:

Valor do débito Data de referéncia

R$ 4.037,31 29.03.2000
R$ 5.000,00 31.12.1998
R$ 7.800,00 09.06.1999

9.2. aplicar ao Sr. Lisio Lili a multa proporcional ao débito imputado, prevista
no art. 57 da Lei n® 8.443/92, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo deste, para que
comprove perante o Tribunal o recolhimento da referida quantia aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente até a data do efetivo recolhimento,
na forma da legislacdo vigente.

9.3. autorizar, desde logo, o pagamento parcelado da divida em até 24 (vinte e
quatro) parcelas, se requerido, nos termos do art. 217 do Regimento Interno do
TCU.

9.4_. determinar, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n®© 8.443/1992, c/c o
art. 219, inciso I, do Regimento Interno, a direcdo da FUNAI a proceder ao
desconto integral ou parcelado da divida, atualizada monetariamente, na
remuneracdo do Sr. Lisio Lili, se o mesmo ainda pertencer aos seus quadros
funcionais, observados os limites previstos na legislacdo pertinente, no caso de
ndo ser atendida a notificacdo para pagamento da divida, no prazo previsto nos
itens anteriores.

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida a que se referem os
itens anteriores, caso nao atendida a notificacdo, nos termos do art. 28, inciso
11, da Lei n® 8.443/92.

Questionada, por meio da Solicitacdo de Auditoria n© 174801/06, quanto
a providéncia efetivamente adotada, a FUNAI informou que o cumprimento das
mencionadas determinacdes ¢é atribuicdo do TCU e que estd aguardando o
cumprimento ou ndo da notificacdo expedida pelo TCU ao interessado, conforme
item 9.1. do referido Acordao.

- Acérddo n°® 319572005 — 12 Camara, TC n® 015.909/2000-1: O TCU em decorréncia
dos autos de aposentadoria concedida no cargo de Professor da Fundacdo Nacional
do Indio (FUNAI), acordou em:

9.1. considerar ilegal o ato de TflIs. 1/3, relativo a aposentadoria da Sr2
Meiriel de Abreu Sousa, negando-lhe o correspondente registro, nos termos do 8§
1© do art. 260 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

9.2. dispensar o0 ressarcimento das importancias percebidas indevidamente pela
interessada, com fulcro na Sumula 106, da Jurisprudéncia daquela Corte de
Contas.
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9.3. determinar ao O0rgao de origem que:

9.3.1. com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do
Regimento Interno daquela Corte, no prazo de quinze dias, contados a partir da
ciéncia da presente deliberacdo, comunique a interessada, Sr2 Meiriel de Abreu
Sousa, do iInteiro teor deste Acdérdao, bem como do Relatério e da Proposta de
Deliberacdo que o fundamentam, e, apds, Taca cessar todos o0s pagamentos
decorrentes do ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa.

9.3.2. oriente a Sr2 Meiriel de Abreu Sousa de que poderd aposentar-se no cargo
de Programador Educacional com proventos proporcionais a 25/30, ou retornar a
atividade para complementar o tempo que falta para a concessdo da aposentadoria,
nesse mesmo cargo, com proventos integrais, sendo que, em qualquer das
hipoteses, sera aplicada a legislacdo vigente a época em que a beneficiaria
tiver implementado todos os requisitos para a concessado, alertando-se que, seja
qual for a opcdo manifestada pela interessada, devera emitir novo ato de
aposentacdo, a ser submetido, de imediato, a este Tribunal, para oportuna
deliberacéo.

9.3.3. observe os termos do art. 16 da IN n® 44/2002.

A FUNAI informou que o Processo n® 08620.286/2006 foi encaminhado ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - Coordenacdo-Geral de
Elaboracao, Sistematizacdo e Aplicacdo de Normas, para analise e parecer quanto
a contagem de tempo exercido em cargo de Comissdo de Coordenadora desde sua
aposentadoria até julho/2001, para a concessdo da aposentadoria integral.

Nos exames realizados foi verificada a implementacdo da determinacdo.

- Oficio n® 97 — OFRAD — SECEX-AC, 18/5/2005: O TCU solicita informacdes sobre o
Regimento Interno e quanto a fundamentacdo legal para despesas de auxilio a
estudantes, nomeacdo de indigenas, instrumento juridico que autoriza a FUNAI a
realizar despesas na conta fonte 179- Fundo Pobreza, critérios para nomeacdo de
DAS.

A FUNAI informou que atendeu o referido Oficio por meio do OFficio n°
237/PRES, de 20.06.2005.

- Oficio n® 156 OFRAD-SECEX-RR, de 08/11/05: O TCU solicita informacdo quanto ao
uso de recursos publicos nas comemoracdes pela homologacdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol.

A FUNAI informou que foi emitido o Parecer n® 29/AUDIN, de 30.11.2005,
em que a Auditoria da FUNAI entende ndo haver qualquer procedimento irregular no
gasto efetivado pela Administracdo Regional, tendo em vista que os valores
gastos sao insignificantes, dada a significancia simb6lica que foi para os povos
indigenas e em especial para as comunidades que habitam a Terra Indigena Raposa
Serra do Sol sua homologacdo, depois de uma luta historica, para que o Estado
brasileiro viesse a dar cumprimento ao previsto no art. 231 da Constituicao.

- Oficio n® 212 TCU — 62 SECEX, de 08/04/2005: O TCU solicita atendimento as
recomendacdes e determinacgfes contidas nos Acordaos n®s 601/2003 — 22 Camara (TC
009.413/1997-9), 1510/2003 Plenario (TC 014.472/2001-1) e 536/2002 — 12 Céamara
(TC — 004.278/1998-4.

A FUNAIL informou que, por intermédio do Oficio n® 06/AUDINT/2005, de
23.05.2005, foi encaminhada planilha de providéncias e documentacao
comprobatéria das informacbes requeridas.

As informacdes relativas as providéncias adotadas pela FUNAlI para
cumprimento das determinacdes dos mencionados Acordaos, constam dos seguintes
Relatérios de Auditoria:

- Relatério de Auditoria n© 139877: Ac6rddos n°s 601/2003 - 22 Cémara e
151072003 — Plenario.
- Acordao — 12 Camara n® 536/2002: Relatorio de Auditoria n® 114727.

- Oficio n® 470 TCU — 62 SECEX, de 25/05/05: O TCU solicita informacBes quanto a

suposta irregularidade por parte da FUNAI, na contratacdo de técnicos via
convénio FUNAI/UNESCO.
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A FUNAI informou que por meio Oficio n° 15/AUDIN/PRES, de 05/08/05,
foram encaminhadas as informacdes requeridas a 62 SECEX/TCU.

- Oficio n® 1477 - TCU-SECEX-3, 26/12/05: O TCU solicita providéncias quanto aos
subitens 9.2 e 9.3 do Acérdao n© 2.150/2005, determina o prazo de 120 dias para
atendimento do subitem 9.3 do referido Acérdéo.

A FUNAL informou que os subitens 9.2 e 9.3 foram atendidos por meio
dos Oficios n®s 331/DAD, de 22.11.2005 e 105/DAD/2006, de 20.02.2006,
detalhadamente apresentados em anexo ao Relatdério de Gestdo constante do
Processo de Prestacdo de Contas da FUNAI.

8.1.1.2 - INFORMACAO:

Em atendimento ao disposto no art. 8° da IN/TCU n® 05/94, consta deste
processo as Ffls. 187, a declaracdo da Coordenacdo de Gestdo de Pessoal da
Fundacdo Nacional do 1Indio de que os servidores relacionados no Rol de
Responsaveis de Fls.03 a 20 apresentaram a declaracao de bens e rendas referente
ao exercicio de 2005, ano-base 2004.

8.1.2 ASSUNTO - Atuacao das Unidades da CGU - no exercicio

8.1.2.1 INFORMAGCAO: (003)

Com base nas informacbes apresentadas no Plano de Providéncias
encaminhado a SFC, por meio do Oficio n® 22/AUDINT/PRES/2005, de 07.10.2005, e
nos exames de auditoria realizados, informamos as providéncias adotadas pela
FUNAI e a respectiva analise, quando for o caso, para o atendimento as
recomendacdes, relativas as falhas apontadas no Relatdério de Auditoria n°
160015, referente a prestacdo de contas do exercicio de 2004:

4.2.1.1 - Restricdes contabeis registradas automaticamente no SIAFI em diversas
Unidades Gestoras jurisdicionadas a FUNAI.

Orientar as Unidades Gestoras subordinadas a Sede que procedam a
analise mensal de seus balancetes, antes dos prazos regulamentares de
encerramento, utilizando a Transacdo CONCONTIR — Consulta Contas com
Irregularidade, no SIAFI, com vistas a suprimir, tempestivamente, as restricodes
contébeis apresentadas nos balancetes.

A FUNAI ndo se manifestou quanto a falha.

Diante da amostra realizada foi verificada a reincidéncia da falha
conforme consta em item préprio da Subarea Controles Internos deste Relatoério.

4.2.3.1 - Desaparecimento do Processo n® 08620.000133/2004.

Adotar providéncias no sentido de aperfeicoar o controle dos processos
arquivados no ambito da Entidade, instaurando, para o caso em tela, o devido
procedimento de sindicdncia para apurar o desaparecimento do mencionado
processo.

A FUNAI ndo se manifestou quanto a falha.

Diante dos exames realizados, até o término desta auditoria, Tfoi
confirmado que o referido Processo continuava desaparecido.

5.1.2.3 - Falta de registros, no exercicio de 2004, no SIGPLAN.

Foi recomendado a FUNAI cumprir o contido no art. 7° do Decreto n°
3.746/2001, inserindo as informagbes gerenciais de execucdo fisica e financeira
no portal do SIGPLAN, relativamente aos Programas “ldentidade Etnica e
Patrimbénio Cultural dos Povos Indigenas” e “Protecdo de Terras Indigenas, Gestéo
Territorial e Etnodesenvolvimento”.

A FUNAI ndo apresentou informacfes quanto a falha.

Em exame ao SIGPLAN foi verificada a realizagcdo dos registros
pertinentes a cada Acdo de Governo.

6.1.1.1 - Impropriedades verificadas na concessdo e na prestacdo de contas de

suprimento de fundos.
Foi recomendado a FUNAI o que segue:
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a) Abster-se de realizar o pagamento de despesas por meio de suprimento de
fundos que ndo se enquadrem nos casos estabelecidos no art. 45 do Decreto n°
93.872/86.

Alineas b, d, f, 1 e jJ) Observar os limites madximos de despesas de pequeno
vulto, R$ 200,00, para Outros Servicos e Compras em Geral e R$ 375,00, para
Obras e Servicos de Engenharia.

Alineas c, r) Atentar para que o0s comprovantes das despesas apresentados na
prestacdo de contas de suprimento de fundos estejam de acordo com o periodo de
aplicacdo, nao sendo permitido o pagamento antecipado de materiais, execucdo de
obra ou prestacdo de servigos, sendo passiveis de impugnacdo pelo ordenador as
despesas efetuadas com datas anteriores ao recebimento ou posteriores ao periodo
de aplicacéo.

e) Adotar maior rigor na concessado de Suprimento de Fundos.

g, q) Implantar adequado processo de monitoramento das despesas efetuadas por
meio de suprimento de fundos, evitando a realizacdo de servigcos que possam
subordinar-se ao processo normal de contratacao.

h) Incluir nos processos de suprimento de fundos a justificativa da necessidade
da solicitacdo, lembrando que a aquisicdo de materiais e servigcos incompativeis
com as atribuicdes regimentais do Orgdo sdo passiveis de impugnacdo pelo
Ordenador de Despesas.

k) Fazer constar dos processos de suprimento de fundos pesquisa de preco de
forma a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais Vvantajosa para a Administracdo, devendo constar
esclarecimentos quanto a real necessidade das aquisicles, lembrando que o
suprimento de fundos somente devera ser utilizado quando houver urgéncia ou a
natureza da despesa ndo permitir o processamento normal de passagem por todos os
estagios da despesa e, em casos excepcionais, em cumprimento ao que determina o
art. 45 do Decreto n© 93.872/86 e suas alteracdes.

1) Determinar aos responsaveis pela aplicacdo de suprimento de fundos a
apresentacdo de documentos originais para a comprovacdo das despesas sem
rasuras, emendas, acréscimos ou entrelinhas, como forma de comprovar
efetivamente a despesa realizada.

m) Providenciar o desconto em folha de pagamento dos recursos recebidos a titulo
de Suprimento de Fundos pelo servidor Mat. SIAPE n© 1442241, no valor de R$
531,38, atualizado monetariamente, conforme determina o Oficio n® 1305/2000/32
SECEX, de acordo com a Diligéncia n° 01/SEPC/CCON/2005, da Coordenacdo de
Contabilidade e Parecer n® 05/AUDINT/2005, de 11.04.2005, da Auditoria Interna
da FUNAI, devendo ser apresentada copia de documento comprobatério do
ressarcimento ou, se for o caso, informar o periodo em que sera efetuado o
referido recolhimento.

n) Providenciar tempestivamente o desconto em folha de pagamento dos valores
recebidos a titulo de Suprimento de Fundos pelo servidor Mat. SIAPE n© 0445337,
no valor de R$ 4.000,00, atualizado monetariamente conforme determina o Oficio
1305/2000/32 SECEX do Tribunal de Contas da Unido, de 19.10.2000, tendo em vista
que ndo Toil apresentada a devida prestacdo de contas, em conformidade com o
Memorando Circular n© 229/DAD/2004, de 21.05.2004, e com o Despacho n© 164
SEPC/CCON/04, de 08.12.2004, da Coordenacdo de Contabilidade/FUNAI, devendo ser
apresentada copia de documento comprobatério do ressarcimento ou, se for o caso,
informar o periodo em que serd efetuado o referido recolhimento.

0) Providenciar o desconto em folha de pagamento dos recursos recebidos a titulo
de Suprimento de Fundos pelo servidor Mat. SIAPE n© 1452086, no valor de R$
1.300,00, atualizado monetariamente, conforme determina o Oficio n® 1305/2000/32
SECEX, de acordo com a Diligéncia n°® 24/SEPC/CCON/2004 da Coordenacdo de
Contabilidade/FUNAlI e Parecer n© 34/AUDINT/2004, devendo ser apresentada cépia
de documento comprobatério do ressarcimento ou, se for o caso, informar o
periodo em que serd efetuado o referido recolhimento.

p) Providenciar o desconto em folha de pagamento dos recursos recebidos a titulo
de Suprimento de Fundos pelo servidor Mat. SIAPE n® 1459230, no valor de R$
300,00, de acordo com a Diligéncia n©® 109/SEP/CCON/2004, da Coordenacao de
Contabilidade/FUNAI, devendo ser apresentada copia de documento comprobatdério do
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ressarcimento ou, se for o caso, informar o periodo em que sera efetuado o
referido recolhimento.

A FUNAI apresentou as seguintes informagcdes quanto as recomendacdes
formuladas:
a) Conforme o Despacho n® 173/SEPC/CCON/05, de 06.09.2005, a Coordenacédo de
Contabilidade informou que foram adotadas medidas no sentido de que as despesas
realizadas por meio de suprimento de fundos fossem realizadas apenas em casos
excepcionais.
Alineas b, d, ) Conforme o mesmo expediente supramencionado, a Coordenacdo de
Contabilidade informou que continua envidando esforcos no sentido de
intensificar as orientacfes para a obediéncia as normas de suprimento de fundos
(art. 45 do Decreto n® 93872/86).
Alineas c, r) A Coordenagdo de Contabilidade informou no mesmo expediente citado
anteriormente que, ocorrendo caso desta natureza, o suprido deverd solicitar
prorrogacdo do prazo antes do estabelecido, a qual é autorizada pelo ordenador
de despesas.
e) A Coordenacdo de Contabilidade informou no mesmo expediente mencionado acima,
que ja vem sendo observado no que diz respeito ao rigor na concessdo de
suprimento de fundos.
Alineas g, h, 1, j, k, I, ) A Coordenacdao de Contabilidade, através do Despacho
n® 173/SEPC/CCON/05, informou que o procedimento ja estad sendo adotado.
Alineas m, n, 0) Conforme informacdes da Coordenacdo de Contabilidade, por meio
do Despacho n® 173/SEPC/CCON/05, o Servico de Pagamento da Coordenacdo de Gestéo
de Pessoal ja providenciou a inclusdo do desconto na folha de pagamento.
p) Segundo informagbes da Coordenacdo de Contabilidade, por meio do Despacho n°
173/SEPC/CCON/O5, o processo fToi diligenciado e o0 servidor apresentou
Jjustificativas/esclarecimentos, estando em fase de analise.

Diante dos exames realizados foram detectadas reincidéncias das falhas
constantes das alineas a, b, d, g, i, Jj, q, conforme consta em item especifico
da Gestdo Financeira deste Relatoério.

6.3.1.1 - Impropriedades verificadas na realizacdo de despesas a conta de
recursos inscritos em Restos a Pagar.

Evitar a utilizacdo de recursos inscritos em restos a pagar para
pagamento de despesas que vierem a ocorrer somente no exercicio seguinte, tendo
em vista que o ato praticado ndo encontra amparo legal nas disposicfes contidas
na Lei n® 4.320/64 e no Decreto n© 93.872/86.

A Coordenacdo Financeira/FUNAI, em 14.03.2006, informou que devido a
escassez dos recursos orcamentarios da FUNAI, muitos empenhos sdo emitidos com o
crédito suplementar liberado no final do exercicio, ndo sendo suficiente o tempo
para que os credores cumpram as propostas apresentadas passando assim o saldo
das notas de empenho em restos a pagar, obedecendo ao disposto no art. 68 do
Decreto n® 93.872/86, o qual dispde que os Restos a Pagar tém validade até 31 de
dezembro do ano subseqlente. Acrescentou que estd atendendo as recomendacdes da
SFC/CGU/PR.

Diante dos exames realizados foi verificada a reincidéncia da falha
conforme consta em item especifico da Gestdo Financeira deste Relatorio.

7.1.1.1 - Auséncia de elaboracdo do Inventario de Bens Méveis relativo ao
exercicio de 2004.

Agilizar os trabalhos relacionados a elaboracdo do Inventario, com
vistas a atender o disposto na IN/SEDAP/N® 205, de 08.04.1988.

A FUNAI informou, conforme o Memorando n© 054/SEPAT/2005, de
27.09.2005, de seu Servico de Patrimdénio, que continua enfrentando problemas no
que se refere ao programa desenvolvido e implantado, o qual permanece a operar
insatisfatoriamente, uma vez que ndo emite baixas e, portanto, realiza a emisséo
de inventarios de forma equivocada. Porém, ressaltou que providéncias ja estéao
sendo tomadas com a intencao de agilizar as atividades e desempenha-las com o
maximo de preciséo.
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Diante dos exames realizados foi verificada a reincidéncia da falha
conforme consta de item especifico da Gestdo Patrimonial deste Relatério, néo
tendo sido apresentado o Inventario de Bens até o término desta auditoria.

7.3.1.2 - Desatualizacdo do Termo de Responsabilidade referente ao veiculo JFO
9020.

Atualizar o Termo de Responsabilidade atribuindo a carga do veiculo ao
setor responsavel pela sua guarda.

Foi apresentado a equipe de auditoria pelo Servico de
Patrimdnio/FUNAI, o Termo de Responsabilidade do Servico de Atendimento ao Indio
em Transito-SAIT, no qual consta a carga patrimonial do veiculo Kombi, Placa
JFO-9020, sob o Numero de Tombamento 110986. Cabe lembrar que o citado veiculo
se encontrava anteriormente na carga do desativado Centro de Cultura e Convivio
dos Povos Indigenas do Brasil.

7.3.1.3 - Falta de fornecimento dos Mapas de Controle de Utilizacdo de Veiculos.

Adotar providéncias com vistas a elaboracdo deste documento, o que
possibilitara a avaliacdo pelos 6rgaos de controle interno e externo do correto
cumprimento da legislacdo acerca da utilizacdo de veiculos oficiais.

Conforme Despacho n© 598/CSG, de 02.09.2005, o Chefe do Servico de
Transportes/FUNAI, informou que esta providenciando a elaboracdo do mapa para
controle dos veiculos da Sede e submetendo ao Setor competente para aprovacao.

Diante dos exames realizados foi verificado que os referidos mapas

ainda ndo tinham sido confeccionados.

7.3.1.4 - Falta de pagamento de Seguro Obrigatério (DPVAT) de veiculos da frota
da FUNAI/Sede.

Adotar providéncias junto ao Orgao de transito do Distrito Federal,
com vistas a regularizacdo dos débitos de cada veiculo.

Conforme Despacho n© 598/CSG, de 02.09.2005, o Chefe do Servico de
Transportes - FUNAI informou que foi realizado o levantamento, com relacdo aos
débitos de licenciamento, seguro obrigatério e multas, dos veiculos irregulares
junto ao DETRAN-DF. Posteriormente, foram identificados o0s motoristas
responsaveis para, junto ao Setor competente da fundacdo, efetuar o desconto em
folha dos infratores. Acrescentou, ainda, que doravante ndo deixara que se
acumulem multas de tréansito.

Diante dos exames realizados fToi verificado pagamento do seguro
obrigatoério (DPVAT) dos veiculos da FUNAL.

7.3.1.5 - Falta de providéncias em relagdo ao ressarcimento de multa de trénsito
pelos infratores.

Adotar providéncias imediatas visando o recolhimento dos valores
relativos a essas infragfes de transito junto aos condutores responsaveis.

0 Chefe do Servico de Transportes, por meio do Despacho n® 598/CSG, de
02.09.2005, 1iinformou que solicitou através do Memorando n® 046/STT, de
23.08.2005, o pagamento de multas de transito e foram listados os motoristas
infratores para que, posteriormente, fossem descontados de seus vencimentos.

Apesar da informacdo apresentada, diante dos exames realizados, foi
verificado reincidéncia da falha, conforme consta de item especifico da Gestao
Patrimonial deste Relatério.

7.3.1.6 - Pagamento de servigos de hangaragem sendo que a empresa nao possui
homologacdo pela INFRAERO S/A para prestar esse tipo de servico.
Foi recomendado a FUNAI:

a) Solicitar a devolucdo do valor de R$ 15.612,87, pago no periodo de 21.07.2004
a 06.12.2004, a Empresa Aero Base Taxi Aéreo Ltda, uma vez que a contratada nao
possuia para este periodo o Certificado de Homologacdo da INFRAERO S/A para
prestar o servico de hangaragem de aeronaves (guarda de aeronaves), conforme
consta as fls. 247 do Processo n© 08620.1319/2000.

b) Solicitar a Empresa Aero Base Taxi Aéreo Ltda o Certificado de Homologacéo
para hangaragem de aeronaves (guarda), emitido pela INFRAERO S/A, tendo em vista
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que o aditamento do Contrato n® 026/01 encerrou-se em 03.05.2005, sendo que para
a celebracdo de novo Termo Aditivo, assim como para a continuacdo do Contrato n°
067/2004, com vigéncia prevista até 26.08.2005, ¢é necessaria a existéncia do
mencionado Certificado.

A FUNAI informou o que segue:
a) Consoante as informacfes constantes no Memorando n© 103/CTA/2005, de
06.09.2005, o Chefe de Servico solicitou reconsiderar o fato, visto que as
aeronaves estavam hangaradas no periodo em questdo, atendendo, portanto, o
servico solicitado, uma vez que a FUNAI nao possui um local apropriado para a
guarda de suas aeronaves e as mesmas ficam sujeitas a intempéries. A Coordenacao
de Transporte Aéreo informou também que tem como objetivo preservar ao maximo as
aeronaves da Fundacdo e, ciente dessa constatacdo, ho novo contrato a ser
firmado com a empresa vencedora do certame licitatério, ndo sera cobrado tal
servico.
b) Conforme o Memorando n® 103/CTA/2005, de 06.09.2005, o Chefe de Servico
informou que j& anexou copia do contrato entre a Empresa AEROBASE e a INFRAERO.

A Coordenacdo de Transporte Aéreo-CTA/FUNAI, por meio da Informacao n°
001/CTA/2006,esclareceu, ainda, que as aeronaves baseadas em Brasilia-DF estdo
hangaradas na sede Aero Base Taxi Aéreo Ltda, empresa que presta servicos de
manutencdo, situada no Aeroporto Internacional de Brasilia. As demais aeronaves
estdo protegidas em hangares alugados pelas administracfes regionais.

Em razdo das justificativas tecemos 0s seguintes comentarios.
a) A informacdo apresentada pela FUNAI ratifica que houve a prestacdo do servico
hangaragem, portanto pode significar apropriacdo indébita se a FUNAI ndo pagar
0s servicos prestados. Todavia, permanece a falha na realizacdo desta despesa ja
que o servigco ndo estava previsto em contrato, ndo foi licitado e foi deferido a
uma empresa que estava irregular junto a INFRAERO. Diante disso, cumpre a FUNAI
apurar a responsabilidade do servidor que autorizou a realizacdo dos servicos de

hangaragem.

b) Foi apresentado a esta equipe o Contrato de Concessdo de Uso de Area com
Investimento n® 2.99.02.006-1, celebrado entre a INFRAERO e a citada Empresa,
tendo por objeto, entre outros, a hangaragem de aeronaves proprias e de
terceiros, todavia a vigéncia do referido Contrato teve inicio em 01.02.1999 e
terminou em 31.01.2001, portanto a situagdo permanece irregular.

7.3.1.7 - Morosidade para a adocdo de providéncias quanto a consertos,
contratacdo de seguro de casco e pagamento do seguro obrigatorio de aeronaves.

Adotar providéncias efetivas e urgentes para o conserto das aeronaves,
bem como a iImediata contratacdo de seguro de casco e pagamento do seguro
obrigatorio dessas aeronaves.

A  FUNAI de acordo com informacdes constantes no Memorando n°
103/CTA/2005, de 06.09.2005, do Chefe de Servico, afirmou que todas as aeronaves
fardo parte do novo contrato de manutencdo da FUNAL. Atualmente, a Fundacéo
possui 05 aeronaves em atividade, restando 03 paradas, aguardando recursos para
conclusdao dos servicos de manutencdo. Quanto ao seguro obrigatorio, todas as
aeronaves em atividade possuem tal seguro. No entanto, com relacdo ao seguro de
casco, apesar da iniciativa da Coordenacdo em realizar a contratacdo, as
empresas seguradoras se negam a fazé-lo, tendo em vista a i1dade avancada da
frota (com média de 30 anos). Além disso, a operacdo dessas aeronaves se da
muitas vezes em pistas ndo homologadas, aumentando com 1isso, 0 risco de
eventuais sinistros.

Em decorréncia dos exames de auditoria realizados foi verificado que
de dez aeronaves a disposicdo da FUNAI apenas quatro se encontram efetivamente
em condicOes de vbo, conforme consta de item especifico da Gestdo Patrimonial
deste Relatoério.

7.3.1.8 - Lotagdo de um mecanico de aeronave na Administracdo Regional de
Manaus/AM, apesar de n&o existir aeronave baseada naquela Cidade.
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Coibir a permanéncia do mecanico naquele Estado, vez que as aeronaves
da FUNAI estdo baseadas em Brasilia.

Conforme o Despacho n® 285/SECL/CGP/2005, de 03.10.2005, a Coordenacéo
de Gestado de Pessoal juntamente com o Servico de Cadastro e Lotacao, informaram
que 0 servidor Mat. SIAPE n© 6446226, lotado na Administracdo Executiva
Regional de Manaus-AM, é ocupante do cargo efetivo de mecanico de aeronave. O
mesmo vem prestando apoio as aeronaves da Fundacdo, mais especificamente na
Cidade de Boa Vista-RR, onde h& uma aeronave baseada, atendendo aquela
Administracao, no tocante ao transporte de indios e cargas para as aldeias. O
servidor tem residéncia propria em Manaus-AM, no entanto, conforme informacdes
do Chefe de Servico/CTA, ha aeronaves em 03 localidades, quais sejam,
Brasillia/DF, Boa Vista/RR e Belém/PA, em que o servidor poderd optar, caso seja
realmente necessario a sua remocdo. Além disso, consoante as informacbes
constantes no Memorando n® 103/CTA/2005, de 06.09.2005, o Chefe de Servico da
CTA/FUNAI informou que o servidor é o Unico mecanico de aeronave pertencente ao
quadro de pessoal da FUNAI. Conforme as necessidades da Fundacdo, o servidor
desloca-se as cidades de Boa Vista-RR, Belém-PA ou Brasilia-DF a fim de prestar
0 apoio necessario as aeronaves da entidade. O Chefe de Servico ainda informou
que considera a lotacdo do servidor um ponto estratégico para o seu deslocamento
quando necessario as cidades supracitadas. E, finalizando, também afirmou que é
favoravel a permanéncia do servidor naquela cidade, pois o mesmo vem atendendo a
contento as atividades a ele delegadas. Solicitou, ainda, reconsiderar tal
recomendacdo uma vez que dentro de 03 anos o servidor 1ira se aposentar,
minimizando assim, as despesas com diarias.

Em decorréncia dos exames realizados foi verificado que a situacédo
permanece a mesma, tendo o servidor recebido a titulo de diarias o montante de
R$ 18.046,10, portanto esta equipe de auditoria ratifica os termos da
recomendacdao formulada no Relatério de Auditoria n° 160015, referente a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2004.

7.3.1.9 - Falta de instauracdo de processo de sindicancia com vistas a apurar
as responsabilidades pelo acidente ocorrido com a aeronave PT-FBB em
Goianésia/Go.

Instaurar sindicancia para apuracdo de responsabilidade de forma a
cumprir o disposto no art. 143 da Lei n© 8.112/90.

Consoante informacfes constantes do Memorando n© 103/CTA/2005, de
06.09.2005, o Chefe de Servico da CTA/FUNAI informou que o acidente ocorrido com
a aeronave AZTECA PT-FBB foi levado ao conhecimento da Presidéncia da FUNAI e
por conseguinte, o Coordenador de Transporte Aéreo também comunicou tal fato ao
Servico Regional de Aviacdo Civil — SERAC VI. Segundo consta, ndo houve processo
de sindicancia por desconhecimento de tal formalidade. Informou ainda que o
acidente ocorreu hid mais de um ano, estando a aeronave nesta capital, realizando
servicos de chapeamento e em condicOes de véo.

A informacdo apresentada pela FUNAI nédo elide a falha, razédo pela qual
mantemos a recomendacdo no sentido de instaurar a sindicancia para apuracdo de
responsabilidade, de forma a cumprir o disposto no art. 143 da Lei n® 8.112/90.

8.1.2.1 — Falta de entrega da declaracdo de bens e renda do exercicio de 2004,
ano-base 2003.

A FUNAL informou que estaria efetuando a cobranca aos servidores
inadimplentes com obrigacdo de entregar a declaracdo de bens e rendas a area de
recursos humanos da Entidade.

Em decorréncia dos exames realizados, foi verificado que houve
reincidéncia da falha, conforme item especifico da Gestdo de Recursos Humanos
deste Relatoério.

8.2.1.1 - Fragilidades na seguranca da folha de pagamento.

Foi recomendado a FUNAI o que segue:
a) Providenciar o retorno dos servidores Mat. SIAPE n© 0447788, 0001528 e
0443240 ao 6rgao de origem, nos termos do art. 10 do Decreto n® 4.050/2001.
b) Incluir no SIAPE a reposicdo ao erario dos valores recebidos indevidamente
pela servidora Mat. SIAPE n® 0445577.
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n Incluir no SIAPE a rubrica de reposicdo ao erario dos valores pagos
indevidamente aos servidores Mat. SIAPE n© 0443834 e 0444919.
d) Incluir no SIAPE a rubrica de reposicdo ao erario dos valores pagos
indevidamente aos beneficiarios da pensado instituida pelo ex-servidor Mat. SIAPE
n® 0444417.
e) Incluir no SIAPE a rubrica de ressarcimento ao erario dos valores pagos
indevidamente aos servidores Mat. SIAPE n® 6446326 e 6446357.
) Providenciar o ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente apés a
apuracado dos fatos.
g) Convocar o0 aposentado Mat. SIAPE n©® 0183035 a optar por uma das
aposentadorias de que ¢é beneficiario e implementar mecanismos de controles
internos com vistas a aprimorar o acompanhamento efetivo das despesas
remuneratérias realizadas no ambito da FUNAI, adotando providéncias no sentido
de apurar responsabilidade pelos pagamentos considerados a maior ou indevidos,
conforme previsto no art. 143 da Lei n® 8.112/90.

Com relacdo as recomendagcdes formuladas, a Entidade informou o que
segue:

a) Conforme informacdes constantes do Despacho n® 285/SECL/CGP/2005, de
03.10.2005, o Servico de Cadastro e Lotacdo/CGP informou que com relacdo aos
servidores Mat. SIAPE n®© 0001528 e 0443240, nao constam fTaturas pendentes
conforme planilha encaminhada pela Coordenacdo Financeira. Quanto ao servidor
0447788, consta fatura de pendéncia e foi providenciado o retorno do mesmo a
Unidade de origem, conforme Oficio n® 247/PRES/FUNAl, de 21.07.2005. Como o
servidor ndo se apresentou a Entidade, Tfoi providenciada a suspensao do
pagamento a partir de outubro de 2005.

Informou, ainda, por meio do Memorando n® 67/CGP/CGA da Coordenacdo de
Gestdo de Pessoal, de 09.03.2006, o que segue:
b) A servidora esta repondo ao erario desde julho de 2005.
c) A servidora Mat. SIAPE n© 0443834 estd repondo ao erario desde setembro de
2005 e o servidor Mat. SIAPE n® 0444919 desde novembro de 2005. Posteriormente,
a Entidade apresentou coépia da Decisdo n© 972006 da 142 Vara Federal, por meio
da qual foi deferida liminar determinando a Entidade que mantenha os proventos
do servidor Mat. SIAPE n© 0444919 na forma como vinham sendo pagos, devendo,
ainda, abster-se de efetuar qualquer desconto a titulo de reposicdo ao erario
nos seus proventos. A equipe de auditoria verificou que a reposicdo ao erario
cessou a partir da folha de marco de 2006.
d) O servidor aposentado esta repondo ao erario desde setembro de 2005.
e) Foi incluido, a titulo de reposicdo ao erario, na fTolha de pagamento de
setembro de 2005, dos servidores Mat. SIAPE n©s 6446326 e 6446357 o valor
correspondente a R$ 930,21, referente ao percebimento indevido do adicional de
insalubridade, no periodo de junho de 2003 a maio de 2004. Esclareceu que no més
de fevereiro de 2006 os mesmos quitaram o valor do débito.
f) Foi providenciada a reposicao ao erario na rubrica 145, a partir do més de
setembro de 2005, dos servidores abaixo relacionados:

- Mat. SIAPE n© 0694103 R$ 840,00
- Mat. SIAPE n® 0695069 R$ 770,00
- Mat. SIAPE n® 0693549 R$ 385,00
- Mat. SIAPE n® 6054876 R$ 280,00
- Mat. SIAPE n® 1011762 R$ 1.872,00.

g) Encaminhou oficio para o servidor solicitando a opgdo para uma das
aposentadorias. Como ndo houve manifestacdo do mesmo, embora ciente do fato,
providenciou a exclusdo do pagamento a partir de janeiro de 2006.

Diante dos exames de auditoria realizados foi comprovada a adocdo das
providéncias pela FUNAI e, ainda, a reincidéncia da falha apontada na alinea
“b”, conforme consta de item préprio na Gestdo de Recursos Humanos, deste
Relatério.

8.3.1.1 - Impropriedades na concessao e pagamento de ajuda de custo.
Foi recomendado a FUNAI o que segue:
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a) Acompanhar o ressarcimento por parte dos servidores que jJa comecaram a repor
ao erario até a quitagcdo do débito, bem como adotar as providéncias pertinentes
com relacdo aos servidores que ainda ndo ressarciram ao erario.
b) Restituir ao Erario o valor recebido a maior, observando, nhas proéximas
concessdes, o0 disposto no 8 2° do art. 1° do Decreto n® 4.004/2001.
c) Acompanhar a restituicdo ao erario até a quitacdo do débito do servidor.
d) Abster-se de efetuar o pagamento da ajuda de custo em desacordo com o
disposto no art. 8° do Decreto n® 4.004/2001, o qual estabelece que as despesas
relativas a ajuda de custo dependerdao de empenho prévio, observado o limite de
recursos orcamentarios proprios, relativos a cada exercicio, vedada a concesséo
para pagamento em exercicio posterior.
e) Instruir os processos com as informacdes e documentos necessarios a
identificagcdo das Ilocalidades de origem e destino dos servidores, conforme
disposto no 8 2° do inciso Il do art. 9° do Decreto n® 4.040/2001.
A  FUNAI, por meio da Informacdo n© 71 SEPAG/CGP/CGA/2006, de
12.06.2006, informou o que segue:
a) Os servidores Mat. SIAPE n°s 1412653, 0446042 e 0446647 comprovaram O
deslocamento dos respectivos dependentes. O servidor Mat. SIAPE n© 0444967 esta
repondo ao erario desde junho de 2005 o valor da ajuda de custo referente a duas
remuneracfes, vez que ndo comprovou o deslocamento dos seus dependentes. O ex-
servidor Mat. SIAPE n®© 1443180 efetuou o pagamento no dia 09.01.2006 do valor
referente a duas remuneracdes, por ndo comprovar o deslocamento dos dependentes.
Foram encaminhados ao servidor Mat. SIAPE n® 0444604, o Oficio n® 40 DAD e o Fax
n® 15, de 09.05.2006, solicitando ciéncia do mesmo quanto a inclusdo da
reposicdo ao erario. Esta providenciando a inclusdo da reposicdo ao erario da
ajuda de custo referente a duas remuneracdes do servidor Fernando Barreto Alves,
em virtude do encaminhamento de diversos oficios ao servidor e a auséncia de
manifestacdo por parte do mesmo. O processo do Mat. SIAPE n® ex-servidor 1380987
ndo foi localizado, razdao pela qual as providéncias serdo comunicadas
posteriormente, apés a localizacdo do referido processo.
b) Foi encaminhado ao servidor Mat. SIAPE n©® 2376158 o Oficio n© 152 DAD, de
22.03.2006, para ciéncia e opcdo do mesmo quanto a restituicdo da ajuda de custo
referente a 01 remuneracdo. Quanto ao ex-servidor Mat. SIAPE n© 2328074, o
processo Tfoi encaminhado a Procuradoria Juridica da FUNAI para inscricdo na
Divida Ativa.
c) O servidor Mat. SIAPE n°® 0446371 estd repondo ao erario desde janeiro de 2005
a ajuda de custo recebida indevidamente.
e) 0 ex-servidor Mat. SIAPE n© 1341232, quando de sua nomeacdo para o cargo de
Coordenador-Geral de Tecnologia da [Informacdo, codigo DAS 101.4, da
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo da Secretaria Executiva
do Ministério da Justica, conforme Portaria n® 957/MJ, recebeu ajuda de custo no
valor de R$ 3.800,00 em decorréncia do seu deslocamento da cidade do Rio de
Janeiro/RJ para esta capital, por meio do Processo n® 08007.001070/2001-16.
Diante dos exames de auditoria realizados foi verificada a
reincidéncia da falha com relacdo a alinea “a”, conforme consta de i1tem proprio
da Gestdo de Recursos Humanos deste Relatério.

8.3.2.1 - Falhas na concessao do auxilio-moradia.
a) Incluir nos processos iniciais de concessdo do auxilio moradia as Certiddes
Negativas de Propriedade dos Cartérios de Registro de Iméveis do Distrito
Federal.
b) Incluir nos autos comprovantes de que os servidores foram deslocados de outra
localidade para Brasilia.
A FUNAI nado aduziu outras informacbes aquelas constantes do Relatério
n® 160015, referente a prestacdo de contas da Entidade, do exercicio de 2004.
Diante dos exames de auditoria realizados, foi verificada a
reincidéncia da falha com relacdo a alinea “b”, conforme consta de item
especifico da Gestdao de Recursos Humanos deste Relatorio.

8.3.3.1 - Descumprimento a legislacdo aplicavel quanto a concessao/autorizacdo e

pagamento de diarias.
Foram formuladas a Entidade as seguintes recomendacfes:
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a) Fazer constar dos processos de concessdo de diarias os comprovantes de
crédito em favor da FUNAI, quando ocorrer devolucdo de bilhetes de passagens néo
utilizados.
b) Evitar o pagamento de diarias a pilotos de aeronave em periodos prolongados,
para acompanhamento de conserto de aeronaves, exceto nos casos em que O
Ordenador de Despesas considerar imprescindivel a presenca dos mesmos para a
realizacdo dos servicos.
c) Dispensar maior controle quanto ao prazo de apresentacdo dos processos de
prestacdo de contas de diarias, exigindo tempestividade na apresentacdo dos
canhotos dos cartbdes de embarque utilizados pelos beneficiarios, obedecendo o
prazo maximo de 5 dias, contados do retorno da viagem.
d) Cumprir o disposto no art. 6° do Decreto n® 343/91, o qual estabelece que as
diarias serdo pagas antecipadamente, de uma s6 vez, exceto nas situacles
indicadas nos incisos | e Il do citado artigo, a critério da autoridade
competente.
e) Cumprir o disposto no inciso | do art. 2° da Portaria MPOG n©® 98, de
16.07.2003, o qual estabelece que a viagem deve ser programada com antecedéncia
minima de 10 dias.
) Determinar ao servidor beneficiario da PCD n© 012/00/2000/04, a apresentacao
da prestacdo de contas de viagem, bilhetes de passagem e restituicdo do valor
recebido a maior em virtude da sua exclusédo, em 13.09.2004, do Grupo de Trabalho
instituido para apurar irregularidades na AER de Campo Grande/MS.
g) Efetuar o recolhimento junto ao beneficiario da PCD n® 0147/00/1300/04, do
valor pago indevidamente em funcdo de utilizacao incorreta da tabela de valores
constante do Anexo 11l do Decreto n® 3.643/00, relativo a viagem realizada a
Montevidéu/Uruguai, no periodo de 22/09 a 24/09.

A FUNAI apresentou os seguintes esclarecimentos:
a) Conforme Memorando n© 257/CFIN/CGPLAN/2005, de 30.09.2005, a Coordenacéo
Financeira informou que j& foi providenciada a inclusdo dos comprovantes nos
processos de concessdo de diarias. Foi informado que o crédito foi pago, em
26.12.2005, por meio de Guia de Recolhimento da Unido — GRU.
b) Por meio do Memorando n© 103/CTA/2005, de 06.09.2005, o Chefe de Servico da
CTA informou que as viagens dos servidores lotados na CTA sdo autorizadas pelo
Sr. Presidente da Fundacdo ou pelo Chefe de Gabinete. No entanto, a
impropriedade nao mais ocorrera, salvo quando houver alguma necessidade de sanar
pane em outra localidade a fim de n&o prejudicar a misséo.
c) A Coordenacéao Financeira informou, por meio do Memorando ne
257/CFIN/CGPLAN/2005, de 30.09.2005, que foram cobradas prestacbes de contas
dentro dos prazos previstos, bem como os canhotos dos cartdes de embarque,
conforme determina a legislacdo vigente.
d) A Coordenacdo Financeira informou que na FUNAI ndo ha um planejamento para a
concessao de diarias e passagens. As viagens, em muitos casos, acontecem de
emergéncia, sendo que as autorizacOes sdo efetuadas pelo dirigente maximo do
6rgao, conforme determina o art. 2°, inciso IX da Portaria n® 98/2003/MPOG, que
sera levado ao conhecimento dos Ordenadores de Despesas, de forma a cumprir os
prazos estabelecidos.
e) Ainda segundo informacdes da Coordenacdo Financeira, como na FUNAI nao ha
nenhum planejamento para concessdo de diarias e passagens, em muitos casos as
autorizacdes para emissdao das PCD’S ja chegam com atraso, ocasionando o0s
pagamentos apds o inicio da viagem. A Coordenacdo Financeira continua emanando
esforcos para evitar esta pratica.
) A Coordenacdo Financeira informou que a prestacdo de contas ja foi realizada
pelo servidor, sendo devolvido, em 04.01.2005, o valor de R$ 531,39 referente ao
periodo nado utilizado.
g) A Coordenacdo Financeira informou que o servidor restituiu a importancia de
R$ 262,55, referente ao valor pago a maior, diferenca de tabela, na PCD n°
0147/00/1300/04, por meio de GRU paga em 02.09.2005.

Diante dos exames de auditoria realizados foi verificada a
reincidéncia das falhas referentes as alineas b, c, d, e, conforme consta de
itens especificos na Gestdo de Recursos Humanos deste Relatério.
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9.1.1.1 - Auséncia de analise e parecer do Setor Juridico.

Cumprir o disposto no Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93 e
Decisdo n® 300/2002, TCU - Plenario onde estabelece que as minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.

Conforme informacdes constantes do Memorando n® 011/CPL/05, de
26.08.2005, a presidente da CPL e pregoeira da FUNAI informou que encaminhara os
editais de convite para analise e chancela da Procuradoria da Fundacgéo.

Na amostra examinada ndo foi verificada a reincidéncia da falha.

9.2.1.2 - Utilizacdo indevida de IGP-M como fator de atualizacdo monetaria, para
pagamento em atraso.

Utilizar para obtencdo dos valores referentes aos encargos moratérios
devidos em razdo do atraso no pagamento, a seguinte férmula, constante do item
10.2.1.3 do Relatério de Auditoria n® 139877, referente a Prestacdo de Contas do
exercicio de 2003:

EM =N x VP x 1

onde:

EM = Encargos Moratérios

N = NUimero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento

VP = Valor da parcela a ser paga
I = Indice de compensacao financeira, assim apurado:
I = (TX/100)/365
TX = Percentual da taxa anual a ser definido previamente no edital de
licitacido/contrato.
(Fonte: LicitacOes e Contratos - Orientacdes Basicas — TCU - 22 Edicao —2003)

Conforme a Informacdo n© 184/CAA/PGF/PFE-FUNA1/05, de 25.05.2005, c/c
o Despacho n© 207/2005/PFE-FUNAI, de 23.08.2005, a Procuradoria esclareceu que
se utiliza da formula sugerida pela CGU ha muito tempo, ndo havendo qualquer
divergéncia de entendimento no &mbito daquele setor.

Na amostra examinada, foi verificada a reincidéncia da falha, conforme
consta em item especifico da Gestdo de Suprimentos de Bens e Servicos deste
Relatoério.

9.2.1.3 - Auséncia de projeto basico para a contratacdo de servico.

Toda contratacdo de servico e obra/reforma, sem qualquer distingéo,
deve ser precedida da elaboracdo de Projeto Basico, o qual deve ser devidamente
aprovado pela autoridade competente, em atendimento ao inciso I, § 2° do art. 7°
da Lei n® 8.666/93.

Conforme o Despacho n® 557/CSG/2005, de 30.08.2005, a Chefe de Servico
substituta da CTD informou que as recomendagbes serdo acatadas, tendo em vista
ndo incorrer no erro supracitado. E ainda informa que a CTD fara a elaboracdo do
projeto basico para toda a contratacdo de servigco e submetera a aprovacdo do
mesmo a autoridade competente. E também conforme Despacho n© 598/CSG, de
02.09.2005, o Chefe do Servico de Manutencdo da Sede informou que todos os
servicos de obra e reforma estardo submetidos as disposicles do art. 7° da Lei
n°® 8.666/93.

Na amostra examinada foi verificada a reincidéncia da falha, conforme
consta em item especifico da Gestdo de Suprimento de Bens e Servigos deste
Relatorio.

9.2.1.4 - Emissdo de empenho estimativo para cobertura de despesa realizada
mediante dispensa de licitacdo.

Abster-se da utilizacdo de dispensa de licitacdo com fulcro no iInciso
Il do art. 24 da Lei n© 8.666/93, para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos que ultrapassem o limite Tfixado na referida norma, promovendo a
realizacdo do competente processo licitatdrio, de modo a cumprir o disposto no
art. 37, inciso XX1 da Constituicdo Federal/88 e nos arts. 2° e 3° da Lei n°
8.666/93.

Conforme o Despacho n® 788/CSG, de 27.09.2005, o Coordenador de
Servicos Gerais informou que as despesas foram realizadas na gestdo anterior,
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mas, conforme relato da Chefe de Servico, o Servico de Material esta tendo o
cuidado para que fatos dessa natureza nao venham a ocorrer.

Diante dos exames realizados, mediante amostra, ndo foi verificada a
reincidéncia da falha.

9.2.1.5 - Auséncia de consulta prévia ao SICAF.

Atentar para o previsto na IN/SEDAP n© 05/1995, notadamente quanto ao
contido nos itens 8.7 “quando das licitacgbes, dispensa ou inexigibilidade devera
necessariamente, ser consultado, “ON LINE”, o SICAF, com vistas a instruir o
respectivo processo relativamente a situacdo do licitante, para fins de sua
habilitacdo nos termos dos artigos 27 a 32, da Lei n°® 8.666/93” e 8.8 “ldéntica
consulta devera ser realizada previamente a contratacdo e antes de cada
pagamento a ser feito para o fornecedor, devendo seu resultado ser impresso e
juntado, também, aos autos do processo proéprio”.

Segundo o Despacho n® 788/CSG, de 27.09.2005, a Chefe do Servico de
Material informou que esta tendo todo o cuidado necessario nas consultas ao
SICAF.

Diante dos exames de auditoria realizados, mediante amostra, nao foi
verificada a reincidéncia da falha.

9.2.1.6 - Auséncia de pesquisa de precos.

Efetuar pesquisas de precos para contratacdo de curso/treinamento e
aperfeicoamento de servidores que possa ser oferecido por pessoas fisicas e/ou
pessoas juridicas existentes no mercado, vez que esta situacdo nao se enquadra
como servico de natureza singular (Decisdao n°© 439/1998 - Plenario/TCU), e ainda,
quando da formalizacdo de processo de dispensa de licitacdo, com Tfulcro no
inciso Il do art. 24 da Lei n© 8.666/93, proceder a ampla pesquisa de precos no
mercado, a qual deve ser incluida no processo, para fins de comprovacdo, em
conformidade com o inciso V e § 1°© do art. 15 da mencionada lei.

Conforme informacbes constantes no Despacho n© 788/CSG, de 27.09.2005,
a Chefe do Servico de Material informou que ja estdo sendo tomadas as medidas
necessarias para a realizacdo das pesquisas de precos junto a contratacbes de
cursos de treinamento/aperfeicoamento de servidores.

Diante dos exames de auditoria vrealizados foi verificada a
reincidéncia da Tfalha, conforme consta em item especifico da Gestdo de
Suprimento de Bens e Servicos deste Relatoério.

9.2.1.7 - Apresentacdao de certidbes de regularidade com prazos de validade
vencidos.

Cumprir o disposto no item 8.7 da IN/MARE/GM/N® 5/95, o qual
estabelece que: “Quando das licitacdes, dispensa ou inexigibilidade devera

necessariamente, ser consultado, “ON-LINE”, o SICAF, com vistas a instruir o
respectivo processo relativamente a situacdo do licitante, para fins de sua
habilitacdo nos termos dos artigos 27 a 32 da Lei n® 8.666/93".

Segundo o Despacho n® 788/CSG, de 27.09.2005, a Chefe do Servico de
Material informou que estd tomando todo o cuidado em observar a regularidade
fiscal.

Diante dos exames de auditoria realizados, mediante amostra, nao foi
verificada a reincidéncia da falha.

9.2.1.8 - Fracionamento de despesas por meio de dispensa de licitacao.

Abster-se de realizar fracionamento de despesas, uma vez que tal
situacdo configura-se como descumprimento ao 8 2° do art. 23 da Lei n® 8.666/93,
envidando esforcos no sentido de observar o disposto no inciso Il do § 7° do
art. 15 da Lei n® 8.666/93, para que as aquisicdes de bens e contratacfGes de
servicos sejam efetuadas com base em um planejamento prévio e integrado com as
unidades requisitantes, com vistas a estimar o0s quantitativos necessarios
objetivando efetuar as aquisicbes pela totalidade do seu objeto, ao invés de
realizar varias compras por dispensa de licitacdo para aquisicdo de
bens/servicos idénticos ou similares.

Segundo o Despacho n® 788/CSG, de 27.09.2005, a Chefe do Servico de
Material informou que estd acompanhando o limite de dispensa de licitacdo para
que ndo haja fracionamento de licitacéo.
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Diante dos exames de auditoria realizados foi verificada a
reincidéncia da falha, conforme consta em item especifico da Gestdo de
Suprimento de Bens e Servicos deste relatério.

9.2.1.9 - Falta de cadastramento no SICAF.

Implementar medidas no sentido de verificar a regularidade da
documentacao apresentada pelos possiveis interessados, nos termos do art. 27 da
Lei n©® 8.666/93, relativa a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econbmico-financeira e regularidade fiscal, discriminados nos
artigos 28 a 32 da mesma Lei, no intuito de aferir se as empresas licitantes tém
atividade econbmica regular.

Conforme informacbes da Chefe do SEMAT, em 09.03.2006, o servigo vem
consultando o SICAF e as Certidbes de Débitos das empresas, através do site:
www . comprasnet.gov.br.

Diante dos exames de auditoria realizados, mediante amostra, nao foi
verificada a reincidéncia da falha.

9.2.1.10 - Inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas.

Fazer constar dos processos de inexigibilidade para contratacdo de
servicos, orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos
0s custos unitarios para fins de justificacdo do preco contratado, em
atendimento ao inciso Il, 8 2° do art. 7° da Lei n® 8.666/93 combinado com o §
9© do art. 7° da referida Lei.

Segundo o Despacho n® 788/CSG, de 27.09.2005, o Servico de Material
informou que esta se empenhando no sentido de realizar as planilhas de orgamento
para contratacédo de servicos.

Na amostra realizada ndo foi verificada a reincidéncia da falha.

9.2.1.12 - Auséncia de indicacdo de recursos orcamentarios para a despesa.

Observar o disposto no art. 7°, 8 2°, inciso Ill da Lei n® 8.666/93,
anexando ao processo de dispensa de licitacdo declaracdo que comprove a previsao
dos recursos orcamentarios e assegure o pagamento das obrigacdes decorrentes de
obras ou servicos a serem executados.

Segundo o Despacho n® 788/CSG, de 27.09.2005, o Servico de Material
informou que estd se empenhando para que Tfatos dessa natureza ndo venham a
ocorrer.

Diante dos exames de auditoria realizados, foi verificada a
insuficiéncia de créditos orcamentarios para a realizacdo das despesas, conforme
consta em item especifico da Gestdo de Suprimento de Bens e Servicos deste
relatério.

9.2.1.13 - Pagamento de despesa sem cobertura contratual.

Abster-se de realizar despesas sem cobertura contratual, uma vez que o
Paragrafo Unico do art. 60 da Lei n® 8.666/93, dispde que é nulo e de nenhum
efeito o contrato verbal com a Administracéo.

Conforme o Memorando n© 235/SAIT/2005, de 26.08.2005, o Chefe de
Servico Substituto do SAIT informou que j& implementou um sistema eficaz de
controle de contratos sob a responsabilidade daquele Servico, realizando um
planejamento para processos licitatorios e prorrogacdes de contratos.

Na amostra realizada n&o foi verificada a reincidéncia da falha.

9.2.1.14 - Falta de atendimento a determinacdo da Procuradoria Federal da FUNAI.
Foi recomendado a FUNAI:

a) Fazer constar dos processos informacdo vrelativa a disponibilidade
orcamentaria para cobertura da despesa, em cumprimento ao inciso Ill do § 2° do
art. 7° da Lei n® 8.666/93.

b) Adotar providéncias visando o cumprimento da determinacdo da Procuradoria
Federal Especializada quanto a responsabilizacdo do(s) agente(s) faltoso(s) que
contribuiu para a ndo realizacdo da licitacdo em tempo habil, onerando os cofres
publicos e prejudicando os administrados.
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Segundo o Despacho n© 788/CSG, de 27.09.2005, o Servico de Material
informou que estd se empenhando para que fatos dessa natureza ndo venham a
ocorrer.

Na amostra realizada n&o foi verificada a reincidéncia da falha.

9.2.1.15 - Auséncia de informacdo relativa a inexisténcia de profissional
capacitado da FUNAI para elaborar Termo de Referéncia.

Fazer constar dos processos relativos a contratacdo de servico de
consultoria, declaracdo do Setor de Pessoal da FUNAI informando da inexisténcia
de servidor capacitado para executar o servico solicitado.

Conforme informagdes constantes no Memorando n© 503/CGE/2005, de
26.08.2005, a servidora Mat. SIAPE n© 0445603 afirmou que quando houver a
necessidade de contratacdo de consultoria, aquela CGE solicitara informacéo
quanto a existéncia de servidor capacitado para executar o servico solicitado no
quadro da FUNAL.

Na amostra realizada n&o foi verificada a reincidéncia da falha.

9.2.1.16 - Enquadramento indevido de inexigibilidade de licitacéo.

Atentar para o disposto no § 1° do art. 25 da Lei n® 8.666/93, onde
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Segundo o Despacho n© 788/CSG, de 27.09.2005, o Servico de Material
informou que estd se empenhando para que fatos dessa natureza n&do venham a
ocorrer.

Diante dos exames de auditoria realizados foi verificada a aquisicéo
de bens e servigos, mediante inexigibilidade, a qual poderia ser realizada por
meio de uma das modalidades de licitacdo previstas em Lei, conforme consta em
item especifico da Gestdo de Suprimento de Bens e Servicos deste relatorio.

9.2.1.17 - Solicitacdo de servicos sem definicdo das quantidades.

Adotar providéncias no sentido de que nas aquisicdes de bens e nas
contratacfes de servicos o0s processos sejam devidamente formalizados com a
definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo
e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serda obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagcdo, em observancia ao
disposto no inciso Il do § 7° do art. 15 da Lei n® 8.666/93.

Segundo o Despacho n© 788/CSG, de 27.09.2005, o Servico de Material
informou que estd se empenhando para que Tfatos dessa natureza nédo venham a
ocorrer.

Na amostra realizada ndo foi verificada a reincidéncia da falha.

9.2.1.18 - Descumprimento do prazo de publicacdo na Imprensa OFficial do extrato
de inexigibilidade de licitacédo.

Cumprir o que determina o art. 26 da Lei n© 8.666/93, publicando na
Imprensa Oficial o extrato de inexigibilidade dentro do prazo de cinco dias apos
0 ato de ratificacdo da autoridade superior competente, como condicdo para
eficacia dos atos.

Segundo o Despacho n® 788/CSG, de 27.09.2005, o Servico de Material
informou que vem tomando o cuidado de cumprir os prazos estabelecidos na Lei n°
8.666/93.

Na amostra realizada ndo foi verificada a reincidéncia da falha.

9.2.1.19 - Auséncia de pronunciamento do Setor Juridico no processo licitatorio.

Observar o disposto no Paragrafo uUnico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93,
onde estabelece que as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

Conforme informacdo recebida em 09.03.2006, no entendimento da Chefe
do SEMAT, o Despacho n© 038/PGF/PFE/2004, as fls. 20 do Processo n°
08620.002338/2003, referia-se ao parecer juridico, uma vez que foi solicitada a
verificacdo do SICAF da empresa vencedora, a carta de exclusividade devidamente
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autenticada e encaminhado para observancia do art. 26 da Lei n°© 8.666/93
(ratificacédo e publicacédo).
Na amostra realizada ndo foi verificada a reincidéncia da falha.

9.2.1.20 - Inobservancia a Lei n°® 8.666/93 e ao Decreto n°® 3.555/2000, na
realizacdo do Pregédo n© 031/2004.

Foi recomendado a FUNAI o seguinte:
a, g) Cumprir o disposto no art. 4° do Decreto n° 3.555/2000, efetuando a
pesquisa de precos com vistas a fazer a comparacdo objetiva das propostas e
buscar o preco justo, efetuando também a posteriori a verificacdo da
compatibilidade dos precos propostos pelos licitantes com os precos de mercado,
procedimento este definido no inciso IV do art. 43 da Lei n® 8.666/793 e também
no art. 2° da Instrucdo Normativa SEAP n© 04, de 08.04.99, da Secretaria de
Estado da Administracao e do Patrimbnio/MOG.
b) Adotar providéncias no sentido de uniformizar nos termos de referéncia, nos
editais e nos contratos a data do efetivo pagamento das obrigacbes, a fim de se
evitar futuras demandas por parte do contratado quanto a real data para honrar o
compromisso.
c) Anexar o documento relativo a prestacdo da garantia ao processo licitatorio
logo apdés a assinatura do contrato.
d) Providenciar a celebracdo de termo aditivo ao Contrato n© 002/2005, com
vistas a alterar o enquadramento da vigéncia no inciso Il do art. 57 da Lei n°
8.666/93 para o caput do art. 57, haja vista que o servico de aquisicdo de
passagens terrestres ndo é considerado continuo.
e) Observar a legislacdo citada anteriormente, a fim de se buscar o preco justo
para o bem/servico a ser adquirido.
) Observar o disposto no inciso XVI do art. 11 do Decreto n® 3.555/2000, o qual
estabelece que nas situacdes previstas nos incisos XI, XIlI e XV, o pregoeiro
podera negociar diretamente com o0 proponente para que seja obtido preco melhor.
h) Observar, em casos semelhantes, por analogia, para a modalidade do pregao, o
disposto no § 4° do art. 7° da Lei n® 8.666/93.

A Unidade informou o seguinte:
a, g) Conforme informacdes constantes do Memorando n°® 011/CPL/05, de 26.08.2005,
a presidente da CPL e pregoeira da FUNAI informou que atentara para esta
obrigatoriedade nédo se abstendo de juntar aos proximos processos 0S precgos
praticados no mercado para cada material licitado, como fazia nas outras
modalidades de licitacdo, exceto no pregéo.
b) Conforme informacbes constantes do Memorando n© 011/CPL/05, de 26.08.2005, a
presidente da CPL e pregoeira da FUNAI informou que esta recomendacdo sera
observada, embora sejam os Termos de Referéncia elaborados pelas unidades
solicitantes. E ainda, conforme informacbes constantes no Despacho n°
047/SAIT/PRES/05, de 31.08.2005, a Chefe de Servico de Atendimento ao Indio em
Transito/SAIT afirma que as datas de pagamento foram publicadas de forma
equivocada no Termo de Referéncia e no Edital, por conta de um erro de
digitacdo. A data correta esta no contrato, que é de até 10 dias Uteis apds a
apresentacdo da nota fiscal por parte da Empresa Money Turismo.
c) Conforme informagdes constantes do Despacho n© 047/SAIT/PRES/05, de
31.08.2005, a Chefe de Servico de Atendimento ao Indio em Transito/SAIT afirmou
que o seguro garantia foi apresentado pela empresa Money Turismo e estd anexado
ao Processo n® 2332/2004, nas pags. 170 e 171.
d) Conforme informacbes constantes do Despacho n© 047/SAIT/PRES/05, de
31.08.2005, a Chefe de Servico de Atendimento ao Indio em Transito/SAIT afirmou
que o servico de fornecimento de passagens terrestres para indigenas em transito
por Brasilia e para os funcionarios em missdes de servicos foil enquadrado como
continuo, por conta do fluxo constante de indigenas em Brasilia,
impossibilitando que este Servico seja enquadrado de outra forma, sob pena de
ndo conseguir prestar o atendimento necessario aos indigenas que se deslocam até
esta Capital com o objetivo de tratar de assuntos de suas comunidades indigenas.
e) Conforme informacdes constantes do Memorando n© 011/CPL/05, de 26.08.2005, a
presidente da CPL e pregoeira da FUNAlI vem ratificar que procurou de todas as
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formas para negociar um melhor lance, como faz em todos os pregdes presenciais e
de agora em diante proporda a repeticdo dos mesmos, caso ndo obtenha éxito.
) Conforme informacbes constantes do Memorando n© 004/CPL/06, de 07.03.2006, a
pregoeira da FUNAI vem ratificar que procura de todas as formas de
convencimento, para negociar um melhor lance, como faz em todos os pregbes e
conforme recomendacdo, desde o exercicio de 2005, propde ao ordenador de
despesas a repeticdo dos mesmos, caso ndo obtenha éxito.
h) Conforme informagdes constantes do Despacho n® 047/SAIT/PRES/05, de
31.08.2005, a Chefe de Servico de Atendimento ao Indio em Transito/SAIT afirmou
que as observacdes levantadas por este relatério serdo levadas a préatica pelo
Servico, no que tange as responsabilidades.

Diante dos exames de auditoria vrealizados, foi verificada a
reincidéncia das falhas referentes as alineas “a, g, c”, conforme consta em
itens especificos da Gestdo de Suprimento de Bens e Servicos deste Relatério.

9.2.1.21 - Deficiéncia na formalizacdo do Pregdo n© 029/2004, bem como na
execucdo dos servicos objeto do contrato.

Foi recomendado a FUNAI o seguinte:
a, b) Fazer constar do Termo de Referéncia, dentre outros, o0s seguintes
elementos: a data de sua elaboragcdo, o0 nome e a assinatura do agente
responsavel pela sua feitura, a aprovacdo do mesmo pela autoridade competente,
bem assim o orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a
fim de que as regras previstas no art. 8° do Decreto n® 3.555/2000 sejam
cumpridas.
Cc) Anexar ao processo licitatdorio o documento comprobatério da garantia prestada
pela empresa contratada, sempre que esta condicdo for estabelecida no termo do
contrato, conforme dispde o art. 56 da Lei n© 8.666/93.
d) Juntar ao processo as propostas escritas das empresas concorrentes, com a
finalidade de atender o disposto no inciso X do art. 21 do Decreto n°
3.555/2000.
e) Promover o pagamento mensal dos servicos prestados pela empresa contratada
dentro do prazo pactuado no contrato, a fim de se evitar possiveis prejuizos ao
erario com o pagamento de encargos moratoérios.
) Providenciar a juntada ao processo licitatério da Portaria de designacdo do
fiscal do contrato, a fim de que seja comprovado o cumprimento do disposto no
art. 67 da Lei n® 8.666/93.

A Unidade informou o seguinte:
a, b) Conforme o Despacho n® 047/SAIT/PRES/05, de 31.08.2005, a Chefe do Servico
do SAIT informou que o Termo de Referéncia que deu origem ao processo
licitatério foi devidamente assinado pelo chefe do SAIT a época, em 16.08.2004,
e encaminhado a DAD pelo Diretor de Assisténcia Substituto, em 17.08.2005, para
abertura da licitacédo.
c) Conforme o Despacho n© 047/SAIT/PRES/05, de 31.08.2005, a Chefe do Servico do
SAIT informou que estava sendo solicitado a Brasfort Empresa de Seguranca, O
documento comprobatdério da garantia da empresa, que por descuido nao Tfoi
solicitado na ocasido da homologacdo do processo licitatorio.

d) Conforme informacbes constantes do Memorando n® 011/CPL/05, de 26.08.2005, a
presidente da CPL e pregoeira da FUNAI informou que tal recomendacdo ndo deixara
de ser cumprida.

e) Conforme o Despacho n® 047/SAIT/PRES/05, de 31.08.2005, a Chefe do Servico do
SAIT informou que, com referéncia a fiscalizacdo da prestacdo de servico,
recebimento de notas, atesto e encaminhamento a Coordenagdo Financeira, o SAIT
continua exercendo esta funcdo dentro dos prazos estabelecidos.

) Conforme o Despacho n® 047/SAIT/PRES/05, de 31.08.2005, a Chefe do Servico do
SAIT informou que a Portaria n© 90/PRES, de 18.01.2005, que designou o0s
servidores Mat. SIAPE n®s 1453253 e 0447023 para fiscalizarem o Contrato n°
139/2004 foi anexada ao Processo n® 2062/2004 em 30.08.2005.
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Diante dos exames de auditoria realizados, fToi verificada a
reincidéncia das falhas referentes as alineas “c, e”, conforme consta em itens
especificos da Gestdo de Suprimento de Bens e Servigos deste Relatorio.

9.2.1.22 - Fragilidade na formalizacdo do Pregdo n® 02/2004.

Foi recomendado a FUNAI o seguinte:
a) Realizar a pesquisa formal de precos no mercado, a fim de que as propostas
escritas dos possiveis concorrentes sejam juntadas ao processo, conforme
determina o art. 21 do Decreto n® 3.555/2000.
b) Cumprir, quando da realizacdo de certames licitatérios na modalidade de
pregdo, o disposto no art. 4° do Decreto n® 3.555/2000, notadamente quanto a
observancia do principio da celeridade.
c) Cumprir o disposto no 8 4° do art. 62 da Lei n® 8.666/93, celebrando o termo
do contrato nos casos de contratacdes de qualquer valor das quais resultem
obrigacdes futuras, por exemplo: entrega futura ou parcelada do objeto e
assisténcia técnica.
d) Providenciar a doacdo dos veiculos Santana, Placa JFO-1320, e a Kombi, placa
JF0-2496, tendo em vista que os mesmos foram considerados antieconbmicos e a
substituicdo dos mesmos Tfoi prevista no Plano Anual de Aquisicdo de
Veiculos/2004, constante dos autos.
e) Cumprir o disposto no inciso IV do art. 7° do Decreto n® 3.555/2000, no
sentido de que a autoridade competente promova a homologagcdo do resultado da
licitacédo.
) Observar, quando da aquisicdo de veiculos, as orientacdes constantes dos
itens 7 e 8 da Instrucdo Normativa/MARE n© 9, de 26.08.1994, haja vista que ali
estdo delineadas as categorias, a forma de utilizacdo e as caracteristicas dos
veiculos que podem ser adquiridos pela Administracdo Publica.
g) Informar em ata quando houver o cancelamento de algum item, a fim de que o
principio basico do julgamento objetivo, previsto no art. 4° do Decreto n°
3.555/2000, esteja presente no processo licitatério.
h) Cumprir o disposto no subitem 8.8 da Instrucdo Normativa/MARE n© 5, de
21.07.1995, realizando consulta ao SICAF por ocasidao dos pagamentos aos
fornecedores de bens e servigos, anexando o resultado da pesquisa nos
correspondentes processos financeiros, para fins de comprovacéo.

A Unidade informou o seguinte:
a) A Chefe do SEMAT informou, em 09.03.2006, que o servico de material realiza
cotacdo de precos e recebimento de proposta via fax ou e-mail.
b) Conforme informacbes constantes do Memorando n© 011/CPL/05, de 26.08.2005, a
presidente da CPL e pregoeira da FUNAI informou que tal recomendacdo ndo deixara
de ser cumprida.
c) Conforme informacdes constantes do Memorando n® 011/CPL/05, de 26.08.2005, a
presidente da CPL e pregoeira da FUNAI informou que tal recomendacdo ndo deixara
de ser cumprida.
d) O Chefe do STT informou, em 07.03.2006, que os veiculos Santana VW, placa
JFO-1320 e o VW Kombi, placa JF0-2496, ja foram redistribuidos para outras
Unidades Regionais.
e) Conforme informacbes constantes do Memorando n© 011/CPL/05, de 26.08.2005, a
presidente da CPL e pregoeira da FUNAl informou que tal recomendacdo ja foi
implementada no exercicio de 2005.
) O Chefe do STT informou, em 07.03.2006, que segundo o Termo de Referéncia n°
003/STT, as TFfIs. 113 do Processo n° 08620.000973/2003, foi solicitada a
aquisicao conforme estabelece a IN n°® 09/MARE/94 e a especificacdo do veiculo
estd de acordo com o Anexo Il do Termo de Referéncia acima citado. Informou,
ainda, que de acordo com a proposta financeira da empresa VW do Brasil Ltda, as
fls. 166 e 169 dos autos, as especificacdes estdo de acordo com o Termo de
Referéncia e o CONTRAN. No resultado da Ata de realizacdo do Pregdo Presencial,
consta do item 04, as especificacdes com o veiculo de direcdo hidraulica, bem
como as especificacfes da nota de empenho e afirmou que acredita ter sido erro
de digitacdo, uma vez que a partir do Termo acima referenciado, constam os dados
com o veiculo em obediéncia a IN 09/94 do MARE.
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g) Conforme informacbes constantes do Memorando n© 011/CPL/05, de 26.08.2005, a
presidente da CPL e pregoeira da FUNAI informou que tal recomendacdo ja foi
implementada no exercicio de 2005.
h) A Coordenacdo Financeira, por meio do Memorando n® 257/CFIN/CGPLAN/2005, de
30.09.2005, esclareceu que quando da emissdo de pagamentos, bem como de notas de
empenho, é consultada a regularidade fiscal junto ao SICAF e, ainda, que informa
aos servidores responsaveis por operacionalizarem os sistemas que tal condicao é
essencial para a emissdo dos referidos atos.

Diante dos exames de auditoria realizados, foi verificada a
reincidéncia da falha referente a alinea “a”, conforme consta de item especifico
da Gestdo de Suprimento de Bens e Servigos deste Relatorio.

9.2.1.23 - Inobservancia ao Decreto n® 3.555/2000 na formalizacdo do Pregdo n°
027/2004.

Foi recomendado a FUNAI o seguinte:
a) Abster-se de adquirir bens para a administracdo publica utilizando-se de
pesquisas de precos na Internet, efetuando, sempre que possivel, a pesquisa de
precos em pelo menos trés fornecedores, de modo a ndo caracterizar frustracdo do
carater competitivo, procedimento vedado no inciso I, 8 1° do art. 3° da Lei de
licitacles.
b) Proceda a aprovacdo do termo de referéncia, a Ffim imprimir no referido
documento o carater de documento oficial, cabendo lembrar que neste caso pode
ser aplicado, também, de forma subsidiaria, o disposto no 8§ 2°, inciso | do art.
7° da Lei n© 8.666/93, onde fica patente a nhecessidade do envolvimento da
autoridade de nivel hierarquico superior nos procedimentos licitatérios.
c) Cumprir o disposto no § 4° do art. 62 da Lei n® 8.666/93, celebrando o termo
do contrato nos casos de contratacfes de qualquer valor das quais resultem
obrigacdes futuras, a exemplo de entrega futura ou parcelada do objeto e
assisténcia técnica.
d) Atentar para o principio da competitividade propalado no art. 4° do Decreto
n® 3.555/2000, a fim de se buscar o preco justo para o bem/servico a ser
adquirido e verificar a compatibilidade do preco ofertado com os praticados por
outras montadoras para veiculos com caracteristicas semelhantes, de modo a
cumprir o disposto no 1inciso IV do art. 43 da Lei n© 8.666/93 e também no art.
2© da Instrucdo Normativa/SEDAP n© 04, de 08.04.1999.
e) Cumprir o disposto no subitem 8.8 da Instrucdo Normativa/MARE n°© 5, de
21.07.1995, realizando consulta ao SICAF por ocasido dos pagamentos aos
fornecedores de bens e servigos, anexando o resultado da pesquisa aos
correspondentes processos financeiros, para fins de comprovacao.

A Unidade informou o que segue:
a, b, c¢) Conforme informagdes constantes do Memorando n® 011/CPL/05, de
26.08.2005, a presidente da CPL e pregoeira da FUNAI informou que tal
recomendacao nao deixara de ser observada e cumprida.
d) Conforme informacdes constantes do Memorando n© 011/CPL/05, de 26.08.2005, a
presidente da CPL e pregoeira da FUNAI informou que atendendo as recomendacodes,
0s pregdes eletrénicos com apenas um concorrente serdo repetidos.
e) A Coordenacdo Financeira, por meio do Memorando n© 257/CFIN/CGPLAN/2005, de
30.09.2005, esclareceu que quando da emissdo de pagamentos, bem como de notas de
empenho, ¢é consultada a regularidade fiscal junto ao SICAF, e informou aos
servidores responsaveils por operacionalizarem os sistemas que tal condicdo é
essencial para a emissao dos mesmos.

Diante dos exames de auditoria realizados, foi verificada a
reincidéncia da Tfalha referente a alineas “a”, conforme consta de item
especifico deste Relatério, na Gestdo de Suprimento de Bens e Servicos.

9.2.1.24 - Realizacdo de despesas sem cobertura contratual, atraso no pagamento
de faturas e pagamento de faturas em duplicidade.

Foi recomendado a FUNAI o seguinte:
a, b) Agilizar a celebracdo do contrato, a fim de evitar que a administracao
realize despesas sem a necessaria cobertura contratual, descumprindo o disposto
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no Paragrafo uUnico do art. 60 da Lei n® 8.666/93, o qual estabelece que é nulo e
de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo.
c, d) Reexaminar o Processo Financeiro n® 08620.000489/2005, a fim de que a
situacdo de duplicidade das Faturas n®s 1.244 e 1.245, juntadas ao processo,
seja esclarecida e regularizada, para que a fase de liquidacdo da despesa
prevista no art. 36 do Decreto n® 93.872/96, seja efetivamente cumprida.
e) Recomendar aos setores competentes dessa Fundacdo que agilizem os pagamentos
dos compromissos assumidos com os Tfornecedores, a fim de evitar pagamentos de
encargos moratdrios e/ou a rescisao do contrato no caso de o atraso ser superior
a 90 dias, conforme previsto no inciso XV do art. 78 da Leil n® 8.666/93.

A Unidade ndo informou se as recomendacfes foram implementadas.

Na amostra realizada ndo foi verificada a reincidéncia da falha.

9.2.1.25 - Impropriedades verificadas na execucdo do Pregao n® 025/2004.
a) Cumprir o contido no art. 22, § 7°© da Lei n® 8.666/93 e na Decisdo TCU n°
98/95 - Plenario, quanto a necessidade de repeticdo dos atos licitatdrios quando
ndo se obtiver trés propostas validas para o certame, ressalvadas as hipdteses
de limitacdo do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, circunstancias
estas que devem ser justificadas no processo.
b) Cumprir o disposto no art. 6° da Instrucdo Normativa Conjunta STN/SFC n© 4,
de 10.05.2000, o qual dispbe que o0s processos e documentos relativos a
licitacOes, dispensas, inexigibilidades, contratos, convénios e/ou similares e
suprimento de fundos serdao arquivados em ordem cronoldgica has respectivas
unidades gestoras executoras, separadamente, por gestdo e por modalidade de
licitacdo, de forma a aprimorar o sistema de arquivamento dos processos de
suprimento de bens e servicos da Entidade.
A Unidade apresentou as seguintes informacodes:
a) Conforme informacdes constantes do Memorando n® 011/CPL/05, de 26.08.2005, a
presidente da CPL e pregoeira da FUNAI informou que os pregbes eletrénicos com
apenas um concorrente serdo repetidos.
b) Pelo Memorando n© 114/CCON/CGPLAN/2005, de 02/09/2005, a Coordenacdo de
Contabilidade informou que o0 processo orcamentario (relativo a licitacao,
dispensa e inexigibilidade) Tfica arquivado no setor de origem, durante a
execucdo do objeto contratado para fins de acompanhamento, somente retornando,
ao término da referida execugcdo. No que se refere ao processo financeiro,
esclareceu ainda que, apos efetuar os pagamentos, 0s mesmos sdo arquivados em
pasta nominal do fornecedor, nédo dificultando a localizacdo, quando solicitado.
Na amostra realizada n&o foi verificada a reincidéncia da falha.

9.2.1.26 - Impropriedades verificadas na execucdo do Pregdo n®© 030/FUNAI1/2004.
a) Cumprir o disposto no Decreto n® 3.931, de 19.09.2001, ao realizar
contratacdo para aquisicdo de bens, utilizando-se do sistema de registro de
precos previsto no art. 15, 8 1° da Lei n°® 8.666/93, uma vez que para a
validade da licitacdo é necessario que a administracao verifique se o0s precos
das propostas estdo em conformidade com os correntes no mercado ou com OS
constantes do sistema de registro de precos, conforme preceitua o art. 43,
inciso IV da Leil n® 8.666/93.
b) Cumprir o contido no artigo 22, 8 7° da Lei n® 8.666/93 e o disposto na
Decisdo TCU n© 98/95 - Plenario, quanto a necessidade de repeticdo dos atos
licitatérios quando ndo se obtiver trés propostas validas para o certame,
ressalvadas as hipoteses de limitacdo do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, circunstancias estas que devem ser justificadas no processo.

A Unidade informou o seguinte:
a) Conforme informacdes constantes do Memorando n© 011/CPL/05, de 26.08.2005, a
presidente da CPL e pregoeira da FUNAI informou que atentard para esta
obrigatoriedade, nao se abstendo de Tazer juntar aos proximos processos 0s
precos praticados no mercado para cada material licitado, como anteriormente
fazia nas outras modalidades de licitacdo, exceto no pregao.
b) Conforme informacbes constantes do Memorando n® 011/CPL/05, de 26.08.2005, a
presidente da CPL e pregoeira da FUNAI informou que atendendo as recomendacodes,
0s pregdes eletrbnicos com apenas um concorrente serdo repetidos.

Na amostra realizada ndo foi verificada a reincidéncia da falha.
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9.3.1.1 - Descumprimento das exigéncias estabelecidas na Instrucdo Normativa n©°
01/97 e na Portaria MP n® 08, de 23.01.2001.

Foi recomendado a FUNAI o seguinte:
a) Cumprir o disposto nos arts. 18 e 19 da Portaria n® 08/2001 promovendo junto
ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a renovacdo da autorizacao
para a contratacdo de estagiarios acima do limite estabelecido, ou efetuando os
ajustes necessarios no Termo de Convénio n® 00372004, com vistas a cumprir o
limite estabelecido no art. 2° da mencionada Portaria, que fixa o percentual de
20% do total da lotacdo aprovada para as categorias de nivel superior e 10% para
as de nivel intermediério.
b) Adotar providéncias imediatas no sentido de que as transferéncias financeiras
sejam efetuadas na conta especifica do convénio, cumprindo, assim, as exigéncias
dos arts. 20 e 28, inciso VIl da IN/STN n® 01/97.

A Unidade informou o seguinte:
a) A Coordenacado Financeira, por meio do Memorando n© 257/CFIN/CGPLAN/2005, de
30.09.2005, 1informou que Tfoi solicitada a Coordenacdo de Treinamento e
Desenvolvimento — CTD alteracdo do domicilio bancario no plano de trabalho,
referente ao Convénio n® 003/2004.
b) Conforme informagdes da CTD em 01.03.2006, o Processo n® 08620.001046/2004
foi encaminhado a Procuradoria Juridica no dia 29 de agosto de 2005, e consta as
fls. 239, solicitacdo de substituicdo do Plano de Trabalho do Termo Aditivo n®
03 — Convénio FUNAI/ZIEL, tendo em vista que o numero da conta indicada para
repasse era uma conta geral do IEL. Entdo, foi encaminhado em anexo, o Plano de
trabalho com a retificacdo da conta corrente especifica do Convénio. No dia 02
de setembro de 2005, o Presidente da FUNAI e o representante do IEL assinaram o
Plano de trabalho regularizando a situacdo em questéo.

Na amostra realizada ndo foi verificada a reincidéncia da falha.

9.3.1.2 - Impropriedades verificadas na execucdo dos Convénios n°s 001/2005
(S1AF1 522367) e 002/2005 (SIAFI 522368).
Foi recomendado a FUNAI o seguinte:
a) Observar o contido no art. 4° da IN/STN n® 01/97, o qual determina que o
texto das minutas de convénio deverd ser apreciado pelos setores técnico e de
assessoria juridica do 6rgao anteriormente a sua assinatura, visto que, conforme
ficou evidenciado na analise do processo, o0s convénios foram assinados antes da
apreciacdo de sua minuta pelos setores mencionados.
b) Abster-se de utilizar créditos orcamentarios de empenhos cuja inscricao em
restos a pagar nao é devida.
c) Comunicar as Assembléias Legislativas ou Cémaras Municipais da assinatura de
Convénios celebrados, conforme determina o § 2° do art. 116 da Lei n® 8.666/93.
d) Orientar os setores responsaveis pela elaboracdo das minutas de convénios
quanto a necessidade de observar a compatibilidade entre as clausulas
conveniadas, a fim de evitar contradicdes no texto do convénio.
e) Determinar aos 6rgaos convenentes a abertura de conta corrente bancaria
especifica para cada convénio, a fim de possibilitar o cumprimento do art. 20 da
IN/STN n® 01/97 e ao convenente juntar ao processo de prestacdo de contas o
extrato bancario da conta especifica contemplando o periodo do recebimento da 12
parcela até o ultimo pagamento e a respectiva conciliacdo bancaria, conforme
determina o art. 28 da mesma Instrucdo Normativa.
) Providenciar tempestivamente a publicacdo dos extratos de convénios, de
conformidade com o previsto no art. 17 da IN/STN n© 01/97, uma vez que a
eficacia desses instrumentos e de seus aditivos esta condicionada a publicacao
do respectivo extrato no Diario Oficial da Unido, que devera ocorrer até o
quinto dia 0til do més seguinte ao de sua assinatura, ou no prazo de vinte dias
a contar daquela data.
g) Providenciar a juntada aos processos de formalizacdo de convénios do Plano de
Trabalho contendo todas as informacdes indicadas no art. 2° da IN/STN n® 01/97.
A Unidade informou o seguinte:
a) Conforme informacbes constantes do Despacho n© 04/2006/CAA/PFE-FUNAL, de
03.02.2006, a Procuradoria Juridica informou que por excesso de zelo, em cada
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caso concreto que chega a analise daquela coordenagdo, tem ponderado
sistematicamente a necessidade da observéncia da regular instrucdo processual,
visto que muitos expedientes chegam aquela Procuradoria sem sequer haver
autuacdo. Assim sendo, para subsidiar a elaboracdo das providéncias adotadas
pela Procuradoria-Geral em relacdo ao respectivo item, deixa consignado a
necessidade de informar aquele respeitavel Orgdo de Controle que, ndo obstante
ser exigéncia legal a observancia da regular instrucdo processual,
sistematicamente, em cada caso concreto, a Procuradoria deixa consignado esta
situacdo, inclusive com devolucdo dos autos até que a situacdo seja
regularizada.
b) A Coordenacdo Financeira, por meio do Memorando n° 257/CFIN/CGPLAN/2005, de
30.09.2005, informou que devido a escassez de recursos orcamentarios da FUNAI
muitos empenhos sdo emitidos com o crédito suplementar liberado no final do
exercicio, ndo sendo suficiente 0 tempo para que o0s credores cumpram as
propostas apresentadas, passando assim, o saldo da nota de empenho para restos a
pagar.
c) A FUNAI ndo se manifestou quanto a recomendacdo constante desta alinea.
d, e, g) Conforme Informacdo n© 011/CCON/CGPLAN/2006, de 01.03.2006, a CCON
informou que ao receber o plano de trabalho, com o objetivo de inseri-lo no
sistema, verifica se o0s parametros estdo constantes na IN/STN n® 01/97, e se o
mesmo possuil todos os requisitos necessarios para a celebracdo do Convénio, como
por exemplo a abertura de conta-corrente especifica para cada convénio.
) Conforme informacbes constantes no Memorando n© 117/CCON/CGPLAN/2005, de
06.09.2005, a Coordenacdo de Contabilidade informou que as justificativas ja
foram anteriormente apresentadas, quails sejam: a publicacdo dos extratos dos
convénios n® 001 e 00272005 em consonédncia com os termos das informacdes n© 74 e
75/PFGF/PFE/FUNA1/2005 as fls. 121 e 166 dos processos n® 08620.2890 e 2891/2004
e, que determinou a publicacdo dos extratos dos convénios na Imprensa Oficial,
como condicdo de eficacia do ato.

Diante dos exames de auditoria realizados foi verificado a
reincidénica das falhas referentes as alineas “a” e “c”.

9.3.3.1 - Auséncia de atualizacédo no SIAFI de convénios registrados na conta "A
Aprovar'.

Foi recomendado a FUNAI adotar medidas eficazes visando cumprir o
prazo estabelecido no artigo 31 da IN/STN n® 01/97, definido em 60 dias a partir
do recebimento da documentacdo, para o pronunciamento do Ordenador de Despesas
quanto a aprovacao ou ndo da prestacao de contas e conseqiente atualizacdo do
registro contabil no SIAFl; e proceder a apuracao dos fatos e dos agentes que
deram causa ao descumprimento de tal prazo, uma vez que, de acordo com o
estabelecido no art. 40 da referida IN, "a inobservancia do disposto nesta
Instrucdo Normativa constitui omissdo de dever funcional e deve ser punida na
forma prevista em Lei'.

Pelo Memorando n© 117/CCON/CGPLAN/2005, de 06.09.2005, a Coordenacédo
de Contabilidade informou que a maior parte dos convénios registrados na conta A
APROVAR tiveram suas prestacfes de contas analisadas, estando em diligéncia,
motivo da permanéncia do registro na mencionada conta.

Diante dos exames de auditoria realizados foi verificada a
reincidéncia da falha, conforme consta em item especifico deste Relatério.

9.4.1.1 - Falta de elaboracdo dos Relatdrios de Movimentacdo de Bens MoOveis e de
Almoxarifado — RMB e RMA.

Foi recomendado a FUNAI adotar medidas urgentes, visando a elaboracéo
desses Relatérios nos moldes estabelecidos na IN n® 205/SEDAP/PR, de 08.04.1988.
Por oportuno, cabe registrar que desde as contas relativas ao exercicio de 1996,
a Entidade vem reincidindo na falha apontada, evidenciando descaso no
atendimento as recomendagbes fTormuladas pelos o6rgdos de controle interno e
externo, descumprindo, ainda, as disposicdoes legais, sujeitando-se a situacao
prevista no 8§ 1°© do inciso Ill do art. 16 da Lei n® 8.443/92, onde estabelece
que o TCU podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no
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descumprimento de determinacdo feita em processo de tomada ou prestacdo de
contas, de que o responsavel tenha tido ciéncia.

Conforme informacdes constantes no Memorando n© 054/SEPAT/2005, de
27.09.2005, o Servico de Patrimdénio informou que de fato, como ja dito
anteriormente, ainda ndo consegue migrar todos os dados para o SIAPA — Sistema
de Administracdo Patrimonial. Tanto assim, que os RMB’s e 0 processamento de
baixas ainda continuam inoperantes. Porém, o Servico de Patrimbnio esta
trabalhando na solucdo do problema para viabilizar a realizacdo das atividades
da auditoria e do Setor de Contabilidade. Diga-se de passagem, entretanto, que o
mencionado SIAPA jJ& esta operando a contento quanto aos Termos de
Responsabilidade e Guias de Movimentacdo e Responsabilidade.

Diante dos exames de auditoria realizados, foi verificada a
reincidéncia da falha, vez que o RMB ndo foi apresentado a esta equipe, embora
tenha sido solicitado mediante as SA 174801/01 e 174801/23.

8.1.2.2 INFORMACAO: (004)

Com relacdo as recomendacdes formuladas por esta Coordenacao-Geral de
Auditoria no Relatério de Gestdo n° 139877, referente a Prestacdo de Contas do
exercicio de 2003, informamos que foram objeto de verificacdo aquelas referentes
aos seguintes itens, que permaneciam pendentes de implementacéo:
9.1.2.1 - Falhas nos controles relativos a cessdo de servidores.

a) Promover a imediata regularizacdo da situacdo dos servidores cedidos e
implementar mecanismos de controle visando evitar a reincidéncia da falha
verificada.

A FUNAI foi questionada, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
174801708, para informar quais os servidores que retornaram, se os débitos foram
quitados, quais as pendéncias de ressarcimento ainda existentes e se Tforam
adotadas providéncias para o retorno dos servidores em exercicio em Orgdos
inadimplentes e, ainda, se houve inscricdo na divida ativa.

Por meio da Informagdo n® 71 SEPAG/CGP/CGA/2006, de 12.05.2006, a
FUNAI informou que adotou providéncias quanto aso seguintes servidores:

- Mat. SIAPE n© 0447788: Foram encaminhados os Oficios n°s 210/DAD, de
05.04.2006, e 205/DAD, de 05.05.2006, solicitando ao Orgdo cessionario o
ressarcimento das Tfaturas pendentes. Como ndo obteve resposta do Orgdo
cessionario, nem o retorno do servidor, suspendeu o pagamento do mesmo a partir
da folha de maio de 2006.

- Mat. SIAPE n© 0715638: Estava cedido para o Tribunal Regional Eleitoral de
Roraima e retornou a sua Unidade de origem em 13 de dezembro de 2005.

- Mat. SIAPE n® 0446799: Esta cedida para o Governo do Distrito Federal, sem
6nus para a Entidade, ndo cabendo ressarcimento referente a cessdo da servidora.
- Mat. SIAPE n© 0446387: Estava cedida para o Tribunal Regional Eleitoral de
Roraima, tendo retornado a sua Unidade de origem em 27 de junho de 2005.

- Mat. SIAPE n© 0443559: Foram encaminhados os Oficios n°s 206/DAD, de
05.05.2006, e 209/DAD, de 05.05.2006, solicitando o ressarcimento das faturas
pendentes, e caso nédo houvesse o ressarcimento, nem o retorno do servidor, o
pagamento do mesmo seria Suspenso.

- Mat. SIAPE n© 0443050 (ex-servidor): Aderiu ao Programa de Desligamento
Voluntario, em 31 de dezembro de 1996.

- Mat. SIAPE n°® 0443735: Esta cedida ao Tribunal Regional do Trabalho 162
Regido, ndo cabendo ressarcimento referente a cessao da referida servidora.

- Mat. SIAPE n© 0447001: Estava cedida para o Governo do Estado de Roraima e
retornou a sua Unidade de origem em 12 de maio de 2005. Esta sendo verificado
junto a Coordenacdo Financeira se consta débito referente a cessdo da servidora.
- Mat. SIAPE n® 0443071: Esta cedido para o Ministério Publico da Unido, néo
cabendo ressarcimento referente a cessdo do referido servidor.

- Mat. SIAPE n© 0446261: Estava cedida para o Tribunal Regional do Trabalho -
112 Regido e retornou a sua Unidade de origem em 23 de novembro de 2005.

- Mat. SIAPE n© 0710775: Estava cedido para o Tribunal Regional Eleitoral de
Roraima e retornou a sua Unidade de origem em 27 de junho de 2005.
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- Mat. SIAPE n© 0446297: Estava cedido para a Prefeitura Municipal de Tangara da
Serra/MT e retornou a sua Unidade de origem em 13 de abril de 2005, néo
constando débito da referida Prefeitura para com a Entidade.
- Mat. SIAPE n© 0446868: Estava cedido para o Governo do Estado do Amazonas e
retornou a sua Unidade de origem em 03 de janeiro de 2005. Esta sendo verificado
junto a Coordenacdo Financeira se consta débito referente a cessdo do referido
servidor.
- Mat. SIAPE n© 0750391: Foi encaminhado o Oficio n°® 176/DAD, de 10.04.2006,
solicitando a regularizacdo dos débitos existentes. Nao tendo ocorrido o
ressarcimento das faturas pendentes, nem o retorno do servidor, o pagamento do
mesmo Fol suspenso a partir de abril de 2006.
- Mat. SIAPE n© 0445944: Esta cedida ao Tribunal Regional Federal da 22 Regiao,
ndo cabendo ressarcimentos referente a cessao da referida servidora.
- Mat. SIAPE n© 0444970: Estava cedida para a Prefeitura Municipal de Campina do
Simado e retornou a sua Unidade de origem em 03 de janeiro de 2005. Esta sendo
verificado junto a Coordenacdo Financeira se consta débito referente a cessao da
referida servidora.
- Mat. SIAPE n© 0443240: Foi encaminhado o Oficio n® 175/DAD, de 10.04.2006,
solicitando a vregularizacdao dos débitos existentes. Nao tendo ocorrido o
ressarcimento das faturas pendentes, nem o retorno do servidor, o pagamento do
mesmo Fol suspenso a partir de abril de 2006.
- Mat. SIAPE n°® Paulo Moreira Marques Abel: Estava cedido para o Tribunal
Regional Eleitoral de Roraima e retornou a sua Unidade de origem em 28 de junho
de 2005.
- Mat. SIAPE n® 0445255: Esta cedido para o Governo do Estado do Amazonas, sem
6nus para a Entidade, ndao cabendo, portanto, ressarcimento referente a cessao do
referido servidor.
- Mat. SIAPE n© 0445685: Foi encaminhado o Oficio n® 177/DAD, de 10.04.2006,
solicitando a regularizacdo dos débitos existentes, e informando que, caso nhao
houvesse 0 ressarcimento das faturas pendentes, nem o retorno da servidora, o
pagamento seria suspenso, 0 que ocorreu na folha de maio de 2006.
- Terri Valle de Freitas: Sera providenciada a suspensdo do pagamento do
servidor Terri Valle de Freitas, tdo logo seja encaminhado Oficio comunicando ao
servidor e ao Orgédo Cessionario as pendéncias existentes, se as mesmas ndo forem
resolvidas.
- Mat. SIAPE n© 0445338: Estava cedida para o Tribunal Regional Eleitoral de
Roraima e retornou a sua Unidade de origem em 01 de marco de 2005.

Diante dos exames realizados e das informacGes prestadas, consideramos
que a FUNAIl tem agido adequadamente para regularizacdo das falhas referentes a
cessdo de servidores.

9.3.1.1 - Pagamento indevido de decisfes judiciais na rubrica 00903 - Opcdo de
Funcéo.

Suspender o pagamento da vantagem e providenciar a devolucdo dos
valores recebidos indevidamente, até o posicionamento final da Decisado Judicial.

Por meio da Informacdo n© 020 SEBIP/CGP, de 11.05.2006, a FUNAI
esclareceu que, de acordo com o Acorddao do Tribunal de Contas da Unido n°
2076/2005 — Plenario e Informagdo n® 070 CLP/2006, foi mantido o valor da Opcéo
ao servidor aposentado, bem como alterado para o valor correto correspondente a
65% (Medida Proviséria n® 163/2004 e Lei n® 10.869 de 13.05.2004) na folha de
pagamento de janeiro de 2006, uma vez que o0 servidor estava recebendo a menor o
valor da Opcdo DAS 101.4.

9.3.3.1 - Impropriedades na concessido e pagamento de ajuda de custo.

Foi recomendado a FUNAI o que segue:
a) Instruir os processos com o0s documentos que comprovem a situagcdo de
dependéncia dos dependentes declarados pelo servidor, exceto quando se tratar de
casos cuja dependéncia seja legalmente presumida.
d) Providenciar a devolucdo ao Erario do valor de duas remuneracdes recebidas
indevidamente pelo servidor.
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A  FUNAI, por meio da Informacdo n°® 71 SEPAG/CGP/CGA/2006, de
12.05.2006, esclareceu que:
a) A ex-servidora Mat. SIAPE n© 1337387 comprovou o deslocamento de seus
dependentes, ficando pendente a comprovacao da dependéncia econdmica de sua mae.
Foram encaminhados varios oficios a ex-servidora, ocorrendo que nao houve o
ciente da mesma. Serd providenciada a publicacdo de Edital de Convocagdo e, no
prazo de 30 dias, caso ndo haja a restituicdo, serd encaminhando a Procuradoria
Juridica para inscricao na divida ativa.
d) A Entidade n&o se manifestou sobre o assunto. Todavia, o0 art. 12 da
Orientacdo Normativa n®© 01, de 29.04.2005, da Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo dispde que, na hipotese de o
dependente ndo acompanhar o servidor quando do seu deslocamento, fica o servidor
instado a informar ao respectivo 6rgdo de pessoal as razfes que motivaram a sua
permanéncia na origem, de modo que a indenizacdo de ajuda de custo possa ser
paga quando do efetivo deslocamento do dependente.

8.1.2.3 INFORMACAO: (065)

Também foi objeto de verificacdo o atendimento as recomendacles
formuladas no Relatério de Auditoria n® 114727, Prestacdo de Contas do exercicio
de 2002, referentes a impropriedades constantes dos seguintes itens.
6.1.1.4 - Auséncia de providéncias quanto a devolucdo ao erario de valores
recebidos indevidamente por servidores da FUNAIL.

A FUNAI havia se proposto a adotar providéncias para o0 ressarcimento
ao eréario de valores recebidos indevidamente.

Questionada, por meio da SA n°© 174801/08, até o término da auditoria a
FUNAI ndo se manifestou.

9.2.1.2 — Auséncia de providéncias quanto a devolucdo de salarios de servidora
falecida.

Adotar providéncias jJunto ao Banco depositario dos salarios da
servidora no sentido de restituir o citado valor aos cofres publicos.

A FUNAl esclareceu, por meio da Informagdo n© 020 SEBIP/CGP, de
11.05.2006, que se trata de pagamento indevido de remuneracdo a ex-servidora
aposentada Domingas de Fatima Soares, recebida indevidamente, quando de seu
falecimento. Foram encaminhados varios oficios via AR em nome do Senhor Gildasio
Soares Sales solicitando que o mesmo se manifestasse sobre o0 assunto ou
realizasse o pagamento devido. Esclareceu, ainda, que ndo ficou evidenciado que
o Senhor Gildasio Soares Sales tenha recebido o pagamento da ex-servidora. Por
esse motivo, foi encaminhado o Oficio n® 078 CGA/2005 para que 0O mesmo
informasse se recebeu os valores correspondente a R$ 2.264,66, para que a
Procuradoria Juridica se manifestasse quanto a possibilidade de a Entidade
receber o referido valor por meio de habilitacdo como credora nos autos do
inventario da falecida. Como ndo houve resposta, o Processo n® 08620.000075/2003
foi encaminhado, por meio da Informacdo n°® 010 SEBIP/CGP/CGA, a Procuradoria
Juridica para as providéncias necessarias.

Apesar das providéncias adotadas pela Entidade o assunto em tela
permanece sem solucdo.

9.2.2.1 — Impropriedades no pagamento do Auxilio Pré-Escolar.

Apresentar os documentos que comprovem a dependéncia dos menores para
efeito da percepcdo do Auxilio Pré-Escolar ou suspender o pagamento do
beneficio, providenciando a devolucdo dos valores recebidos indevidamente, na
forma da lei.

A Entidade informou que o servidor Mat. SIAPE n® 0444719 esta repondo
ao erario desde setembro de 2005 os valores do auxilio pré-escolar percebidos
indevidamente.

Diante dos exames realizados foi verificada a reposicdo, conforme
informado pela FUNAI.

9.3.1.1 — Pagamento indevido de decisbes judiciais na rubrica 00903 — Opcdo de
Funcéo.
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Recolher ao erario o montante de R$ 8.184,43 e R$ 8.250,01, dos
proventos dos servidores Mat. SIAPE n®°s 0443276 e 0443137, respectivamente, na
forma do art. 46 da Lei n® 8.112/90.

Por meio da Informacdo n© 020 SEBIP/CGP, de 11.05.2006, a FUNAI
esclareceu que foram cadastradas no Sistema SICAJ, as AcOes Judiciails coédigos
n°s 00010710 e 00010709 dos servidores aposentados Mat. SIAPE n®s 0443276 e
0443137, respectivamente. Quanto ao Processo Judicial do servidor Mat. SIAPE n°
0443276, o Ministério da Justica ndo homologou o pagamento da decisdo judicial
do DAS integral por falta da forca executéria da Acdo. Dessa forma, na folha de
pagamento do més de junho de 2003, foi alterado para a opcdo de DAS 101.5 e o
mesmo estd restituindo ao erario desde maio de 2005, em virtude de cassacao da
liminar. Como o referido servidor ja restituia ao erario desde janeiro de 2003,
por motivo de recebimento em duplicidade dos 28,86% administrativamente e via
judicial, os valores foram somados em uma Unica rubrica. Quanto a Acdo do
servidor Mat. SIAPE n© 0443137, foi anulada a analise da Acdo Judicial na folha
de pagamento do més de maio de 2005, por motivo de cassacdo da liminar, estando
0 mesmo repondo ao erario desde junho de 2005.

Diante dos exames realizados foi confirmada a informacdo apresentada
pela FUNAI.

9.3.1.2 — Pagamento concomitante de reposicédo salarial referente aos 28,86%, por
meio de vantagem administrativa e precatorios (decisdo judicial).

Providenciar a devolucdao ao Erario dos valores recebidos indevidamente
em virtude do pagamento concomitante da reposicdo salarial dos 28,86%, efetuado
por meio de vantagem administrativa e de precatérios (decisado judicial) a todos
os servidores que se encontram na mesma situacdo, prevalecendo para fins de
manutencdo do respectivo pagamento aquele correspondente a primeira opcgao.

A FUNAI, por meio da Informagcdo n© 71 SEPAG/CGP/CGA/2006, de
12.05.2006, informou o que segue:

- O processo do ex-servidor Mat. SIAPE n© 0446493 foi encaminhado a Procuradora
Juridica da FUNAI para inscricdo na divida ativa.

- Foi encaminhado ao ex-servidor Mat. SIAPE n© 0445718 o Oficio n® 102/DAD, de
17.02.2006, e até a presente data ndo houve a devolucdo ao Servico de Pagamento
com o ciente do ex-servidor. Sera encaminhando o processo a Coordenacao
Financeira para informacdo sobre a restituicdo dos valores. Caso ndo haja a
restituicdo, O processo sera encaminhado a Procuradoria Juridica da FUNAI para
inscricdo na divida ativa.

9.3.3.1 — Impropriedades na concessido e pagamento de ajuda de custo.

Ainda permaneciam pendentes de implementagcdo as recomendacdes
constantes das alineas “b” e “e”” deste item, para as quais foi recomendado o
que segue:

b) Cumprir o estabelecido no inciso I, art. 1° do Decreto n® 4.004/2001 caso nao
seja comprovado o deslocamento dos dependentes dos processos citados.

e) Providenciar a devolucdo pelo servidor do valor de R$ 2.823,39, de forma a
cumprir o inciso 1l, art. 7° do Decreto n° 4.004/2001, o qual estabelece que
deve ser restituida a ajuda de custo quando, antes de decorridos trés meses do
deslocamento, o servidor regressar, pedir exoneracdo ou abandonar o servico.

A FUNAI informou o que segue:

b) Por meio da Informagcdo n® 71 SEPAG/CGP/CGA/2006, de 12.05.2006, esclareceu
que:

- Os servidores Mat. SIAPE n°s 3366393, 0444308, 0445143 e 0443597 comprovaram o
deslocamento dos dependentes e o0s processos foram encaminhados a Coordenacdo de
Contabilidade para baixa de responsabilidade.

- Foi providenciada a publicacdo do Edital de Convocacao solicitando ao senhor
Mat. SIAPE n© 1324727 a comprovacdo do deslocamento e que caso ndo comprovasse,
deveria ser restituida a ajuda de custo recebida. Tendo em vista que o prazo ja
extrapolou, o processo esta sendo encaminhado a Coordenagdo Financeira para
verificar se o ex-servidor efetuou o ressarcimento do valor das ajudas de custo
recebidas.
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- O servidor Mat. SIAPE n© 0445688 esta repondo ao erario a ajuda de custo
referente a uma remuneracdo, tendo em vista que 0 mesmo hao comprovou O
deslocamento de um dependente.

- Foi encaminhado o Oficio n® 11/DAD, de 10.01.2006, ao servidor Mat. SIAPE n°
0444094, solicitando o ciente do mesmo para a inclusdo da reposicdo ao erario da
ajuda de custo referente a uma remuneracdo, por ndo ter comprovado O
deslocamento dos dependentes.

e) Por meio do Oficio n® 24 AUDINT/2005, de 17.11.2005, foi encaminhada a
Informacdo n® 439/CLP/2005, que trata da analise da Coordenacdo de Legislacdo de
Pessoal — CLP/FUNAI quanto a pertinéncia da devolucdo de ajuda de custo no valor
de R$ 2.823,39 percebida pelo servidor Mat. SIAPE n© 0446324 em decorréncia da
sua nomeacdo para o cargo de Diretor de Administracdo, antes de decorridos trés
meses de sua exoneracdo do cargo de Presidente da FUNAI, o que ocasionou também
0 pagamento de ajuda de custo. O referido servidor, ao ser exonerado do cargo de
Presidente, retornou desta Capital para a sua cidade de origem em Passo
Fundo/RS. Apd6s o pagamento das despesas de viagem e instalacdo do servidor, o
mesmo foi nomeado para o cargo de Diretor de Administracdo, gerando novo
deslocamento de Passo Fundo/RS para Brasilia. O inciso Il do art. 7° do Decreto
n® 4.004/2001 dispfe que sera restituida a ajuda de custo quando, antes de
decorridos trés meses do deslocamento, o servidor regressar, pedir exoneracdo ou
abandonar o servico. A CLP/FUNAI entendeu que o disposto no inciso Il do art. 7°
do referido Decreto ndao se aplica a situacdo do servidor, pois 0 mesmo nhao
regressou a sua localidade de origem, ndo pediu exoneracdo e nhdo abandonou o
servico antes de decorridos trés meses do seu deslocamento.

Diante dos exames realizados, consideramos adequadas as providéncias
adotadas com referéncia a alinea “b”. Quanto a alinea “e”, em razao dos
esclarecimentos apresentados, consideramos que ndo houve a ocorréncia da falha,
razdo pela qual acatamos a justificativa.

9.4.2.1 — Pagamento irregular de beneficios pensionais.

Adotar providéncias para devolucdo ao erario dos valores recebidos
indevidamente pelas pensionistas Andréia Castro Foorlone, Cristiane de Lima
Gomes, Eliana Quesia Rodrigues e Emiliana Domingues Cunha da Silva.

Por meio da Informacdo n© 020 SEBIP/CGP, de 11.05.2006, a FUNAI
informou que quanto as pensionistas Andréia Castro Foorlone e Cristiane de Lima
Gomes, foram encaminhados, respectivamente, 0s Processos n©s 08620.001080/2003 e
08620.001090/2003 a Procuradoria Juridica solicitando providéncias, vez que as
interessadas ndo restituiram a FUNAI os valores recebidos indevidamente. Com
relacdo as pensionistas Eliana Quésia Rodrigues e Emiliana Domingues da Cunha, a
equipe de auditoria da DPPES/SFC/CGU/PR orientou que ndo haveria a necessidade
de reposicdo ao erario, vez que a época os beneficiarios do instituidor de
pensdo Isidoro Rodrigues da Luz recebiam o pagamento, entdo a cota foi
distribuida para os trés, ficando tudo em familia.

9.4.3.1 — Impropriedades no pagamento do auxilio funeral.

Adotar providéncias quanto ao ressarcimento ao erario dos valores
pagos indevidamente, na forma do disposto no art. 46 da Lei n® 8.112/90, bem
como implantar rotina de trabalho no sentido de que 0s processos sejam
instruidos com as informacdes exigidas na legislacdo em vigor.

A FUNAI informou que encaminhou os Oficios n®s 59/CGA/CGP, de
30.03.2004, e 558/CGA, de 21.11.2005, ao senhor Gildasio Soares de Sales,
solicitando o ressarcimento do auxilio funeral percebido a maior. Como o citado
beneficiario ndo deu ciéncia na AR enviada, TfToi publicado o Edital de
Convocacédo. Caso o0 mesmo nhdo restitua os valores percebidos a maior, 0 processo
sera encaminhado & Procuradoria Juridica da Fundagdo para inscricdo na Divida
Ativa.

8.1.2.4 INFORMAGAO:

Em decorréncia da atuacdo desta Coordenacdo-Geral de Auditoria foram
elaboradas as seguintes Notas Técnicas acerca de denuncias acolhidas pela
Controladoria-Geral da Unido e de Acompanhamento das Acdes de Governo sob a
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responsabilidade da FUNAIl, cujas recomendacbes e respectivas providencias estéo
mencionadas a seguir:

- Nota Técnica n° 00903 DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, encaminhada a FUNAI, por meio do
Oficio n° 0613/DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, de 06.10.2003, elaborada em decorréncia do
Acompanhamento da Acdo de Governo 1442301514390 - Regularizacao Fundiaria de
Terras Indigenas, por meio da qual foram formuladas as seguintes recomendaces:
a) Adotar medidas para repor a forca de trabalho necessaria a implementacdo da
Acdo de Regularizacédo.

b) Reformular a estrutura da Comissdo de Sindicéncia, valorizando sua atuacédo ja
que a mesma é a responsavel pela qualificacdo da benfeitoria ser ou ndo de boa
fé, fTato que neste exercicio pode envolver o montante de R$ 30.453.000,00.
Assim, deve-se estabelecer as atribuicdes especificas para cada membro,
registrar em ata os encontros e as resolucdes, definir prazos para apresentacao
de pareceres e cobrar os resultados nos prazos estipulados.

c) Organizar os processos de regularizacao fundiaria de modo a facultar a sua
consulta e analise de maneira eficiente.

d) Criar um grupo de trabalho com a finalidade de apresentar sugestdes para uma
melhor integracdo das Unidades da FUNAL.

e) Agilizar a analise e aprovacao de instrumento legal que faculte o cumprimento
do art. 4° do Decreto n° 1.775/96, pelo INCRA, no que se refere a priorizacao do
reassentamento de ndo indios retirados de terras indigenas.

Em atencdo as recomendagcbes formuladas na Nota Técnica n°
00903/DSSEG/CGU, a Entidade apresentou informacdes, por meio do OFficio n°
028/PRES/ FUNAL/04, de 30.01.2004, atualizado pelo Oficio n® 051/CGAF/FUNAIL, de
18.08.2004, conforme consta no item 5.2.1.1 do Relatdrio n® 160015, referente a
prestacdo de contas de 2004. Posteriormente, mediante o Memorando n°
209/2005/CGAF, de 25.05.2005, <com vistas a complementar as informacbes
apresentadas destacou que:

a) Em se tratando de recursos humanos, apesar dos esforcos da FUNAI em promover
concurso publico, as contratagdes ndo supriram as necessidades de trabalho desta
CGAF, uma vez que o numero de técnicos contratados ainda € insuficiente para o
atendimento das demandas da Coordenacdo. Portanto, persiste a necessidade de
repor o quadro de profissionais contratados por meio de contrato temporario, que
ora se encerrou.

b) Quanto ao trabalho da Comissdo Permanente de Sindicéncia que analisa a boa ou
ma-fé das ocupacbes instaladas por terceiros em terras indigenas ainda permanece
a necessidade de contar com um servidor para secretariar os trabalhos da
referida Comisséo.

c) O cumprimento as determinagbes contidas no item “c” da referida Nota Técnica
esta sendo implementado, bem como a disponibilizacdo de coépias do controle de
pagamento de indenizacdo para consulta na CGGAF. Atualmente, estd em fase de
instalacdo o0 sistema de acompanhamento das fases do procedimento de
regularizacdo das terras indigenas por meio de banco de dados, tratando do
acompanhamento dos laudos fundiarios e de avaliacéo.

d) Na interacdo dos setores, com a utilizacdo do Sistema Informatizado de Terras
Indigenas — STI, esta sendo possivel maior conexdao entre os setores da DAF,
porém, ha necessidade de se avancar essa integracdo com os demais setores da
FUNAL .

e) Em outubro de 2004, foi firmado novo convénio de cooperacdo técnica entre o
MJ (FUNAI)e o MDA (INCRA), em cumprimento ao art. 4° do Decreto n® 1.775/96,
para reassentamento de ocupantes ndo indios existentes em terras indigenas,
cabendo a geréncia do convénio analisar as questdes fundiarias relevantes, tendo
sido realizados diversos encontros entre os Orgdos para tratar do assunto.

- Nota Técnica n° 01102 DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, encaminhada a FUNAI, por meio do
Oficio n°® 07424/DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, de 27.11.2003, elaborada em decorréncia do
Acompanhamento da Acdo de Governo 1442301506057 - Assisténcia Social para
Indigenas, mediante a qual foram formuladas as seguintes recomendacdes:

a) Elaborar um plano de monitoramento da Acdo, de modo a permitir a avaliacéo
efetiva do cumprimento de seu objetivo, exigindo das AER relatdrios periédicos
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que contenham informagdes sobre os recursos recebidos e sua aplicacdo na area de
assisténcia social, os quais deverao ser submetidos a apreciacdo e aprovacdo da
Diretoria de Assisténcia.
b) Aplicar os recursos da Acdo nas despesas diretamente relacionadas a
assisténcia aos indigenas e comunidades iIndigenas, evitando o pagamento de
despesas que podem ser realizadas com recursos de outras Acdes.
c) Considerar na proposta de reestruturacdo da FUNAI a implementacdo de
condicbes favoraveis de trabalho que permitam aos servidores o desempenho de
suas atribuicles sem riscos.
d) Fazer cumprir a Portaria n° 1015/PRES, de 29.10.2003, que disciplina a
concessdo de hospedagem e passagens a indigenas que se deslocam a esta
Capital, e também o Regimento Interno do Centro de Cultura e Convivio dos Povos
Indigenas do Brasil - “Orlando Villas Boas”, tendo em vista que o0 mesmo
contempla as normas adequadas para a operacionalizacao do Centro.
e) Distribuir equitativamente o0s recursos da Acdo Assisténcia Social para
Indigenas, evitando a disparidade entre o menor e o maior valor per capita, de
modo a melhorar a qualidade de vida das comunidades mais carentes.
) Avaliar a capacidade operacional das unidades descentralizadas da FUNAI e
efetuar o levantamento dos motivos da vinda constante de indigenas a Brasilia,
de modo a evitar os deslocamentos desnecessarios e as despesas deles
decorrentes.

Em atencdo as recomendacdes formuladas, a Entidade informou, por meio
do Memorando n® 359/2005/GAB/DAS- FUNAIL, de 09.09.2005, o que segue:

a) A Diretoria de Assisténcia, através do Memorando Circular n° 013/DAS-
FUNA1/2005, de 07.01.2005, encaminhou as Administracdes Executivas Regionais e
Nucleos de Apoio Local Formulario de Avaliacdo da Acdo Atendimento Emergencial,
que deveria ser encaminhado més a més, com a Tfinalidade de acompanhar a
aplicacdo dos recursos, bem como se a finalidade dos gastos seriam compativeis
com a descricdo da Acdo.

b) Conforme mencionado no item anterior, a Diretoria de Assisténcia enviou coépia
da descricdo da Acdo Atendimento Emergencial, visando disciplinar os gastos das
unidades descentralizadas, evitando distorcfes com 0S mesmos.

c) A Presidéncia da FUNAlI encaminhou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — MPOG, com a ampla divulgacdao interna, proposta de reestruturacdo da
FUNAI, com vistas a criacdo da carreira indigenista, ampliacdo dos seus quadros
e reposicao dos quadros existentes, visando dar maior atencdo a politica
indigenista nacional.

d) Por meio de diversas Mensagens Circulares, via SIAFI, a Diretoria de
Assisténcia encaminhou, as Administracdes Executivas Regionais e Nucleos de
Apoio Local, apelos sucessivos, no sentido da diminuicdo do deslocamento de
grupos indigenas a Brasilia, aonde estes vinham com o objetivo de reivindicar o
envio de recursos para atendimento das mais diversas demandas, onerando os
gastos com hospedagem e alimentacdo, bem como saturando o espaco reservado para
essa finalidade, ou seja, o Centro de Cultura e Convivio dos Povos Indigenas do
Brasil “Orlando Villas Boas”. Uma vez que nao houve entendimento possivel entre
a FUNAI/Sede e os grupos indigenas que freqientavam as instalagdes do Centro de
Cultura, a direcdo da FUNAI optou pelo seu fechamento, impondo o seu imediato
esvaziamento, disciplinando, a partir de entdo, que sO seriam atendidos os
indigenas que viessem devidamente autorizados pela Presidéncia da FUNAI, com
assuntos de relevancia, que jJustificassem tal deslocamento, e com as custas
assumidas pelas unidades a que s&o jurisdicionados. Essa medida resultou na
visivel diminuicdo de indios em Brasilia, as expensas da FUNAI, melhorando o
fluxo de gastos com a atividade fim, sobretudo, com relagcdo aos gastos com
recursos da Acao Atendimento Emergencial.

e) Com a otimizacdo dos recursos da Acdo Atendimento Emergencial, resultante do
corte nos gastos com hospedagem e alimentagdo para indios em transito em
Brasilia, a Diretoria de Assisténcia vem, de Tforma efetiva, garantindo os
repasses de recursos, para as unidades descentralizadas, com os critérios de
populacdo e dificuldade estratégica, atendendo as especificidades minimas dos
povos indigenas, levando-se em consideracdo o grau de dificuldade de atendimento
as comunidades indigenas. Dessa forma, pode-se verificar, no biénio 200472005,
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um acréscimo substancial dos recursos disponibilizados para as regides mais
remotas, bem como aquelas com necessidades emergenciais, de acordo com a
disponibilidade orcamentaria existente para o exercicio.

) Em complementacdo as decisbes adotadas pela direcdo da FUNAI, mencionadas nos
itens “d” e “e”, criou-se a figura do coordenador de &rea, onde pessoas
diretamente ligadas a Presidéncia da FUNAIl, efetivamente, assumiam a coordenacéo
de wuma dada regido geografica, 1iIncorporando os assuntos de relevancia
estratégica, acompanhando-os de forma sistematizada, evitando, com 1isso, O
deslocamento de indigenas a Brasilia, com justificativas de estarem encaminhando
suas demandas nédo resolvidas. Essa iniciativa reforcou a presenca de um
emissario direto do Presidente da FUNAI, com poderes de efetuar a ponte direta
com este, na resolubilidade das demandas e situacdes que requeriam tomadas de
decisbGes iImediatas, 0 que possibilitou a satisfacdo das liderancas indigenas
locais, bem como uma economia regular dos gastos com deslocamento e alimentacao
de indios.

- Nota Técnica n° 1388 DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, encaminhada a FUNAI, por meio do
Oficio n° 07424/DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, de 02.12.2005, elaborada em decorréncia de
informacdes complementares apresentadas pelo Museu do Indio/FUNAI, informadas
mediante os Oficios n®s 051/2005/M1 e 057/2005/M1, respectivamente de 29.07.2005
e 10.08.2005, acerca das constatacOes aduzidas no Relatério n® 157164, referente
a auditoria de Acompanhamento da Gestdo realizada naquele Museu sobre os atos e
fatos praticados no periodo de 01.01.2004 a 30.11. 2004. Em vrazdo das
informacdes apresentadas nos referidos Oficios consideramos que as providéncias
complementares adotadas pelo Museu do Indio referentes aos Itens 6.1.1.1,
7.1.1.2, 8.1.1.1, 8.1.1.2, 8.1.2.1, 8.3.1.2, 9.1.1.2 (alinea b), 9.1.3.1
(alineas b, ¢, d, e, f, g, h, i, j), 9.2.1.2 (alineas a, d, ,f, g, h), 10.1.1.1,
10.1.1.2 e 10.1.1.3 ndo alteram o posicionamento externado no Relatério de
Auditoria n°© 157164. Quanto aos Itens 9.1.1.2 (alinea a), 9.1.1.2 (alinea ),
9.1.2.1, 9.1.3.1 (alinea a), 9.2.1.2 (alinea b), 9.2.1.2 (alinea c), item
9.2.1.2(alinea e) os elementos novos apresentados estdo devidamente analisados
na Nota Técnica n® 1388 DSSEG/DS/SFC/CGU-PR e reproduzidos a seguir:

Item 9.1.1.2 a) Existéncia de um radiotelegrafista realizando jornada diaria de
trabalho de 6 horas, em que pese nao haver na Unidade atividades de
radiotelegrafia.

- Justificativa da Unidade: Foi solicitado pelo Museu do Indio a FUNAlI/Sede a
redistribuicdo do servidor radiotelegrafista.

Manifestando-se sobre a situacdo, a Coordenacdo de Legislacdo de
Pessoal /CGA/FUNAL, por meio da Informacdo n°© 554/CLP/2004, informou que a
jornada de telegrafista é de 6 horas diarias, com carga semanal de 30 horas.
Informou que este cargo ndo foi extinto pela Lei n® 9.632 de 07.05.1998. Assim,
0 servidor em questdo continua no cargo, devendo cumprir a jornada de 6 horas
diadrias e 30 horas semanais em conformidade com o art.2° da Portaria/FUNAI n°©

978/PRES, de 15.10.1999.

Por intermédio da Assessoria Juridica do Sindicato de Classe,
SINTRASEF, o servidor Mat. SIAPE n® 0443343 argumenta que o Relatério de
Auditoria n® 157164 ndo faz alusdo ao § 2° do art. 19 da Lei n© 8.112/90, o
qual estabelece: “0O disposto neste artigo ndo se aplica a duracdo de trabalho
estabelecida em leis especiais”, da mesma forma também n&o faz alusdo ao iInciso
I do art. 1° do Decreto n® 1.590/95, o qual dispbe “carga horéaria de quarenta
horas semanais, exceto nos casos previstos em lei especifica, para os ocupantes
de cargos de provimento efetivo”, lembrando, desta forma, que deve prevalecer as
disposicbes de carater especifico sobre as de carater geral. Por fim, requer que
seja fornecida copia do Relatdrio de Auditoria n® 157164 e que seja mantido o
horario de 30 horas conforme consta da Informagcdo n® 554/CLP/2004.

A respeito do assunto, a FUNAI/Sede, por ocasido dos trabalhos de
auditoria da Prestacao de Contas referente a Avaliacdo da Gestdo do exercicio de
2004, conforme consta do item 8.2.2.1 do Relatério de Auditoria n© 160015,
informou que o pedido de redistribuicdo do servidor para outro O6rgédo foi
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a

encaminhado a Coordenacdo de Legislacdo de Pessoal-CLP/FUNAI que, apoés analisar
0 assunto, sugeriu a manifestacdo do servidor quanto a sua remocdo para a
Administracdo Executiva Regional de Redencdo/PA, tendo em vista a necessidade de
um servidor ocupante do cargo de radiotelegrafista naquela Unidade. Assim, o
processo foi devolvido ao Museu do Indio para ciéncia do servidor, e retornou a
referida Coordenacdo, tendo aquele ressalvado que o0 seu iInteresse era de
redistribuicdo e ndo de remocao.

Agquela Fundacdo informou, ainda, que de acordo com o art. 37 da Lei n°

8.112/90, a redistribuicdo deve atender ao interesse da Administracdo, e
ocorrera ex-oficio para ajustamento da lotacdo e da forca de trabalho as
necessidades dos servicos, inclusive nos casos de reorganizacdo, extincdo ou
criacdo de Orgado ou entidade, o que ndo é o caso do servidor. O pedido de
redistribuicdo deve partir do 6rgao interessado e ndo do servidor, podendo, no
entanto, a Fundacdo ofertar em retribuicdo um cargo ocupado por um servidor
interessado em ser redistribuido. Sendo assim, o processo que trata do assunto
foi encaminhado a CLP, em 03.05.2005, para informacdo a fim de subsidiar a
decisdo do Sr. Presidente no intuito de resolver a questao.
- Analise da Justificativa: Quanto a manutencdo da jornada de trabalho de 6
horas requerida pelo servidor, com posicionamento favoravel da Coordenacdo de
Legislacdo de Pessoal/CGA/FUNAI, que o fundamenta no art. 2° da Portaria/FUNAI
n® 978/PRES, entendemos que tal fundamento nd&o se coaduna com o0s requisitos
exigidos no 8 2° do art 19 da Lei n® 8.112/90 e no inciso | do art 1° do
Decreto n® 1.590/95, os quais excetuam o cumprimento da jornada de 40 horas,
respectivamente, quando a excecdo estiver “estabelecida em leis especiais” e
“nos casos previstos em lei especifica, para o0s ocupantes de cargos de
provimento efetivo”, portanto, a excecdo obrigatoriamente deve ser estabelecida
em lei e ndo mediante portaria.

Todavia, pesquisando a legislacdo afeta a matéria em comento, de modo
a verificar a pertinéncia da situacdo especial de radiotelegrafista citada na
Portaria da FUNAIL, identificou-se disposicdo constante do Decreto-Leil n® 5.452,
de 01.05.1943, de aprovacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT,
estabelecendo em seu art. 227 que “ Nas empresas que explorem o servigco de
telefonia, telegrafia submarina ou subfluvial, de radiotelegrafia ou de
radiotelefonia, fica estabelecida para os respectivos operadores a duracdo
maxima de seis horas continuas de trabalho por dia ou 36 (trinta e seis) horas
semanais.”, grifo nosso. Assim, mesmo que o disposto no art. 2° da
Portaria/FUNAlI n© 978/PRES esteja fundamentado no citado artigo da CLT,
ressaltamos que o Museu do Indio ndo explora o servico de radiotelegrafia e tdo
pouco o citado servidor labora nesta atividade. Neste contexto, cumpre lembrar
que a norma que excetua a regra geral vem para proteger a saude do trabalhador
frente ao desempenho de atividades penosas e desgastantes, situacdo que nédo se
configura no caso do servidor em comento. Ressalte-se que no cadastro do SIAPE
consta a jornada de 40 horas semanais para os 17 servidores radiotelegrafistas,
pertencentes ao quadro de Pessoal da FUNAI, conforme consulta realizada em
dezembro de 2004.

Quanto ao pleito do servidor, para que fosse Tfornecida coépia do
Relatério de Auditoria n© 157164, cabe salientar que foi informado ao
solicitante, por meio do Oficio n°® 18997 DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, de 03.08.2005,
que o requerido Relatério traz diversas informacbes relativas a terceiros que
devem ser protegidas com vistas a resguardar o direito a privacidade, conforme
estabelece o art. 46 da Lei n© 9.784/99. Por essa razdo, verificava-se a
impossibilidade, por parte desta Secretaria Federal de Controle Interno, de
fornecer copia integral daquele documento. Assim, foram encaminhados apenas
trechos daquele Relatério relacionados ao servidor.

Diante do exposto, em face da auséncia de desempenho da atividade de
radiotelegrafia por parte do servidor, da falta de utilizacdo e exploracdo da
radiotelegrafia por parte do seu 6rgdo de lotacdo, Museu do Indio, e ainda em
face da jornada estabelecida no Quadro Real de Servidores da FUNAI, registrada
no SIAPE, ser de 40 horas semanais, reitera-se ao Museu do Indio e & FUNAI/Sede
a adocdo de providéncias visando o cumprimento ao inciso I do art. 1° do Decreto

n° 1.590/95 e ao art. 19 da Lei n° 8.112/90, devendo a FUNAI efetuar a
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redistribuicdo ou remocdo do servidor ocupante do cargo de radiotelegrafista no
Museu do Indio para outra unidade, de modo a desempenhar adequadamente as
atividades inerentes ao seu cargo, haja vista que é proibido cometer a servidor
atribuicbes estranhas ao cargo que ocupa nos termos do inciso XVII do art. 117
da Lei n° 8.112/90, lembrando, contudo, que prevalece o0 Iinteresse da
administracdo no caso de possivel remocdo do servidor.

Item 9.1.1.2 ¢) Falta de ocupacdo de todos os cargos comissionados, estando
previstos 7 cargos DAS 101.1, chefe de servico, sendo verificado a nomeacdo para
somente 6 cargos.

- Justificativa da Unidade: Embora a direcdo do Museu do Indio nido tenha sido
informada quanto as providéncias adotadas em relacdo a situacdo em comento, a
FUNAI/Sede por ocasido dos trabalhos de Auditoria da Prestacdo de Contas
referente a Avaliacdo da Gestdo do exercicio de 2004, conforme consta do item
8.2.2.1 do Relatério de Auditoria n© 160015, informou que as nomeacdes e
exoneragbes sdo de competéncia do dirigente maximo do Orgdo, sendo o
questionamento encaminhado ao Chefe de Gabinete da FUNAI, por meio do Despacho
n® 94/CGP/CGA para, em conjunto com o Presidente daquela Fundacdo apresentar
jJustificativas/esclarecimentos quanto ao ndo cumprimento do Decreto n°
4.645/2003.

- Analise da Justificativa: Em que pese o encaminhamento da situacdo para
conhecimento do Chefe de Gabinete da FUNAI, até o término daquela auditoria,
31.05.2005, ndo foi apresentada qualquer manifestacdo daquela Fundacdo sobre a
matéria em comento, razdo pela qual reiteramos a recomendacdo quanto ao
cumprimento do Anexo Il do Decreto n° 4.645, de 25.03.2003, relativo ao Quadro
Demonstrativo dos Cargos e das FuncbGes Gratificadas da FUNAL.

Item 9.1.2.1) Falta de apresentacdo da declaracdo de bens e rendas.

- Justificativa da Entidade: De acordo com informacdo verbal do Servico de
Cadastro e Lotacdo da FUNAI a declaracdo foi apresentada pela servidora Mat.
SIAPE n© 0443635 - Analise da Justificativa: Foi constatada a apresentacdo da
copia da Declaracdo de Bens e Rendas ao Servico de Cadastro e Lotacdao da
FUNAI/Sede, a época de realizacdo da Auditoria de Prestacdo de Contas daquela
Fundacdo, referente ao exercicio de 2004, conforme consta do item 8.2.2.1 do
Relatério de Auditoria n© 160015.

Cabe ressaltar que, apesar de a servidora ser ocupante do cargo DAS
102.3, vinculado a Presidéncia da FUNAI, a mesma permanece lotada no Museu do
Indio, recebendo diarias sempre que se desloca do Rio de Janeiro para Brasilia,
razdo pela qual recomenda-se que seja mantida copia da declaracdo na Secdo de
Pessoal do referido Museu.

Item 9.1.3.1 a) Falta de controle de freqiéncia de servidores.

- Justificativa da Unidade: A freqiéncia dos servidores ja esta sendo controlada
pela Secdo de Pessoal do Museu do Indio.

- Analise da Justificativa: A justificativa apresentada foi acatada pelo
Controle Interno.

Item 9.2.1.2 b) Auséncia de desconto de vale-alimentacdo no valor de R$ 6,54,
perfazendo um total de R$ 19,62, conforme verificado nas SDP n°s 001, 002 e
017/SP/SA/04.

- Justificativa da Unidade: A Entidade encaminhou a esta DSSEG/SFC co6pia da
GRU com o valor atualizado e memorandos da Chefe da Secdo de Pessoal do Museu do
Indio solicitando ao servidor o recolhimento devido. Todavia, ndo foi
apresentado pelo servidor o comprovante do efetivo recolhimento.

- Analise da Justificativa: Em que pese o empenho da Unidade em eliminar a
impropriedade, a mesma somente podera ser elidida quando se comprovar o efetivo
recolhimento ao eréario do valor devido pelo servidor.
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Item 9.2.1.2 c) Auséncia de documento comprobatério da datashorario de embarque
do beneficiario da SDP/017/SP/SA/04 e do comprovante do pagamento no valor de R$
81,00 pelo mesmo.

- Justificativa da Unidade: Foram encaminhadas a esta DSSEG/SFC cépias da
Prestacdo de Contas de Viagem e do comprovante de venda da passagem aérea, O
qual demonstra a diferenca entre o0s valores das passagens adquiridas
inicialmente e as efetivamente usadas, ou seja, R$ 81,00.

- Analise da Justificativa: Na Prestacdo de Contas de Viagem consta que “por
motivo de forca maior, cientificado o Procurador-Geral, houve a alteracdo no
horario de embarque na ida....”, ndo se podendo inferir desta motivacdo que a
alteracdo do horario de embarque ocorreu em razdo de interesse da Administracao
do Museu do Indio, razdo pela qual reiteramos a recomendacdo no sentido de
recolher o citado valor aos cofres publicos, caso nao se comprove a real
necessidade do servico para justificar a alteracdo do horario de embarque.

Item 9.2.1.2 e) Auséncia do pagamento do Adicional de Deslocamento.

- Justificativa da Unidade: Foi restituido ao servidor o valor pago a menor,
referente a SDP 20/SP/SA/04, conforme Ordem Bancaria n® 20040B900405.

- Analise da Justificativa: A providéncia adotada elide a falha apontada.

8.1.2.5 INFORMAGAO:

Por meio do Despacho s/n, de fevereiro de 2006, foi encaminhado a esta
Coordenacao-Geral copia do Processo n°® 00190.003568/2003-43 que trata de
denuncia encaminhada a Controladoria-Geral da Unido em 31.07.2003 quanto ao nhao
cumprimento de decisédo judicial pela FUNAI, acerca da ndo incorporacdo do Plano
Collor aos vencimentos dos servidores em exercicio na Administracdo Regional da
FUNAI em Alagoas, acarretando a imputacdo de multa pelo descumprimento da
decisdo judicial.

0 Excelentissimo Juiz Federal Substituto Raimundo Alves de Campos
Junior da 42 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Alagoas solicitou a abertura de
processo no Tribunal de Contas da Uni&o — TCU para apuracdo de responsabilidade,
cujo Processo TC — 011.517/2003-8 foi julgado no Acérdao n© 2.347/2004 — Segunda
Camara, de 25.11.2004, determinando que nas proximas auditorias da Secretaria
Federal de Controle Interno nas contas da FUNAI seja informado sobre as acbes
judiciais que tramitam na Justica Federal onde a FUNAI/AL atue como parte.

Em 05.06.2005, foi encaminhado a FUNAI pela Corregedoria da Area
Social o Oficio n® 10214/CGU-PR solicitando que aquela Entidade encaminhasse
informacbes, bem como documentos sobre as providéncias adotadas, a fim de
subsidiar o exame do procedimento em curso, nao tendo aquela Corregedoria obtido
resposta.

0 assunto foi encaminhado a Secretaria federal de Controle Interno em
10.02.2006 para conhecimento e o acompanhamento pertinente.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 17/174801, foram solicitadas
informacdes quanto ao cumprimento da decisao judicial pela FUNAI bem como quanto
ao andamento do processo.

A FUNAIL esclareceu, por meio da Informagcdo n© 77 SEPAG/CGP/CGA/2006,
de 24.05.2006, que o numero do processo administrativo é 08620.000664/99-51 e o
do processo judicial 19930000242-2. Informou, ainda, que a liminar foi cumprida
em setembro de 2003 tendo apresentado cépia de relacdo extraida do Sistema SIAPE
contendo o nome de 59 servidores beneficiados com a acdo. O processo foi
encaminhado ao Ministério da Justica para homologacdo e posteriormente, em
04.08.2005, a Advocacia-Geral da Uniado. Informou também que sera solicitado a
Procuradoria Juridica/FUNAI informacdao sobre a situacdo do processo judicial.
8.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS

8.2.1 ASSUNTO - ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

8.2.1.1 INFORMACAO: (066)

A Auditoria Interna da FUNAI, conforme Parecer n® 07/AUDINT/2006, fls.
190/564, e de acordo com o estabelecido no Inciso VIl do art. 5° da IN n® 02,
de 20.12.2000, e Portaria n® 03 SE-CGU/PR, de 05.01.2006, procedeu ao exame e a
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conferéncia das pecas que integram a Prestacdo de Contas dos Recursos
Orcamentarios e Extra-Orcamentarios, movimentados pela FUNAI, durante o
exercicio de 2005.

A Auditoria Interna, desde 2004, vem sendo a interlocutora da FUNAI
junto a CGU/PR, no que se refere ao recebimento e atendimento das demandas
constantes e solicitacbes de auditoria, notas técnicas, relatdrios de auditoria
e plano de providéncias. De forma semelhante presta atendimento e assessoramento
nas demandas do TCU, constantes de acérddos e decisBes que envolvem a FUNAI
dando cumprimento aos mesmos, conforme planilhas juntadas ao presente processo
de Prestacao de Contas Anual, fls. 240/421.

De acordo com a programacdo da Auditoria Interna da FUNAIl, encaminhada
a CGU, mediante o Oficio n.° 504/PRES de 13.12.2004, a ser executada no
exercicio de 2005, foram realizados trabalhos de Auditoria abrangendo os
Recursos Orcamentarios, Extra-Orcamentarios e o0s da Renda do Patriménio
Indigena, na Sede da Fundacdo e em 10 Administracdes Regionais e em 3 Nucleos de
Apoio, a saber: Imperatriz (MA), Barra do Corda (MA), Kanela (MA), Mardénio
Amorim Pompeu (MA), S&do Luiz (MA), Agua Boa (MT), Barra do Garcas (MT), Goiania
(GO), Campo Grande (MS), Colider (MT), Londrina (PR), Governador Valadares (MG)
e Primavera do Leste (MT).

Diante dos resultados obtidos, a Auditoria interna da FUNAI informa
que a fTalta de melhor observincia das normas que disciplinam a execucéo
orcamentaria/financeira e o controle dos Bens Patrimoniais €é decorrente da
caréncia e qualificacdo de pessoal, mencionando que ndo tém passado
despercebidas providéncias por parte dos gestores da FUNAI, fundamentadas em sua
maior parte nos relatdrios e pareceres da Auditoria Interna que tem resultado na
instauracdo de processos de tomada de conta especial, desconto de valores nos
vencimentos de servidores, e em processos administrativos disciplinares, com
fulcro nos artigos 84 do Decreto-Lei 200/67, 46 e 143 da Lei n® 8.112/90 e na
Instrucdo Normativa n® 13 do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Concluindo seu Parecer, a Auditoria Interna opina pela regularidade
dos controles exercidos pela Fundagdo, os quais vém sendo adaptados as Normas,
Regulamentos e Instrucfes da SFC/CGU/PR, exceto no que se relaciona ao seguinte:
- TFTalta de melhor cumprimento das normas em vigor por algumas Unidades
Administrativas, o que tem resultado na realizacdo de Auditorias, Tomada de
Contas Especiais (art. 84 do D.L. n® 200/67), e em Processos Disciplinares, como
ocorreu com as Administracdes da AER de Recife (PE), Campo Grande (MS), e a
extinta AER de Eunapolis (BA), bem como na proépria Sede da FUNAI;

- prestacdo de contas de diarias em atraso por parte dos servidores
responsaveis, conforme SDP’s n®©s: 0047, 0038, 0042, 0039, 0110, 0109, 0073,
0140, 0006, 0054, 0113, 0129, 0067, 0064, 0061, 0068, 0079, 0036, 0104, 0070,
0030, 0040, 0090, 0019, 0118, 0107, 0038, 0013, 0011, 0013, 0070, 0033, 0034,
0032, 0122, 0123, 0081, 0068, 0065, 0137, 0092, 0132, 0112, 0117, 0113, 0072,
0067, 0072, 0138, 0148/2005, ja objeto de instrucdes ao setor proprio com vistas
a iImediata regularizacdo dessa ocorréncia, iInclusive junto aos que perceberam
diarias na condicdo de “colaborador”, a fim de que os mesmos sejam notificados
para apresentacdo das citadas Prestacdes de Contas;

- suprimentos de fundos no montante de R$ 47.264,99, oriundos da AER de Recife
(PE) continuavam pendentes de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2004 e 2005,
sendo instruida a Coordenacdo de Contabilidade/DAD, adocdo de providéncias
imediatas para o saneamento dessa ocorréncia, inclusive quando for o caso, a
realizacdo de Tomada de Contas Especial ou o desconto dos respectivos valores
nos vencimentos dos supridos, mediante prévia notificacdo em nome de cada
servidor, de acordo com os artigos 84 do D.L. 200/67 e 46 da Lei n® 8.112/90,
alinea “c” do Oficio n°® 1.305/2000 — 32 SECEX, de 19.02.2002, do Tribunal de
Contas da Uniédo — TCU;

- auséncia de melhor controle dos Bens Moveis e ImOveis adquiridos, ja objeto de
varias ressalvas nos Relatdorios da Auditoria Interna, e os apresentados pela
Secretaria Federal de Controle Interno da CGU/PR;

- falta de apresentacao dos Inventarios de Bens Mbéveis, o0 que estd sendo objeto
de providéncias pelo Setor competente;
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- existéncia de débito no valor de R$ 1.026.765,87 (em 2003) e de R$ 933.946,77
para o exercicio de 2005, oriundo da falta de quitacdo por diversos Orgdos, pela
cessdo de servidores pela FUNAI, por forca do estabelecido no Decreto n°
2.355/87, no art. 4° do D.L. n® 2.410/88, no Paragrafo 1°, art. 3° da Lei n°
8.112/90 e Subitem 9.3.9 do Acordao/TCU n°® 601/2003;

- pendéncia do débito de R$ 120.573,88 (em 2003), da BELACAP/GDF (extinto SLU)
para com a FUNAI, oriundo da ocupacdo do segundo pavimento do Edificio LEX,
referente a falta de ressarcimento das despesas efetuadas com vigilancia,
limpeza, luz, agua e esgoto, manutencdo de elevadores; junho/2003 (R$
15.677,02); julho/2003 (R$ 15.875,39); agosto/2003 (R$ 14.331,19); setembro/2003
(R$ 14.058,88); outubros2003 (R$ 15.353,83); novembro/2003 (R$ 18.197,44) e
dezembro de 2003 (R$ 17.632.81), fatura de janeiro de 2005 (R$ 11.972,92), por
motivo de mudanca de suas instalacdes para outro prédio (desocupacdo do Ed. LEX
em 15.03.2005), conforme Memorandos Circulares n®s 073 e 101/DAD/FUNA1/2005, de
07.03.2005 e 07.04.2005, respectivamente;

- no total do débito acima referido esta incluida a parcela de R$ 9.447,32 (em
2003) oriunda de despesa de repactuacdo do Contrato firmado pela FUNAI com a
Empresa SERVEGEL, que até o encerramento dos trabalhos, ndo havia sido
ressarcido pela BELACAP/GDF, restando a DAD, de acordo com a Lei n® 10.522/2002
e em razao do tempo decorrido, adotar enérgicas providéncias no sentido de
proceder a imediata inclusdo da mencionada Empresa (BELACAP) no CADIN, sem
prejuizo das medidas judiciais, visando a solucdo definitiva do caso.

8.2.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMAGOES CONTABEIS

8.2.2.1 INFORMACAO:

Em consulta ao SIAFl, foram verificadas restricdes contébeis
registradas nos balancetes das Unidades Gestoras jurisdicionadas da FUNAI a
seguir mencionadas:

Unidade Gestora Més
194005 — AER Rio Branco/AC Janeiro, fevereiro, abril a agosto
194006 — AER Manaus /AM Janeiro, fevereiro, maio, junho
194008 — AER Sao Gabriel da Cachoeira /AM Fevereiro
194009 — AER Boa Vista /RR lAgosto
194010 — AER Belém /PA Fevereiro, novembro
194011 — AER Maraba /PA Fevereiro
194014 — AER Sao Luis /MA IAgosto
194016 — AER Recife /PE Janeiro, fevereiro, abril, agosto
194018 — AER Paulo Afonso /BA IAgosto
194019 — AER Governador Valadares/MG lAgosto
194020 — AER Campo Grande/MS Fevereiro, agosto
194022 — AER Museu do Indio /RJ Janeiro, abril a agosto
194023 — AER Bauru/SP lAgosto
194024 — AER Curitiba/PR IAgosto
194026 — AER Guarapuava/PR Janeiro, fevereiro, agosto
194027 — Passo Fundo/RS Julho, agosto
194029 — AER Barra do Garcas /MT Junho
194032 — AER Goiania/GO lAgosto
194033 — AER Araguaina /TO Fevereiro
194034 — AER Araguaia /MT Janeiro, fevereiro, junho, agosto
194035 — DAD/ FUNAI-sede Janeiro, maio, agosto
194036 — AER Colider/MT Janeiro
194038 — AER Campinapolis /MT Janeiro
194061 — AER Chapecé /SC lAgosto
194062 — AER Parintins/AM Fevereiro
194065 — AER Agua Boa/MT Fevereiro
194066 — NAL Porto Seguro /BA lAgosto
194069 — NAL General Carneiro /MT Fevereiro
194073 — AER Redencao/PA Fevereiro
194074 — AER Imperatriz/MA Fevereiro, agosto
194075 — AER Macapa/AP lAgosto
194076 — AER Gurupi/TO Janeiro, fevereiro
194077 — AER Macei6/AL IAgosto, novembro
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194088 — UO da FUNAI/Sede Janeiro
194149 — NAL/MA Fevereiro
194151 — DAF/ FUNAI-Sede lAgosto
194152 — DAS/ FUNAI-Sede lAgosto

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n© 174801/03, a Entidade
informou que a Unidade Gestora/Sede 194035 é Setorial Contabil somente das UG
194022, 194065, 194088, 194149, 194151 e 194152; as demais sédo poélos ou
setoriais contabeis. Quanto a conformidade contabil efetuada com restricéao,
referente as Ordens Bancarias Canceladas, Receitas Correntes e de Capital a
Classificar (194035, 194027, 194088) e Saques por Cartdo de Crédito a
Classificar (194010, 194077), ocorre, muitas vezes, em conseqUéncia de domicilio
bancario incorreto, falta de identificacdo das receitas e situacdo indevida no
CPR, nédo sendo possivel a regularizacdo no prazo estabelecido para o fechamento
do més anterior.

A Coordenacdo de Contabilidade/FUNAI esclareceu, ainda, que consta de
seus assentamentos mensagens expedidas aos responsaveis pela conformidade
contabil, orientando-os quanto as contas que acarretam restricdo na conformidade
em tela.

As providéncias adotadas pela FUNAl sdo adequadas, todavia, em razéo
das restricdes contabeis acima relacionadas, recomendamos ao Setor responsavel
pela Contabilidade da FUNAI orientar, constantemente, as Unidades Gestoras
subordinadas a Sede que procedam a analise mensal de seus balancetes, antes dos
prazos regulamentares de encerramento, utilizando a transacdo CONCONTIR -
Consulta Contas com Irregularidade, no SIAFI, com vistas a suprimir,
tempestivamente, as restricdes contabeis apresentadas nos balancetes.

8.2.3 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS

8.2.3.1 CONSTATACAO: (006)

Emissdo de ordens bancarias pelo préoprio beneficiario.

Nos exames realizados para verificacdo dos controles internos da
Entidade, por meio de consultas ao SIAFI Operacional, abrangendo o periodo de
janeiro a jJulho/2005, foi constatada a emissdo de ordens bancéarias, pelas
Unidades Gestoras da FUNAI, nas quais Ffigura como emitente o0 proéprio
beneficiario dos recursos Tfinanceiros liberados, conforme verificado nas
seguintes Unidades:

Ordem Bancaria
ndmero Valor Data
900084 1.388,17| 15.08.05

Unidade Gestora

190001-NAL Novo Sdo Joaquim

900034 438,21 | 02.08.05
100NN2 _ NAIL Narata 900042 624,36 | 11.08.05

900218 732,12 | 07.04.05
194001 — AER Porto Velho/RO 900326 526.57 ] 19.05.05
900004 462,94 | 05.04.05
194002 — AER Vilhena 900031 22,59 | 05.05.05
900055 371,61 | 16.05.05
194005 — AER Rio Branco/AC 900530 178,51| 15.08.05
900001 1.767,48| 26.04.05

194007 — 2
AER Atalaia dn Nnrta/ZAM 900004 590100 10.05.05
194009 — AER Boa vista/RR 900373 219,86 | 08.07.05
900053 794,13 | 18.02.05
. 900170 748,92 | 07.04.05
194011 — AER Maraba/PA 900199 261.14 ] 22.04.05
900554 49,37 | 04.08.05
- 900064 840,91 | 17.04.05
194012 — AER Iltaituba/PA 900172 694.02| 09.08.05
194013 — AER Altamira/PA 900141 294,58 | 18.07.05
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900110 317,91 | 30.03.05

194015 — NAL/MA 900161 409,56 | 04.05.05
900176 226,26 | 13.05.05

900675 | 1.440,88| 04.04.05

- 900814 | 1.385,90| 14.04.05

194016 — AER Recife/PE 901083 | 1.382.90] 28.07.05
901271 | 1.382,90| 12.08.05

900610 | 2.244,20| 03.08.05

194019 — 900611 | 1.110,00| 03.08.05
AER Governador Valadares/MG 900615 335,00 | 04.08.05
900625 509,73 | 05.08.05

900031 167,92 | 17.02.05

194025 — AER Londrina/PR 900038 129,79 | 28.02.05
900265 68,44 | 08.06.05

194026 — AER Guarapuava/PR 900026 385,95| 22.02.05
194028 — AER Cuiaba/MT 900295 593,43 | 19.04.05
900024 463,58 | 18.02.05

900046 | 1.885,22| 30.03.05

900055 | 1.249,23| 14.04.05

194030 — NAL Parabubure 900065 478,41 | 19.04.05
900024 928,47 | 20.05.05

900024 575,65| 21.07.05

900024 581,00| 17.08.05

900303 338,16 | 20.05.05

194029 — Barra do Garcas/MT 900394 323.15| 29.07.05
900076 713,40| 23.02.05

194031 — AER Xingu/MT 900116 68,72 | 16.03.05
900139 397,24 | 29.03.05

194033 — AER Araguaina/TO 900181 733,73 | 31.03.05
- 900460 855,15 | 07.06.05

194034 — AER Araguaia/MT 900516 584.10| 04.07.05
194036 — AER Colider/MT 900430 394,87 | 12.05.05
900069 | 6.533,47| 20.01.05

900202 434,39 | 25.02.05

- - 900220 900,00 | 29.04.05

194038— AER Campinapolis/MT 500971 210 14| 29.04.05
900238 420,93 | 06.05.05

900255 94,27 | 12.05.05

900118 | 1.276,99| 22.03.05

194039 - Primavera dol 900209 320,68 | 06.05.05
Leste/MT 900237 129,59 22.06.05
. 900290 286,97 | 18.05.05

194061 — AER Chapecd6/SC 500459 378 62 10 08 05
194062 — AER Parintins/AM 900190 | 1.258,12| 01.08.05
900036 487,91 | 09.03.05

194064 — AER Dourados/MS 900155 631,03] 17.05.05
900180 239,81 | 01.06.05

900094 | 2.250,00| 16.03.05

900194 127,90 | 15.04.05

900325 774,46 | 30.05.05

194066 — NAL Porto Seguro/BA 900342 138,10 30.05.05
900377 127,90 | 22.06.05

900511 463,95 | 28.07.05

900551 275,22 | 04.08.05

194068 — AER I1héus/BA 900015 754,23 | 16.02.05
900049 271,49| 11.03.05

900059 229,96 | 23.03.05
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900095 236,00| 07.04.05

900116 667,77 | 19.04.05

900158 417,24 | 12.05.05

900182 276,55| 20.05.05

900201 452,42 | 14.06.05

900242 311,74 | 19.07.05

900348 421,51| 19.08.05

900057 166,07 | 01.02.05

900088 146,60 | 02.02.05

900154 733,72 | 01.04.05

194070 — AER Xavantina/AP 900327 418,03 | 27.07.05
900349 440,93 | 01.08.05

900374 292,05| 11.08.05

900394 869,30 | 17.08.05

194073 — AER Redencao/PA 900121 772,54 | 07.04.05
194075 — AER Macapa/AP 900063 732,12 | 06.04.05
900037 513,59 | 06.04.05

- 900056 216,32 | 19.04.05

194084 — AER Olapoque 900063 228,42 22.04.05
900184 1.061,39| 16.08.05

900088 342,52 | 28.03.05

900165 715,00 | 14.04.05

- 900313 106,56 | 19.05.05

194085 AER Amambai/MS 900314 1.263.19] 19.05.05
900350 22,92 | 01.06.05

000441 200,46 | 21.07.05

900054 409,56 | 21.02.05

900334 286,97 | 10.05.05

194086 — 900380 195,23 | 25.05.05
AER Tangara da Serra/MT 900400 372,89 | 15.06.05
900407 286,97 | 22.06.05

900548 80,19 | 18.08.05

194149 — NAL/MA 900061 226,29 | 17.03.05
900023 517,49 | 23.02.05

900033 423,73 | 09.03.05

900059 604,32 | 06.04.05

900087 506,94 | 04.05.05

194150 — NAL Kanela/MA 900121 506,94 | 13.05.05
900167 506,94 | 01.06.05

900176 506,94 | 07.07.05

900230 506,94 | 04.08.05

900272 274,86 | 16.08.05

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo houve adocdo de medidas por parte do gestor, a época da ocorréncia
do fato, visando evitar a falha apontada.

CAUSA:
Descumprimento ao principio da segregacdo de fungdes, motivado,
segundo a Entidade, pela falta de servidores suficientes nas Unidades Gestoras.

JUSTIFICATIVA:

Em atendimento aos questionamentos formulados por meio da Solicitacdo
de Auditoria n® 166433706, as Unidades Gestoras da FUNAI assim se pronunciaram:
- NAL Novo S&o Joaquim/MT: Por meio do Memorando n® 227/SAA/NAL/N.S.Q, de
30.09.05, a Unidade alegou falta de servidores e que na falta do Administrador
em tratamento de salde, restou somente o0 servidor apontado que necessitou ir a
Brasilia e teve que emitir a OB em questdo.

- AER Rio Branco/AC: Por meio do Memorando n© 318/SCF/SEAD/AER RBR/2005 foi
informado que o servidor que operava o SIAFI ndo atentou para o fato de que néo
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deveria emitir Ordem Bancaria para si proprio. A Unidade informou ainda que ja
notificou o servidor e informou que tais fatos ndo mais ocorrerao.

- AER Boa Vista/RR: Por meio do Memorando n© 52/SEAD/GAB/AER/BVA/RR, a Unidade
informou que o Sr. José Ribamar de Moura Junior era o unico servidor com
conhecimento e habilitacdo para executar o pagamento, tendo em vista que o Chefe
do Setor Financeiro estava de férias.

- AER Itaituba/PA: Por meio do Memorando n© 117/AER/ITB foi informado que o
servidor Raulien Oliveira de Queiroz lanca no Sistema somente os documentos que
sdo assinados pelo ordenador e o gestor financeiro. O Administrador responsavel
declarou que acha que isso ndo compromete o servico da Regional.

- Nicleo de Apoio Local/MA: Por meio do Memorando n® 104/GAB/NALMAP, o Nuacleo
informou que o fato ocorreu em virtude de o outro operador do sistema estar de
férias a época da liberacao das diarias.

- AER Recife/PE: Por meio do Memorando n© 203/GAB/AER/RECIFE, a Unidade informou
que em razdo de nédo possuir servidores habilitados para desenvolver estas
atividades, tendo em vista existir um servidor afastado por determinacéo
judicial, outro designado para o Tribunal de Jari do Estado, restando somente
uma servidora executando servico de arquivo, que nhao sabe operar o SIAFI e o
SIASG. Com referéncia aos servidores citados como beneficiarios dos recursos,
sdo servidores de outros Estados requisitados para dar continuidade aos
trabalhos que vem sendo realizado na AER. Foi informado ainda que fatos desta
natureza serdo suprimidos na Unidade.

- AER Governador Valadares/MG: Por meio do FAC SIMILE n© 249/GAB/AER-GVR/2005
foi informado que as Ordens Bancarias foram emitidas e assinadas em virtude da
Gestora Financeira Titular estar viajando a servico da Administracdo Regional.

- AER Londrina/PR: Por meio do Memorando n® 229/GAB/AER/LONDRINA foi informado
que em virtude de o Gestor Financeiro estar prestando servigcos externos, o
servidor emitiu a Ordem Bancaria.

- AER Guarapuava/PR: Por meio do Memorando n® 051/SEAD/AERGU, a Unidade informou
que na administracdo existem dois operadores dos sistemas SIAFI, SIASG e que no
dia da liberacdo dos valores um estava ausente na Unidade.

- AER Cuiaba/MT: Por meio de Memorando n® 111/2005/SEAD/AERCGB, foi informado
que existem somente duas servidoras na AER e que por lapso foi emitida a Ordem
Bancaria para a propria beneficiaria, mas que a viagem Toi efetivamente
realizada, com a apresentacdo do certificado de conclusdo do Curso sobre
SISG/SIASG em Belo Horizonte/MG.

- AER Barra do Garcas/MT: Por meio do Memorando n® 204/GAB/AERBGS/05, a Unidade
informou que as ordens bancarias foram emitidas pela propria beneficiaria pelo
fato de ser a Unica servidora cadastrada no SIAFI na ocasido do pagamento, haja
vista a outra servidora cadastrada no sistema ter sido nomeada para responder
como substituta da Administracdo em virtude do falecimento do titular, ocorrido
em abril de 2005.

- AER Xingu-MT: Por meio do Memorando n© 267/GAB/AER/XINGU/MT, a Unidade
informou que a impropriedade ocorreu em virtude de o usuario do SIAFI, servidor
Mat. SIAPE n°© 2250139, encontrar-se em gozo de férias e que somente ele e o
beneficiario possuiam senha como operadores do SIAFI.

- AER Araguaina/TO: Por meio do Memorando n® 210/GAB/AER/AUX/2005 foi informado
que a servidora Mat. SIAPE n© 0447408 emitiu a Ordem Bancaria porque a
responsavel pela Secdo de Contabilidade e Financas estava em gozo de férias.

- AER Campinapolis/MT: Por meio do Memorando n© 227/GAB/NAL.NBrdtas2005, de
30.09.2005, a Unidade informou que possui um numero reduzido de servidores e que
na falta de algum, as Ordens Bancarias tém de ser emitidas para as missfes do
Nucleo.

- AER Chapec6/SC: Por meio do FAX n© 82 SEAD/AER-CPC/05, de 16.09.2005, a
Unidade informou que na época da ocorréncia havia apenas a servidora beneficiada
lotada no setor financeiro da Administracéo.

- AER Dourados/MS: Por meio do Memorando n© 001/NAD/Ddos-MS, de 20.09.2005, a
Unidade informou que possul somente dois servidores e que um estad impedido, mas
que as Ordens Bancarias tém de ser emitidas para as missfes do Nucleo.

- NAL Porto Seguro/BA: Por meio do Memorando n© 298 GAB/NAL/PORTO SEGURO, a
Unidade alegou deficiéncia de servidores do quadro de pessoal da FUNAI.
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- AER Ilhéus/BA: Por meio do Memorando n© 348/GAB/AER-10S/2005, a Unidade
informou que a época havia somente dois servidores operadores do sistema, 0 ex-
administrador e a servidora Mat. SIAPE n© 0444607 — Chefe do Servico de
Administracao. Informou, ainda, que no momento, existe somente uma servidora
como operadora do sistema.
- AER Xavantina/AP: Por meio do Memorando n© 161/GAB/NALXAV/05, de 30.09.2005, a
Unidade alegou que possui somente dois servidores na area financeira e que em
algumas situacfes houve necessidade da emissdo das Ordens Bancarias em virtude
de auséncia do outro servidor.
- AER Redencdo/PA: Por meio do Memorando n© 100/GAB/AER/RED/05, a Unidade
informou que a emissado foi efetuada pela beneficiaria em virtude de o substituto
estar ausente a época.
- AER Macapa/AP: Por meio da Informacdo n® 016/SEAD/AERMCP/2005 foi informado
pela Unidade somente que o servidor é lotado no Setor Contabil/Financeiro onde
executa os trabalhos utilizando-se os Sistemas SIASG e SIAFI da Administracédo de
Macapa.
- AER Oiapoque/AP: Por meio do Memorando n® 095/AERO/GAB/2005, foi informado que
a Unidade possui um quadro de servidores bastante reduzido e o Chefe de Servico
de Administracdo é quem atua na Contabilidade e Financas, bem como material e
faz parte da Comissdo que discute o asfaltamento da BR 156 e a passagem do
linhdo da Eletronorte que passa na Terra Indigena Uaca e outras demandas que se
fazem necessarias a AER. Informou, ainda, que todas as viagens realizadas na
Unidade sédo de extrema necessidade para o bom desenvolvimento dos trabalhos.
- AER Tangara da Serra/MT: Por meio do Memorando n© 169/GAB, a Unidade informou
que a situacdo apontada é um reflexo da atual situacdao da FUNAI, no tocante a
falta de servidores e/ou técnicos para atuacdo nas areas meio e fim. Muitos
servidores se encontram sobrecarregados, desenvolvendo varias atividades ao
mesmo tempo, inclusive aquelas de outras &areas que ndo sao suas atribuicdes.
Informou, ainda, que a AER trabalha com mais de 50 aldeias, com poucos
servidores, justificando a necessidade urgente de gestdes da FUNAI junto ao
Ministério da Justica com vistas a viabilizacdo de concursos publicos para
suprir a falta de servidores. Concluindo, informou que muitas acdes de grande
relevancia as sociedades indigenas e ao bem publico sdo adiadas ou ignoradas,
muitas delas, quando executadas nem sempre sédo condizentes com a real
necessidade, pela falta de técnicos capacitados para tal fim.
- AER/COL: Por meio do Memorando n© 244/GAB/AER/COL, de 17.10.2005, a AER
informou que apenas dois servidores detinham senhas de acesso ao Sistema SIAFI,
Mat. SIAPE n®s 0445749 e 0445720, e o primeiro estava ausente da Unidade Gestora
quando ocorreu o procedimento.
- AER/Porto Velho/RO: Por meio do Memorando n© 044-SEAD/AER/PVH, de 29.09.2005,
a Regional informou que nas datas mencionadas a titular do Setor Financeiro
encontrava-se ausente do setor devido luto em familia em 07.04.2005 e viagem
para Brasilia-DF em 19.05.2005, conforme Ordem de Servigo n® 083/STP/AER/PVH,
ndo havendo outra servidora habilitada para fazer os referidos pagamentos.

As demais Unidades Gestoras ndo se pronunciaram até o encerramento dos
trabalhos de auditoria de acompanhamento, em 31.08.2005.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pese as jJustificativas apresentadas, Fficou demonstrado no
quadro retrocitado que as Unidades Gestoras da FUNAI tém emitido, com
frequéncia, diversas ordens bancarias para pagamento de diarias, suprimentos de
fundos e outras despesas, nas quais figuram como operador do Sistema SIAFI o
proprio beneficiario da Ordem Bancaria, denotando-se, desta forma, falta de
cumprimento ao principio da segregacao de funcdes ao qual deve ser submetida a
Administracdo Publica.

RECOMENDACAOQ:

Diante da situacdo apresentada recomenda-se a FUNAI:
a) Cumprir com rigor o principio da segregacdo de funcdes do sistema de controle
interno, que consiste na separacdo de Tfungbes de autorizacdo, aprovacao,
execucdo, controle e contabilizacdo das operacdes, conforme descrito na Tela 63

159



da Macrofuncdo 01.04.00 do Manual do SIAFI, de modo a evitar principalmente que
0s responsaveis pelas autorizacfes de pagamentos sejam o0s proprios emitentes das
ordens bancérias.

b) Fazer gestdo junto ao Ministério da Justica e ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo no sentido de obter a forca de trabalho necessaria ao
atendimento adequado da sua missdo institucional, cientificando-os acerca das
falhas e dificuldades para o adequado cumprimento das atribuicbes afetas a
Entidade.

c) Analisar o custo beneficio de se manter Unidades Gestoras que nao possuem a
estrutura minima necessaria para o0 desempenho conveniente e aceitavel de suas
funcdes.

8.2.4 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

8.2.4.1 INFORMACAO: (057)

0 Processo de Prestacdo de Contas esta constituido das pecas basicas a
que se referem a IN/TCU n® 47/2004, Decisdo Normativa n© 71/2005 e a Norma de
Execucdo/CGU n® 01/2006, tendo sido elaborado de forma nao simplificada em razao
de o total das despesas da Entidade referente ao exercicio de 2005, no valor de
R$ 223.393.073,44, ter sido superior ao limite de R$ 100.000.000,00 fixado na
Decisdo Normativa/TCU n® 71, de 07.12.2005, contendo o Rol de Responsaveis com
os periodos de responsabilizacdo fechados e todas as naturezas de
responsabilidade existentes na Entidade, devidamente cadastradas, a excecdo dos
responsaveis pelas unidades descentralizadas da FUNAI.

8.2.4.2 INFORMACAO: (058)

Nesse sentido, recomendamos a Fundacdo a 1inclusdo nos Tfuturos
processos de Prestacdo de Contas Anual, do Rol de Responsaveis de cada Unidade
Gestora executora existente na estrutura organizacional da Entidade.

Com relacdo ao Relatorio de Gestdo, fls. 21 a 175, o mesmo contempla

as 1informacbes requeridas no Anexo 1l da Decisdo Normativa/TCU n© 71, de
07.12.2005, e na Norma de Execugdo/CGU n© 1, de 05.01.2006, a excecao das
seguintes:

a) Detalhamento do Tfluxo Tfinanceiro do PPTAL (Acordo de Subvencdo ao Fundo
Fiduciéario para a Floresta Equatorial — RFT n° 21953, de 06.07.1995, e Contrato
de Contribuicdo Financeira n° 94 65 774 — KfW) tendo sido apresentado somente o
valor, por linha orcamentaria, para o exercicio de 2005. (Item 8 — Anexo Il —
DN/TCU n© 71/2005).

b) Auséncia de informacdes acerca dos Projetos de Cooperacdo Técnica Projeto

PNUD-BRA/96/018 - '"Projeto Integrado de Protecdo as Populacdes e Terras
Indigenas da Amazbnia Legal'™ e UNESCO 914/BRA/3018 “Protecdo e Divulgacdo do
Patrimbnio Cultural das Comunidades Indigenas”. (ltem 8 — Anexo Il — DN/TCU

n® 71/2005).
c) Demonstrativo dos gastos com cartdes de crédito apenas do Museu do Indio.
(Item 11 — Anexo Il — DN/TCU n© 71/2005).
d) Auséncia de informacdes acerca das providéncias adotadas quanto aos seguintes
AclOrdaos:
- Acordao/TCU n® 930/2005 - Plenario — TC - 005.758/2005-2;
- AcOrdao/TCU n© 1808/2005 — Plenario — TC - 005.758/2005-2;
- Ac6rdao/TCU n© 2445/2005 — 22 Camara — TC - 006.522/2003-7. (NE/CGU n°© 01/2006
— item 4.2.3)

Questionada, mediante a Solicitacdo de Auditoria n® 174801/20, a FUNAI
informou, por meio do Memorando n® 14/CMA/06, de 12.05.2006, o que segue:
a) O entendimento da Unidade responsavel (CTPPTAL) pela prestacao das
informacdes para a composicao do Relatorio de Gestdo foi o de que deveriam ser
encaminhadas informagcbes quantitativas e qualitativas das acbGes Tfisicas do
PPTAL. Focando-se nesse aspecto, foi informado com maior detalhamento as acdes
fisicas, sem detalhar o fluxo financeiro.
b) As informacdes do PPTAL engloba todas as acdes realizadas inclusive as da
Cooperacédo técnica com o PNUD-BRA/96/018. Neste caso, faltou somente a citacéao
explicita da Cooperacéo.
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c) Somente o Museu do Indio encaminhou as informagdes tempestivamente e no
formato adequado. As informacdes das AER de Belém e de Macei6, além de ndo terem
sido encaminhadas em tempo habil para a inclusdo no Relatdrio de Gestdo, nao
foram apresentadas com o necessario detalhamento.
d) Foram encaminhadas a equipe de auditoria coOpias dos Acordaos e informacédo das
providéncias adotadas, quando foi o caso.

Diante das informacOes apresentadas, cabe os seguinte comentarios:
“a” e “b”) No Anexo X - Referéncias para Composicdo das Informacdes Solicitadas
nos Anexos Il e VI, consta no item 8 o modelo de como deve ser apresentado o
Demonstrativo do Fluxo Previsto e do Fluxo Realizado de projetos e programas
financiados com recursos externos.
c) Foram esclarecidas as razfes de nao terem sido mencionadas as AER de Belém e
de Maceid, que ndo elidem a falha. Cabe lembrar que ndo houve manifestacdo da
FUNAI gquanto a regularidade da utilizacdo de cartdes de crédito para pagamentos
de despesas.
d) Embora a Unidade tenha encaminhado coépias e iInformagcbes referentes aos
Acordaos, apos solicitagdo, ainda assim ndo foi informada a razdo de os
referidos Acérdaos ndo terem figurado no Relatdério de Gestéao.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestéo
efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, registramos as
seguintes impropriedades apontadas nos itens:

4.1.1.1 CONSTATACAO: (026)
Impropriedades na aplicacdo de recursos de suprimento de fundos.

4.3.1.1 CONSTATACAO: (029)
Recolhimento em atraso de recursos referentes ao Plano Social de
Seguridade do Servidor-PSSS.

4.3.1.2 CONSTATAGCAO: (030)
Falta de retencdo e recolhimento do [IRPJ quando dos pagamentos efetuados
a empresa contratada.

4.3.1.3 CONSTATACAO: (031)
Retencéo e recolhimento de valores referentes ao IRPJ em percentual
divergente do previsto na normatizacdo da SRF.

4.3.2.1 CONSTATACAO: (028)
Impropriedades nos pagamentos de Restos a Pagar relativos a 2004.

5.1.1.1 CONSTATACAO: (032)
Auséncia de elaboracdo de Inventarios e Relatérios de Movimentacdo de Bens-RMB,
relativos ao exercicio de 2005.

5.3.1.2 CONSTATACAO: (036)
Auséncia de controle dos veiculos pertencentes ao patrimbnio da Entidade.

5.3.1.3 CONSTATACAO: (069)
Auséncia de comprovacao do pagamento de multas de transito e de ressarcimento do
valor pago previamente pela FUNAI a titulo de multas.

5.3.2.1 CONSTATACAO: (037)
Falta de controles sobre a frota de veiculos e de planejamento de
aquisicdo:

5.3.2.3 CONSTATACAO: (039)
Auséncia de instauracéao de processo de sindicancia para apuracdo de
responsabilidade por danos causados em aeronave.

6.2.1.1 CONSTATACAO: (042)
Impropriedades na concessdo de aposentadoria proporcional.
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6.2.2.1 CONSTATAGAO: (044)
Pagamento do auxilio-transporte cumulativamente com o adicional de férias.

6.2.3.1 CONSTATACAO: (043)
Inconsisténcias no pagamento do adicional de insalubridade.

6.3.1.1 CONSTATACAO: (048)
Impropriedades quanto a concessao de didrias e passagens aéreas a
servidores.

6.3.1.2 CONSTATACAO: (049)
Classificacdo contabil incorreta das despesas referentes a diéarias.

6.3.1.3 CONSTATAGAO: (050)
Pagamento de diarias a servidor em periodo de férias.

6.3.1.4 CONSTATACAO: (051)
Preenchimento incompleto do campo "Descricao'" da Ordem Bancaria.

6.3.1.5 CONSTATACAO: (052)
Pagamento de 15 ou mais diarias de uma sO vez.

6.3.1.6 CONSTATACAO: (053)
Pagamento de sucessivas diarias a servidores.

6.3.1.7 CONSTATAGAO: (054)
Pagamento de diarias apés o deslocamento do beneficiario.

6.3.1.8 CONSTATACAO: (055)
Pagamentos a '"'Colaboradores Eventuais'" que nao se caracterizam como diarias.

6.3.2.1 CONSTATAGAO: (045)
Impropriedades na concessdo e pagamento de ajuda de custo.

6.3.3.1 CONSTATACAO: (046)
Falhas na concessdo do auxilio moradia.

7.1.1.1 CONSTATACAO: (001)
Impropriedades na formalizacao do processo de limpeza, conservagdo e
higienizacdo, descumprindo a Lei n® 8.666/93 e ao Decreto n® 3.555/03.

7.1.1.2 CONSTATACAO: (007)
Auséncia de pesquisa prévia de precos no mercado e do projeto basico.

7.1.1.3 CONSTATAGAO: (008)
Auséncia de informagbes no Edital e insuficiéncia de recursos orcamentarios.

7.1.2.1 CONSTATACAO: (010)
Aquisicdo de bens e servicos, mediante inexigibilidade, a qual poderia ser
realizada por meio de uma das modalidades de Licitacdo previstas em Lei.

7.1.2.2 CONSTATACAO: (011)

Auséncia de discriminacdo da modalidade licitatdéria na nota de empenho indicando
aquisicdo de bens e servigos sem processo licitatorio.

7.1.2.3 CONSTATACAO: (013)

Utilizacéo sistematica de dispensa de licitacdo por emergéncia para
aquisicdes de bens e servicgos.

7.1.3.1 CONSTATACAO: (012)
Utilizacdo indevida de dispensa de licitacdo para realizar aquisicfes de bens e
Servicos.

7.1.3.2 CONSTATACAO: (017)
Indicios de fracionamento sistematico de despesas.

7.2.1.1 CONSTATACAO: (009)
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Auséncia nos autos das garantias prestadas pelas empresas contratadas e das
ordens de servicos.

7.2.2.1 CONSTATACAO: (019)
Falhas na execucdo do contrato.

7.2.3.1 CONSTATAGAO: (018)
Pagamento de faturas com atraso e Auséncia de Planilha de Formacdo de Custos
Analitica relativa a repactuacdo de precos.

7.3.1.1 CONSTATACAO: (059)
Impropriedades verificadas na formalizacdo do Convénio n® 01/2005.
7.3.1.2 CONSTATACAO: (060)
Impropriedades verificadas na formalizacdo do Convénio n°® 003/2005.

7.3.1.3 CONSTATACAO: (061)
Impropriedades verificadas na formalizacdo do Convénio n°® 006/2005.

7.3.3.1 CONSTATACAO: (063)
Auséncia de atualizacdo no SIAFI de convénios registrados na conta "A Aprovar'.

8.2.2.1 CONSTATACAO: (006)
Emissdo de ordens bancarias pelo préprio beneficiario.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 174801

UNIDADE AUDITADA - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
CODIGO = 194035

EXERCICIO = 2005

PROCESSO N©° : 08620.000539/2006-77
CIDADE : BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de gestéo
dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no periodo de 01Jan2005
a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.

2. 0Os exames fToram efetuados por selecdo de 1itens, conforme escopo do
trabalho definido no Relatério de Auditoria constante deste processo, em
atendimento a legislacdao federal aplicavel as areas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram provas nos registros mantidos pelas
unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos julgados necessarios
no decorrer da auditoria. Os gestores citados no Relatério estéo
relacionados nas folhas 0003 a 0020, deste processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo mencionado no paragrafo
segundo, consubstanciados no Relatorio de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo
n®174801, houve gestores cujas contas foram certificadas regulares com ressalvas.
Os fatos que ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 IMPROPRIEDADES:
4.1.1.1 Impropriedades na aplicacdo de recursos de suprimento de fundos.

4.3.1.1 Recolhimento em atraso de recursos referentes ao Plano Social de
Seguridade do Servidor-PSSS.

4.3.1.2 Falta de retencdo e recolhimento do IRPJ quando dos pagamentos
efetuados a empresa contratada.



4.3.1.3 Retencéo e recolhimento de valores referentes ao IRPJ em percentual
divergente do previsto na normatizacdo da SRF.

4.3.2_.1 Impropriedades nos pagamentos de Restos a Pagar relativos a 2004.

5.1.1.1 Auséncia de elaboracdo de Inventarios e Relatérios de Movimentacao
de Bens-RMB, relativos ao exercicio de 2005.

5.3.1.2 Auséncia de controle dos veiculos pertencentes ao patrimbnio da
Entidade.

5.3.1.3 Auséncia de comprovacao do pagamento de multas de transito e de
ressarcimento do valor pago previamente pela FUNAI a titulo de multas.

5.3.2.1 Falta de controles sobre a frota de veiculos e de planejamento de
aquisicao.

5.3.2.3 Auséncia de iInstauracdo de processo de sindicancia para apuracdo de
responsabilidade por danos causados em aeronave.

6.2.1.1 Impropriedades na concessao de aposentadoria proporcional.

6.2.2.1 Pagamento do auxilio-transporte cumulativamente com o adicional de
férias.

6.2.3.1 Inconsisténcias no pagamento do adicional de insalubridade.

6.3.1.1 Impropriedades quanto a concessao de diarias e passagens aéreas a
servidores.

6.3.1.2 Classificacdo contabil iIncorreta das despesas referentes a diarias.
6.3.1.3 Pagamento de diarias a servidor em periodo de férias.

6.3.1.4 Preenchimento incompleto do campo "Descricado’ da Ordem Bancéaria.
6.3.1.5 Pagamento de 15 ou mais diarias de uma s vez.

6.3.1.6 Pagamento de sucessivas diarias a servidores.

6.3.1.7 Pagamento de diarias apds o deslocamento do beneficiéario.

6.3.1.8 Pagamentos a '"Colaboradores Eventuais'™ que ndo se caracterizam como

6.3.2.1 Impropriedades na concessao e pagamento de ajuda de custo.

6.3.3.1 Falhas na concessao do auxilio-moradia.

\‘

.1 Impropriedades na formalizacdo do processo de limpeza, conservacao
ienizacdo, descumprindo a Lei n® 8.666/93 e ao Decreto n® 3.555/03.

.2 Auséncia de pesquisa prévia de precos no mercado e do projeto
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7.1.1.3 Auséncia de informagbes no Edital e insuficiéncia de recursos
orcamentarios.

7.1.2.1 Aquisicdes de bens e servicos, mediante inexigibilidade de
licitacdo, as quais poderiam ser realizadas por meio de uma das modalidades
de licitacdo previstas em lei.

7.1.2.2 Auséncia de discriminacdo da modalidade licitatéria na nota de
empenho indicando aquisicao de bens e servicos sem processo licitatoério.

7.1.2.3 Utilizacdo 1indevida de dispensa de licitacao para realizar
aquisicbes de bens e servicos.

7.1.3.1 Utilizacdo sistematica de dispensa de licitacdo por emergéncia
para aquisicOes de bens e servicos.

7.1.3.2 Indicios de fracionamento sistemdtico de despesas.

7.2.1.1 Auséncia nos autos das garantias prestadas pelas empresas
contratadas e das ordens de servicos.

7.2.2.1 Falhas na execucdo do Contrato n® 71/2003, referente a contratacdo de
servicos de limpeza, conservacao e higienizacdo no edificio sede da FUNAL.

7.2.3.1 Pagamento de faturas com atraso e auséncia de Planilha de Formacao

de Custos Analitica relativa a repactuacao de precos.

7.3.1.1 Impropriedades verificadas na formalizacdo do Convénio n® 01/2005.
7.3.1.2 Impropriedades verificadas na formalizagcdo do Convénio n® 003/2005.
7.3.1.3 Impropriedades verificadas na formalizacdo do Convénio n® 006/2005.

7.3.3.1 Auséncia de atualizacdo no SIAFI de convénios registrados na conta
"A Aprovar'.

8.2.2.1 Emissdo de ordens bancarias pelo préprio beneficiario.

Brasilia , de junho de 2006.

MARIA DO SOCORRO POTIGUARA DE LIMA
COORDENADORA-GERAL DE AUDITORIA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS

RELATORIO N° 1 174801

EXERCICIO 1 2005

PROCESSO N° 1 08620.000539/2006-77
UNIDADE AUDITADA : FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO
cODIGO - 194035

CIDADE - BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso IlIl, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.© 93.872/86 e Inciso
VIIl, art. 14 da IN/TCU/N.© 47/2004 e fundamentado no Relatério, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, que certificou as contas dos
gestores no periodo de 01.01.2005 a 31.12.2005 como REGULARES COM RESSALVAS E
REGULARES.

2. As questbdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos
gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a Portaria CGU n°
03, de 05 de janeiro de 2006, que aprovou a Norma de Execucdo n° 01, de 05 de
jJaneiro de 2006, e estdo relacionadas em topico proprio do Certificado de
Auditoria. As manifestacbes dos Gestores sobre referidas questbfes constam do
Relatério de Auditoria.

3. Desse modo, o0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o
art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da
Unido.

Brasilia, de junho de 2006.

RONALD DA SILVA BALBE
Diretor de Auditoria da Area Social



