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Andlise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201306057, e
consoante o estabelecido na Se¢do 111, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pelo (a) FUNAI-SEDE BRASILIA/DF.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 06/05/2013 a
17/05/2013, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a néo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-
119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
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conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatorio de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contetdos obrigatorios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatdrio de Gestdo e as pegas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n°® 08004.000797/2013-40, concluiu-se que
as Unidades Jurisdicionadas-UJ que compdem o referido processo, elaboraram todas as
pecas a elas atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
2012. Além disso, as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios nos
termos da DN TCU n° 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012, exceto
quanto as inconsisténcias verificadas nas informacoes insertas nos Relatérios de Gestdo
pelas UJ a seguir discriminadas:

a) inconsisténcias detectadas no Quadro 5.3.1.1 - Caracterizacdo dos instrumentos
de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia, em relacdao a falta de
discriminacdo dos “valores pactuados” e “valores repassados” e de informacao da
situacdo de cada instrumento de transferéncia;

b) inconsisténcias detectadas no Quadro 5.3.2.1 — Resumo dos Instrumentos
Celebrados pela UJ nos Trés Ultimos Exercicios, haja vista a andlise comparativa
com o Quadro 5.3.1.1, relativas a quantidade de Termos de Cooperacao
celebrados em 2012; a quantidade de Convénios celebrados em 2010 e; aos
montantes Repassados em Cada Exercicio.

c) inconsisténcias detectadas no Quadro 5.3.3.1 — Resumo dos Instrumentos de
Transferéncia que vigerdao em 2013 e Exercicios Seguintes, haja vista a analise
comparativa com o Quadro 5.3.1.1, no que se refere a falta de informacao relativa
aos “Valores Contratados”, “Valores Previstos para 2013” e “% do Valor Global
Repassado até o Final do Exercicio de 2012".

2.2 Avaliacédo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas considerou-se a seguinte questéo
de auditoria: os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
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eficacia e eficiéncia dos objetivos e meta fisicas e financeiras planejadas ou pactuadas
para o exercicio foram cumpridas?

Verificou-se que a FUNAI, no exercicio de 2012, executou 91,48% dos recursos
alocados nas Unidades Gestoras 194035, 194151 e 194152 por meio dos
Programas/Acdes: 2065 - Protecdo e Promocdo dos Povos Indigenas; 2112 — Programa
de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Justica e 0089 - Previdéncia de Inativos e
Pensionistas da Uniéo.

A metodologia da equipe de auditoria constituiu na andlise da acdo de maior
materialidade das Unidades Gestoras 194035, 194151 e 194152 da FUNAI Sede, onde
foi identificada que a Acdo de maior materialidade foi a Acdo 2000 do Programa 2112,
cujas despesas executadas montavam em R$ 27.734.968,10 do total autorizado para a
Acéo de R$ 46.039.010,09.

Cabe esclarecer que a FUNAI centraliza as despesas de recursos humanos em sua sede
em Brasilia-DF, cujas despesas com pessoal superam a execucdo da Acdo 2000.
Apartando-se 0s recursos executados da area de pessoal foi estabelecido que por método
estatistico que a A¢do 2000 figurava a de maior materialidade. Demonstra-se a seguir 0
comportamento da Acéo:

Programa: 2112 - Programa de Gestédo e | Total das Despesas Empenhadas
Manutencéo do MJ do Programa:
R$ 36.484.771,45
Acdo: 2000 - Administracdo da Unidade
Dotacéo Despesas Percentual da
Atualizada | Empenhadas Despesa
(R$) (executadas)( | Despesas Meta Executada em
R$) Liquidadas | Financeira relacdo ao
(R$) (R9$) Programa
(Representativid
ade)
WO 00 1 3648477145 | 2773499 | 46.030.010,09 60,24%

Reafirma-se que a Acdo 2000 é utilizada para apoio administrativo na execucao
orcamentaria e financeira as atividades finalisticas da Entidade, e ndo possui metas
fisicas, ndo sendo possivel medir o seu desempenho por meio de indicadores
programaticos. No exercicio de 2012 foi executado 60,24% da meta financeira, desta
forma, considera-se razoavel desempenho da Acao.

2.3 Avaliagéo dos Indicadores de Gestdo da UJ

S0
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem os
seguintes critérios:

- Completude (capacidade de representar, com maior proximidade possivel, a situacao
que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes na gestdo);

- Comparabilidade (capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries historicas);

- Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do
indicador, avaliado, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou
externos a unidade);

- Acessibilidade (facilidade de obtencdo de dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral);

- Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relacdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade).

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise dos indicadores apresentados
no Relatdrio de Gestéo.

A FUNAI possui 2 indicadores voltados para area fim relacionados a area fundiaria, a
saber: Terras Indigenas Reqgularizadas e Taxa de Terras Sem Posse Indigena Plena.

Assim com objetivo de responder as questdes de auditoria foram analisados 0s
indicadores da area fundiaria. Da andlise procedida observa-se que os dois indicadores
se referem a mensuracdo quantitativa das Terras Indigenas em seu aspecto de
regularizacdo, envolvendo aspectos primarios, sem que sejam refletidos aspectos
operacionais que possam demonstrar situacGes relevantes para tomada de decisdo nas
acOes demarcatérias de terras indigenas, ndo mensurando assim, aspectos qualitativos,
todavia atendem ao que se propde.

Em que pese o carater quantitativo, dos indicadores analisados, a férmula utilizada para
0 célculo dos mesmos é uniforme e de facil mensuragéo e obtencdo, ndo deixando
margem para interpretagdes divergentes ou ambiguidades.

Além disso, atendem aos critérios de: completude, comparabilidade, confiabilidade,
acessibilidade e economicidade.

Desta forma, concluimos que, embora pouco auxiliem na mensuracdo da qualidade das
acOes demarcatdrias os indicadores existentes, se prestam quantitativamente, sendo
suficientes para as tomadas de decisdes macro administrativas.

2.4 Avaliacédo dos Indicadores dos Programas Tematicos
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Considerando que na Lei n® 12.593/2012 os indicadores séo exigidos apenas para 0s
programas tematicos, considerando que durante a gestdo 2012 o Decreto de Gestdo do
PPA 2012-2015 (Decreto n° 7.866/2012) foi publicado no DOU apenas em 20.12.2012,
considerando que mesmo nesse normativo as atribuicbes quanto a atualizacdo dos
indicadores dos programas recai sobre o Ministério do Planejamento, considerando que
a responsabilidade sobre os dérgdos inicia-se a partir dos Objetivos (nivel inferior ao
nivel dos programas), a avaliacdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou
prejudicada. Quanto aos indicadores das acGes que ndo sdo citados ou mencionados,
nem na Lei n® 12.593/2012, nem no Decreto n® 7.866/2012, estes j& estdo sendo
avaliados nos resultados quantitativos e qualitativos da agdo atendendo assim ao
estabelecido na Portaria SOF n° 103, de 19 de outubro de 2012. Dessa forma, o controle
interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdo 2012.

2.5 Avaliagcéo da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho
que buscam a adequabilidade da forca de trabalho da Unidade frente as suas
atribuicBes? (ii) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislagdo aplicavel a
remuneracao, cessao e requisicdo de pessoal? (iii) Os registros pertinentes no sistema
contébil e nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo langados
de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente
ao assunto? (iv) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou (aram) a legislacdo aplicavel a
admissdo de pessoal, concessao de aposentadorias, reformas e pensées? (v) Os registros
pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatérios (foco no
SISAC) estdo sendo lancados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao
nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho utilizou-se como referéncia as informacdes fornecidas no Relatério de
Gestdo. Quanto a remuneracdo de pessoal estatutario (ativos, inativos e pensionistas),
foi realizada uma analise censitaria no SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas
(cruzamento entre os registros no SIAPE e a legislacdo de pessoal das Unidades). Essas
ocorréncias foram submetidas ao gestor e validadas, durante a gestdo de 2012 e
atualizadas em 2013. Quanto aos registros no sistema corporativo, a analise dos
registros de admissao, aposentadoria, reforma ou pensdo no SISAC foi realizada pela
Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Pessoal e Beneficios e de Tomada de
Contas Especial da Diretoria de Auditoria de Pessoal, Previdéncia e Trabalho.

Forca de Trabalho

Com base nas informacdes extraidas do Relatorio de Gestdo de 2012 verificou-se que o
quadro de pessoal da Entidade estava assim constituido em 31/12/2012, totalizando
3.053 servidores:

Lotacédo Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos . i no no
Autorizada Efetiva| gyercicio | Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 5.965 2.608 257 103
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
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1.2. Servidores de Carreira (1.2.1 +1.2.2 +1.2.3 + 1.2.4) 5.965 2.608 257 103

1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 5.886 2.529 226 76
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 31 31 11 19
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 1 1 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros érgaos e esferas 47 47 20
2. Servidores com Contratos Temporarios 60 37 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administragdo Publica 391 408 104 93
4 Total de Servidores (1+2+3) 6.416 3.053 361 204

O total de 3.053 servidores estava distribuido da seguinte forma: 598 em exercicio na
Sede, 1.826 nas unidades descentralizadas que ndo prestaram contas de forma
individualizada e 629 nas Coordenagdes Regionais de Manaus, Ji Parand, Cacoal, Boa
Vista, Macap4, Juina, Cuiab3, Dourados e Litoral Sudeste, as quais formalizaram
processos de contas individualizadas.

Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — situacéo apurada em 31/12

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria
Até30 | De31a40 | De4l1ab0 | De51a60 | Acimade

Tipologias dos Cargos anos anos anos anos 60 anos
1. Provimento de Cargo Efetivo 242 199 473 867 327
1.1. Membros de Poder e Agentes
Politicos
0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (*) 242 180 467 865 325

1.2. Servidores com Contratos
Temporarios

0 19 6 2 2
2. Provimento de Cargo em
Comissdo 170 205 260 254 56
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0
2.2. Grupo Direcao e
Assessoramento Superior 116 175 195 159 33
2.3. Fungdes Gratificadas 54 30 65 95 23
3. Totais (1+2) 412 404 733 1121 383

De acordo com o perfil etario dos servidores em exercicio na FUNAI, observa-se que ha
uma concentragdo maior nas faixas “de 41 a 50” e “de 51 a 60”, as quais somam 61%
dos servidores, sendo que individualmente a faixa etaria “de 51 a 60” concentra
aproximadamente 37% dos servidores. A situacdo é preocupante haja vista que nos
proximos exercicios a Entidade tende a ter grande reducdo da forca de trabalho em
decorréncia de aposentadorias.

Durante o exercicio de 2012 a forca de trabalho da Entidade teve um acréscimo de
aproximadamente 4,5%, uma vez que no final de 2011 o quantitativo era de 2.922. Em
que pese ter havido um incremento no quantitativo de pessoal observa-se que ha 2.529
cargos providos do total de 5.886 autorizados, o que corresponde a um percentual de
apenas 43% dos cargos ocupados.

Em dezembro de 2012 havia 75 servidores cedidos. Em andlise a 5 processos de cessao
verificou-se que em 4 as cessdes estavam vencidas, no entanto em 3 havia processos de
prorrogacdo das cessdes em andamento. Com relacdo as cessfes com Onus para 0S
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Orgdos cessionarios ndo foram identificadas pendéncias de reembolsos relativas ao
exercicio de 2012.

Remuneracao de pessoal a luz da legislacao e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Para a verificacdo da conformidade dos pagamentos e concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo foram realizadas analises a partir da base de dados do SIAPE,
considerando o total de 3.053 servidores ativos, 886 aposentados e 603 beneficiarios de
pensdo. Dessa forma a extracdo de dados relacionou quais servidores estariam
vinculados a situagdes improprias, conforme apresentado no quadro a seguir:

Quant. de
Quant. de Ocorréncias
Namero e Descri¢do da Ocorréncia Servidores | Esclarecidas ou
Relacionados | Solucionadas pelo
Gestor

01 — Servidores com desconto de faltas ao servigo na Folha, sem o

. . 17 17
respectivo registro no Cadastro
08 A — Servidores com devolucdo ao erario interrompida ou com 58 55
prazo e/ou valores alterados
11 - Servidores aposentados em fundamentacdo exclusiva de 5 5
magistério, sem ser ocupante de cargo de professor.
12 - Servidores com ingresso no cargo efetivo ap6s 25/11/1995 2 2
recebendo quintos.
16 - Servidores aposentados proporcionalmente que recebem as 1 1
vantagens do art. 184 ou 192
19 — Servidores com idade superior a 70 anos ainda na situacdo de 5 1
ativo
21 — Servidores/Instituidores com ocorréncia no SIAPE de
aposentadoria com provento proporcional e estdo recebendo provento 1 1
integral.
27 - Servidores com pagamento de GSISTE com valor inconsistente 2 2
40 — Servidores com devolugdo do Adiantamento de Férias nos 36 23

altimos 5 anos, em valor inferior ao recebido

43 — Servidores que recebem Vencimento Basico com valor
informado ou parametrizado manualmente em concomitancia com o 1 1
valor calculado pelo sistema

52 — Pagamento de Gratificacdo Natalina/13 Salario, com base de
calculo acrescida de valor superior a 30% em relacéo ao considerado

para o calculo da Antecipacdo da Gratificagcdo Natalina e do 13° 2 0
Saléario

55 — Aposentados sem paridade recebendo parcelas incompativeis 3 3
previstas para servidores ativos

57 — Rubricas com valor informado, no més de novembro NAO 5 5
incidindo para célculo da Gratificacdo Natalina / 13° Salario

58 — Aposentados sem paridade recebendo parcelas incompativeis 4 4
previstas para servidor ativo

64 — Servidores que receberam remunerag¢do com variagao superior a 10 10
200% entre 2008 e 2011

66 — Aposentados pela EC 41 ou posterior com provento informado 23 23
Total 166 147

Observou-se que em geral a Entidade vem observando a legislagéo aplicavel no tocante
aos pagamentos dos servidores ativos, aposentados e pensionistas. Com relacdo aos
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registros que ndo foram totalmente solucionados pelo gestor cumpre informar que o0s
registros pendentes de regularizacdo estdo relacionados em item especifico deste
Relatorio.

Sistema Corporativo (SISAC)

Consta no Relatério de Gestdo que a Entidade cadastrou no Sistema SISAC 299 atos de
admissdo de pessoal, concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo. No cruzamento de
dados do SIAPE com o SISAC inicialmente identificou-se 15 atos ndo cadastrados,
tendo a Entidade providenciado tal cadastramento no exercicio de 2013.

No que se refere ao cumprimento do prazo estabelecido no art. 7° da IN/TCU n°
55/2007, consta no Relatorio de Gestdo que 47% dos atos emitidos em 2012 foram
cadastrados dentro do prazo, no entanto a quantidade de atos informados, 136, é bem
inferior ao numero de atos cadastrados em 2012. A Entidade justificou que os atos
foram diligenciados pela CGU, por inconsisténcia nas informacdes enviadas a época por
meio do SISAC, sendo providenciado o reenvio dos atos no periodo de novembro de
2012 a abril de 2013, substituindo assim a data do registro inicial dos referidos atos. A
UJ acrescentou que providenciou treinamento e implantacdo de cadastro de controle dos
atos no ambito do Servico de Pagamento de Pessoal e do Servico de Cadastro,
Movimentacéo e Lotacao.

No exercicio de 2012 a Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de Pessoal e
Beneficios e de Tomada de Contas Especial da Diretoria de Auditoria de Pessoal,
Previdéncia e Trabalho analisou 73 processos de aposentadoria e 71 de penséo, 0s quais
foram encaminhados ao TCU para apreciacdo com vistas ao registro contendo parecer
pela legalidade na totalidade dos atos examinados.

Controles Internos Administrativo

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a deficiéncia dos controles
internos administrativos destacam-se: falhas no acompanhamento sistematico da
situacdo dos servidores cedidos quanto a vigéncia dos atos autorizativos da cessao,
insuficiéncia dos controles administrativos nos procedimentos relativos a cobranca de
valores que devem ser repostos ao erario, especialmente aqueles decorrentes de
exoneracdo de cargo comissionado de servidor sem vinculo com a Administracéo.

Como ponto positivo destaca-se a melhora nos controles relativos aos descontos em
folha dos servidores que faltaram ao servigo, auséncia de pendéncias de reembolsos no
exercicio de 2012 relativos aos servidores cedidos com 6nus para 0S 0Orgaos
cessionarios, e emissdo de atos de aposentadoria e pensdo em conformidade com a
legislacdo vigente tendo em vista que a totalidade dos atos analisados obteve parecer
pela legalidade.

2.6 Avaliacdo da Situacédo das Transferéncias Voluntérias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: os Controles Internos Administrativos relacionados a
gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de forma:(i) a identificar o alcance dos
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objetivos definidos nos respectivos instrumentos? (ii) a identificar gargalos na analise a
prestacdo de contas dos convenentes ou contratados? (iii) a identificar dificuldades na
execucdo do planejamento para a fiscalizacdo da execucdo do objeto da avenca,
inclusive quanto a utilizacdo de verificacOes fisicas e presenciais.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na verificacdo da atuacdo da UJ durante
a gestdo de 2012, na cobranca e andlise das prestacdes de contas das Transferéncias
Concedidas pela UJ, com prazo de vigéncia expirado.

Objetivo do Convénio e Fiscalizacdo fisica e presencial

No exercicio sob exame, ndo houve transferéncias concedidas pela Entidade, que
compreendessem a entrega de recursos. Nao foram realizados testes para verificagéo do
alcance dos objetivos definidos, bem como da execucdo do planejamento para a
fiscalizacdo da execucdo do objeto da avenca.

Prestacdo de Contas

Nas Transferéncias Voluntarias firmadas sob a égide do Decreto n°® 6.170, de 25 de
julho de 2007, e da portaria interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008, foram
examinadas as situacdes das Prestacdes de Contas registradas no SICONV cujo prazo
de vigéncia encontra-se expirado.

Observou-se a falta de apresentacdo de prestacdo de contas e a existéncia de prestacao
de contas reprovada; encontrando-se pendentes as acdes de registro da inadimpléncia no
SICONV, bem como a adocdo de providéncias necessarias para fins de instauracdo de
tomada de contas especial, na forma prevista do 8 2° do art. 56; e § 2° do art. 60 da
Portaria Interministerial n°® 127/2008.

Nas Transferéncias Voluntéarias firmadas sob a égide da IN/STN n° 01/97, foram
examinadas as situacdes das Transferéncias registradas no Sistema SIAFI na Conta
“Valor a Aprovar”, com prazo de vigéncia expirado.

Verificou-se tratar-se de Processos de Prestacdo de Contas examinados exaustivamente
por parte da FUNAI, em decorréncia de diligéncias e notificacbes ndo atendidas pelo
convenente, indicando morosidade da UJ na tomada de decisdo sobre a regularidade, ou
ndo, da aplicacdo dos recursos transferidos, na forma prevista do 88 3° e 4° do art. 31 da
IN/STN/n° 01/97.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Transferéncias (estrutura de pessoal e

tecnoldgica)

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes, destacam-se: auséncia de normativos internos na area de
transferéncias acarretando sobreposicdo de fungbes; auséncia de estabelecimento de
indicadores na area de transferéncias; estrutura de pessoal incompativel com o volume
de transferéncias concedidas (apenas 3 servidores responsaveis pela analise financeira).
Ressalta-se que a FUNAI deixou de apresentar informacdo acerca da estrutura de
pessoal responsavel pela andlise técnica das transferéncias, no que diz respeito ao
guantitativo e a suficiéncia.
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2.7 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatorios realizados na gestdo 2012
foram regulares? (ii) os processos licitatorios e as contratacdes e aquisi¢cdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagdo foram regulares? (iii) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢do de bens e na contratacdo de
servicos e obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratacdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a regularidade dos processos licitatorios, as dispensas e inexigibilidades
foram considerados 0s processos ja analisados durante o exercicio de 2012, como
resultado do Acompanhamento Permanente da Gestdo (APG) e Avaliacdo da Execucdo
de Programas de Governo (AEPG). Como foram selecionados os processos licitatorios,
as dispensas e inexigibilidades durante o periodo de execucdo do APG (2012), ndo
houve como se extrapolar os resultados, haja vista que o universo somente foi
conhecido ao final do exercicio. No que tange a verificacdo da utilizacao de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e
obras, a metodologia consistiu em selecionar de acordo com o0s critérios de
materialidade, relevancia e criticidade alguns procedimentos licitatorios destacando-se
as aquisicdes e contratacdes relacionadas a Tecnologia da Informacdo (TI) a fim de
propiciar uma andlise e relatoria mais setorizada e precisa das possiveis constatacdes
elou boas préaticas levantadas. Posteriormente, foram incorporados os resultados ja
obtidos durante a execuc¢éo do APG.

Licitacdo Geral

Quantidade Volume dos
Quantidad | Volume total . recursos em
Volume de em que foi .
e total de recursos . que foi
Quantidad recursos detectada
Processos | dos processos . . detectada
e NP e avaliada avaliados alguma
Licitatério | licitatorios (RS) irreqularidad alguma
S (R$) g o irregularidad
e
33 12.732.916,5 2 4.466.069,4 1 3.363.914,87
3 0
Dispensa de Licitacdo
Volume total Volume Quantidade Volume dos
Quantidade de recursos Quantidade de em recursos em
Total dos processos avaliada recursos que foi que
Dispensas licitatorios avaliados detectada foi detectada
(R$) (R$) alguma alguma
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irregularidade

irregularidade

43 17.767.447,02 3 1.646,70 -0- -0-
Inexigibilidade de Licitagdo
Volume Quantidade | Volume dos
. total Volume
Quantidade em recursos em
de recursos . de .
Total Quantidade que foi que
. dos . recursos .
Dispensas por avaliada . detectada foi detectada
L processos avaliados
Inexigibilidade | . ..~ ~°. alguma alguma
licitatorios (R$) . : . :
(RS) irregularidade | irregularidade
04 282.655,43 -0- -0- -0- -0-

Destaca-se que no exercicio de 2012 ndo houve registros na Entidade que permitam
avaliar a realizacdo de processos licitatorios e processos de compras sustentaveis, fato
corroborado pelo contido no Relatério de Gestdo item 9.1 - Gestdo Ambiental e
LicitacGes Sustentaveis, e pelas respostas aos quesitos insertos no quadro 9.1.1 - Gestao
Ambiental e Licitacdes Sustentaveis — FUNAL.

Portanto, pode-se concluir que a FUNAI ndo tem observado os critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisi¢cfes de bens e servicos e ndo estd adotando
providéncias com objetivo de conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da
materia.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: auséncia de normativos internos na &rea de
compras acarretando sobreposicdo de fungdes; auséncia de mecanismos de informacéo e
comunicacdo como indicadores na area de compras.

Como ponto positivo destaca-se o cumprimento total das ocorréncias encaminhadas
reforcando assim o componente do Monitoramento.

A andlise dos processos selecionados na amostra permite concluir pela inadequagéo
parcial dos procedimentos adotados pela FUNAI com relacdo a regularidade dos
procedimentos de contratacdo, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos
controles internos aos ditames legais, com vistas a melhor aderéncia as disposicoes
contidas na Lei n°® 8.666/93, particularmente ao Decreto n°® 2.271/1997.

2.8 Avaliagéo da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: os Controles Internos Administrativos instituidos pela
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UJ relacionados a gestdo de uso do CPGF (i) Os cartbes de pagamento foram instituidos
e estdo sendo utilizados em consonancia com as disposicfes dos Decretos n°s
5.355/2005 e 6.370/2008? (ii) A estrutura de controles internos administrativos garante
o regular uso dos cartbes de pagamento? (iii) Estdo definidos em normativos internos os
responsaveis pelo acompanhamento (concessdo, fiscalizacdo e prestacdo de contas) do
CPGF? (iv) Existe avaliacdo de risco para as entidades beneficiarias (em funcdo da
finalidade (viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura)?
(v) Sao adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para os CPGF com
risco maior existem procedimentos adicionais: sdo priorizados os gastos sigilosos e na
modalidade saque)? (vi) As prestacbes de contas do CPGF foram efetuadas
tempestivamente e conforme a legislagdo? Em caso de identificagéo de inconformidades
nas analises, houve a adocdo de providéncias? (vii) Existem indicadores que
possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo? (viii) O gestor atua no
atendimento das determinacédo e recomendacGes anteriores ?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da
CGU que identifica as transacOes que necessitam de alerta ao gestor. Assim, foram
considerados nesta analise os resultados dos alertas.

Uso do CPGF

A partir das extracdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados se
elaborou o seguinte Quadro.

CPGF

Modalidade | Quantidade Volume total Quantidade Volume de
total de de recursos avaliada recursos
transagdes de (R$) avaliados(R
do Exercicio 3$)

Fatura 3 799,00 3 799,00

Observa-se que o tema CPGF é de baixa materialidade quando comparado ao tema
Gestdo de Compras. A Unidade nao efetuou saques com a utilizacdo do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal — CPGF. Observou-se 0 uso adequado do CPGF, haja
vista que nao foi detectada irregularidade.

Controles Internos Administrativos da Gestido do Uso do CPGF

Ndo foram encontradas fragilidades na area. Ndo foram detectadas irregularidades.
Como ponto positivo destaca-se a ado¢do de medidas adequadas e tempestivas quando
da identificacdo de inconformidades.

2.9 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

N&o houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao Item
10 - “Avaliagdo dos registros de passivos sem prévia previsdo orcamentaria de créditos
ou de recursos” do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.
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2.10 Avaliacdo da Gestado de Tecnologia da Informacao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria por tema:

Tema 1 — Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo - PDTI

- O PDTI abrange o conjunto minimo de itens definido no modelo de referéncia do Guia
de Elaboracdo de PDTI do SISP?

- O PDTI esta sendo efetivo para direcionar as a¢des de TI?

- O PDTI esta alinhado com os objetivos do negocio do 6rgdo definidos no Plano
Estratégico Institucional (PEI)?

Tema 2 - Recursos Humanos

- O 6rgdo mantém independéncia em relagdo aos empregados das empresas contratadas?

Tema 3 - Politica de Seguranca da Informacéo - POSIC

- O 6rgdo/entidade definiu e documentou a Politica de Seguranca da Informacéo e
Comunicacdo - POSIC, com apoio da alta gestdo da UJ, em conformidade com as
recomendacdes do GSI e normas aplicaveis?

Tema 4 - Desenvolvimento de Software

- O 6rgdo definiu, documentou e implantou um processo de desenvolvimento software,
utilizando padrées de gestdo para 0 monitoramento dos projetos de desenvolvimento e
adotando meétricas para mensuracdo de esforco e custo relacionadas a entrega de
produtos?

Tema 5 - ContratacOes de Tl

- As contratacdes de Solugdes de TI, realizadas no periodo de exame, foram baseadas
nas necessidades reais do orgao/entidade, estdo alinhadas com o PDTI ou documento
similar e estdo em conformidade com a IN04 2010 da SLTI?

- Os processos licitatorios para contratacdo de SolucGes de Tl foram baseados em
critérios objetivos, sem comprometimento do carater competitivo do certame, e
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realizados preferencialmente na modalidade pregdo, conforme dita a IN04 2010 da
SLTI?

- Os controles internos adotados para gestdo do contrato foram suficientes e adequados
para garantir, com seguranca razoavel, a mensuracdo e 0 monitoramento dos servigos?

Para cada tema estabeleceu-se a metodologia de andlise constante no quadro a seguir.
Ressalta-se que ndo foi possivel cobrir o tema nos trabalhos realizados por ocasido do
Acompanhamento Permanente da Gestédo 2012.

Tema Metodologia

PDTI Avaliacdo do PDTI ou documento equivalente,
das listas das acdes de Tl de 2012 (no sitio do
6rgéo e no DOU).

Recursos Humanos Avaliacdo dos editais, contratos e ordens de
servigo de TI vigentes em 20112.
Politica de Serguranca da Informacéo Avaliacdo da Politica de Seguranca da Informagéo

e Comunicagdo efou outros documentos
correlatos; e de documentos que comprovassem a
participagdo da alta direcdo nas decisbes
relacionadas a  POSIC. (Atas, e-mail,
memorandos)

Desenvolvimento de Software Avaliacdo dos processos de formalizacdo e de
pagamento das contratac@es realizadas pela UJ no
exercicio em andlise.

A partir dos registros constantes no topico “Achados de Auditoria” pode-se chegar as
seguintes conclus@es por tema.

Temal—PDTI

A FUNALI apresentou para exame o PDTI edigdo 2012, que servira para o triénio 2012 a
2015 tendo como referencial estratégico na sua elaboracdo Plano Plurianual-PPA 2012-
2015 e a Estratégia Geral de Tecnologia da Informacdo — 2011-2012, mesmo néo tendo
sido elaborado o seu Planejamento Estratégico Institucional, pelos motivos esposados
no Relatdrio de Gestdo Exercicio de 2012, item 2.1 — Plano Estratégico, Plano de Metas
e de Agdes.

Informa-se que o PDTI 2012-2015 sofreu aprovacéo pelo Comité Gestor de Tecnologia
da Informacdo pela Portaria n® 01, de 24/07/2012 — DOU 26/07/2012, listando 16 metas,
voltados para o apoio as funcdes institucionais da Entidade. Dentre os objetivos para o
exercicio, as aquisi¢des de infraestrutura foram concluidas, estando em andamento
aquelas que envolvem a contratacdo de empresa especializada em fabrica de software.

Tema 2 — Recursos Humanos de Tl

Da anélise do quadro de pessoal de Tecnologia da Informacéo, constatou-se a existéncia
de servidores terceirizados desempenhando atividades de gestdo de Tl, o que acarreta
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risco relevante de dependéncia de pessoas sem vinculo efetivo com a Unidade para
execucdo de atividades de TI, visto que o fato pode fragilizar a gestdo da Entidade.

A forca de trabalho disponibilizada a area de TI da FUNAI ndo estd composta de
servidores de carreira especifica, possuindo formacdo diversa a de tecnologia da
informacdo, no entanto, estes sdo 0s responsaveis pelo planejamento, gestdo,
administracdo de TI, gestdo de contratos, servigo de rede e seguranca da informacéo,
dentre outras atividades relacionadas nas metas determinadas pelo Orgdo Central do
Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo — SISP/SLTI. A
FUNAI mantém contrato de prestacdo de servicos na area de T para dispor de equipe
terceirizada para tarefas executivas, como servigo de desenvolvimento de sistema;
seguranca de rede e seguranca da informacdo e; servico de infraestrutura e suporte ao
usuario.

Tema 3 - POSIC

No sentido de formalizar préticas de seguranca da informacdo, visando garantir a
integridade, disponibilidade e autenticidade dos dados e informagGes disponibilizadas
no ambito da FUNAI foi editada a Portaria n® 928, de 21/09/2012, estabelecendo
responsabilidades e diretrizes, além de atribuir atitudes adequadas para manuseio,
tratamento, controle e protecdo contra a indisponibilidade, divulgacdo, modificacdo e o
acesso nao autorizados de informacdes e dados.

Tema 4 — Metodologia de Gestdo em Desenvolvimento de Software - MGDS

A MGDS, adotada pela FUNAI, afirma que estd inserida em um contexto
organizacional de gestdo de servicos de projeto, sustentacdo, documentacao, servicos e
metrificacdo de sistemas de informacdo, com o objetivo de estabelecer procedimentos
para a gestdo dos processos e servigos previstos dentro do escopo de fabricas de
software e de métrica.

Tema 5 — Contratacoes de Tl

As aquisicOes de bens e servicos de TI objetivaram a incrementar a infraestrutura fisica
de ativos de rede, com aquisi¢cbes de microcomputadores com office; de servidores,
storage, backup e de licencas de software de virtualizacdo; de servicos de telefonia IP;
de link de internet; da aquisicdo de solucdo de monitoramento das politicas e projetos,
além de outras aquisicOes assessorias que, pelas informacGes prestadas pela Entidade
atendem aos objetivos do PDTI. As modalidades de licitacdo empregadas pela Entidade
foram por meio de pregbes e de adeséo a atas de registro de precos, e nas situagoes
excepcionais utilizaram-se de dispensas e inexigibilidades de licitacdo.
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2.11 Avaliacdo da Gestdo do Patriménio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria (i) existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de
gerenciar bens imdveis da Unido, proprios ou locados de terceiros, que estejam sob
responsabilidade da UJ? (ii) Todos os imdveis geridos pela UJ (no caso administracao
direta, autarquias, fundacbes e EED) estdo registrados no SPIUnet (bens de uso
especial)? (iii) Todos os imdveis geridos pela UJ estdo com data de ultima avaliagdo
superior a 2008? (iv) Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de célculos
e 0s principais critérios adotados para reavaliaces e valorizagGes/desvalorizagbes dos
imoveis sob responsabilidade da UJ? (v) Os gastos realizados com a manutencéo dos
iméveis da Unido sdo proporcionalmente mais representativos que os gastos com a
manutencdo de imoveis locados de terceiros? (vi) Os processos de locacdo de imoveis
de terceiros sdo formalizados e 0s precos contratuais dos aluguéis sdo compativeis com
os valores de mercado? (vii) Os gastos com benfeitorias necessarias e Uteis realizadas
pela UJ nos imoveis locados de terceiros durante o EF foram indenizadas pelos
locadores nos termos da Lei 8.245/1991?(viii) A estrutura de controles internos
administrativos esta instituida de forma a mitigar os riscos na gestdo do patrimonio
imobiliario?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo por amostragem ndo
aleatoria depois de realizado o levantamento de todos 0s bens especiais existentes, bem
como dos gastos com manutencao, locacdo e benfeitorias. Utilizou-se no levantamento
informagdes do Relatério de Gestdo da Entidade, do inventario de bens imoveis, do
SIAFI e do SPIUnet.

Conforme Relatério de Gestdo da Entidade, o quantitativo de imoveis de uso especial da
Entidade estd demonstrado no quadro abaixo:

Levantamento dos Imdveis

Localizacéo Quantidade total de iméveis de uso especial sob a responsabilidade
da UJ*
2011 2012

Brasil 135 137

Exterior - -

Legenda: * todos 0s bens especiais (quantidade real), independente de registro no SPIUNet

Observagdo: O quadro contém informacgfes consolidadas referentes aos imdveis sob a

responsabilidade da FUNAI-Sede UG 194035 e pelas seguintes Coordenagdes Regionais:

UG 194011 - COORDENAGAO REGIONAL DO BAIXO TOCANTINS (MARABA) — UF: PARA

UG 194018 - COORDENAGAO REGIONAL BAIXO SAO FRANCISCO — UF: BAHIA e PERNAMBUCO
UG 194019 - COORDENAGAO REGIONAL MINAS GERAIS E ESPIRITO SANTO — UF: MINAS GERAIS e
ESPIRITO SANTO

UG 194027 - COORDENAGAO REGIONAL DE PASSO FUNDO — UF: RIO GRANDE DO SUL

UG 194061 - COORDENAGAO REGIONAL DE INTERIOR SUL — UF: PARANA E SANTA CATARINA
UG 194077 - COORDENAGAO REGIONAL DE NORDESTE | — UF: ALAGOAS, SERGIPE e PERNAMBUCO
UG 194085 - COORDENAGAO REGIONAL DE PONTA PORA — UF: MATO GROSSO DO SUL

UG 194007 - COORDENAGAO REGIONAL VALE DO JAVARI — UF: AMAZONAS.

UG 194029 - COORDENAGAO REGIONAL XAVANTE — UF: MATO GROSSO

UG 194074 —- COORDENAGCAO REGIONAL DO MARANHAO — UF:MARANHAO

UG 194048 —- COORDENACAO REGIONAL DO MEDIO PURUS — UF: AMAZONAS

UG 194042 —- COORDENAGAO REGIONAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA — UF:MATO GROSSO
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UG 194036 — COORDENAC%O REGIONAL NORTE DO MATO GROSSO- UF:MATO GROSSO
UG 194031 — COORDENAGCAO REGIONAL DE XINGU- UF:MATO GROSSO

Cabe observar que o quantitativo de iméveis informado pela Entidade ndo condiz com o
registrado no SP1Unet.

Consisténcia dos Registros Bens Especiais

Qtde Real | Qtde Qtde registrada no Qtde sem Qtde registrada no Qtde com data de
Avaliada SIAFI, mas ndo no | registro SPIUNet/SIAFI Gltima avaliagdo
SPIUnet (a) no SPIUnet (b) | mas superior a 2 anos (d)

ndo existente (c)

137 137 0 0 0 54

Legenda: (a) Erro de registro; (b) caracteriza a situacdo do Ativo Oculto; (c) enseja
caracteriza a situacdo do Ativo Ficticio; (d) caracteriza a situacdo de Subavaliacdo do
Ativo.

Conforme se observa no quadro acima, todos os imdveis sob responsabilidade da
Entidade encontram-se registrados no SPIUnet. No entanto, uma quantidade expressiva
destes estd com data de avaliacdo superior a dois anos, em desacordo com 0 que
determina a ON-GEADE 004/2003. Com relacdo aos procedimentos adotados para
reavaliaces e valorizacdes/desvalorizacdes dos imdveis, a Entidade informa que estes
procedimentos séo realizados pela Geréncia de Filial Desenvolvimento Urbano e Rural
— GIDUR/BR da Caixa Econémica Federal mediante contratacdo da Secretaria do
Patrimonio da Unido - SPU.

Em consulta realizada ao SIAFI, verificou-se a existéncia de saldo de contas de Imoveis
de Uso Especial sem a identificacdo do RIP do imovel.

Avaliacdo dos gastos com reformas e manutencao de imdéveis, bens locados de terceiros
e ressarcimento de benfeitorias Uteis.

Gastos com Bens Imdveis

A Entidade ndo apresentou dados relativos a gastos com reforma de imoveis préprios ou
locados de terceiros.

Despesa com Manutencao

Os gastos realizados em 2012 com a manutencdo de imdveis proprios e locados de
terceiros, estdo assim demonstrados:

GASTOS REALIZADOS COM A MANUTENCAO DE

IMOVEIS

PROPRIOS E DA UNIAO LOCADOS DE TERCEIROS
VALORES TOTAIS R$ 2.577.380,00 NAO IDENTIFICADOS
PERCENTUAL SOBRE O TOTAL | 100% -

Fonte: SIAFI-2012

No Balancete da Unidade ha registros na Conta Contabil 33390.39.02 — Condominios,
no valor de R$ 34.000,00, que aponta o valor das despesas com taxas condominiais a
conta do proprietario, ou do locatario, bem como registro na Conta Contabil
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33390.39.16 — Manutencgdo e Conservacdo de Bens Imoveis, no valor R$ 2.577.380,00,
que tem a funcdo de registrar o valor das despesas com servigos de reparos, consertos,
revisOes e adaptacdes de bens imdveis, pintura - reparos e reformas de imdveis em geral
- reparos em instalacGes elétricas e hidraulicas - reparos, recuperacdes e adaptacdes de
biombos, carpetes, divisorias e lambris - manutencgdo de elevadores - limpeza de fossa -
e outros.

Cabe observar que o SIAFI néo dispbe de segregacdo contabil suficientemente analitica
para a distin¢do, por Unidade, dos registros relativos a despesas com manutengdo dos
imoveis proprios e locados de terceiros, inviabilizando a producdo de informacdes
gerenciais que permitam realizar andlise comparativa de gastos com manutencdo de
imoveis proprios e manutencao de imoveis locados de terceiros.

A Entidade foi instada a apresentar os dados relativos a despesas com manutencgéo de
imoveis, tendo apresentado as informacdes constantes do quadro a seguir:

GASTOS REALIZADOS COM A MANUTENCAO DE

IMOVEIS

PROPRIOS E DA UNIAO LOCADOS DE TERCEIROS
VALORES TOTAIS R$ - R$ 1.061.636,43
PERCENTUAL SOBRE O TOTAL | - 100%

Observa-se que os dados ndo condizem com os constantes do Balancete da Entidade.

Avaliacdo dos Bens Locados de Terceiros

Foram analisados os processos de locacdo da Entidade, conforme demonstrado no
quadro abaixo:

Processo/Contrato Imovel Area Destinacéo Valor Mensal Valor
Construida Contratado Mensal em
m? R$ 2012

R$

Valor
Atual do
m2

055913/2012- A, Edificio Lex,
10/Contrato n° | Brasilia-DF
110/2010

08620-002904/2009- | SEPS Quadra | 28.365,68 Sede da | 171.255,48 182.291,31

e 08620- | 702/902, Projecdo Entidade

6,42

08620.018664/2012- | SBS, Quadra 02, | 19.261,07 Nova Sede da | 1.174.925,27 -
81/Contrato n° | Lote 14, Asa Sul, Entidade
147/2012 Brasilia-DF

61,00

Da anélise dos processos acima referenciados, verificou-se que em virtude das precarias
condicGes do imovel que sedia a Entidade ha mais de 20 anos, foram adotadas medidas
com o objetivo de promover a mudanca da Entidade para imdvel com estrutura
adequada para instalacdo de sua forca de trabalho, razdo pela qual, no exercicio de
2012, manteve-se o0 pagamento de aluguel dos dois imoveis acima citados, sendo que o
aluguel da nova Sede esta sendo pago de forma proporcional a area utilizada, uma vez
que a mudanca esta sendo realizada de forma gradativa.

Cabe ressaltar que a escolha do imovel destinado a nova sede da Entidade foi precedida
de pesquisa no mercado imobiliario (vide quadro abaixo) para locacdo de imovel com
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caracteristicas que atendessem as necessidades da Administracdo, tendo sido realizada
avaliacdo prévia do valor contratado pela Caixa Econémica Federal-CEF, a qual foi
devidamente homologada pela Secretaria do Patrimdnio da Unido-SPU.

Imével Area Total M? Area Area Valor M? | Valor Area Consideracdes
Disponivel | Ocupéavel/U R$ Total FUNAI
M? til M? R$
Setor Bancério Sul —|10.270,62 Todo Prédio | 7.225,31 55,00 564.850,00 A area ndo
Lote 11 atende
Setor Bancério Sul —|19.261,07 Todo Prédio | 13.073,28 |61,00 1.174.925,27 A érea atende
Lote 14
Setor Comercial Sul, | 14.418,26 1° andar ao 8° | 12.976,41 120,00 1.730.191,20 A érea atende
Qd 09 - Lote C,
Parque da Cidade
Setor Bancario Norte | 13.716,00 4° andar ao|6.858,00 85,00 1.165.860,00 A darea ndo
Qd01,BIF 140 atende
Setor de Autarquias | 28.000,00 Todo Prédio | 19.600,00 |120,00 3.360.000,00 A érea atende
Norte, Qd 5, Lote B —
Green Towers
SAI/SO, Area 6589, n° | 15.276,00 Todo Prédio | 10.693,20 | 95,00 1.451.220,00 A area ndo
267 — Park Shopping atende
Corporate
SBS, Lote 14 — Luiz | 8.000,00 Todo Prédio | 5.600,00 85,00 680.000,00 A area ndo
Estevao atende
Empreendimentos
EQN 102/103 Norte — | 6.000,00 Todo Prédio | 4.200,00 100,00 600.000,00 A area ndo
Luiz Estevdo atende
Empreendimentos
SHIN BI B, Lote 01 - |5.950,00 Todo Prédio | 4.165,00 100,00 595.000,00 A area ndo
Luiz Estevéo atende
Empreendimentos
QD 209 Norte, BI A —|3.420,00 Todo Prédio | 2.394,00 60,00 205.200,00 A é4rea ndo
Nazir | atende
CLN 316, BI C -|3.198,00 Todo Prédio |2.238,60 90,00 287.820,00 A d4rea ndo
Central Brasilia atende
SCN Qd 4, Bl B —|31.200,00 3.000 3.000 60,00 180.000,00 A d4rea ndo
Centro  Empresarial atende
Varig
SBS Qd 2, BI Q -|8.500,00 2.000 2.000 60,00 120.000,00 A area ndo
Jodo Carlos Saad atende
SBS Qd 2, Lote 02 —|1.850,00 Todo Prédio | 1.295,00 100,00 185.000,00 A area ndo
Marita Ramos atende
SHN Qd 2 — Executive | 6.900,00 1.500 1.500 80,00 120.000,00 A area ndo
Office Tower atende
Observa-se, ainda, que em virtude da necessidade de uma area util minima de

12.500,00m? de um universo de 15 iméveis pesquisados, apenas 03 iméveis atenderam
essa especificacdo, tendo sido escolhido o imovel com menor valor de metro quadrado.

Desse modo, verifica-se, conforme demonstrado no quadro abaixo, que 0S pregos
contratuais dos aluguéis estdo adequados aos valores de mercado, uma vez que se

encontram dentro da média de precos praticados.

Qtde Qtde Avaliada Qtde em que foi detectada

Existente irregularidade  (preco  contratado
superior ao preco de mercado)

02 02 0
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Avaliacdio das Indenizacdes das Benfeitorias Uteis sobre imdveis locados de Terceiros

Qtde Qtde Avaliada Qtde em que foi detectada

Existente irregularidade (néo foi providenciada
a indenizacdo)

0 0 0

Durante o exercicio, ndo foram identificadas benfeitorias Uteis em imoveis locados de
terceiros que exigissem indenizacdo pelos locadores, nos termos do art. 35 da Lei n°
8.245/91.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patriménio Imobiliario (estrutura de
pessoal e tecnolégica)

Quanto a suficiéncia da estrutura de pessoal da UJ para gerir os bens imoveis sob sua
responsabilidade, verifica-se que a Entidade dispde de apenas 01 (um) servidor com
senha fornecida pela SPU para gerenciamento no SP1Unet dos bens da entidade.

Com relacdo a estrutura tecnoldgica, a Entidade utiliza o SPIUnet como Unico controle
informatizado para o gerenciamento dos Bens Imdveis de Uso Especial da Uni&o.

Pelo exposto, verifica-se que a Entidade necessita aperfeicoar a gestdo de bens imdveis,
notadamente quanto a producdo de informacBes gerenciais referentes aos gastos
realizados com imoveis proprios e locados de terceiros, atualizacdo da avaliacdo dos
imoveis no SPIUnet e a devida escrituracdo de gastos por meio da identificacdo do
imdvel a que estes se referem.

2.12 Avaliacdo da Gestdo Sobre as Renuncias Tributarias

N&o houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao Item
14 - “Avaliacdo da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as renuncias tributérias
praticadas” - do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012. O Relatorio de Gestdo informa a
sua inexisténcia.

2.13 Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do
TCU

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acorddos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacao
especifica do TCU a CGU para ser verificada na Auditoria Anual de Contas junto a UJ,
a mesma foi atendida?
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N&o houve recomendacao/determinacdo do Tribunal de Contas da Unido especifica para
a Controladoria-Geral da Uni&o no exercicio de 2012 relativamente a UJ, no entanto,
foram feitas consideracdes relativas aos Acérddos n°s 4.439/2012 — 22 Camara e
2.255/2012 — Plenario na parte “Achados da Auditoria” deste Relatdrio tendo em vista
que no teor dos mencionados Acdrdaos ha referéncias a CGU.

2.14 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

O Orgdo de Controle Interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacfes emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauracdao de TCE, a apuracdo de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendag6es pendentes de anos
anteriores e aquelas emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo do
atendimento das mesmas.

O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Status das Ordens de Servicos | Ordens de Servigos [Ordens de Servicos
Recomendacdes Homologadas antes e] Homologadas em | Homologadas em | Total %
em 2010 2011 2012
Atendida 104 34 11 149 56,2%
Prorrogada 12 2 22 36 13,6%
Reiterada 74 5 1 80 30,2%
TOTAL 190 41 34 265 100,0%

A FUNAI mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento, porém de forma
pouco efetiva quanto aos questionamentos feitos, objeto de recomendagfes da CGU.
Registra-se que com a publicagdo em 28/12/2012 da Portaria n°® 1.733/PRES de
27/12/2012, que trata da aprovacao do seu Regimento Interno, a FUNAI criou em sua
estrutura o Nucleo de Informagdes aos Orgdos de Controle — NUINF (art. 43) cujas
atribuicbes sdo o trato das providéncias derivadas das demandas desses 6rgdos, o que
demonstra que a entidade, ao dotar de uma estrutura formal, pretende dar efetividade
nos assuntos e/ou areas de interesse dos Orgéos de Controle Interno e Externo.

Diante do exposto, observa-se que das recomendacdes em que 0 gestor teve ciéncia, ha
um percentual de pendéncia de 43,8% o0 que denota que a FUNAI ainda ndo tem uma
razoavel suficiéncia nos controles internos administrativos no que se refere ao
componente monitoramento.

2.15 Avaliacéo da Carta de Servigcos ao Cidadao
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O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo da Carta de Servi¢os ao
Cidaddo considerando a seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de
servigo ao cidadao nos moldes do Decreto n° 6932/2009?

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a UJ presta servigcos ao cidaddo e possui
Carta de Servigos ao Cidaddo cumprindo todos os requisitos do Decreto n°® 6932/2009, a
qual foi elaborada e instituida por meio da Portaria n® 116/DAGES/2013, sendo
publicada no Boletim de Servico da FUNAI — Ano 26 — Numero 6, pagina 9, em
27/03/2013. A Carta de Servicos ao Cidaddo encontrando-se divulgada também no sitio
da Entidade em www.funai.gov.br.

2.16 Avaliacdo do Parecer da Auditoria Interna

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do parecer de auditoria
considerando a seguinte questdo de auditoria: O parecer de auditoria contém todos 0s
elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/2012?

A metodologia consistiu na avaliagdo do Parecer de Auditoria encaminhado no Processo
de Contas 08620.002256/2013-99.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o parecer de auditoria continha todos 0s
elementos. Porém, o item "g) InformagBes Gerenciais sobre a Execugdo do Plano de
Trabalho do exercicio de referéncia das contas™ da DN TCU 124/2012 nédo apresentou
informagdes relativas ao Plano de Trabalho da Auditoria Interna, tendo a Entidade
informado apenas que “ Os dados mencionados no Relatorio de Gestdo da UJ, referente
ao Plano de Trabalho, ndo puderam ser extraidos como informagGes gerenciais do
SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento e do SIAFI Gerencial, em
razdo daqueles dados ndo se encontrarem em banco de dados integrados e
consolidados.”

2.17 Avaliacdo do Cumprimento do TCJ - Terceirizacbes

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento do TCJ
conforme prescreve a Portaria 494/2009 considerando a seguinte questdo de auditoria:
Todos os terceirizados considerados irregulares foram substituidos nos termos na
Portaria N° 494/2009?

A metodologia consistiu nas seguintes etapas de avaliagéo: (i) verificacdo de que todos
0S contratos que amparavam os terceirizados foram encerrados; (ii) verificacdo de que
todos os terceirizados irregulares quando substituidos tiveram o nome publicado no
DOU. Tais questdes foram tratadas durante a gestdo de 2012 por meio do
Acompanhamento Permanente da Gestdo — APG, objeto da Ordem de Servico n°
201204243.

A partir dos exames obtiveram-se 0s seguintes resultados constantes nos Quadros
abaixo:
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. Os quantitativos

Quantidade Quar!tl_dade de informados pelo
< terceirizados P .
inicial de| . . Ministério  esta

.. irregulares  no | Quantidade de L .
terceirizados s s Data limite da | consistente como
. altimo Terceirizados com " h
irregulares prorrogacao a guantidade
. levantamento da | prazo prorrogado ;
informada pela SEGES em informado  pela
FUNAI 211212010 Nota Técnica da

SEGES?

327 294 327 31/12/2012 Nao
Todos os contratos TOdO.S . 0s
o respectivos terceirizados
termos  aditivos | Quantos Todos os | Caso a resposta :jrige%lélsaardegs e
gue amparavam a | terceirizados terceirizados anterior seja P .

- . . o ae seus substitutos
contratacdo  dos | deviam ser | irregulares ndo", qual a e tomaram
terceirizados dispensados pelo | foram guantidade qosse tiveram o
irregulares estdo | TCJ? dispensados? remanescente? b -
com o status de resglgctlalo acii:o
" “o publicado 0
ENCERRADOQO"7 DOU?

Sim 327 Sim - Né&o

Em anélise da documentacdo/informacdes fornecidas pela FUNAI, bem como confronto
com as informagbes contidas na Nota Técnica 858/2010/DMI/SEGES-MP, e seus
anexos, além da compatibilizacdo do quantitativo de empregados terceirizados
constantes da portaria publicada no DOU, detectou-se divergéncias quanto ao numero
de terceirizados considerados impréprios nas seguintes situacoes:

a) 294 terceirizados - numero apontado pela Secretaria Executiva e considerado pelo
MPOG para adocgéo das providéncias que lhe cabia junto ao TCJ; e

b) 327 terceirizados dispensados.

Oportuno registrar que quando das informac6es prestadas pela FUNAI ao MP, existia a
previsdo de encerramento de contratos vigentes no exercicio de 2011, onde a FUNAI
encaminhou o nimero de 294 terceirizados considerados impréprios para fazer face a
solicitacdo de autorizacdo para nomeacao dos 50% de aprovados no concurso aprovado
pela Portaria MP n° 191/2009, o que obteve somente em setembro de 2011 — Portaria
MP n° 335/2011, com a condicionante de extinguir todos 0s postos terceirizados até
31/07/2012.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido nos trabalhos de Auditoria de
Conformidade realizada na Secretaria de Gestdo publica do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (Segep/MP), na Fundacgdo Nacional do indio (Funai), entre outros
orgdos, com o objetivo de fiscalizar os procedimentos de substituicdo de terceirizados
irregulares em curso na administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
decorrente do Acérddo 2.681/2011-TCU-Plenério, expedido no ambito do TC
016.954/2009-5, firmou entendimento de que “...Considerando que a Funai j& realizou
as nomeacOes para os 212 cargos, ap6s a autorizacdo do MP, entende-se que a
entidade possui condicdes de dispensar os 287 terceirizados irregulares atualmente em
atividade.”, opinido expedida nos autos do TC-006.836/2012-7, culminando no
Acodrddo n° 2081/2012 — TCU — Plenério.

=
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Em resposta as solicitacBes de auditoria expedidas a FUNAI informou que todos os
contratos vigentes que continham terceirizados improprios foram encerrados até
31/07/2012, dispensando todos os terceirizados que foram identificados em relacdo
publicada em DOU, cumprindo assim o prazo estipulado pelo Ministério do
Planejamento quando da autorizacdo das nomeacoes.

Por fim e com o objetivo de verificar a adequagdo do Contrato n° 48/2012, firmado com
a empresa PH Servicos e Administracdo Ltda, com as normas e regras permitidas pelo
Decreto n° 2.271/97 e recomendagdo do Termo de Conciliagdo Judicial - TCJ, a partir
dos exames aplicados in loco, aplicando-se os procedimentos definidos no escopo dos
trabalhos de auditoria levados a efeito, ficou assim evidenciado que foram contratados
novos e/ou o0s remanescentes terceirizados (advindos do Contrato 191/2007) para
exercerem AS MESMAS atividades e, em sua maioria, na MESMA unidade
administrativa, no caso, 0s postos de Recepcionista 11, como se comprovou:

1) Cerca de 90% dos terceirizados exercem atividades de secretariado e/ou apoio
administrativo;

2) Mais de 60% dos terceirizados exercem suas atividades na mesma unidade
administrativa que exerciam quando do Contrato n? 191/2007 com a empresa
Monte Sinai Service Loca¢ao de Mao de Obra Ltda;

3) Cerca de 80% dos terceirizados continuaram exercendo as mesmas atividades do
contrato n® 191/2007;

4) Cerca de 93% dos terceirizados usam do MJDOC;

5) Foi identificada subordinagdo direta a servidor e/ou autoridade dirigente na
totalidade dos terceirizados.

De todo o exposto, verifica-se que FUNAI ndo cumpriu as determinagdes emanadas do
TCJ, dos Acérddos do TCU e da portaria do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, no que se refere a manutencdo de terceirizados na situacdo de improprios,
quando da utilizacdo de forca de trabalho para desempenho de atividades de apoio
administrativo e/ou secretariado antes combatido.

2.18 Avaliacdo do Conteudo Especifico do Relatério de Gestéo

A DN TCU 119/2012 ndo estabeleceu contetido especifico para a UJ.

2.19 Avaliagédo dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todas as areas de gestao
auditadas (ja avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos.
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A partir da avaliacdo comparada entre os controles internos por area de gestdo e 0s
macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de
controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicacao,
monitoramento.

Das areas de gestdo avaliadas observou-se, na média, que 0 componente ambiente de
controle esta consistente.

Por seu turno, os componentes: avaliagdo de risco, procedimentos de controle e
informacao e comunicacao estdo parcialmente consistentes.

Quanto ao componente monitoramento, ndo foi possivel avaliar se estdo consistentes no
contexto da UJ.

Os procedimentos de controle apresentaram fragilidades na area de gestdo de compras e
contratacdes. Tais fragilidades foram causas de ocorréncias de falhas apontadas no
Relatorio de Auditoria. Ressalta-se que a area esta diretamente relacionada aos
principais macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, ndo foi possivel
afirmar com razodvel certeza que ha suficiéncia de controles internos para atingimento
dos objetivos estratégicos.

2.20 Ocorréncia com dano ou prejuizo

Achados da Auditoria - n° 201306057

- Falta de reposicdo ao erario em decorréncia de acertos financeiros relativos a
aposentadoria de servidores com idade superior a 70 anos e se encontravam na situagéo
de ativo permanente.

3. Concluséao

Durante os trabalhos ndo ocorrera questes formais que ndo tenham causado prejuizo ao
erario, que ensejassem Notas de Auditoria. Tendo sido abordados os pontos requeridos
pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 16 de Agosto de 2013.
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Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Justica e Seguranca Publica

Achados da Auditoria - n°® 201306057

1 Apoio Administrativo
1.1 Administracédo da Unidade
11.1 AVALIAQAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
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1.1.1.1 CONSTATACAO

Permanéncia de Transferéncias VVoluntarias registradas no ""SIAFI" na conta
"Valor a Aprovar', as quais se encontram com vigéncia expirada.

Fato

Da andlise as informacgdes prestadas pela Entidade de acordo com o Oficio n°
033/AUDIN/2013, de 05/06/2013, o Memorando n° 253/DAGES/FUNAI/, 05/06/2013
e 0 Memorando n° 218/CGOF/DAGES, de 31/05/2013, em atendimento a SA
201306057/24, de 22/05/2013, verificamos a permanéncia de Transferéncias
Voluntarias registradas no "SIAFI" na conta "Valor a Aprovar”, as quais se encontram
com vigéncia expirada, conforme elencado no quadro a seguir:

Conveéni Gestor Convenente Valor a Aprovar

0

006/97 194029-CR Pref. Municipal de Aragarcas 335.590,23
Xavante

017/95 194035 - Sede | Documentacao Indigenista 966.687,51
Bsb Ambiental - DIA

019/97 194068 - CR | Pref. Municipal de Eunapolis 102.104,01
Sul da Bahia

001/05 194152-DPDS | Governo do Estado de Roraima 1.350.000,00

Causa

Falta de adogéo das medidas estabelecidas no artigo 31, da Instrucdo Normativa/STN n°
01/97, no que se refere a regularidade, ou ndo, da aplicacdo de recursos transferidos.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Em atendimento a SA n° 201306057/24, a Entidade encaminhou o Oficio n°
033/AUDIN/2013, de 05/06/2013, o Memorando n° 253/DAGES/FUNAI/, 05/06/2013
e 0 Memorando n° 218/CGOF/DAGES, de 31/05/2013, apresentando as seguintes
informagdes acerca da situacdo atualizada, bem como das providéncias adotadas com
relacdo as Transferéncias Voluntérias registradas no "SIAFI" na conta "Valor a
Aprovar", as quais se encontram com vigéncia expirada, conforme o que segue:

“conveénio n° 006/97- Prefeitura Municipal de Aragarcas

A Prestacdo de Contas do referido convénio foi examinada por duas vezes. As
justificativas encaminhadas em setembro de 2012 decorrentes da diligéncia promovida
foram parcialmente acatadas, estando em fase de conclusdo a elaboracdo da Nota
Técnica.

Posteriormente, em reunido de busca conjunta de solugdes realizada entre a FUNAI e a
CGU, no dia 04.07.2013, a Entidade esclareceu por meio da Informagdo n°

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

27



012/SEAC/CCONT/2013, de 09.05.2013, que né&o foi concluida a elaboragdo da Nota
Técnica.

Convénio n°017/95 - DIA: Documentacéo Indigenista e Ambiental

A Andlise da Prestacdo de Contas do mencionado convénio foi concluida. O processo
n°® 08620.0751/1998-73 encontra-se na Auditoria Interna desde 16/08/2012 para
analise.

Posteriormente, em reunido de busca conjunta de solucdes realizada entre a FUNAI e a
CGU, no dia 04.07.2013, a Entidade esclareceu por meio da Informagdo n°
012/SEAC/CCONT/2013, de 09.05.2013, que a analise foi concluida e o processo
encontra-se na Auditoria Interna.

Convénio n° 019/97 - Prefeitura Municipal de Eunapolis

A analise da prestacdo de contas foi realizada com base em copias da prestacdo de
contas, tendo em vista que a documentacdo original ndo foi localizada na
Administracdo Executiva Regional de Ilhéus, mesmo depois de realizado o
Procedimento Administrativo Disciplinar, instaurado por meio da Portaria n°
753/PRES/2009, Processo n° 08620.001715/2007-79, para apurar possiveis
irregularidades de servidores na Prestacdo de Contas dos Convénios n° 19/1997 e
10/1998, da AER de Ilhéus/BA. Exame da documentacéo foi concluido e encaminhado a
CCONT para apreciagdo, conforme Nota Técnica n° 009/SEAC/2013.

Posteriormente, em reunido de busca conjunta de solugdes realizada entre a FUNAI e a
CGU, no dia 04.07.2013, a Entidade esclareceu por meio da Informacdo n°
012/SEAC/CCONT/2013, de 09.05.2013, que o processo encontra-se na DAGES para
diligéncia.

Convénio n° 001/05 - Governo do Estado de Roraima

Esta Prestacdo de Contas foi objeto de anélise por quatro vezes, a Ultima em abril de
2013, conforme informacgdes contidas na Nota Técnica n° 008/SEAC/2013, sendo
sugerida nova notificacdo ao convenente tendo em vista 0 encaminhamento do
Relatério Final do Fiscal do Convénio em questdo em julho de 2012.”

Posteriormente, em reunido de busca conjunta de solucdes realizada entre a FUNAI e a
CGU, no dia 04.07.2013, a Entidade informou que a prestacao de contas foi analisada e
diligenciada.

ApoOs o recebimento do Relatorio Preliminar, a Entidade por meio do Oficio n°
95/DAGES/FUNAI/2013, de 18/07/2013, ndo acrescentou novos fatos que regularizem
a impropriedade apontada.

Andlise do Controle Interno

Os convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres assinados até 29
maio/2008, sdo regidos pela IN/STN n° 01/97.

A referida Instrucdo Normativa, estabelece em seu art. 29 e 31 o seguinte:

“Art. 29. Incumbe ao 6rgdo ou entidade concedente decidir sobre a regularidade, ou
ndo, da aplicacdo dos recursos transferidos, e, se extinto, ao seu sucessor.
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Art. 31. A partir da data do recebimento da prestacéo de contas final, o ordenador de
despesa da unidade concedente, com base nos documentos referidos no Art. 28 e a vista
do pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa do 6rgdo ou
entidade concedente, tera o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciar-se sobre a
aprovacdo ou ndo da prestacdo de contas apresentada, sendo 45 (quarenta e cinco)
dias para o pronunciamento da referida unidade técnica e 15 (quinze) dias para o
pronunciamento do ordenador de despesa.

8 1° A prestacdo de contas parcial ou final sera analisada e avaliada na unidade
técnica responsavel pelo programa do 6rgdo ou entidade concedente que emitira
parecer sob os seguintes aspectos:

| - Técnico - quanto a execucao fisica e atingimento dos objetivos do convénio, podendo
0 setor competente valer-se de laudos de vistoria ou de informagdes obtidas junto a
autoridades publicas do local de execucéo do convénio;

Il - Financeiro - quanto a correta e regular aplicacdo dos recursos do convénio.

by

8 2° Recebida a prestacdo de contas final, o ordenador de despesa da unidade
concedente devera efetuar, no SIAFI, o registro do recebimento.

8 2% A. O descumprimento do prazo previsto no § 5° do art. 28 desta Instrucéo
Normativa obriga o ordenador de despesa da unidade concedente a imediata
instauracdo de tomada de contas especial e ao registro do fato no Cadastro de
Convénios do SIAFI.

8 3° Aprovada a prestagdo de contas final, o ordenador de despesa da unidade
concedente devera efetuar o devido registro da aprovacdo da prestacdo de contas no
cadastro de convénios no SIAFI e fara constar, do processo, declaracdo expressa de
que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicacao.

8 4° Na hipotese de a prestacdo de contas ndo ser aprovada e exauridas todas as
providéncias cabiveis, o ordenador de despesas registrard o fato no Cadastro de
Convénios no SIAFI e encaminhara o respectivo processo ao 6rgédo de contabilidade
analitica a que estiver jurisdicionado, para instauracdo de tomada de contas especial e
demais medidas de sua competéncia, sob pena de responsabilidade.”

Apesar de a Entidade ter informado que os processos referentes a apreciacdo das
prestacGes de contas dos Convénios, registrados no Sistema SIAFI na conta “Valor a
Aprovar”, terem sido objeto de analise por vérias vezes por parte das areas competentes
da FUNAI, ndo houve providéncias efetivas e tempestivas capazes de evidenciar a
regularidade ou ndo da aplicacdo dos recursos transferidos, assim € medida de prudéncia
administrativa a averiguagdo das condutas funcionais de todos os servidores que
participaram dos atos de analise e aprovacdo das prestacGes de contas aqui tratadas em
razdo do tempo decorrido, ou seja, a mais nova transferéncia é de 2005.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Providenciar o imediato encaminhamento dos respectivos processos
ao oOrgao de contabilidade analitica a que estiver jurisdicionado, para instauracdo de
tomada de contas especial e demais medidas de sua competéncia, sob pena de
responsabilidade, em atendimento ao § 4° do art. 31 da IN/STN/n° 01/97.

2 Programa de Gestdo e Manutencao do Ministério da Justica
2.1 Administracdo da Unidade

2.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.1.1 CONSTATACAO

Cessdo de servidores com a vigéncia expirada sem o respectivo ato de prorrogacao
da cessdo ou o retorno dos servidores ao 6rgao de origem.

Fato
Em andlise a 5 processos de cessdo de servidores da Entidade verificou-se que em 4 a

vigéncia dos atos autorizativos estava vencida, em desacordo com o disposto no
Paragrafo Unico do art. 2° do Decreto n° 4.050/2011, conforme quadro a seguir:

Processo SIAPE Orgéo de Destino Portaria F|m d?
Vigéncia
08620.000364/09-DV 715638 | Tribunal Regional MP/SEGEP n° 3061, de 12/11/2009, | 13/11/2010
Eleitoral/Roraima DOU de 13/11/2009

08620.000786/2011-31 | 445389 | Governo do Estado do MP/SRH n° 2079, de 01/08/2011, | 02/08/2012
Amapa DOU de 02/08/2011

08620.001069/2011-26 | 750391 | Governo do Estado do MP/SRH n° 2197, de 25/08/2011, | 26/08/2012
Amapa DOU de 26/08/2011

08000.019182/2010-84 | 443164 | Governo do Estado do MP/SRH n° 707, de 31/03/2011, | 01/01/2012
Mato Grosso do Sul DOU de 01/04/2011

Causa

Fragilidade nos mecanismos de controles internos, os quais apresentam falhas no
acompanhamento sistematico da situacdo dos servidores cedidos quanto a vigéncia dos
atos autorizativos da cessdo, ocasionando descumprimento de disposi¢do contida no
Decreto n° 4.050/2001.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Questionada mediante a Solicitacdo de Auditoria n°® 201306057/21, a Entidade
encaminhou por meio do Oficio n® 026/AUDIN/2013, de 24/05/2013, a Informag&o n°
032/2013/COAP/SECAD/CGGP, contendo as seguintes justificativas:
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- Processo n° 08620.000364/09-DV: “O servidor foi cedido para o Tribunal Regional
Eleitoral para exercer cargo em comissdo, FC-1. Consta informagéo de frequéncia por
parte do 6rgdo cessionario. Esclarecemos que esta sendo providenciada notificagdo ao
Orgdo cessionario para que manifeste interesse em prorrogar a cessdo do servidor ou
devolucéo imediata, posteriormente sera encaminhada cépia do Oficio de notificagdo.”

- Processo n° 08620.000786/2011-31: “O processo n° 09620.020901/2013, que trata da
prorrogacao da referida cessdo, foi encaminhado para a Coordenacdo de Legislacio
de Pessoal — COLEP, por meio da Informacéo n°® 564/SECAD/2013, para andlise. Foi
solicitado a COLEP urgéncia na andlise.”

- Processo n° 08620.001069/2011-26: “O processo n’ 0800.013760/2012-31, que trata
da prorrogacdo da cessdo do servidor foi encaminhado a Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos do Ministério da Justica, conforme Despacho n° 351/SECAD/2013,
em prosseguimento.”

- Processo n® 08000.019182/2010-84: “O processo n° 0800.005794/2013-32, que trata
da prorrogacéo da cesséo do servidor, encontra-se na Coordenacao-Geral de Recursos
Humanos do Ministério da Justica. Sera restituido a esta Fundacdo para anuéncia
quanto ao pedido. Foi solicitado por e-mail urgéncia no encaminhamento do referido
processo a esta Fundagdo.”

Em resposta ao Relatorio de Auditoria Preliminar, encaminhado por meio do Oficio n°
20161/2013/DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, de 05/07/2013, a Entidade apresentou as
seguintes informacdes complementares por meio do Oficio n° 95/DAGES/FUNAI/2013,
de 18/07/2013:

- Processo n° 08620.000364/09-DV: “Encaminhado Oficio n° 685/CGGP/2013,
reiterando o Oficio n°® 560/CGGP/2013, em 29/05/2013, solicitando a devolucédo
imediata do servidor.”

- Processo n° 08620.000786/2011-31: “O processo foi encaminhado a Coordena¢do
Regional Amapéa e Norte do Para em Macapa para ciéncia do interessado quanto a
Informagéo n° 623/SEAP/COLEP/2013. Foi enviado e-mail solicitando a devolugéo do
referido processo com urgéncia para prosseguimento junto a CGRH do MJ, para
convalidagdo da prorrogagdo da cessdo a contar de 03/08/2013.”

- Processo n° 08620.001069/2011-26: “Processo encontra-se no MJ tendo em vista
solicitagdo de prorrogacdo de cessdo.”

- Processo n° 08620.001069/2011-26: “O processo que trata da prorroga¢do foi
encaminhado a DAGES/PRES com vista a CGRH do MJ para convalidacéo do periodo
em aberto, com prorrogacéo por mais 01 ano, a contar da publica¢do do ato, conforme
solicitado na Informag¢do n° 788/SEAP/COLEP, de 11.07.2013.”

Analise do Controle Interno

O Paréagrafo unico do art. 2° do Decreto n° 4.050, de 2001, que regulamenta o art. 93 da
Lei n° 8.112, de 1990, que dispbde sobre a cessdo de oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta, autarquica e fundacional, estabelece que
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ressalvadas as cessdes no ambito do Poder Executivo e 0s casos previstos em leis
especificas, a cessdo sera concedida pelo prazo de até um ano, podendo ser prorrogado
no interesse dos 6rgdos ou das entidades cedentes e cessionarios.

Dessa forma, decorrido o prazo de um ano o servidor devera retornar ao 6rgao de
origem caso ndo seja publicado ato autorizando a prorrogacao da cessao.

Em andlise a documentacdo apresentada pela Entidade, verificou-se que a situacdo do
Servidor de Matricula SIAPE n° 750391, Processo n° 08620.001069/2011-26, foi
regularizada por meio da publicacdo da Portaria MJ n° 100, de 03/07/2013, no DOU de
04/07/2013, a qual prorrogou a cesséo do referido servidor por um ano. Quanto aos
demais servidores, até o encerramento dos trabalhos de auditoria a situacdo ainda néo
havia sido regularizada.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar mecanismos de controles internos para 0 acompanhamento
sistematico da situacdo dos servidores cedidos quanto a vigéncia dos atos autorizativos
da cessdo, em cumprimento ao estabelecido no Paragrafo unico do art. 2° do Decreto n°
4.050/2001.

Recomendacdo 2: Solicitar a apresentacdo dos Servidores de Matriculas Siape n°s
445389 e 443164 ao 6rgdo de origem, caso as cessdes ndo sejam prorrogadas.

Recomendacdo 3: Adotar as providéncias necessarias a regularizacdo da situacdo do
Servidor de Matricula Siape n° 715638, informando a CGU o retorno ou a prorrogagao
da cesséo do referido servidor.

2.1.2 VENCIMENTO E REMUNERACAO
2.1.2.1 CONSTATACAO

Servidores com parcela de devolucéo ao erario interrompida ou prazo e/ou valor
alterados.

Fato

Em analise a informagdes extraidas do SIAPE, referentes a rubrica “00145 —
Reposicdo ao erario Lei n® 8.112/90-10.486/02”, foram identificadas 58 ocorréncias de
servidores com parcela de devolugdo ao erario interrompida ou prazo e/ou valor
alterados, tendo sido apresentadas as justificativas para as alteragdes ou
providenciadas as reposicdes ao erario em 54 dessas ocorréncias. Dessa forma,
permanece pendente de regularizacdo a situacdo de 4 servidores conforme quadro a
seguir:

SIAPE Valor inicial da divida | Valor descontado | Valor n&o descontado
0446348 3.196,19 353,24 2.842,95
0446723 101.813,02 433,11 101.379,91
1452086 2.390,00 1.452,61 937,39
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0444308 7.868,55 2.580,36 5.288,19

Causa

Insuficiéncia dos controles administrativos nos procedimentos relativos a cobranca de
valores que devem ser repostos ao erario.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Questionada mediante o Oficio-Circular n°® 120/2012/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de
29/06/2012, a Entidade informou, por meio do Oficio n°® 21/CGGP/2013, de
03/01/2013, o que segue:

- Servidor de Matricula Siape n° 0446348: “Nao foi localizado até a presente data
documentos que ampare a exclusédo da rubrica. Sera dado andamento no processo de
reposi¢cdo ao erdrio.”

- Servidor de Matricula Siape n° 0446723: “Referente a multa de transito. Na folha de
dezembro de 2006 foi feita a revisdo do débito tendo em vista que o servidor informou
o valor de R$ 255,38 em duplicidade. O débito foi quitado em fevereiro de 2007.”

- Servidor de Matricula Siape n° 1452086: “Referente a prestacdo de contas de
suprimento de fundos. Caiu devido a Destituicdo do cargo. J& providenciamos o
encaminhamento de oficio de cobranca ao ex-servidor.”

- Servidor de Matricula Siape n° 0444308: “Nao foi localizado até a presente data
documentos que ampare a exclusdo da rubrica. Sera dado andamento no processo de
reposi¢cdo ao erdario.”

Posteriormente, em 15/05/2013, reiterado o questionamento, por meio da Solicitacéo
de Auditoria n°® 201306057/17, a Entidade informou, mediante 0 Memorando n°
1026/CGGP-Funai, de 22/05/2013, 0 que segue:

- Servidor de Matricula Siape n° 0446348: “Esta sendo providenciado pelo Servico de
Pagamento de Pessoal, o levantamento das informacgdes que justifique o motivo da
suspensdo da reposicdo ao erario. Caso ndo seja detectado, serd dado
prosseguimento a implantacdo da referida reposicéo. ”

- Servidor de Matricula Siape n°® 0446723: “Na sequéncia, informamos que o servidor
foi demitido, motivo pelo qual foi excluida a reposi¢éo ao erario. Conforme consta dos
arquivos do Servico de Pagamento de Pessoal, o processo n® 08620.0332/97 foi
encaminhado a Procuradoria Federal Especializada para inscricdo em divida ativa.
Estaremos providenciando consulta a Procuradoria para saber sobre a situagéo do
processo. ”

- Servidor de Matricula Siape n° 1452086: “Na sequéncia informamos que o valor do
débito atualizado resultou no valor de R$ 4.107,40, conforme consta da Informagéo n°
766/2012/SEPAG/COAP, em anexo. Informamos ainda que o débito referente a
suprimento de fundos 021/2008 foi somado ao débito referente a acidente ocorrida na
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viatura desta Fundacd@o no valor de R$ 13.020,00 total da divida R$ 17.127,40. Foi
publicado edital de convocacdo em 08/03/2013, DOU 46, se¢do 3, 0S processos que
tratam do assunto n° 08620-069027/2012-73 e 08620-003310/2010-71, como nao houve
a quitacdo por parte do ex-servidor, esta sendo encaminhados 0s processos a
Procuradoria Federal Especializada para as providencias necessarias quanto a
inscricdo na divida ativa. ”

- Servidor de Matricula Siape n°® 0444308: “Esta sendo providenciado pelo Servigo de
Pagamento de Pessoal, o levantamento das informacgdes que justifique o motivo da
suspensdo da reposicdo ao erario. Caso ndo seja detectado, ser4 dado
prosseguimento a implantacdo da referida reposicéo. ”

Em resposta ao Relatério de Auditoria Preliminar, encaminhado por meio do Oficio n°
20161/2013/DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, de 05/07/2013, a Entidade apresentou as
seguintes informacgdes complementares por meio do Oficio n® 95/DAGES/FUNAI/2013,
de 18/07/2013:

- Servidor de Matricula Siape n°® 0446723: “A FUNAI ja procedeu a inscricdo na
Divida Ativa e o CADIN do débito do ex-servidor .., o processo judicial n°
2008.70.06.002489-7, encontra-se arquivado desde 04/04/2011, em razéo de ndo terem
encontrados bens penhoraveis nos termos do artigo 40 da Lei 6.830/801. Segue coOpia
da nota n° 139/2013/COAD/PFE-FUNAI/PGF/AGU, datada de 18.06.2013.”

- Servidor de Matricula Siape n° 1452086: “O processo foi encaminhado a
Procuradoria Juridica para inscri¢cdo na divida ativa, que encaminhou a CGOF com
vista a CCON desde 24/06/2013.”

- Servidor de Matricula Siape n°® 0444308: “Informamos que foi encaminhado e-mail a
Coordenacéo Regional de Tocantins, lotagdo do servidor, solicitando contata-lo para
gue encaminhe cépia da deciséo judicial que deu causa na exclusdo do desconto, no
prazo de 15dias, caso ndo encaminhe sera providenciado a instauracédo de processo
administrativo para a restituicdo ao erario dos valores restantes. ”

Andlise do Controle Interno

Os artigos 46 e 47, da Lei n° 8.112, de 11/12/1990, com redagdo dada pela Medida
Provisdria n°® 2.225-45, de 04/09/2001, dispdem sobre as reposicdes e indeniza¢bes ao
erério, conforme transcricao a seguir:

“Art. 46. As reposigoes e indenizagoes ao erario, atualizadas até 30 de junho de 1994,
serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para
pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do
interessado.

8§ 1° O valor de cada parcela ndo poderd ser inferior ao correspondente a dez por cento
da remuneracéo, provento ou pensao.

8 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposicao sera feita imediatamente, em uma unica parcela.

8 3° Na hipotese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisdo
liminar, a tutela antecipada ou a sentenca que venha a ser revogada ou rescindida,
serdo eles atualizados até a data da reposigéo.
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Art. 47. O servidor em debito com o erario, que for demitido, exonerado ou que tiver
sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo de sessenta dias para
quitar o débito.

Paréagrafo Unico. A ndo quitagdo do débito no prazo previsto implicara sua inscri¢ao
em divida ativa.”

Em andlise as informacdes extraidas do SIAPE, foram identificadas as situacbes em que
foi iniciado o desconto de indenizacdo e reposicdo ao Erério e que em determinado
momento ocorreu a exclusdo da respectiva rubrica ou a alteracao de sua parametrizacao.
Apos analise dos esclarecimentos e da documentacdo apresentados restou comprovada a
legalidade de 54 das 58 ocorréncias identificadas, o0 que corresponde a 93% do total de
ocorréncias.

Quanto as ocorréncias pendentes de regularizacdo, em 2, a Entidade ainda ndo
identificou o motivo da exclusdo da rubrica e nas demais, trata-se de situacdes relativas
a inscricdo em divida ativa. A justificativa apresentada em relacdo ao Servidor de
Matricula Siape n° 0446723 foi acatada tendo em vista que a Entidade adotou as
providéncias que estavam ao seu alcance para regularizar a situagdo. Em que pese a
quantidade de pendéncias ndo ser relevante, as falhas detectadas sdo relativas a
insuficiéncia dos controles administrativos nos procedimentos relativos a cobranca de
valores que devem ser repostos ao erario.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Aprimorar a rotina relativa a acertos financeiros por meio do
estabelecimento de fluxo a ser seguido pelos servidores do Servi¢co de Pagamento de
Pessoal no qual deve contemplar inclusive, orientacbes sobre arquivamento da
documentacdo, notificacdo aos servidores ou ex-servidores em débito com o erério,
acompanhamento dos prazos, reiteracdo e comunicagdo tempestiva com o0s demais
setores da Entidade.

Recomendacdo 2: Reimplantar a reposicdo ao erario relativa aos Servidores de
Matriculas Siape n° 0446348 e 0444308, caso ndo seja comprovada a regularidade da
sua excluséo.

Recomendacdo 3: Adotar as medidas necessarias para imediata inscricdo em divida
ativa do débito relativo ao Ex-servidor de Matricula Siape n°1452086.

2.1.3 CONTROLE DE FERIAS
2.1.3.1 CONSTATACAO

Servidores com devolucdo do adiantamento de férias, nos altimos 5 anos, em valor
inferior ao recebido no periodo.

Fato
Em andlise as informacbes extraidas do SIAPE, referentes a devolucdo do

adiantamento de ferias, nos ultimos 5 anos, foram identificadas 36 ocorréncias de
devolucdo em valor inferior ao adiantamento concedido, tendo sido comprovadas a
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regularizacdo de 23 dessas ocorréncias. Dessa forma, permanece pendente de
regularizacgéo a situacéo de 13 servidores conforme quadro a seguir:

SIAPE Valor do adiantamento Valor devolvido Valor a devolver
1716650 1.002,92 0,00 1.002,92
1480934 1.185,20 0,00 1.185,20
1454573 1.356,64 0,00 1.356,64 (*)
1476973 4.291,00 0,00 4.291,00
1534116 3.502,29 2.425,67 1.076,62
2367407 2.598,82 1.214,71 1.384,11
4084941 1.481,00 0,00 1.481,00
1435332 893,39 0,00 893,39
2086862 2.250,86 1.125,43 1.125,43
6447181 2.168,88 827,12 1.341,76
0444705 1.996,39 960,35 1.036,04
1611871 1.481,00 0,00 1.481,00 (**)
6443530 1.777,20 888,60 888,60

(*) O valor restante do débito é de R$ 463,09
(**) O valor levantado pela Entidade é de R$ 2.272,68

Causa

Fragilidade nos controles internos relativas as rotinas de acertos financeiros decorrentes
de exoneracdo de cargo comissionado de servidor sem vinculo com a Administracao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Questionada mediante o Oficio-Circular n® 120/2012/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de
29/06/2012, a Unidade informou, por meio do Oficio n° 21/CGGP/2013, de
03/01/2013, o que segue:

- Servidor de Matricula Siape n° 1716650: “Foi providenciado processo de reposi¢ao
ao erario, tendo em vista que no acerto financeiro néo foi realizado devolu¢do R$
1002,92 recebido em agosto de 2010 como antecipacdo de férias, foi encaminhado
oficio n°® 967/CGGP/2012, de 04/10/2012, constando recebimento da notificagdo em
09/10/2012, estando aguardando o prazo estabelecido para a restituicdo que encerra
em 05/01/2013, fim quitagé&o ou prosseguimento do processo.”

- Servidor de Matricula Siape n°® 1480934: “Foi providenciado processo de reposi¢do
ao erario, tendo em vista que no acerto financeiro em junho de 2008, o ex-servidor
ficou com liquido negativo no valor principal de R$ 1.181,44, constando do calculo a
restituicao de férias. Foram encaminhados 0S Oficios n°
613/2010/DAGES/CGGP/COAP/SEPAG, 029/2011/DAGES/CGGP/CGP/SEPAG,
devolvido por endereco ndo localizado. Estamos providenciado o encaminhamento
para publicagdo no diario oficial.”

- Servidor de Matricula Siape n°® 1454573: “Foi providenciado processo de reposi¢do
ao erario, tendo em vista que no acerto financeiro em 30/05/2008, o ex-servidor ficou
com liquido negativo no valor principal de R$ 712,65, sendo retificado posteriormente
em 09/05/2012 no valor de R$ 463,09, constando do calculo a restituicdo de férias.
Foram encaminhados os Oficios n°® 613/2010/DAGES/CGGP/COAP/SEPAG,
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029/2011/DAGES/CGGP/CGP/SEPAG, devolvidos por endereco ndo localizado.
Estamos providenciado o encaminhamento para publica¢do no didrio oficial.”

- Servidor de Matricula Siape n°® 1476973: “Foi providenciado processo de reposi¢do
ao erério, tendo em vista que no acerto financeiro ndo foi INCLUIDO no Sistema
SIAPE a restituicédo de férias no valor de R$ 4.291,00 recebido em setembro de 2010.
Foi encaminhado Oficio n® 1.067/CGGP de 19/10/2012, estabelecido o prazo de 60
(sessenta) dias, em conformidade com o Artigo 47, expirando em janeiro/2013.”

- Servidor de Matricula Siape n° 1534116: “Foi providenciado processo de reposi¢ao
ao erario, tendo em vista que no acerto financeiro ocorrido em 2011 néo foi analisada
as fichas financeiras no periodo em que o ex- servidor esteve exercendo o cargo em
comissdo, até porque a restituicdo de férias € um célculo automatico do Sistema
SIAPE. Encaminhamos Oficio n°® 1064/CGGP, de 19/10/2012, a AR foi devolvida
tendo em vista endereco ndo localizado. Sendo assim, sera providenciada a
publicagado de edital de convocagdo para a restitui¢do do débito com o erario.”

- Servidor de Matricula Siape n° 2367407: “Foi providenciado processo de reposi¢ao
ao erario, encaminhado Oficio n° 1061/CGGP de 19/10/2012, dando prazo de 60
(sessenta) dias, de acordo com artigo 47 da Lei 8.112/90, estamos aguardando o
encerramento do prazo para darmos prosseguimento ao processo.”

- Servidor de Matricula Siape n° 4084941: “Foi providenciado processo de reposi¢do
ao erario, tendo em vista que no acerto financeiro néo foi realizado devolu¢do R$
1.481,00 recebido em dezembro de 2008. Encaminhado Oficio n® 1058/CGGP de
19/10/2012, dando o prazo de 60(sessenta) dias, de acordo com Artigo 47 da Lei
8.112/90, estamos aguardando o término do prazo para darmos prosseguimento ao
processo.”

- Servidor de Matricula Siape n° 1435332: “Foi providenciado processo de reposi¢ao
ao erario, tendo em vista que no acerto financeiro ndo foi realizado devolucdo
R$.893,39 recebido em fevereiro de 2008. Encaminhamos Oficio n® 1057/CGGP, de
19/10/2012, dando o prazo de 60(sessenta) dias, de acordo com Artigo 47 da Lei
8.112/90, estamos aguardando o término do prazo para darmos prosseguimento ao
processo.”

- Servidor de Matricula Siape n° 2086862: “Foi providenciado processo de reposi¢ao
ao erario, tendo em vista que o Sistema SIAPE néo realizou a devolucdo de forma
automatica no més subsequente as suas férias (jul/2008) no valor 1.125,43 recebido
em maio de 2008. Encaminhado Oficio n° 1.056/CGGP, de 19/10/2012, dando o prazo
de 60(sessenta) dias, de acordo com Artigo 47 da Lei 8.112/90, estamos aguardando o
término do prazo para darmos prosseguimento ao processo.”

- Servidor de Matricula Siape n° 6447181: “Foi providenciado processo de reposi¢ao
ao erario em 2008, sob o n° 08620.002310/2008, tendo em vista que no acerto
financeiro referente a exoneragdo do cargo em comissao ocorrido em janeiro/2008 foi
detectado saldo negativo no valor de R$ 14.689,39. Devido ao referido acerto o
servidor teve o saldo de salario no valor de R$ 315,07, sendo assim, o valor do
adiantamento de férias concedido na folha de pagamento de JUNHO/2008,
correspondente a R$ 1.341,76 e ainda, deébito existente com o erério resultou no saldo
negativo. O ex-servidor foi notificado a restituir ao erario por meio do Oficio n°
310/DAD/CGA/CGP/SEPAG/2009. O processo que trata do assunto foi encaminhado
a Corregedoria e posteriormente a Procuradoria Federal Especilizada desta
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Fundagdo, para inscricdo na divida ativa, conforme Informagéo n° 137/SEPAG/2011
de 25/01/2011, copia anexo.”

- Servidor de Matricula Siape n°® 0444705: “Foi providenciado processo de reposi¢do
ao erério, tendo em vista que ndo houve a restituicdo dos valores recebidos de
antecipacdo de férias no valor de R$ 1.036,04. Encaminhamos Oficio n® 1045/CGGP
de 19/10/2012, até a presente data ndo houve devolugdo da AR pelo Correio,
estaremos reiterando o referido Oficio.”

- Servidor de Matricula Siape n® 1611871: “Foi providenciado processo de reposi¢ao
ao erario, tendo em vista que no acerto financeiro referente a rescisdo do contrato
ocorrido em mar/2009 foi detectado saldo negativo no valor de R$ 2.272,68.
Informamos que o valor do adiantamento de férias concedido na folha de pagamento
de fevereiro de 2009 correspondente a R$ 1.481,00 foi abatido do saldo de
pagamento existente no acerto financeiro. Encaminhamos Oficio n°® 1042/CGGP de
19/10/2012, que sera reficiado tendo em vista que néo foi considerando o valor de R$
2.272,68.”

- Servidor de Matricula Siape n°® 6443530: “Foi providenciado processo de reposi¢do
ao erério, tendo em vista que ndo houve restituicdo dos valores quando do acerto
financeiro por motivo de exoneracédo do cargo em comissdo. Encaminhado Oficio n°
1041/CGGP, 19/10/2012. Nao houve a devolucdo da AR com o ciente do ex-servidor,
estaremos reiterando o referido oficio.”

Posteriormente, em 15/05/2013, reiterado o questionamento, por meio da Solicitacdo
de Auditoria n°® 201306057/17, a Entidade informou, mediante 0 Memorando n°
1026/CGGP-Funai, de 22/05/2013, 0 que segue:

- Servidor de Matricula Siape n°® 1716650: “Na sequéncia o ex-servidor foi notificado,
ndo houve a quitacdo do débito, o processo n° 08620-069140/2012-59, sera
encaminhado a Procuradoria Federal Especializada desta Fundacdo em
prosseguimento. ”

- Servidor de Matricula Siape n°® 1480934: “Na sequéncia o ex-servidor foi convocado
a restituir ao erario o valor de R$ 1.181,44, por meio de publicacdo de Edital - DOU
245, secdo 3, de 20/12/2012, ndo houve a quitacdo do débito, o processo n® 08620-
069140/2012-59, serd encaminhado a Procuradoria Federal Especializada desta
Fundacéo em prosseguimento. ”

- Servidor de Matricula Siape n°® 1454573: “Na sequéncia o ex-servidor foi convocado
a restituir ao erario o valor de R$ 463,09, por meio de publicacdo de Edital - DOU
245, secdo 3, de 20/12/2012, ndo houve a quitacdo do débito, o processo n° 08620-
003130/2009-65, sera encaminhado a Procuradoria Federal Especializada desta
Fundacéo em prosseguimento. ”

- Servidor de Matricula Siape n°® 1476973: “A ex-contratada tomou ciéncia do débito
em 01/11/2012, porém entrou com recurso em 23/11/2012 solicitando reviséo do débito
por ndo concordar com o valor cobrado, alegando que o pagamento do referido
adiantamento partiu da administragdo. Apds analise da ficha financeira foi detectado
que na verdade o valor a restituir ao erario nao se refere somente a antecipacéo de
férias, e sim a acertos financeiros efetuado a maior na folha de pagamento da
interessada na época da rescisdo contratual, no valor total de R$ 10. 304,79, o
processo foi encaminhado a Coordenacéo de Legislacdo de Pessoal - COLEP para
manifestacdo frente & defesa da interessada, conforme Despacho n°
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091/2013/SEPAG/COAP, em anexo. Sera solicitada a COLEP a restituicdo do processo
com a devida analise, para prosseguimento da restituicdo ao erério. ”

- Servidor de Matricula Siape n°® 1534116: “Na sequéncia, foi publicado em 07/01/2013,
edital de convocacdo para restituicdo ao erario do valor de R$ 1.076,62, DOU n° 124,
Secdo 3. Apds consulta efetuada a Coordenacao Financeira por e-mail em 21/05/2013,
ndo houve quitacdo do débito por parte do interessado, sendo assim 0 processo n°
08620-077687/2012/28 que trata do assunto, serd encaminhado de imediato a
Procuradoria Federal Especializada para inscri¢céo na divida ativa. ”

- Servidor de Matricula Siape n° 2367407: “Na sequéncia, foi publicado em 07/01/2013,
edital de convocacgdo para restituicdo ao erario do valor de R$ 1.384,11, DOU n° 124,
Secdo 3. Apds consulta efetuada a Coordenacao Financeira por e-mail em 21/05/2013,
ndo houve quitacdo do débito por parte do interessado, sendo assim 0 processo n°
08620.041610-2012/10 que trata do assunto, sera encaminhado de imediato a
Procuradoria Federal Especializada para inscri¢cdo na divida ativa. ”

- Servidor de Matricula Siape n° 4084941: “O ex-servidor foi notificado, deu ciéncia
em 04/03/2013, solicitando o parcelamento do débito, sendo assim, o processo foi
encaminhado a Coordenacdo de Legislacdo de Pessoal-COLEP, por meio do
Despacho n° 338/SEPAG/COAP de 06/03/2013.

- Servidor de Matricula Siape n°® 1435332: “O ex-servidor foi notificado por oficio,
entrou em contato com o Servico de Pagamento e solicitou o envio da GRU por
telefone, foi enviada por e-mail em novembro e dezembro de 2012 a nova a GRU,
entretanto apds consulta efetuada a Coordenacdo Financeira por e-mail em
21/05/2013, fomos informados que ndo houve quitacdo do débito por parte do
interessado, sendo assim o processo n° 08620.082394/2012-62 que trata do assunto,
sera encaminhado de imediato a Procuradoria Federal Especializada para inscricdo
na divida ativa. ”

- Servidor de Matricula Siape n® 2086862: “Na sequéncia, informamos que 0 ex-
servidor ndo tomou ciéncia da notificacdo da referida reposicdo ao erario, sendo
assim sera publicado edital de convocagdo para que o interessado tome ciéncia do
débito. ”

- Servidor de Matricula Siape n° 6447181: “Ainda nao foi restituido ao erario tendo em
vista que o ex-servidor ndo foi localizado. Sera providenciada nova notificacdo nos
termos do item 10 da Informacéo n° 200/SEPAG/COAP/CGGP/2013.”

- Servidor de Matricula Siape n°® 0444705: “Na sequéncia informamos que a AR
retornou em 08/11/2011, ndo foi restituido ao erario por parte do ex-servidor, sera
dado prosseguimento ao processo junto a Procuradoria Federal Especializada. ”

- Servidor de Matricula Siape n°® 1611871: “Na sequéncia, foi publicado em 05/02/2013,
edital de convocagéo para restituicdo ao erario do valor de R$ 3.779,50, DOU n° 88,
Secdo 3. Apods consulta efetuada a Coordenacao Financeira por e-mail em 21/05/2013,
ndo houve quitacdo do débito por parte do interessado, sendo assim 0 processo n°
08620.082403/2012-15 que trata do assunto, sera encaminhado de imediato a
Procuradoria Federal Especializada para inscri¢céo na divida ativa. ”

- Servidor de Matricula Siape n°® 6443530: “O ex-servidor foi notificado por Oficio,
tomou ciéncia do débito em 20/11/2012, solicitou parcelamento solicitando
parcelamento da divida, o processo foi encaminhado a Coordenacédo de Legislacdo de
Pessoal-COLEP, por meio do Despacho n® 1921/2012/SEPAG/COAP de 21/12/2012,
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ndo ha amparo legal para o parcelamento conforme  Informacdo
n°138/SEAP/COLEP/2013. Sera enviada resposta ao servidor quanto a solicitacdo para
quitacao do débito em uma unica parcela.”

Em resposta ao Relatério de Auditoria Preliminar, encaminhado por meio do Oficio n°
20161/2013/DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, de 05/07/2013, a Entidade apresentou as
seguintes informacgdes complementares por meio do Oficio n® 95/DAGES/FUNAI/2013,
de 18/07/2013:

- Servidor de Matricula Siape n® 1716650: “Foi publicado edital de convocagédo para
restituicdo ao erario no dia 07/06/2013, estamos aguardo término do prazo legal para
tomar as providéncias necessarias. ”

- Servidor de Matricula Siape n° 1480934: “Tendo em vista que o valor da
antecipacdo de férias foi incluido no acerto financeiro quando o ex-servidor foi
exonerado, e ap6s diversas tentativas em localiza-lo sem éxito, foi enviado novo oficio
sob 0 n°® 598/CGGP, de 06.06.2013, ratificando o débito com o erario, estamos
aguardando retorno da AR para encaminharmos o processo a Procuradoria Federal
Especializada desta Fundacéo para inscrigdo em divida. ”

- Servidor de Matricula Siape n° 1454573: “O Processo foi encaminhado a
Procuradoria Federal Especializada desta Fundacéo solicitando inscricdo em divida
ativa.”

- Servidor de Matricula Siape n° 1476973: “Tendo em vista Informacdo n°
800/SEAP/COLEP/2013, de 15.07.2013 (cdépia anexa), esta sendo providenciado
revisdo nos acertos financeiros com o fulcro de notificar a ex-servidora contratada
temporariamente do montante a ser restituido ao erario. ”

- Servidor de Matricula Siape n° 1534116: “O Processo foi encaminhado a
Procuradoria Federal Especializada em 28.05.2013, para inscricdo na divida ativa,
segue copia da Informacdo. ”

- Servidor de Matricula Siape n® 2367407: “Esta sendo providenciado oficio para o ex-
servidor comissionado, tendo em vista Informacdo n° 799/SEAP/COLEP/2013, de
15.07.2013(copia anexa), o qual informa da impossibilidade do parcelamento da divida
com o erario.”

- Servidor de Matricula Siape n° 4084941: “Estd sendo providenciado oficio para o
ex-servidor comissionado, tendo em vista Informacéo n® 796/SEAP/COLEP/2013, de
15.07.2013(copia anexa), o qual informa da impossibilidade do parcelamento da
divida com o erario.”

- Servidor de Matricula Siape n° 1435332: “O ex-servidor foi notificado por oficio,
entrou em contato com o Servico de Pagamento e solicitou o envio da GRU por
telefone, foi enviado por e-mail em novembro e dezembro de 2012 a nova a GRU,
entretanto apds consulta efetuada a Coordenagdo Financeira por em 21/05/2013,
fomos informados que ndo houve quitacdo do debito por parte do interessado, assim
sendo foi publicado edital de convocacdo para restituicdo ao erario no dia
16/07/2013, estamos aguardo término do prazo legal para tomar as providéncias
necessarias. ”

- Servidor de Matricula Siape n° 2086862: “Processo encaminhado a Diretoria de
Administracédo e Gestdo para deliberacédo do edital de convocacao do ex-servidor a
restituicdo ao erario.”
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- Servidor de Matricula Siape n°® 6447181: “De acordo com os termos do item 10 da
Informacdo n°® 200/SEPAG/COAP/CGGP/2013, foi providenciado novo oficio de
notificacdo para o ex-servidor. ”

- Servidor de Matricula Siape n°® 0444705: “Processo encaminhado a Diretoria de
Administracdo e Gestdo para publicacdo de Edital comunicando o débito com a
unido. ”

- Servidor de Matricula Siape n® 1611871: “Tendo em vista que o valor referente a
restituicdo da antecipacao de férias concedida em fevereiro de 2009, esta constando do
acerto financeiro da exoneracdo do cargo comissionado do ex-servidor. E ap0s terem
sido tomadas providencias quanto ao ressarcimento, sem que houvesse éxito,
encaminhamos o processo de n° 08620.001035/2009-17 a Procuradoria Federal
Especializada, para inscricdo na divida ativa. ”

- Servidor de Matricula Siape n® 6443530: “Foi encaminhado por meio do oficio n°
611/CGGP, de  14.06.2013, ao ex-servidor copia da Informacédo
n°138/SEAP/COLEP/2013, comunicando da impossibilidade do parcelamento da
divida, estamos aguardando retorno da AR, para envio do processo a Procuradoria
Federal Especializada.”

Andlise do Controle Interno

A Orientacdo Normativa da entdo Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo — SRH/MP n° 2, de 23/02/2011, dispde sobre as
regras e procedimentos a serem adotados pelos érgdos setoriais e seccionais do Sistema
de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC para a concessdo, indenizacéo,
parcelamento e pagamento da remuneracdo de férias de Ministro de Estado e de
servidor publico da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo da Unido. Em seu 8 6° do art. 20 esté estabelecido que o pagamento
antecipado da remuneracdo das férias, integrais ou parceladas, sera descontado de
uma s6 vez na folha de pagamento correspondente ao més seguinte ao do inicio das
férias.

As falhas detectadas sdo relativas a insuficiéncia dos controles administrativos nos
procedimentos relativos a acertos financeiros principalmente os decorrentes de
exoneragao de cargo comissionado de servidor sem outro vinculo com a Administragéo
Publica.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Aperfeicoar as rotinas de acertos financeiros, em especial os relativos
a devolugdo de adiantamento de férias, decorrentes de exoneracdo de cargo
comissionado de servidor sem outro vinculo com a Administragdo Publica.

Recomendacdo 2: Adotar as providéncias necessarias a restituicdo ao erario pelos

servidores de Matriculas Siape n° 1716650, 1480934, 1454573, 1476973, 1534116,
2367407, 4084941, 1435332, 2086862, 6447181, 0444705, 1611871 e 6443530.

2.1.4 PENSOES
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2.1.4.1 CONSTATACAO

Instituidores de pensdo sem ocorréncia de exclusdo do beneficio pensional no
cadastro do SIAPE e sem pensionistas vinculados ou com pensionistas vinculados
excluidos.

Fato

Em analise a informagdes extraidas do SIAPE, identificou-se a falta da exclusdo do
cadastro do beneficio pensional relativo aos instituidores de pensao de Matriculas Siape
n° 0445356 e 0445367, uma vez que estes ndo possuem pensionistas vinculados ou 0s
pensionistas vinculados foram excluidos.

Causa

Fragilidade nos controles internos relativa as rotinas de exclusdo de matriculas de
instituidores de pensdo cujos beneficios foram extintos em decorréncia do Obito das
beneficiérias e por ndo existirem outros beneficiarios dos respectivos instituidores.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n°® 201306057/17, a Entidade informou,
mediante 0 Memorando n° 1026/CGGP-Funai, de 22/05/2013, o que segue:

- Servidor de Matricula Siape n° 0445356: “Foi providenciado Memorando a
Coordenacao Financeira para informar se houve devolucédo de proventos referente aos
meses de outubro, novembro e dezembro/2011 e janeiro de 2012. Foi providenciado
Memorando a Coordenacdo Regional na qual a pensionista era lotada para
providenciar gestdo junto aos familiares da pensionista ..., para obter o atestado de
Obito e, se for o caso, Reposicdo ao Erario. A exclusdo do instituidor sera
providenciada na folha de junho/2012. "

- Servidor de Matricula Siape n° 0445367: “Foi providenciado Memorando a
Coordenacao Financeira para informar se houve devolucdo de proventos referente
aos meses de agosto, setembro e outubro/2007. Foi providenciado Memorando a
Coordenacao Regional na qual a pensionista era lotada para providenciar gestdo
junto aos familiares da pensionista ..., para obter o atestado de 6bito e, se for o caso,
Reposicdo ao Erario. A exclusdo do instituidor sera providenciada na folha de
junho/2012.”

Em resposta ao Relatorio de Auditoria Preliminar, encaminhado por meio do Oficio n°
20161/2013/DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, de 05/07/2013, a Entidade apresentou as
seguintes informacdes complementares por meio do Oficio n° 95/DAGES/FUNAI/2013,
de 18/07/2013:

“Por meio do Memorando n° 1.029/CGGP, de 23.05.2013, foi solicitado a Coordenacéo
Regional de Imperatriz/MA, gestdo junto a Senhora ..., curadora da pensionista ..., bem
como, junto aos familiares da pensionista ..., quanto ao encaminhamento da cépia dos
oObitos para exclusdo do beneficio pensional. *

Anélise do Controle Interno
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Trata-se de exclusdo do instituidor relativa ao beneficio da pensdo, vez que os
pensionistas ja se encontram excluidos ou que ndo ha pensionistas vinculados, ndo se
tratando de exclusdo do servidor aposentado/ativo por falecimento, que ocorre quando
do registro do 6bito no SIAPE. Sendo assim, ndo ha pensdo sendo gerada, e a falta de
exclusdo do instituidor acarreta fragilidade da situacdo. Cabe ressaltar que apesar de ndo
estar gerando pagamento de pensdo, a situagdo causa algumas inconsisténcias nas
informacdes gerenciais, bem como, custo indevido para a Administracdo Publica, haja
vista que o SIAPE continua processando mensalmente as fichas financeiras destes
instituidores desnecessariamente, com pagamento ao prestador de servico. Ademais,
fica evidente a vulnerabilidade pelo fato de se manter uma janela com possibilidade de
inclusbes de novos pensionistas em desacordo com a horma.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Aprimorar rotina relativa aos registros cadastrais no Siape a partir da
identificacdo da exclusdo dos beneficiarios, por meio do estabelecimento de fluxo e
orientacdo aos servidores em exercicio nos setores responsaveis pela execucdo da
atividade.

Recomendacdo 2: Providenciar a imediata exclusdo das Matriculas Siape n°s 0445356 e
0445367 relativas aos instituidores de pensao.

2.1.5 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
2.1.5.1 CONSTATACAO

Contratacdo de servicos continuados pela Administracdo com fixacéo de precos
minimos.

Fato

O Processo n° 08620.004835/2012-95 trata da contratacdo, sob forma de execucgéo
indireta, de pessoa juridica para prestacdo de servigcos continuados na area de apoio
operacional, para atender as unidades administrativas da Sede da FUNAI em
Brasilia/DF e do Centro de Formacdo em Politica Indigenista em Sobradinho/DF.

Sdo documentos integrantes do processo: o Termo de Referéncia-TR, o Edital e o
Contrato n° 48/2012.

Registre-se que néo foi elaborado Plano de Trabalho.

Da leitura ao mencionado Termo de Referéncia destacamos as seguintes
desconformidades:

a) Auséncia de justificativa da necessidade dos servicos no que se refere as
solugdes dos problemas a serem resolvidos com a contratacdo de méo de obra
terceirizada, denotando impreciséo no fato motivador da contratagéo, imposicoes
contidas no artigo 2°, | do Decreto n° 2.271/97,;

b) Estabelecimento de Percentuais de Referéncia Salarial — PRS de 15% e 78%
sobre o valor do piso salarial fixado pela Convencdo Coletiva de Trabalho-CCT
da categoria, R$ 956,62, sem a devida justificativa técnica, ocasionando
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contratagdo antiecondmica. O quadro a seguir identifica os valores dos salarios
previstos para a contratacao:

Recepcionista Posto Salario — R$
| 24 1.100,11
1 133 1.702,78

c) Apropriacdo de atividades diversas a categoria profissional de Recepcionista,
codigo 4221-05 da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes-CBO (Portaria
Ministerial n® 397/2002);

d) Segregacdo de dois niveis de recepcionista sem diferenciacdo de atividades que
a justifique. Conforme demonstrado no quadro a seguir, as atividades, elencadas
as fls. 08/09, a serem desenvolvidas pelos niveis | e 11 sdo idénticas ou similares.

Recepcionista 1 | Recepcionista 2

Consultar catélogo de produtos e servigos do 6rgao

Identificar o espaco fisico do 6rgéo

Consultar lista de servidores/colaboradores do 6rgéo, ramais internos e telefones externos

Interagir com outras unidades

Consultar lista de horérios de funcionamento das atividades no érgdo

Conferir documentos com identificacdo

Identificar, mediante apresentacdo de documento . S
g, . C o Recepcionar publico interno e externo

oficial, a pessoa que terd acesso ao 6rgdo

Notificar a seguranca sobre a presenca de pessoas estranhas
Registrar visitantes; Hxk
Requerer o nome do servidor a ser visitado para a oo
entrada do visitante;
Entregar e recolher cracha de visitante na entrada; Fxk
Controlar a entrada e saida de equipamento dos o
visitantes;
Guardar volumes de visitantes e prestadores de o
Servicos;
Anunciar a chegada de visitantes Hxk
Direcionar os visitantes aos locais desejados Hxk

Auxiliar o usuario com informac@es gerais das unidades administrativas do érgao

Atender chamadas telefénicas
Anotar telefonemas e recados

Atender chamadas telefonicas

Transmitir recados

Propiciar informagdes gerais por telefone interna e externamente;

Transferir ligagOes para ramais e unidades solicitadas

Retornar ligagBes em caso de ramais ocupados ou ndo atendidos;

Receber volumes, correspondéncias e outros
faladed expedientes, promovendo o registro de entrada,
se for o caso

Operar maquinas simples de telefones, computadores e outros;

Atender os usuarios da Biblioteca fornecendo
faladed informagdes que facilitem a localizagdo fisica
do acervo e das salas de estudo

Atender os servidores do 6érgdo, junto ao
Arquivo do MJ, recepcionando os pedidos de
arquivamento e desarquivamento de
documentos e processos

*k*k

Atender aos usuarios por carga de patrimonio
il recepcionando os pedidos de movimentacéo,
transferéncia e baixa de bem a serem seguidos
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Do confronto das informacdes constantes do quadro com as atividades descritas na
CBO, cadigo 4221-5, evidencia-se 0 que segue:

e 13 (treze) atividades sdo idénticas para todos 0s niveis e estdo
previstas na CBO;
e 3 (trés) atividades, sem a correspondéncia com a CBO, cddigo

4221-05, s&o exclusivas de recepcionista Il, as quais se
correlacionam com apoio as areas de biblioteca, arquivo e
patrimonio;

e A atividade ‘“receber volumes, correspondéncias e outros
expedientes, promovendo o registro de entrada, se for o caso”,
sem correspondéncia com a CBO, codigo 421-05, é exclusiva
para Recepcionista Il;

e A atividade “atender chamadas” ¢ similar para os dois niveis de
recepcionista, sendo que para a recepcionista Il consta também,
“anotar telefones e recados”.

Importante consignar que os atos praticados pelos servidores que participaram do
processo de contratacdo produziram efeitos desde o planejamento da contratagdo com a
elaboracdo do Termo de Referéncia até a sua conclusdo com a assinatura do instrumento
contratual. O TR aprovado estabelecia a utilizacdo de Percentual de Referéncia Salarial
e ainda a definicdo de salarios distintos para os tipos de recepcionistas, apesar da
semelhanca entre as atividades, inclusive ndo se distinguindo o nivel de escolaridade e a
qualificacdo minima para o exercicio das atividades requeridas pela contratacao.

Aponta-se que os dados constantes do Termo de Referéncia guardam semelhangca com
os contidos no Edital, ou seja, as desconformidades foram replicadas para todo o
processo.

Nesse contexto a licitagdo foi realizada na modalidade de pregéo eletronico, tipo menor
preco global, por meio do Pregdo Eletronico n°® 08/2012, conforme se vé no item 19 —
Das Quantidades Estimadas e das Especificacdes do Edital:

POSTOS DE SERVICOS
ITEM Servigos Quantidades CBO
01 Recepcéo | 24 4221-05
02 Recepgéo Il 133 4221-05
Total 157

O referido pregdo foi adjudicado e homologado a Empresa PH — Servigcos e
Administracdo Ltda., CNPJ 06.090.065/0001-51, tendo sido firmado o Contrato n° 48,
de 17/05/2012, com vigéncia até 16/05/2013, no valor global anual de R$ 6.467.470,80.

A empresa ganhadora do certame licitatorio indicou para a formacdo do preco a
Convencdo Coletiva de Trabalho-CCT DF000211/2011 que estabelece como salario
base o valor de R$ 956,62, para a categoria de recepcionista (Classificacdo Brasileira de
Ocupacdo-CBO 4221-5). Ressalta-se que a CBO é normatizada pela Portaria MTE GM
n° 397, de 09/10/2002 e a CCT pelo artigo 611, da Consolidacdo das Leis do Trabalho-
CLT.
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Por sua vez a FUNAI utilizou, para a formagdo do preco no processo licitatorio, o
Percentual de Referéncia Salarial-PRS, conforme estabelecido no item 6 — Do Critério
de Julgamento - subitem 6.5 do Edital (fls. 173 do processo), e item 5.6.8 do Termo de
Referéncia (fls. 12/13), que assim dispde:

“...Portanto, aos salarios base dos prestadores de servicos para os novos contratos
com a Fundagédo Nacional do Indio-FUNAI, deverdo ser acrescidos os Percentuais de
Referéncia Salarial — PRS"s com base no piso salarial da categoria, conforme quadro a
bsequir:

PERCENTUAL DE REFERENCIA SALARIAL — RECEPCIONISTA I e lI;

Servigo Percentual de Referéncia Salarial
Recepcionista | 15%
Recepcionista Il 78%

Dessa forma, ao utilizar o percentual de referéncia, a Administracdo estabeleceu preco
minimo para a contratacdo, pratica vedada pelo inciso X, do Art. 40 da Lei de Licitacoes
e Contratos, resultando em uma contratacdo antiecondmica, haja vista que o piso salarial
norteia em grande parte o preco final apresentado pelas licitantes durante a realizacdo
do certame.

Cabe acrescentar que ndo foi identificada nos autos do processo justificativa técnica que
respaldasse o estabelecimento de valor salarial acima do fixado pela CCT,
considerando-se, ainda, que 0s servigos ora prestados pela empresa contratada néo
demandam de capacidade especializada de seus empregados, conforme se depreende da
leitura da qualificacdo minima inserida nas fls. 09 e 10 do referido processo.

Causa

Estabelecimento de piso salarial no Termo de Referéncia elaborado e aprovado,
respectivamente, pela Coordenadora de Servicos Gerais e Diretor de Administracdo e
Gestdo em valores acima do fixado pela Convencéo Coletiva de Trabalho da categoria
contratada.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Entidade foi instada por meio da Solicitacdo de Auditoria 201306057/20 e apresentou
informacdes pelo Memorando n°® 009/SEATO/COAL/2013, de 27/05/2013, e pelo
Oficio contendo o que segue:

Pela auséncia de justificativa, fundamentada na legislacéo vigente, sobre a auséncia de
Plano de Trabalho nos autos do processo:

“Ainda que a apresenta¢do de plano de trabalho, instituido pelo Decreto n°

2.271, de 7 de julho de 1997, em seu artigo 2° e incisos estabeleca que a
contratacdo seja precedida e instruida com o mesmo, devendo ele ser aprovado
por autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar
competéncia, observando-se, no minimo, justificativa da necessidade dos
servigos, relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servicos a ser
contratada e demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de
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economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponiveis, a Coordenacao de Servigos Gerais - COSEG, quando
da elaboracdo do Termo de Referéncia entendeu, & época, que no Termo de
Referencia, ja constavam as informacgdes que compunham o Plano de Trabalho,
conforme mencionado no art. 2° do Decreto 2.271, de 7 de julho de 1997, haja
vista que o aludido Termo, e seus anexos (as fls. 02 a 85) foi aprovado pela
autoridade competente, onde restou consignado a necessidade de contratacao
dos servicos, orientando a caracterizacdo do objeto na referida contratacao,
evidenciando as vantagens para a Administracdo e sua economicidade, bem
como definindo as diretrizes para o ajuste (o acordo) do respectivo servico,
ficando perfeitamente delineado o objeto (servigo) pretendido, conforme o caso
(art. 7°, paragrafo 2° inciso I, da Lei n° 8.666/93).”

- Justificativa da necessidade dos servigos:

Para que a Fundacio Nacional do Indio possa cumprir o seu papel institucional é
necessario aperfeicoar sua forca de trabalho, para que seja possivel atender as
exigéncias dos indigenas. Dessa forma, houve (e ainda ha) a necessidade de suporte de
atividade-meio para que os servidores possam desempenhar adequadamente as suas
funcBes, principalmente as finalisticas, ou seja, aquelas inerentes as suas categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo e as que constituem a missao
institucional da pasta.

No ano de 2010/2011 foram empossados servidores publicos no quadro da FUNAI,
mas, em namero ndo suficiente para a atual missdo/demanda do 6rgdo. Além disso, as
nomeacdes foram para cargos destinados prioritariamente as atividades finalisticas do
6rgdo, restando o servigo acessorio a depender de contratagdo indireta.

- Relacéo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada;

A necessidade em termos quantitativos (postos de servicos) de um Orgao € sempre
embasada em critérios objetivos de necessidades de sua Estrutura Organizacional e, no
caso da Fundacdo Nacional do indio — FUNAI, ndo foi diferente, ou seja, a Fundagéo
Nacional do indio, em Brasilia, e 0 Centro de Formagdo em Politica Indigenista, em
Sobradinho/DF, demandaram, como até hoje demandam, de postos de servicos para
atendimento de suas necessidades/atividades meio, conforme informacgdes colhidas
(diligenciadas por meio de entrevistas) junto as instancias superiores dessa
Administracéo.

Assim, a fim de se obter melhores préaticas e processo de contratacdo bem sucedido, &
época, foi realizado levantamento da necessidade de contratacdo dos servigos auxiliares
conforme discriminado a seguir:

Niveis Quantidades Postos de Servigos Publico Alvo

Portarias da FUNAI; e andares
complementares do edificio/sede
e Centro de Formacdo em
Sobradinho;

Recepcionista | Até 24 Postos Atendimento Geral

tramites de documentos; e Setores | recepcionando as  pessoas

Até 133 que, pela natureza das | da estrutura relacionada.

Postos competéncias institucionais,
necessitem contar com uma &rea
de recepcdo e atendimento ao
publico;

Recepcionista Il

Unidades de Protocolo e de | Servidores, Cidaddos e Indigenas,

(definidos pela Administragdo) | documentos/processos no ambito
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- Demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos, materiais ou financeiros disponiveis;

Com a referida contratagdo, houve (e hd) um melhor aproveitamento dos recursos
humanos - servidores concursados dessa Fundacdo, pois, esses ficardo responsaveis
apenas por suas atribui¢cbes - no que diz respeito as atividades de planejamento,
coordenacado, fiscalizacdo e controle -, e as atividades meramente de execucdo de
servicos acessorios ficaram a cargo da empresa contratada, ampliando, assim, a
qualidade e rapidez na realizacdo na misséo institucional dessa Fundacéo.

N&o obstante 0s servicos serem acessorios, eles sdo necessarios para a manutencao das
atividades inerentes da administracdo publica e contribuem, indiretamente, para o
cumprimento da missdo institucional, facilitando a entrega de produtos para a
sociedade, promovendo, consequentemente, a justica social e satisfacdo dos usuarios
com 0s servicos prestados por esta Fundagéo.

Dentro da Gestdo Estratégica da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, entre outros
assuntos, pontuou-se a busca da racionalidade, da economicidade e, principalmente, da
transparéncia na gestdo dos recursos, apostando na reformulacédo da alocacao, visando a
otimizagdo na utilizacdo da forga de trabalho. O Decreto-Lei n° 200/67, ao dispor sobre
a organizacdo da Administracdo Federal e estabeleceu diretrizes para a Reforma
Administrativa, editou varias normas gerais e especiais, disciplinando que a
Administracdo pode desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas
(acessorias), recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta.

A referida regra foi fixada visando impedir o crescimento desmesurado da maquina
publica administrativa. Nesse sentido, buscou-se desonerar 0s servidores da execucao de
atividades acessorias, atribuindo-lhes as tarefas de planejamento, coordenacao,
supervisdo, fiscalizacéo e controle.

O mencionado normativo dispde que, preferencialmente, as atividades de conservacgéo,
limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcao,
reprografia, telecomunicacfes, manutencdo de prédios e equipamentos e instalagcdo
sejam terceirizaveis. Entende-se que a autoridade, ao fazer uso da expressdo
“preferéncia”, quis demonstrar que as tipologias de empregos elencados nao se esgotam
nas 11 (onze) categorias expressamente nominadas, considerando que estudos sinalizam
para a extingcdo de outros cargos efetivos integrantes do Plano Geral do Poder Executivo
- PGPE.

- Utilizac@o de Percentual de Referéncia Salarial — PRS para defini¢do do salério
base;

A FUNAI tomou como base a ado¢ao dos PRS’s estabelecidos em pesquisa de mercado,
procedidas pelo Ministério da Justica que trata de valor minimo para cada categoria a
partir de percentuais estabelecidos nas pesquisas de mercado, visando preservar a
dignidade do trabalho e criar condigdes propicias a eficiente realizacdo do servico.

O critério adotado ndo infringe o artigo 40, X, da Lei 8666/93, e cria uma situacédo
especifica em que o estabelecimento do PRS (Percentual de Referencia Salarial), que
como mencionado visa preservar a dignidade do trabalhador, criando condicdes
propicias a eficiente realizagdo dos servicos, ndo implicando beneficios a empresa
contratada, nem criando obstaculos a competicdo, muito menos determinando o preco
final da contratacdo.
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Para isso, o Ministério da Justica realizou pesquisa junto a outros Orgdos da
Administracdo Publica, bem como junto a empresas especializadas no mercado, de
servicos da iniciativa privada, com a finalidade de verificar os valores dos salarios
praticados em contratos similares, sendo constatado que os PRS’s ajustados sdo
compativeis com o mercado de trabalho.

Foram verificados, também, os valores das tabelas publicadas pelo Instituto de
Pesquisas Datafolha, fonte de pesquisa dessa natureza, sendo constatado que os valores
minimo, médio e méaximo dos salarios pesquisados sdo compativeis aos salarios com 0s
PRS’s que foi contratado.

Para a realizacdo da pesquisa, inicialmente o Ministério da Justica buscou consultar os
sites dos Sindicatos dos Empregados de Empresas de Asseio, Conservacao, Trabalho
Temporéario, Prestacdo de Servicos e Servicos Terceirizaveis do DF -
SINDISERVICOS/DF, nos quais se verificou que os pisos salariais dessa categoria
correspondem a R$ 956,62 (novecentos e cinquenta e seis reais e sessenta e dois
centavos) - SINDISERVICOS/DF Registro no MTE: DF 000211/2011.

Em pesquisa realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que se encontra no
Edital do Pregéo Eletronico n°. 55/2009 verificaram-se 0s seguintes valores pagos para
0S servicos de recepgéo:

R$ 1,00
Convencéao
A Valor
Cardo - TST STF TCU Camara STJ TJDF Médio
9 2009/10
Recepcionista 752,92 752,95 |1.004,93| 979,00 | 2.237,35 |1.610,00| 752,84 | 1.185,16

No site do Instituto de Pesquisas Datafolha depreende-se dos seguintes parametros
salariais para os servi¢cos de Recepcionista.

Cargo - Servicos Menor Valor (R$) Maior Valor (R$) Média (R$)
Recepcionista 636,00 2.083,00 1.135,00
http://datafolha.folha.uol.com.br/folha/datafolha/scripts/tb _salarios.php?data=12072011

&action=lista&numLista=4

O piso salarial da categoria para 0s servicos de Recepcionista corresponde a R$ 956,62
(Novecentos e cinquenta e seis reais e sessenta e dois centavos), conforme Convencao
Coletiva do SINDISERVICOS/DF registrada no Ministério do Trabalho e Emprego sob
n° 211/2011. Em pesquisa realizada no site da DataFolha On-line, o menor salario
corresponde a R$ 636,00 (Seiscentos e trinta e seis reais), o salario médio corresponde a
R$ 1.135,00 (Um mil, cento e trinta e cinco reais) e 0 maior salario corresponde a R$
2.083,00 (Dois mil e oitenta e trés reais). Na pesquisa realizada sobre os salarios pagos
em contratos de Orgdos Plblicos, o0 menor salario corresponde ao valor de R$ 752,95
(Setecentos e cinquenta e dois reais e noventa e cinco centavos), o salario médio
corresponde a R$ 1.185,16 (Um mil, cento e oitenta e cinco reais e dezesseis centavos) e
0 maior valor corresponde a R$ 2.237,35 (Dois mil duzentos e trinta e sete reais e trinta
e cinco centavos). Assim, chegou-se ao Percentual de Referéncia Salarial — PRS com
base no Piso da Categoria de Recepcionistas.

Insercdo no anexo Il do TR, fls. 53/74 de documentos utilizados pelo Ministério da
Justica no Pregdo n° 03/2012 — apoio administrativo para consignaria utilizacdo do
PRS e CCT;
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A Fundacio Nacional do indio — FUNAI utilizou como pardmetro pesquisa realizada
pelo Ministério da Justica para contratacdo de Recepcionista nivel | e Il, conforme
consta do Pregdo Eletronico 03/2012, o qual ndo houve contratacdo de apoio
administrativo.

Salarios base dos prestadores do servi¢co, para o novo contrato do MJ, deverdo ser
acrescidos os Percentuais de Referéncia Salarial-PRS’s:

PERCENTUAL DE
HOSIOSRS SR REFERENCIA SALARIAL

RECEPCIONISTAI 15%
RECEPCIONISTAII 78%
RECEPCIONISTA III 130%
CONTINUO 24%
CARREGADOR 24%
TELEFONISTA 28%
ALMOXARIFE 5%

MARCENEIRO 5%

Apbs a disponibilizacdo do Relatério Preliminar de Auditoria, a Entidade, por meio
do Oficio n°® 95/DAGES/FUNAI/2013, de 18/07/2013 encaminhou as informacdes
complementares a seguir descritas:

“- Falta de elaboracéo do Plano de Trabalho

Reiteramos que ndo ha que se falar em descumprimento do Decreto 2.271/97,
porquanto o sentido teleolégico da norma foi alcancado uma vez que o Termo de
Referéncia ¢ o “Plano de Trabalho” suscitado pelo Decreto. Foi elaborado
previamente a contratacdo, de forma ampla e contendo os requisitos da norma, a
justificativa da necessidade dos servicos, exposta no item 3 — Da Justificativa, em
especial nos itens 3.9 e 3.10, os beneficios diretos e indiretos da contratacdo, a
necessidade embasada em critérios objetivos, que sdo os postos de trabalho descritos
no Anexo |.

Registre-se que, embora tenha sido utilizado a nomenclatura “Termo de Referéncia”,
nao se trata apenas de um documento com especificacBes da contratacéo, ao contrario,
foi elaborado com todo o cuidado de estabelecer as condi¢fes contratuais de acordo
com 0s normativos vigentes, e de forma suficiente a plena compreensdo do objeto
contratado.

Tanto assim o é que foi suficiente ndo somente ao gestor responsavel, mas também para
0 mercado. H& que se ressaltar a ampla concorréncia, com participacdo de varias
empresas do ramo, no procedimento licitatorio, sem qualquer questionamento quanto
ao Termo de Referéncia ou Edital que o demonstra de per si que 0 objeto dos servicos
se encontrava claro e definido.

- Auséncia de justificativa para a necessidade dos servi¢cos TR

No presente caso, ndo havia necessidade de estudos técnicos preliminares a fim de
evidenciar quantitativos demanda x quantidade de servicos, considerando o tipo de
contratacdo realizada. Tratando-se de um servico comum, cuja licitagdo foi realizada
por Pregao Eletronico do tipo “menor prego global”, ndo se impoe estudos técnicos.
Evidentemente, quando a Administracdo busca servicos técnicos especializados, com
exigéncias de qualificacGes técnicas extraordinarias, admite-se a imprescindibilidade
de estudos, contudo ndo é o caso da contratacdo em apreciacgao.
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A necessidade foi embasada em critérios objetivos, destacados no Termo de Referéncia,
quais sejam: Atendimentos nas portarias da FUNAI e andares complementares do
edificio/sede e Centro de Formacdo, em Sobradinho, para o recepcionista Nivel I; e as
Unidades de Tramite do sistema MJDOC para o recepcionista Nivel II, todas
relacionadas no Anexo |, pelo qual se verifica a quantidade especifica de postos de
trabalho.

Quanto a adocao de dois niveis diferenciados, cabe dizer que o CBO é um referencial
geral. O Decreto 2.271/97 autoriza a contrata¢éo de recepcionistas. A adogdo de dois
niveis de servicos objetivou obter maior vantagem na contratacdo para a
Administracdo, uma vez que se vislumbrou a contratacdo de prestadores de servicos
mais qualificados, para os servicos de maior responsabilidade, que é o registro da
documentacéo que circula na instituicdo; uma vez que para 0s servi¢os de portaria,
necessitaria de um nivel de qualificagdo menor gerando um melhor custo contratual.

O objeto dos servigcos contratados esta definido no Termo de Referéncia (itens 1.1 e
1.2), inclusive foram listadas as principais atribuicdes para os dois niveis de servicos
(item 4.1.1.2).

- Sobrepreco em procedimento licitatorio

Diante de tal anotacdo, de cunho grave para os gestores publicos, que nesta FUNAI
buscam trabalhar com a maior lisura e atentos as disposicOes legais, cabe ressaltar que
“sobre preco”, ao nosso entender é aquele contratado acima dos pregos de mercado, o
que ndo é o caso na presente contratacdo, conforme sera demonstrado nesta
manifestacao.

Ao contrario do entendimento dos auditores, esta FUNDACAO entende e sera adiante
demonstrado, que os custos da contratacéo estdo de acordo com os precos de mercado,
ndo havendo que se falar em sobre preco apenas e tdo somente em face da adogao de
percentuais de referéncia salarial, e consequente fixacdo de piso para os prestadores
de servigos.

Salientamos, desde ja, que equivocada a constatacdo de auditoria, tal como formulada,
considerando que a ado¢do dos percentuais de referéncia para os salarios, nao
determinou o preco minimo para o posto de trabalho, que é o objeto da contratacéo, ou
seja, ndo foi adotado como critério de aceitabilidade dos precos unitario e global da
licitagdo, como entendido pelos auditores.

Tanto assim o é que permitiu ampla disputa, com lances diversos no certame, para 0s
mesmos valores dos saléarios a serem garantidos aos prestadores de servico, pelas
empresas licitantes.

Ressaltamos que o valor minimo adotado para os salarios dos prestadores de servicos,
de acordo com suas atribuices, foi o instrumento utilizado para preservar a dignidade
do trabalhador e buscar no mercado de trabalho pessoal melhor qualificado.

A contratac@o passou pelo exame da Procuradoria Federal Especializada da FUNAI
que atestou a legalidade do certame tal como proposto. (Cdopia anexa)

Quanto as referéncias de acdérdaos do Tribunal de Contas da Unido citadas no
Relatério de Auditoria, também contestamos, na medida em que os acdrdados
colacionados como decisGes diametralmente opostas ao entendimento esposado no
Acdrdéo 256/2005, da Corte Plenéria, sdo decisdes anteriores (2004) e néo refletem o

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

51



atual posicionamento do TCU, que em decisdo mais recente, admite que a fixacao de
piso salarial, sem confronto ao art. 40, X, da Lei 8.666/93.

Importante, ainda, esclarecer que foram contratados dois niveis de recepcionistas,
tendo em vista as atividades a serem executadas e expressas no Termo de Referéncia, e
embora algumas sejam coincidentes, as do Nivel 1l sdo mais complexas e de maior
responsabilidade, uma vez que lida ndo apenas com recepgdo de pessoas e controle de
acessos, mas com documentos e volumes. Essas referéncias foram adotadas e o
mercado recepcionou essa diferenciacdo, tanto é que houve ampla concorréncia, a
contratacdo foi celebrada e efetivamente se executa o contrato a partir desses
pressupostos.

Embora haja diferenciacdo, foram seguidas as atividades constantes no CBO. A
diferenca entre os niveis foi realizada para adequacéo dos perfis profissionais a ser
disponibilizado pela empresa.

Uma vez postas estas consideracGes, cabe demonstrar a consonancia dos precos
contratados pela FUNAI com aqueles praticados no mercado, evidenciando-se assim
que ndo ha que se cogitar sobre preco, ou despesa antiecondmica, ao contrario, 0s
trabalhadores estdo adequadamente remunerados, em patamares razoaveis conforme
suas atribuicdes e os precos dos postos de trabalho estdo de acordo com os praticados
na Administracéo Publica.

A exemplo, podemos comparar 0s precos encontrados no contrato do Ministério do
Esporte, onde os postos de trabalho se equiparam aos de recepcionista I, da FUNAI, ou
seja, apenas para atribuicdo de recepcdo de pessoas e controle de acessos, cujo valor
do salério dos prestadores de servicos é o da Convencao Coletiva.

Ao inicio do contrato, no periodo de 19/04/2012 a 18/04/2012, o custo unitario do
posto de servico foi no valor de R$ 2.865,85, e o0 salario pago aos trabalhadores pela
empresa R$ 956,62. Na FUNAI no periodo inicial do contrato, o valor do posto de
recepcionista | foi no importe de R$ 2.519,02, e o salério pago ao trabalhador como
explanado R$ 1.100,00.

Comparados os pregos verifica-se que aquele esta acima, inclusive, dos precos licitados
na FUNAI o que significa dizer que a ado¢do de valor salarial da categoria ndo
significa menor custo do posto de trabalho.

Por outro lado, ao realizar o certame, a FUNAI balizou-se em pesquisa de pregos de
mercado, sendo estes 0s precos de referéncia para o julgamento do certame, cujo valor
foi abaixo do preco pesquisado sendo que a pesquisa demonstrou o seguinte:

Postos | Contratado | PHD APECE AGIL

Recepcionista | 24 2.519,02 3.256,94 3.926,53 3.537,72
I

Salario 1.100,11 956,62 956,62 1.135,00
Recepcionista | 133 3.597,74 3.583,92 5.551,10 5.827,18
I

Salario 1.702,78 1.100,00 956,62 2.083,00
Valor Global 538.955,90 | 554.827,92 | 832.533,02 859.920,22
(més)

Valor Global 6.467.470,80 | 6.657.935,04 | 9.990.396,24 | 10.319.042,64
(ano)
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Ressaltamos, mais uma vez que os precos atualmente pagos pela FUNAI, decorrentes
da licitacdo, estdo absolutamente dentro dos precos de mercado e praticados pela
Administracdo Publica, e demonstram, ao contrario do entendimento da CGU,
economicidade, na medida em que o0s prestadores de servicos estdo mais bem
remunerados e preco pago pelo posto de trabalho pela FUNAI, balizados dentro dos
precos de mercado.

- DA ECONOMICIDADE E DA LEGALIDADE DA CONTRATACAO:

Observamos, quanto & alegacdo de que a contratagdo “denota uma potencial despesa
antieconémica”, que o valor encontrado pela CGU e apontado como antieconémico é
equivocado, uma vez que adotou os precos de custos da planilha de formacéao de precos
da empresa contratada, que sdo variaveis e poderiam ser mantidos no mesmo patamar
final ou maior, o que aumentaria o lucro da empresa em detrimento da remuneracgéo do
empregado, com possivel reflexo na qualidade dos servicos prestados, uma vez que sao
do alvedrio do licitante.

O célculo estimado pela CGU para constatar sobre preco e despesa antieconémica é
fragil, pois pressupde a forma como reagiria 0 mercado na hipotese de outro termo de
referéncia de contratacdo que nédo aquele efetivamente utilizado, e realiza os calculos
das despesas antiecondmicas a partir desse referencial hipotético. Em outras palavras,
nada garante que os valores estimados pela CGU se confirmariam, no caso de outro
Termo de Referéncia que ndo aquele efetivamente adotado pela Entidade.

Cumpre-nos ressaltar, ainda, que ao exame do processo se verifica que a estipulacao
de valor minimo para os salarios dos prestadores de servico, em momento algum,
afetou a competitividade do certame.

Foram 65 (sessenta e cinco) empresas interessadas que participaram do certame,
conforme Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico n°® 08/2012 (fls. 466 a 490), que
apresentaram lances diversos para 0s mesmos pisos salariais, ou seja, tal fixacdo do
salario dos prestadores de servicos, ndo criou qualquer situacdo de favorecimento a
empresas ou impediu a disputa em lances.

Ao contrario, do entendimento da auditoria, em relacdo a alegacdo de contratagdo com
sobre preco, vale repetir que a FUNAI néo fixou valores para os postos de trabalho
contratados. Estes se compdem além dos salarios pagos aos prestadores de servigos, de
encargos sociais, impostos, beneficios fixados em Convencéo Coletiva, fornecimento de
uniformes de acordo com o edital, treinamentos, despesas indiretas e lucro.

Evidentemente, as despesas indiretas e o lucro, sédo valores de custo dimensionados
livremente pelas licitantes concorrentes, desse modo ndo se pode imaginar que a
empresa vencedora do certame teria utilizado a mesma margem de lucro e valor de
outras despesas indiretas, caso o valor do salario dos prestadores fosse com base no
piso da categoria, tal como o exercicio realizado pelos auditores.

Como ja mencionado o valor do salério, apesar de ser para a empresa contratada o
principal e mais relevante custo da contratagdo, ndo estd atrelado ao custo total do
posto de trabalho, visto que a disputa se estabeleceu e as empresas interessadas no
certame, tiveram que conciliar seus custos variaveis, até mesmo reduzir sua margem de
lucro, para no valor global sua proposta ser a vencedora.

No pertinente a legalidade da fixacdo do valor minimo de salario a ser pago aos
prestadores de servico, em confronto com o disposto no inciso X, do art. 40, da Lei
8.666/93, temos primeiramente que reiterar que ndo houve fixacdo de prego para o
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posto de trabalho, que € o objeto da contratacdo, ou seja, ndo foi adotado como
critério de aceitabilidade dos precos unitario e global da licitagdo, ndo havendo
violacéo ao disposto legal.

Assim, na esteira de diversos acordaos da Corte de Contas, o estabelecimento de
valores minimos para os salarios mensais ndo infringe a regra legal.

Em conclusdo, vale trazer a colacao trechos do Acérddo n° 256/2005, em Corte
Plenéaria do Tribunal de Contas da Unido, referente ao processo TC-017.900/2004-8,
no qual foi julgada improcedente representacdo formulada contra o Ministério das
Cidades sob mesmo aspecto aqui tratado, e a cujos argumentos do voto reportamos
para que facam parte integrante da presente manifestacéo. Transcrevemos:

“Vortro

Anoto, inicialmente, que o expediente em apreco deve ser conhecido como
representacdo a luz do disposto no art. 237, inciso VII, do RI/TCU c/c o art. 113, § 1°,
da Lei n° 8.666/93.

2. Quanto ao mérito, duas questdes se colocam para apreciacdo por este Colegiado. A
primeira, objeto do expediente encaminhado pela licitante, refere-se a legalidade de
estipulacé@o de preco minimo para o salario dos prestadores de servigo terceirizados e a
eventual influéncia da estipulacdo desses precos na competitividade do certame. A
segunda questao, trazida a baila pela unidade técnica, diz respeito a possivel utilizagédo
de mao-de-obra terceirizada para a consecucdo de tarefas adstritas a servidores
publicos.

3. Passo, agora, a analise dessas questdes.
|

4. Inicialmente, faz-se necessario admitir — e os fatos o comprovam — que a estipulacéo
de valores minimos para os salarios dos prestadores de servico em nada afetou a
competitividade do certame. 41 empresas participaram do certame, ofertando um total
de 126 lances. E ndo é surpresa que assim tenha sido, afinal, o estabelecimento de um
mesmo piso salarial a ser seguido por todas as licitantes em tese ndo cria condi¢bes
suficientes para favorecer algumas das empresas em detrimento das demais.

5. Ao contréario, poderia-se até afirmar que o estabelecimento prévio de uma referéncia
para os salarios a serem pagos aos empregados diminui o grau de incerteza das
empresas na composicao de seus custos e na seguranca da disponibilidade de mao-de-
obra qualificada disposta a trabalhar por aquela remuneracéo, o que pode funcionar
como um atrativo ao comparecimento de mais interessadas ao certame.

6. Em relacéo a eventual prejuizo a disputa de prego entre as licitantes, observa-se que,
nos servicos contratados, o preco compde-se, além dos salarios pagos aos funcionarios,
de encargos sociais (INSS, FGTS, etc.), impostos (PIS, Cofins, etc.), outros beneficios
fixados em convencéo coletiva de trabalho (auxilio alimentacdo, vale transporte, etc.)
ou no edital (fornecimento de treinamento e um uniforme a cada seis meses), despesas
indiretas (custos administrativos e operacionais), e lucro. Desses, 0s trés primeiros
podem ser computados como aliquotas incidentes sobre o total da folha de pagamento.
Apenas as despesas indiretas e o lucro serdo, a principio, variaveis de acordo com a
empresa.
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7. A aparente pouca flexibilidade na determinacdo do preco global pode levar,
inicialmente, a acreditar-se na dificuldade ou mesmo na impossibilidade de disputa
entre as licitantes. N&o é isso que ocorre. O valor do salario, apesar de ser o principal
e mais relevante custo da contratacéo, ndo se identifica com o valor total do servico
que inclui, ainda, como visto, as despesas indiretas e o lucro da empresa. E esse é um
diferencial importante entre as licitantes, viabilizando a disputa de precos.

8. No pregdo em exame, por exemplo, observou-se uma variacao dos lances iniciais de
quase dois milhdes de reais (maior lance: R$ 7.741.337,76; menor lance: R$
5.821.463,28) o que demonstra graus distintos de eficiéncia em cada empresa que
permitem a adocdo de diferentes margens de lucro. A possibilidade de competicdo
também pode ser verificada pelo enorme ndmero de lances na disputa de precos — 85
lances ao todo — que resultou numa diminuicdo de R$ 262 mil em relacdo ao menor
lance inicial (o lance vencedor foi de R$ 5.558.999,00).

9. Quanto a legalidade da exigéncia, a unidade técnica alertou, na esteira de diversas
decisbes desta Corte, para o carater irregular do estabelecimento de preco minimo,
vedado pelo inciso X do art. 40, que assim dispde sobre 0 assunto:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢do e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(.

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida
a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
dispossto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
27.5.98)”

10. Sobre esse tema, e revendo posicédo anteriormente adotada no TC 020.732/2003-4
(Acordao n° 963/2004 — Plenario), ndo acredito que o estabelecimento de valores
minimos para o0s salarios mensais infrinja o mencionado inciso X do art. 40 da Lei de
Licitacdes.

11. A proibicdo estabelecida pela Lei esta vinculada ao principio da indisponibilidade
do interesse publico, pelo qual o gestor ndo esta autorizado a recusar propostas mais
vantajosas a Administracdo. Ocorre, entretanto, que a vantajosidade ndo pode ser
aferida em todos os casos apenas com base no preco, apesar de ser este, obviamente, o
seu indicativo mais preciso. Mais que isso, em alguns casos 0s itens adquiridos tém seu
valor minimo estabelecido por forca de normativos o que lhes torna inaplicavel a
mencionada regra do art.40.

12. E o que ocorre, por exemplo, com diversas outras categorias profissionais distintas
das aqui tratadas. No caso de vigilantes e empregados de limpeza e conservacéo, a
existéncia de acordos coletivos de trabalho impossibilita a adocdo de salarios
inferiores ao minimo acordado, sem que com isso se desvirtue o carater competitivo do
certame ou a sua legalidade.

13. Presencia-se, aqui, uma primeira injusti¢ca. Nao autorizar procedimento analogo no
caso de outras categorias profissionais seria estabelecer distin¢éo injusta em beneficio
das categorias sindicalmente melhor organizadas.
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14. Evidentemente, a fixacdo de um piso para os salarios pagos acaba por estabelecer
um patamar minimo também para o valor da contratacéo, o que langca davidas sobre a
economicidade da medida. Afinal, se autorizadas a estabelecer livremente os salarios
de seus empregados, as empresas interessadas seriam capazes de ofertar precos mais
baixos que se obrigadas a uma politica de remunera¢cdo minima. Devemos, porém, nos
perguntar a que custo seriam obtidos esses pregos inferiores.

15. Como toda empresa capitalista visa a maximizacao de seus lucros, com certeza as
empresas fornecedoras de mao-de-obra se sentiriam tentadas a aumentar seus ganhos
através da diminuicdo dos salarios pagos aos seus empregados, que, cOmo nao
podemos esquecer, constituem o mais importante custo desse tipo de contrato. O
pagamento de salarios mais baixos tende, naturalmente, a selecio das pessoas menos
capacitadas ou, no minimo, contribui para o descontentamento dos contratados,
afetando a sua eficiéncia e produtividade. Em qualquer dessas hipoOteses a
administracdo restard como a maior prejudicada, apesar de, a principio, ter se
beneficiado de custos mais baixos.

16. Nao acredito que o principio da vantajosidade deva prevalecer a qualquer custo. A
terceirizacdo de mao-de-obra no setor publico, quando legalmente permitida, néo
pode ser motivo de aviltamento do trabalhador, com o pagamento de salarios
indignos. A utilizacéo indireta da maquina publica para a exploragédo do trabalhador
promete apenas ineficiéncia e contratacdo de pessoas sem a qualificacdo necessaria.

17. Tem sido marcante, nos Ultimos tempos, a crescente mobilizacdo dos servidores
publicos por melhores salarios. Uma das principais bandeiras apresentadas pelo
movimento € o trinémio qualidade, produtividade e remuneracdo. Se a qualidade dos
servicos publicos prestados e a produtividade dos servidores esta relacionado com o
grau de satisfacdo destes com sua remuneracdo, essas mesmas premissas se aplicam
em relacdo aos empregados terceirizados, aos quais deve ser garantido uma
remuneracdo minima, condigna as atribui¢des que lhe sdo impostas.

18. E importante ressaltar, todavia, que a garantia de condicdes minimas aos
terceirizados, através do estabelecimento de um patamar minimo para os salarios, tem
que ser realizado de forma clara, objetiva e fundamentada, além de dever estar
adequadamente documentado no processo. Nao pode servir de qualquer maneira como
desculpa para o pagamento de quantias ndo razoaveis, nem de valores que desviem da
média praticada pelo mercado e pela Administracdo Publica.

19. Conforme anotado pela unidade técnica todos esses cuidados foram adotados pelo
Ministério das Cidades, ndo ficando evidenciada nenhuma afronta ao principio da
economicidade. Assim, em face das consideracGes antes aduzidas, considero nao ter
haver irregularidade no estabelecimento de valores minimos para os salarios dos
contratados, na forma como procedido no Pregdo n° 18/2004.

(...)

TCU, Sala das Sessdes, em 16 de marco de 2005.
MARCOS VINICIOS VILACA

Ministro-Relator

ACORDAO N° 256/2005-TCU-Plenéario

1. Processo n® TC-017.900/2004-8 (c/ 01 volume)

2. Grupo I, Classe de Assunto VII — Representacao

3. Entidade: Ministério das Cidades

4. Interessado: Aurora Servicos Especializados Ltda. (CNPJ: 05.802.355/0001-18)
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5. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: 12 Secex

8. Advogados constituidos nos autos: Francisco Luciano Guerreiro de Maracaba
(OAB/DF n° 1.166-A) e Francisca Viena Araujo Brandao (OAB/CE n° 7.849)

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacéo formulada pela empresa
Aurora Servigos Especializados Ltda. contra o Pregdo Eletronico n® 18/2004
promovido pelo Ministério das Cidades.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plenéria, e diante das raz6es expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, por encontrarem-se atendidos os requisitos
presentes no art. 237, inciso 111, do RI/TCU, para no mérito julg4-la improcedente;

9.2. determinar a Segecex que inclua no plano de fiscalizacBGes para o 2° Semestre de
2005 a realizacdo de auditoria nas contratacbes de mao-de-obra realizadas pelo
Ministério das Cidades, com o objetivo precipuo de verificar a existéncia da
terceirizacdo de atividades finalisticas, a especializacdo dos servi¢os prestados, bem
como investigar a forma de direcdo dos servicos e as medidas adotadas pelo 6rgéo
para controle das obrigacdes a cargo da contratada;

9.2. remeter coOpia deste Acdrdédo, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentam,
ao representante e ao responsavel;

9.3. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso IV, do RI/TCU.

10. Ata n° 8/2005 — Plenério

11. Data da Sesséo: 16/3/2005 — Ordinaria

12. Especificacdo do quérum:

12.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Marcos Vinicios Vilaca
(Relator), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan
Aguiar, Benjamin Zymler e os Ministros-Substitutos Augusto Sherman Cavalcanti e
Marcos Bemquerer Costa.

ADYLSON MOTTA

Presidente

MARCOS VINICIOS VILACA

Ministro-Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO”

(grifos nossos)

Trazemos, ainda, trechos de outro julgado mais recente daquela Corte de Contas o
ACORDAO N° 189/2011 — TCU — PLENARIO, publicado no DOU de n° 26, de
07.02.2011, que reforca as assertivas quanto a auséncia de violagdo ao dispositivo
legal que veda fixacéo de precos, transcrevemos:

“Ementa: Representacdo. Senado Federal. Area de comunicagdo social. Fixacdo de
salarios minimos a serem praticados

na contratacdo de servicos. Legalidade no caso de comprovado risco de aviltamento
salarial. Terceirizagao.

Locacdo de mao de obra. Prestacéo de servico. Improcedéncia. Alerta. Arquivamento.

(GRUPO Il — CLASSE VII — PLENARIO - TC 032.439/2008-2 [Apensos: TC
005.627/2009-3, TC 010.946/2009-6 e TC 022.796/2006-5)

“VOTO

(..)

11. Elaborada a instrucéo de fls. 170/187, endossada pelo Secretario Substituto da 32
Secex, foi proposta a expedicdo de determinacdes antes da analise de mérito das
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sugeridas audiéncias do pregoeiro e dos membros da comissdo especial de licitacéo
para que viessem a apresentar razdes de justificativa acerca da fixacdo de salario base
dos prestadores de servico e inclusdo de clausulas na minuta do contrato anexa ao
edital que denotam risco de contratacdo de profissionais com pessoalidade,
subordinacgéo e habitualidade.

12. Ante a natureza da matéria, solicitei o pronunciamento do Ministério Publico junto
ao TCU, que emitiu o parecer de fls. 191/197, concordando com a proposta da unidade
técnica, apenas ressaltando que a analise das justificativas relativas a fixacao de
salario base deveria ser feita a luz da nova jurisprudéncia desta Corte de Contas no
sentido de que a regra de vedacdo de fixacdo de piso salarial minimo para as
contratacGes de servicos comporta exce¢fes (Acorddos n°s 256/2005-TCU-Plenério,
290/2006-TCU-Plenério, 1.327/2006-TCU-Plenério, 332/2010-TCU-Plenério,
1.584/2010-TCU-Plenario, entre outros).

13. Como destacado no parecer da Procuradoria, o Ministro Marcos Vilaca foi um dos
primeiros a atentar para a necessidade de flexibilizac&o das regras acerca da vedagao
de fixacdo, no edital, de salario base dos prestadores de servico naquelas situacdes
especificas em que o estabelecimento de piso salarial visasse preservar a dignidade do
trabalho e criar condicdes propicias a eficiente realizacdo do servico, ndo implicando
beneficios diretos a empresa contratada, mas sim aos trabalhadores, muito menos
criando obstaculos a competicdo ou determinando o preco final da contratacdo
(Acordéo n° 256/2005-TCU-Plenario).

14. Diante disso, entendo que pode ser afastada a audiéncia do pregoeiro e dos
membros da comissao especial de licitacdo com relacdo a fixacdo de salario base no
pregdo em foco, uma vez que tal tipo de procedimento passou a ser admitido como
legitimo em inumeros julgados deste Tribunal. Cabe registrar que ndo sobressaem do
exame dos autos questionamentos acerca dos valores fixados como piso para cada uma
das categorias profissionais discriminadas no anexo do edital. O estabelecimento de
piso salarial, por si sb, ndo impede a competitividade do certame ou beneficia
especificamente algum licitante.

15. Também considero desnecessaria a realizacdo de audiéncia dos aludidos
responsaveis acerca da inclusdo de clausulas na minuta do contrato anexa ao edital
que denotariam risco de contratacdo de profissionais com pessoalidade, subordinacéo
e habitualidade, bastando expedicdo de alerta para que as condigdes estabelecidas
para a execucdo de contratos de prestacdo de servicos ndo venham a configurar
contratac@o de mao de obra.

16. Deixo, igualmente, de endossar a proposta de reiteracdo de determinacdes feitas
por meio do Acordao n° 567/2008-TCU-Plenario, ja que a terceirizacdo no servico
publico é matéria amplamente discutida.

17. O Ministério Publico do Trabalho ja firmou Termos de Ajustamento de Conduta
com varios 6rgaos da Administracao, com o fito de coibir a execucao de atividades-fim
por terceirizados.

18. No ambito do Poder Executivo, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
apresentou cronograma para a regularizagdo das terceirizacbes indevidas,
homologado pelo Acorddo n° 1.520/2006-TCU-Plenério, autorizadas prorrogagdes
posteriores.

19. Cumpre ressaltar que o que se tem combatido é a execugdo, no ambito da
Administragéo Publica, de atividades-fim por terceirizados.

18. Feitas essas consideragdes, penso que a presente representacdo pode ser arquivada
apos a expedicao de alerta ao Senado Federal e ciéncia aos representantes.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o Acdrdao que ora submeto a este
Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brand&o Alves de Souza, em 2 de fevereiro de
2011.

JOSE MUCIO MONTEIRO

Relator

ACORDAO N° 189/2011 — TCU — PLENARIO

1. Processo n° TC 032.439/2008-2

1.1. Apensos: TC 005.627/2009-3, TC 010.946/2009-6 e TC 022.796/2006-5

2. Grupo Il — Classe VII — Representacéo

3. Unidade: Senado Federal

4. Representantes: Brasilia Solugdes Inteligentes — BSI do Brasil Ltda., HN Solugdes
em Recursos Humanos Ltda.

e Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Radiodifuséo e Televisdo no Distrito
Federal

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado

7. Unidade Técnica: 32 Secex

8. Advogado constituido nos autos: Jodo Paulo Gongalves da Silva (OAB/DF n°
19.442) e Fernanda Rosa Calais

Goulart (OAB/DF n° 27.803)

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacéo formulada pela
licitante Brasilia Solucbes Inteligentes — BSI do Brasil Ltda., aos quais foram
apensadas representacdes enviadas pela empresa HN Solugdes em Recursos Humanos
Ltda. e pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Radiodifuséo e Televisdo no
Distrito Federal, todas respeitantes ao Pregdo n° 221/2008, realizado pelo Senado
Federal para a contratacdo de empresa de prestacdo de servicos de execuc¢do indireta
nas areas de televisdo, radio, jornal,

relacdes publicas, pesquisa e opinido, entre outros, para a Secretaria Especial de
Comunicacao Social.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 237, inciso
VII, e 250, inciso 11, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer das presentes representacfes, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade aplicaveis a espécie, para, no mérito, considera-las improcedentes;

9.2. alertar ao Senado Federal que as condi¢bes para a execucdo de contratos de
prestacdo de servicos devem ser estabelecidas de modo a néo deixar duvida de que ndo
se trata de contratacdo de méo de obra;

9.3. dar ciéncia desta deliberacao aos representantes;

9.4. arquivar o presente processo.

10. Ata n°® 3/2011 — Plenério.

11. Data da Sesséo: 2/2/2011 — Ordinéria.

12. Codigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0189-03/11-
P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (ha Presidéncia), Valmir Campelo, Walton
Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mdcio
Monteiro (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de
Carvalho e Weder de Oliveira.

AUGUSTO NARDES na Presidéncia

JOSE MUCIO MONTEIRO

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

59



Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

DOU n° 26, de 07.02.2011

Diante de todo o exposto e especialmente das decisdes do Tribunal de Contas da Unido
que demonstram que a possibilidade de estabelecimento de patamares de remuneracao
minima sem que se esteja confrontando a regra do art. 40, X, da Lei 8.666/93 e que tal
possibilitou maior vantagem para a FUNAI, ao garantir a qualidade e eficiéncia dos
servigos contratados, bem assim a razoabilidade com que foram estabelecidos os
valores ante aos precos praticados no mercado, como demonstrado, reiteramos a nossa
ndo concordancia com a constatacao e pedimos a sua revisao. ”

Andlise do Controle Interno

Antes de analisar os fatos motivadores das questdes de auditoria € importante deixar
consignado que a terceirizagdo na Administracdo Publica é legal desde que sejam
observados os dispositivos legais e constitucionais, em especial, os principios
constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, complementados
pelos principios basicos da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos, os quais sdo preconizados na Lei n° 8.666/93.

Na terceirizacdo ndo ha transferéncia de gestdo do Servigo Publico ao Privado, pois se
trata apenas de uma modalidade de execucdo, regida por clausulas contratuais, que
delimitam os servigos a serem prestados, buscando diminuir o tamanho do Estado.
Ademais, necessario ter em mente que € ilicito terceirizar como forma de suprir caréncia
de pessoal administrativo.

Destarte, a inexisténcia de especificacbes técnicas e adequadas as necessidades da
Entidade contratante, resulta em edital impreciso e em consequéncia o descontrole,
acarretando um custo antiecondmico do servico contratado.

Em analise ao processo foram identificadas desconformidades na contratacao,
decorrentes de atos praticados pela Administracdo que vao de encontro aos normativos
vigentes, bem como a auséncia de justificativas que demonstrem a necessidade e
razoabilidade da contratagdo, conforme evidenciado pelos fatos a seguir:

Falta de elaboragéo do Plano de Trabalho

O Decreto n° 2.271/2007 impbe em seu artigo 2° que as contratagbes pela
Administracdo devem ser precedidas e instruidas com plano de trabalho aprovado pela
autoridade maxima do 6rgédo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia, e que
contera, no minimo:

| - justificativa da necessidade dos servicos;

Il - relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada;
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1l - demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponiveis.

A Entidade declara néo ter elaborado Plano de Trabalho, por entender que o Termo de
Referéncia ja contemplava os termos insertos no art. 2° do Decreto n° 2.271/1997, desta
forma assumiu o risco de ir de encontro ao que estabelece 0 mencionado dispositivo
legal. Importante evidenciar que o Termo de Referéncia também deixou de contemplar
de forma precisa, suficiente e clara os requisitos estabelecidos pelo citado Decreto.

Quanto as informacOes prestadas por meio do Oficio n°® 095/DAGES/FUNAI/2013, em
resposta ao Relatdrio Preliminar, de que a elaboracdo do Termo de Referéncia supre a
ndo elaboracdo de um Plano de Trabalho anteriormente a contratacdo ora analisada, ha
de se discordar dos argumentos apresentados, uma vez que o Termo de Referéncia ndo
contempla os elementos minimos exigidos pelo art. 2° do Decreto n° 2.271/1997.

Auséncia de justificativa para a necessidade dos servi¢os TR

A Fundacéo informa que tem necessidade de suporte de atividade-meio e que apesar de
terem tomado posse 0s novos servidores, nos exercicios de 2010 e 2011, permanece a
caréncia de pessoal em relacdo a atual demanda.

No que se refere a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de postos de servi¢os
a serem contratados, informa, apenas que chegou a quantidade por meio de informacdes
colhidas junto as instancias superiores da FUNAI, obtendo o nimero de até 24 postos
para recepcionista I, no atendimento geral das portarias e andares das instalacdes da
FUNALI e até 133 postos para exercerem atividades de protocolo.

Quanto ao demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos servicos, materiais ou financeiros
disponiveis, a Entidade informou que 0s servi¢cos sao necessarios para a manutencao das
atividades inerentes da administracdo publica e contribuem, indiretamente, para o
cumprimento da missao institucional, e que pautado na gestdo estratégica da Fundacédo
buscou-se a racionalidade, a economicidade e a transparéncia da gestdo dos recursos,
visando a otimizacdo na utilizacdo da forca de trabalho.

Apesar da justificativa apresentada, entende-se que para se contratar SA0 necessarios, no
minimo, estudos técnicos preliminares com intuito de evidenciar em termos
quantitativos: a necessidade, a demanda versus a quantidade de servicos a ser
contratada, além de demonstrar em termos econémicos 0s resultados a serem
alcancados. Dessa forma, entende-se os argumentos trazidos pela FUNAI ndo suprem a
necessidade de evidenciacdo dos estudos técnicos preliminares. Além disso, a definigdo
imprecisa do objeto confronta os incisos 1X e X do artigo 6° da Lei n°® 8.66693, que
definem os elementos necessarios para caracterizacdo do objeto a ser contratado; o
artigo 9° do Decreto n° 5.450, no qual estabelece os elementos necessarios para a fase
preparatoria do pregao; e, os artigos 14 e 15 da IN/SLTI n° 02/2008, que dispdem sobre
a elaboracédo, aprovacdo e os elementos necessarios do Projeto Basico ou Termo de
Referéncia.

No que concerne a adocdo de dois niveis de recepcionistas, bem como dois niveis
salariais, a Entidade informa que optou pelo desdobramento em dois niveis por entender
gue esta medida ndo causaria nenhum prejuizo a categoria, além disso, cita a Lei n°
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8.666/93 e a IN/SLTI n° 2/2008 como fundamento para aproveitamento das
peculiaridades do mercado.

N&o obstante o posicionamento da Entidade, a Classificacdo Brasileira de Ocupacfes-
CBO ndo estabelece tal desdobramento, tampouco h& arcabouco legal que o
fundamente. Quanto a mencdo de que a divisdo respeita a Lei n° 8.666/93 e a IN/SLTI
n° 2/2008, cabe registrar que o inciso IV do artigo 15 da mencionada Lei, dispde que as
compras poderdo ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade, nesse sentido a lei
trata de compras e ndo de servico, além disso, a divisdo em questdo é de interesse da
Administracédo e ndo do mercado.

Por meio do Oficio n° 095/DAGES/FUNAI/2013, em resposta ao Relatorio Preliminar,
a Entidade informou que ndo havia necessidade de estudos técnicos preliminares a fim
de evidenciar a demanda versus quantidade de servicos considerando a baixa
complexidade da contratacdo realizada. Quanto a adocédo de dois niveis diferenciados, a
Entidade informou que a CBO é um referencial geral e que esta préatica objetivou obter
maior vantagem na contratacdo para a Administracdo, uma vez que vislumbrou a
contratacdo de prestadores de servi¢os mais qualificados.

Ante as informacgfes apresentadas verifica-se que a Fundacdo ndo observou o0s
elementos minimos exigidos pelo art. 2° do Decreto n° 2.271/1997, bem como a
descricdo estabelecida no Codigo Brasileiro de Ocupa¢des-CBO, cddigo 4221-05 —
Recepcéo.

Fixacdo de precos minimos

No que se reporta a utilizacdo de Percentual de Referéncia Salarial-PRS para definicao
do salério base, a Fundacdo se manifesta informando que tomou como base a adogao do
PRS estabelecido em pesquisa de mercado, procedidas pelo Ministério da Justica que
trata de valor minimo para cada categoria a partir de percentuais estabelecidos nas
pesquisas de mercado, visando preservar a dignidade do trabalho e criar condicbes
propicias a eficiente realizacdo do servigo. Informando ainda que o critério adotado ndo
infringe o artigo 40, X, da Lei 8666/93, e cria uma situacdo especifica e eficiente a
realizacdo dos servicos, ndo implicando beneficios a empresa contratada, nem criando
obstaculos a competicdo, muito menos determinando o preco final da contratacao.

Importante ndo perder de vista que ao estabelecer o PRS a Administragcdo adotou preco
minimo para a contratacdo, pratica vedada pelo inciso X, do artigo 40, da Lei n°
8.666/93. Assim, ndo se pode olvidar que a Administracdo Publica tem o dever de
perseguir a contratacdo mais vantajosa, porém, isso ndao implica admitir jamais que 0s
atos dos seus agentes possam comprometer a validade da licitacdo, sob pena de nulidade
e apuracdo de responsabilidade.

Cabe destacar que a matéria é controversa no ambito do Tribunal de Contas da Unido-
TCU, onde em inumeros Acordaos afastam a tese da ocorréncia de restricdo da
competitividade em razdo da fixa¢do da remunera¢do minima e outros defendem que a
regra da fixag@o de precos minimos afronta o disposto no inciso X, do art. 40, da Lei n°
8.666/93.

A Entidade fez citar o Acdrddo n° 189/2011-TCU-Plenario (TC-032.439/2008-2) como
respaldo para revestir de legalidade os atos praticados no ambito da licitacdo em
questdo, sem, porém, apresentar o efetivo fundamento legal que albergou seus atos.
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Para encerrar a questdo, mister trazer o contido no recente Acorddo 697/2013-TCU-
Plenério, o qual trata do caso concreto de supostas irregularidades em pregéo eletrénico
realizado pelo Ministério das Cidades, em raz&o de prefixacdo de remuneragdo minima.
A alegacdo daquele Ministério para o ato de gestdo foi a sustentacdo de que a
estipulagdo de piso minimo de salério ndo afrontou o disposto no art. 40, inc. X, da Lei
8.666/1993, pois nado tinha o condao de fixar o preco minimo total do servico e estaria
de acordo com entendimento perfilhado pela Corte de Contas nos Acérdaos 421/2007-
TCU-Plenario, 256/2005, 290/2006 e 189/2011, os quais sdo favoraveis a estipulacéo de
piso minimo de salario pelos 6rgdos da Administracdo Pdblica nas contratacbes de
servigos que envolvem méo de obra.

Na conclusdo da matéria tratada pela Corte de Contas foi deliberado:

“9.3. cientificar o Ministério das Cidades de que eventual
instauracdo de novo procedimento licitatério que tenha objeto
semelhante ao do pregdo eletronico 14/2012, revogado pelo
orgdo, deve ser escoimado das irregularidades verificadas a
seguir, sob pena de o certame ser anulado por este Tribunal, em
resposta a provocagao de terceiros ou como resultado de acéo
propria:

9.3.1. fixagdo de valores salariais minimos no edital da licitacéo,
ndo amparada em justificativas fundamentadas, em desacordo
com o art. 40, X, da Lei 8.666/1993;

9.3.2. ndo comprovacdo da inclusdo no procedimento licitatorio
de orcamento detalhado da composicdo analitica dos custos
unitarios do objeto a ser contratado, em desacordo com o art. 9°,
§ 2° do Decreto 5.450/2005;..”

O intuito de trazer o supracitado Acérdao é reforcar que o entendimento recente do
TCU quanto a matéria tratada, é pela vedacdo de prefixacdo de valor minimo para
salario, conforme ditames da Lei de Licitacdes e Contratos.

Outro ponto a destacar é que consta do Regimento Interno do TCU que as conclusdes
contidas em seus Acérddos ndo podem ser estendidas a qualquer caso, restringindo-se
aos casos concretos.

Por todo exposto, conclui-se que a aceitacdo da Proposta da empresa vencedora do
certame discriminando como salario normativo da categoria profissional valores de R$
1.100,11 e R$ 1.702,78, ao invés de R$ 956,62, valor aprovado pela CCT -
DF000211/2011 denota uma potencial despesa antiecondmica.

Destaca-se que os testes realizados para avaliagdo do cumprimento do TCJ indicaram
que os terceirizados do posto de recepcionista 2 do contrato em questdo realizam
atividades divergentes das constantes da CBO de recepcionista.

Né&o obstante, ao utilizar o percentual de referéncia, a Administracdo estabeleceu preco
minimo para a contratacdo, pratica vedada pelo inciso X, do Art. 40 da Lei de Licitacdes
e Contratos vigente. Insta informar que a potencial contratacdo antieconémica se deve
ao fato de o Termo de Referéncia ter estabelecido valor minimo para a formacéo do
salario a ser pago ao empregado contratado, haja vista que o preco final apresentado
pela vencedora do certame é composto por elementos/insumos que sao influenciados
diretamente pelo valor do piso salarial, importando em termos percentuais em,
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aproximadamente, 80% do valor total. Os elementos/insumos influenciados diretamente
pelo piso salarial sdo: o total da remuneracdo; encargos previdenciarios e FGTS; 13°
terceiro salério e adicional de férias; afastamento maternidade; provisdo para resciséo;
composicao de custo de profissional ausente; e custo indireto de tributo e lucro.

Importante lembrar que 0s agentes administrativos que praticarem atos em desacordo
com os preceitos da Lei de Licitagcbes e Contratos visando frustrar os objetivos da
licitacdo sujeitam-se as sancdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar. (artigo 82, da Lei n°
8666/93).

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Buscar, quando da contratacdo para prestacdo de servigos
continuados, o correto enquadramento da atividade requerida pela Administracdo ao que
estabelece o Codigo Brasileiro de Ocupacbes-CBO, bem como inserir nos autos do
processo a justificativa da quantidade de postos de trabalho nos termos do disposto no
inciso 11, art. 2°, do Decreto n® 2.271/1997.

Recomendacdo 2: Avaliar a manutencdo do Contrato n°® 48/2012, tendo em vista a
fixacdo de precos minimos e ndo observar o disposto nos seguintes dispositivos legais:
art. 2° do Decreto n° 2.271/1997, combinado com o art. 6° 8§3° da Instrucdo Normativa -
SLTI n® 2/2008, e arts. 6°, inciso IX, e 40, inciso X da Lei n® 8.666/1993.

2.1.6 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.6.1 CONSTATACAO

Permanéncia de Transferéncias VVoluntarias concedidas com prazo de vigéncia
expirada, registradas no SIAFI nas Contas Contéabeis, ""a Comprovar e a Liberar".

Fato

Da anélise as informacgbes extraidas, em 24/08/2012, da base de dados do SIAFI
Gerencial Web, acerca da situacdo das Transferéncias Voluntarias, verificamos a
permanéncia de Transferéncias Voluntérias nas Contas “A Comprovar” e “A Liberar”, as
quais se encontram com vigéncia expirada, conforme quadro a seguir:

a) Transferéncias registradas no SIAFI na Conta “A Comprovar” com vigéncia expirada:

o . Valor a
gIIAFI I\:/Iig]éggia Objeto g(?ncendenteCNPJ/Convenente ggmprovar
Objeto: O presente
Termo de Parceria
tem por objeto a
formacé&o de
vinculo de 04546064000143/VIA PUBLICA-
cooperagéo entre INSTITUTO PARA O
as participes para 194035 DESENVOLVIMENTO DA 491.121,86
fomento e GESTAO
execucao de
atividades de
promogédo da
cultura, da Etica e

544943 28/DEZ/2007
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555109 31/DEZ/2008

598626 (31/JUL/2008

601519 [21/DEZ/2009

605621 [28/FEV/2009

dos direitos.
Objeto: O presente
Convénio de
Adesdo tem por
objeto
proporcionar aos
servidores da
FUNAI a
possibilidade de
ingresso nos
Planos de
Previdéncia
Complementar,
Salde e de
Assisténcia Social.
Objeto: Constitui
objeto do presente
convénio, o
repasse financeiro,
visando a
complementacdo
de crédito para a
implementacéo do
Programa de
Subsidio A
Habitacdo de
Interesse Social —
PSH.

O presente acordo
tem por objeto
subsidiar a
FUNAI para
consolidar
conhecimentos e
estabelecer
metodologias e
padrdes de
referéncia para as
acGes de
salvaguarda do
patriménio
cultural e
ambiental das
comunidades.
Objeto: Constitui
objeto do presente
Convénio, 0
repasse financeiro,
destinados ao
atendimento de
demandas
emergenciais dos
membros da
comunidade
indigena residente
na Terra Indigena
Comboios.

194035

194152

194151

194152

03658432000182/GEAP
FUNDACAO DE SEGURIDADE 953.486,73
SOCIAL

02094931000121/ASSOCIACAO
COMUNITARIA INDIGENA
PATAXO DA COROA VERMEL

152.080,00

03736617000168/ORGANIZACAO

DAS NAC~C~)ES UNIDAS PARA  1.857.240,00
EDUCACAO, CIENCIAE
02536221000104/ASSOCIACAO

INDIGENA TUPINIQUIM DE 1.342,42

COMBOIOS

b) Transferéncias registradas no SIAFI na Conta “Valor a Liberar” com vigéncia

expirada:
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N° Fim de . UG Valor a
SICONV | Vigéncia Ol Concedente ChPI e Liberar R$
Objeto: o] presente
Convénio de Adesdo tem
por objeto proporcionar
aos servidores da FUNAI
a possibilidade de ?3?22455&?;?%0
ingresso nos Planos de
555109 | 31/12/2008 Prgevidéncia 194035 DE SEGURIDADE 1.848.417,27
Complementar, Salde ¢ SOCIAL
de Assisténcia Social.
Objeto: Constitui objeto
do presente convénio, 0
repasse financeiro,
destinados ao atendimento 0253622100010/
de demandas ASSOCIACAO
605621 | 28/02/2009 lemergenciais dos| 194152 (INDIGENA 290.884,00
membros da comunidade TUPINIQUIM DE
indigena  residente  na| COMBOIOS
Terra Indigena Comboios.
Objeto: Constitui  objetq
do presente convénio, ¢
repasse financeiro
destinados ao atendimentg
de demandad 02551517000102/
emergenciais dog ASSOCIACAO
605626 | 31/07/2008 membros da comunidade 194152 |INDIGENA 1.709.116,00
indigena  residente  ng TUPINIQUIM E
Terra Indigeng GUARANI
Tupiniquim.

Causa

Insuficiéncia nos controles e morosidade, por parte do Gestor, na identificagdo de
situagdes em que houve a falta de adog¢do de providéncias imediatas visando a
regularizacdo de Transferéncias Voluntarias registradas no SIAFI nas Contas Contabeis
“A Comprovar” e “A Liberar”, cujo prazo de vigéncia encontra-se expirado.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a SA n° 201207532/05, a Unidade encaminhou por intermédio do
Memorando n° 693/DAGES/FUNAI/2012, de 28/09/2012, a Informagdo n°
066/SECA/CCONT/2012, de 24/09/2012, apresentando as seguintes justificativas:

a) Transferéncias registradas no SIAFI na Conta "A Comprovar” com vigéncia
expirada:

N° SIAFI Cvo Convenente Situacdo atual
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Termo de A aprovar 98.609,12

544943 Parceria Via Pulblica
005/06 Inad. Efetiva | 392.512,74
Aprovado | 11.509.662,81

555109 002/06 GEAP

Nao liberado| 994.228,62

598626 001/07 Ass. Com. Ind. Pataxé Coroa Vermelha | Inad. Efetiva| 152.080,00

Ac Coop Tec

151
601519 004/07

UNESCO A comprovar | 3.077.240,00

605621 003/07 | Ass. Com. Ind. Tupiniquim de Comboios| Concluido

b) Transferéncias registradas no SIAFI na Conta "Valor a Liberar™ com vigéncia
expirada:

N° SIAFI Cvo Convenente Situacgao atual

605626 | 002/07 | Ass. Com. Ind. Tupiniquime Guarani Aprovado 854.558,00

Posteriormente, a FUNAI por meio do Oficio n° 001/AUDIN/2013, de 31.01.2013 e
Memorando n® 024/CGOF/2013 de 11/01/2013, apresentou a seguinte informacéo
sobre as providéncias visando a regularizacdo das Transferéncias \oluntarias
Concedidas registradas no SIAFI nas Contas Contébeis “A Comprovar” e “A Liberar”
que estdo com vigéncia expirada:

N° SIAFI NOME CONVENENTE SITUACAO ATUAL

Considerando que o gestor deste convénio € g
Diretoria de Protecdo Territorial solicitaremog
601519 UNESCO informacdes sobre a prestacdo de contas nd
valor de R$3.077.240,00.

O saldo deste convénio encontra-se regular,
conforme informado anteriormente:

555109 GEAP Aprovado: R$11.509.662,81

Né&o Liberado: R$ 994.228,62

- . . Conveénio concluido e saldo regular, conforme
Associacdo comunidade Indigena

605621 Tupiniquim de Comboios espelho SIAFI anexo.
Associacio Comunidade Indiaena Conveénio concluido e saldo regular, consoantg
605626 ¢ 9eNa losnelho SIAFI anexo.

Tupiniquim e Guarani

A respeito do Convénio n° 601519, ressaltou que foi encaminhado o Memo. n°
032/DAGES/FUNAI, de 14.01.2013 a Diretoria de Protecdo Territorial-DPT/FUNAI
solicitando informacdes acerca da posic¢ao da analise de sua prestacdo de contas.
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Apbs o recebimento do Relatorio Preliminar, a Entidade, por meio do Oficio n°
95/DAGES/FUNALI/2013, de 18/07/2013, ndo acrescentou novos fatos para a
regularizacdo da impropriedade apontada.

Anadlise do Controle Interno

Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no
convénio ou contrato de repasse, o concedente ou contratante deve estabelecer o
prazo maximo de trinta dias para sua apresentacdo, ou recolhimento dos recursos,
incluidos os rendimentos da aplicagio no mercado financeiro, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma da IN n° 01/1997, do
Decreto n° 6.170/2007, e da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008.
Se, ao término do prazo estabelecido, 0 convenente ou contratado ndo apresentar a
prestacdo de contas nem devolver os recursos, 0 concedente deverd registrar a
inadimpléncia no SIAFI e no SICONV por omissdo do dever de prestar contas e
comunicar o fato ao 6rgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins
de instauracdo de tomada de contas especial sob aquele argumento e adogéo de outras
medidas para reparacdo do dano ao Erario, sob pena de responsabilizacdo solidaria; na
forma da IN n° 01/1997, do Decreto n° 6.170/2007, e da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 127/2008.

Quanto as transferéncias voluntarias registradas no SIAFI na Conta “A Comprovar”
elencadas acima, acatamos as justificativas apresentadas pela Unidade, identificadas
na alinea “a”, vez que verificamos que a unidade providenciou a atualizacdo da
situacdo das mencionadas transferéncias, a exce¢do da Transferéncia \oluntaria n°
SIAFI 601519, a qual continua com registro na conta contabil “A Comprovar” ndao
tendo sido apresentados esclarecimentos pela Unidade, indicando que até a presente
data, 22/10/2012, o convenente nao apresentou a correspondente prestacdo de
contas, apesar de expirada a vigéncia da Transferéncia.

Quando constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacdo da prestacdo de
contas parcial, o ordenador de despesas suspenderd imediatamente a liberacdo de
recursos e notificard o convenente dando-lhe o prazo maximo de 30 (trinta) dias para
sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacdo. Decorrido o0 prazo sem que a
irregularidade tenha sido sanada ou cumprida a obrigagédo, o ordenador de despesas do
concedente, sob pena de responsabilidade no caso de omissdo, comunicara o fato ao
orgdo de controle interno a que estiver jurisdicionado, providenciara, junto a unidade
de contabilidade analitica competente, a instauracdo de Tomada de Contas Especial e
procedera, no ambito do SIAFI ao registro de inadimpléncia (IN 01/97 Art. 35).

Com relacdo as transferéncias voluntarias com registro na Conta Contabil “A
Liberar’, cuja vigéncia encontra-se expirada, a FUNAI ndo apresentou
esclarecimentos que justificassem a permanéncia dos mencionados registros naquela
Conta.

Posteriormente, por meio do Oficio n°® 001/AUDIN/2012, de 31/01/2013 e Memorando
n° 024/2013/CGOF/2013 de 11/01/2013, e de acordo com as informagdes registradas
no SIAFI, verificou-se que o Convénio n® 544943 foi registrado na conta "A
Aprovar"”, o Convénio n® 555109 foi "Aprovado”, o 598626 foi registrado na conta
"Inadimpléncia Efetiva”, os Convénios n°s 605621 e 605626 foram Concluidos.
Quanto ao Convénio SIAFI n°® 601519, permanece registrado na conta "A
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Comprovar".

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Aprimorar os mecanismos de controles referentes as Transferéncias
Concedidas implementando rotina de controle e cobranca das prestagdes de contas das
transferéncias voluntarias.

Recomendacdo 2: Adotar providéncias imediatas visando a regularizacdo das
Transferéncias Voluntarias Concedidas registradas no SIAFI nas Contas Contabeis "A
Comprovar" (n°® SIAFI 601519), e A Aprovar" (n°® 544943) que estdo com vigéncia
expirada.

2.1.6.2 INFORMACAO

Anélise dos convénio celebrados com entidades sem fins lucrativos.

Fato

Até 31/08/2012 nédo foram identificados convénios celebrados pela Unidade Jurisdicionada
com entidades sem fins lucrativos que estdo impedidas de celebrar convénios, contratos
de repasse ou termos de parceria com a administracdo publica federal.

Por meio do Oficio n® 217/PRES/2012, de 12/06/2012, a Presidente da Fundagdo Nacional

do Indio — FUNAI, solicitou a exclusdo, do Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins
Lucrativos Impedidas — CEPIM, das Entidades sem fins lucrativos mencionadas a seguir:

. A Motivo da Inscri¢éo
[o] (o]
Entidade CNPJ N° SIAFI | N° Convénio no CEPIM

Documentacéo
Indigenista e Ambiental - | 37.113.487/001-29 133823 017/95 Instauracdo de TCE
DIA
Associacdo Comunitéria
Indigena Pataxé Coroa 02.094.931/0001-21 | 598626 001/07 Instauracdo de TCE
\Vermelha
Associagdo Cultural 07.690.615/001-36 | 704309 002/09 Instauracio de TCE
Oficina de Criagéo Teatral
IAssociacdo de Cultura e (Termo de x
Meio Ambiente — ACMA 05.977.454/0001-30 | 640052 Parceria) 001/88 Instauracdo de TCE

A FUNALI foi questionada sobre a situagdo dos Convénios registrados na Conta “A
Aprovar” cuja vigéncia encontrava-se expirada, informando por meio do Memorando
n® 137/CGOF/DAGES/FUNAI/FUNAI de 24/05/2012 e da Informacdo n°
055/SECA/CCONT/2012 de 29/06/2012, o que segue:

“- Convénio n° 017/95, SIAFI n°133823: A diligéncia apontada na analise solicitada a
Convenente foi respondida, entretanto, parte ndo foi acatada. A andlise e a elaboracéo

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

69



da Nota Técnica encontram-se em fase de revisdo. Em complementagdo as
informacdes apresentadas, a FUNAI encaminhou Informacéo ne
055/SECA/CCONT/2012 de 29/06/2012, acrescentando que o Convénio encontra-se na
situacdo de “A Aprovar ”, tendo sido analisada a prestacdo de contas por meio da Nota
Técnica n® 008/2012, e o processo encaminhado a Diretoria de Administracéo e
Gestdo para aprovacdo parcial dos recursos, inclusdo da convenente na Conta
“Inadimpléncia Efetiva” e instauracdo da “Tomada de Contas Especial.”

- Convénio n° 001/07, SIAFI n°® 598626: — O Convénio encontra-se na situacdo de
“Inadimpléncia Efetiva”, a FUNAI encaminharé oficio a convenente, informando a
situacdo de inadimpléncia, bem como o envio do processo para instauracéo de “Tomada
de Contas Especial.”

- Convénio n° 002/09, SIAFI n° 704309: A Prestacdo de Contas foi aprovada,
todavia, o Convenente ndo registrou os dados no SICONV alegando problemas
operacionais. Suscitada solu¢do no forum dos convénios e posteriormente a Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacéo — SLTI/MPOG.

- Termo de Parceria n°® 001/88, SIAFI n° 640052: A prestacdo de Contas referente a 12
parcela foi encaminhada e diligenciada, a 22 parcela foi analisada em novembro de
2011, e em maio de 2012 foram recebidas as respostas das diligéncias. Conforme
informado por meio do Memorando n° 137/CGOF/DAGES/FUNAI/2012, de 24.05.2012,
serd realizada reunido da Comissdo de Assuntos Administrativos — CCAA para
deliberacdes.”

Diante do exposto, em que pese a declaracdo da Presidente da FUNAI, de que as
Entidades ndo contribuiram para o atraso na avaliacdo da regularidade das Transferéncias,
verifica-se que somente o Convénio n°® 704309, celebrado com a Associacdo Cultural
Oficina de Criacdo Teatral, teve as Contas aprovadas. Assim, cabe alertar que a exclusao
das demais Entidades, inscritas no CEPIM, seria prematura, visto que encontram-se em
situacdo de Tomada de Contas Especial, Inadimplentes ou em diligéncia, ou seja, néo
consta que o motivo da inscri¢do tenha sido sanado.

Em consulta realizada em 22/08/2012, no CEPIM verificou-se que ndo constaram mais
informacdes sobre o Convénio n° 704309, celebrado com a Associagéo Cultural Oficina de
Criacdo Teatral, e que as demais instituicbes permanecem cadastradas no referido Sistema
encontrando-se impedidas de celebrar convénios ou termos de parceria com Orgaos
Publicos, até que sanem as impropriedades.

Em resposta ao Relatério Preliminar, por meio da Informacdo n°
017/SEAC/CCONT/2013, 17/07/2013, quanto a inscricdo das entidades sem fins
lucrativos no Cadastro de Entidades Impedidas em conveniar, a Entidade esclareceu que
0s atuais registros ndo foram efetivados pela FUNALI, a excecao de um registro.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES EXTERNOS

3.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.1.1.1 INFORMACAO
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Determinacdes do TCU especificas para a CGU.
Fato

O item 9.9 do Acédrddo 4.439/2012 — TCU — 22 Camara contém o seguinte comando:
“dar ciéncia a Secretaria Federal de Controle Interno da impropriedade caracterizada
pela auséncia de manifestacdo do 6rgdo de controle interno sobre as providéncias
adotadas pela Funai com relacdo as situacbes mencionadas no item 9.6 do Acordao
664/2008 e no item "g.1" do Acérdao 2.802/2008, ambos do Plenario deste Tribunal, o
que afronta o disposto no item 7 do Anexo IIl da DN TCU 110/2010.”, de modo a
cumprir ao comando cabe informar o que segue:

- Acordao n° 664/2008 — Plenario, Item 9.6: “. determinar a Secretaria Federal de
Controle Interno que apresente, nas proximas contas da Funali, informac6es acerca do
ressarcimento ao Erario dos valores relativos ao veiculo acidentado Kombi, placa
HQH 1946 - Processo 08752.000.493/2003 - DV, do processo administrativo
disciplinar instaurado contra o servidor Vacilio Elias. ”

Mediante a Solicitacdo de Auditoria n°® 201207532/01, foi solicitado a Entidade
informar qual o resultado/situacdo do Processo n° 0875.000.493/2003-DV,
principalmente se os valores relativos ao veiculo em referéncia foram ressarcidos,
apresentando 0s respectivos comprovantes, bem como o expediente que respondeu ao
TCU.

Por meio do Memorando n° 692/2012/DAGES/FUNAI, de 28/09/2012, foi
encaminhada a Informagcdo n° 772/SEPAG/COAP/CGGP/2012, de 25/09/2012,
contendo as seguintes informagdes:

“A Corregedoria da Funai, por meio do Despacho n° 341/COREG/2012, datado de
24.07.2012, encaminhou o referido processo ao Servico de Pagamento de Pessoal,
solicitando que fosse tomadas providéncias quanto ao ressarcimento ao erario dos
valores relativos ao veiculo supracitado.

Por meio do Despacho n° 866/SEPAG/COA/CGGP, datado de 02/08/2012, o processo
foi encaminhado a Coordenacdo Geral de Recursos Logisticos, para que fosse
informado o valor atualizado do bem a ser restituido, o qual sé retornou a este Servico
em 31.08.2012.

Foi encaminhado o Oficio n°® 839/CGGP/COAP/SEPAG e GRU via AR, datado de
04.09.2012, comunicando ao servidor o valor de R$ 4.275,00, a ser ressarcido ao
erario. Sendo entregue ao interessado em 12.09.2012, conforme AR anexa.

Sendo assim, este Servico de Pagamento esta aguardando o prazo previsto em Lei, para
verificar junto a Coordenacé@o Financeira se o valor foi devolvido, caso negativo sera
lancado o débito na folha de pagamento do més de outubro/2012, de acordo com o art.
46, da Lei n°8.112/90, na rubrica 145 (reposi¢do ao erario).”

Em consulta ao SIAPE verificou-se a implantagdo da rubrica “00804 — indenizagdo ao
erario Lei 8.112/90, art. 46” na folha de novembro de 2012 no valor de R$ 4.275,00,
sendo que o valor do saldo devedor constante na folha de junho de 2013 era de R$
608,73.

Acordao n° 2.802/2008 - Plenario: “g.1) informe o estdgio de implementa¢do do item
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9.3.12 do Acorddo TCU n.° 601/2003-22 Camara nas proximas contas. “9.3.12.1.
suspender a dupla remuneracdo paga aos odontologos da entidade, providenciando o
ressarcimento das importancias recebidas de forma indevida;” “9.3.12.2. promover a
restituicdo das quantias pagas a maior ao servidor inativo Estévdo Reginaldo Filho
(por conta de erro no calculo de sua aposentadoria proporcional) e a todos 0s
servidores ativos e inativos da entidade, entdo ocupantes de cargos DAS 4, 5 e 6,

",

beneficiados com 0 cdlculo equivocado da parcela "op¢ao,

Mediante a Solicitacdo de Auditoria n® 201207532/01, foi solicitado a Entidade
informar:

a) se foram suspensas as duplas remuneragdes pagas aos odontélogos Rui Magno e
Silva, Samuel Gomes Ferreira, Afrénio Pereira Caixeta e Cleomar José Ferreira,
bem como se foram providenciados os ressarcimentos das importancias recebidas de
forma indevida, apresentando os respectivos comprovantes;

b) se foi efetuado o ressarcimento pelo servidor Estevao Reginaldo Filho dos valores
percebidos indevidamente, apresentando os respectivos comprovantes;

c) se houve o ressarcimento dos valores indevidos pelos servidores Salom&o Santos,
Arthur Orlando da Costa Ferreira, Sérgio Carneiro da Cunha Moscoso, Sydney
Ferreira Possuelo, Vera Maria Santos, Sheila Maria Soares Fernandes, Lucio
Flavio Coelho e Sonia de Almeida Demarquet, apresentando 0s respectivos
comprovantes;

d) se foram ajustados os pagamentos dos servidores Sérgio Carneiro da Cunha
Moscoso, Vera Maria Santos e José Jaime Mancin em decorréncia da Lei n° 10.470,
de 25 de junho de 2002, que alterou os vencimentos e a forma de célculo dos cargos de
direcdo e assessoramento superiores (DAS), apresentando 0s respectivos comprovantes;
e

e) qual o expediente que respondeu ao TCU.

Por meio do Memorando n° 692/2012/DAGES/FUNAI, de 28/09/2012, foi
encaminhada a Informacdo n° 99/SEAP/COAP/2012, de 24/09/2012, contendo as
seguintes informagdes:

a) Quanto aos servidores aposentados com dois cargos de Odontdélogo, Samuel Gomes
Ferreira, Afranio Pereira Caixeta e Cleomar José Ferreira e quanto ao instituidor de
penséo civil Rui Magno e Silva, cujo beneficiario é a senhora Edercilia Maria Maia
Magno e Silva, foi suspenso, inicialmente, um dos contratos dos servidores na folha de
dezembro/2005, em cumprimento ao contido no referido Acorddo. O pagamento dos
contratos suspensos foi reativado em cumprimento ao Mandado de Notificagcéo e
Intimacdo da 2* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, contido no
Processo Judicial n° 2005.34.00.036446-9. Conforme Nota n° 104/2012/PFE-
FUNAI/PGF/AGU foi informado que o Processo Judicial em questdo ainda nao foi
transitado em julgado pelo Poder Judiciario no DF até o dia 20/09/2012.

b) O servidor Estevdo Reginaldo Filho foi aposentado pela Portaria n® 0721/DAM, de
28/12/1994, no cargo de Auxiliar de Ensino, NA-A/Ill, com fundamento no artigo 186,
inciso Il e Ill, alinea “b” e vantagens do art. 192, inciso II da Lei n® 8.112/90, dos
artigos 5° e 79, inciso 111, Paragrafo Unico da Lei n° 8.162/91 e ON 043/SAF/91. O
fundamento da referida concessao foi retificado no DOU de 13/11/96 para onde se I€:
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com fundamento no artigo 186, inciso II e III, alinea “b” e vantagens do artigo 192,
inciso Il da Lei n°® 8.112/90, leia-se: com fundamento no artigo 186, inciso Il da Lei n°
8.112/90. O referido ato foi julgado pelo Tribunal de Contas da Unido com parecer pela
legalidade, conforme TC-009.187/199-2. O servidor recebeu em seus proventos a
vantagem do art. 192, inciso Il da lei n°® 8.112/90 no periodo de janeiro/95 a
setembro/96 e o calculo integral dos proventos no periodo de janeiro/95 a junho/2001,
data na qual foi providenciado o levantamento dos valores a serem devolvidos a unido,
que totalizou no débito com o erario no valor de R$ 5.370,34, que foi pago pelo servidor
de acordo com o artigo 46 da Lei n° 8.112/90, inicialmente na rubrica 005, no periodo
de agosto/2001 a maio/2005 e, posteriormente, na rubrica 145, no periodo de
junho/2005 a maio/2007.

¢, d) Por meio do Oficio n°® 074/AUDIN/2012, de 05/10/2012, foi encaminhada a
Informacdo n° 107/COAP/CGGP/2012, de 04/10/2012, contendo as seguintes
informacodes:

“Em razdo do Relatorio de Auditoria Operacional Integrada de Pessoal n° 01/96, que
detectou o pagamento indevido da incorporacdo de opcdo de funcdo aos servidores
aposentados Lucio Flavio Coelho, Sheila Maria Soares Fernandes e Sidney Ferreira
Possuelo, foi providenciada a reposicdo ao erario dos valores recebidos,
indevidamente, a partir de janeiro de 1997 estando os débitos quitados com o erario.
Quanto aos servidores aposentados Salomdo Santos, Arthur Orlando da Costa
Ferreira, Sérgio Carneiro Moscoso, Vera Maria Santos e Sénia de Almeida
Demarquet, foi constatado no Relatorio de Auditoria n°® 059057/2000 o pagamento em
seus proventos a vantagem do artigo 193 da Lei n® 8.112/90 em desacordo com a Lei n°
9.030/95

A referida constatacdo néo foi implementada de imediato por esta Fundacao, devido ao
processo administrativo n° 08620-2286/2000, que resultou no sobrestamento dos
procedimentos referentes a alteracdo da opcéo de funcéo nos proventos dos envolvidos,
ocorrido na folha de pagamento de dezembro/2001 e, as restituicdes ao erario a partir
da folha de pagamento de janeiro/2003, tendo em vista divergéncias de entendimentos,
conforme consta no processo, que resultou em varios encaminhamentos Administrativos

(...):

1 — O servidor Salomao Santos teve a alteracdo da op¢do de funcdo nos proventos em
conformidade com a Lei 9.030/95, a partir de dezembro/2001 e iniciou a reposi¢do ao
erario na rubrica 145 a partir de janeiro de 2003, com saldo devedor a restituir em
aproximadamente 38 parcelas, conforme ficha financeira e planilha de calculo
elaborada.

2 — O servidor Arthur Orlando da Costa Ferreira teve a altera¢éo da op¢ao de funcéo
nos proventos em conformidade com a Lei 9.030/95 a partir de dezembro/2001 e
iniciou a reposicdo ao erario na rubrica 145, a partir de janeiro de 2003, sendo
suspensa a reposicdo em junho/2003, tendo em vista a Acdo Judicial n°
2003.34.00.017366-8. Acrescentamos que o servidor aposentado faleceu em
08/10/2010, ndo tem dependentes para efeito de penséo civil e que foi encaminhado o
Memorando n° 1983/CGGP/2012 a Procuradoria Federal Especializada desta
Fundagéo consultando sobre a deciséo final da referida agao.

3 — O servidor Sérgio Carneiro da Cunha Moscoso foi notificado do débito com o
erario por meio da Carta n° 035/DAD de 30/10/2000, e por for¢ca do mandado de
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seguranca n° 2000.45290-2, ndo houve a reducdo nos proventos e a reposicdo ao
erario.

- A partir de junho/2003 foi suspenso o valor referente a complementacéo da opcéo de
funcdo recebida por for¢ca da decisédo judicial, de acordo com a Nota Interna n°
111/2003-PRU1/GlIII,/cpo. Foi solicitada orientacdo a Coordenacdo de Assuntos
Administrativos-CAA-PG, por meio da Informagdo n° 142/SEPAG/CG//03, de
26/06/2003, de como proceder com relacdo levantamento para reposicéo ao erario dos
valores recebidos, indevidamente, de acordo com a Carta n° 035/DAD/2000, tendo em
vista 0 Mandado de Seguranca n° 2003.34.00.003615-3, que determinava abster-se do
desconto sobre os valores recebidos a maior.

- A Procuradoria-Federal Especializada — FUNAI manifestou-se em 16/12/2004
esclarecendo que o0 objeto da agcdo mandamental em questdo (M.S. n°
2000.34.00.045290-2) difere em muito no que se pleiteia nos autos da M.S.
2003.34.00.003615-3.

- Sendo assim foi providenciado o levantamento dos valores recebidos indevidamente e
encaminhado a Carta n° 044/DAD/2005, notificando o servidor sendo posteriormente
retificada pela Carta n°® 074/DAD/2005.

- O referido servidor passou a repor ao erario os valores recebidos indevidamente a
partir de maio/2005, sendo suspensa a referida restituicdo na folha de pagamento de
abril/2010, por for¢a da deciséo judicial n° 5075-88.2010.4.01.3400, na qual determina
gue nao seja descontado qualquer valor a titulo de reposicdo ao erario do servidor. Foi
encaminhado o Memo n° 1983/CGGP/2012, de 27/09/2012, a Procuradoria Federal
Especializada desta Fundacéo consultando sobre a deciséo final da referida agao.

- Com relacgdo a Lei 10.470/2002, o servidor Sérgio Carneiro da Cunha Moscoso teve
seus proventos ajustados em decorréncia da referida Lei em dezembro/2002, foi
notificado por meio da Carta n°® 29/DEAD/02, e iniciou a reposi¢do ao erario em
janeiro/2003 referente aos valores recebidos a maior, sendo suspensa a restituicdo a
partir de junho/2003, por for¢a do mandado de seguranca n° 2003.34.00.003615-3.

4 — A servidora Vera Maria Santos teve a alteracio da opcéo de funcéo nos proventos
em conformidade com a Lei 9.030/95 a partir de dezembro/2001 e iniciou a reposicao
ao erario na rubrica 145 a partir de janeiro de 2003, com saldo devedor a restituir em
aproximadamente 54 parcelas, conforme ficha financeira e planilha de calculo
elaborada.

- Esclarecemos que a servidora teve seus proventos ajustados em decorréncia da Lei n°
10.470/2002 em setembro/2002, conforme Carta n® 070/CGP/2002, repds ao erario nos
meses de janeiro a mar¢o/2003, quitando o referido débito, conforme ficha financeira
de 2003 e planilha de calculo.

5 — A ex-servidora Sonia de Almeida Demarquet teve a alteracdo da opcéo de funcéo
nos proventos em conformidade com a Lei 9.030/95 a partir de dezembro de 2001 e
iniciou a reposicdo ao erario a partir de janeiro/2003 até janeiro/2009, com saldo
devedor a restituir em aproximadamente 97 parcelas, conforme ficha financeira e
planilha de célculo elaborada.

- Esclarecemos que a ex-servidora em questdo faleceu em 06/06/2002 e instituiu o
beneficio de pensédo as dependentes Juliana Marcato Gomes e Gabriela de Almeida
Marcato, na condi¢do de menores sob guarda da aposentada, que foram excluidas em
28/01/2009 e 26/07/2007, respectivamente.
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- Informamos que ser& encaminhada correspondéncia as ex-beneficiarias da ex-
servidora para notificar sobre a reposicdo ao erario do saldo devedor referente a
alteracdo da forma do célculo de pagamento da vantagem do artigo 193 da Lei n°
8.112/90.”

6 — O servidor José Jaime Mancin teve seus proventos ajustados em decorréncia da
Lei n°® 10.470/2002 em dezembro/2002, conforme Carta n°® 028/DEA/2002, rep6s ao
erério nos meses de janeiro/2003 a abril/2004, quitando o referido débito, conforme
ficha financeira do periodo de 2003 a 2004 e planilha de calculo.

e) Quanto ao expediente que respondeu ao TCU, foi localizada a Informacédo n°
25/SEBIP de 19 de maio de 2005, que tratou da resposta a solicitacdo constante do
Memorando n°® 080/AUDINT/2005, referente ao TC n° 007.847/2004-5, copia em

2

anexo.

Diante das informagdes prestadas pela FUNAI, quanto ao cumprimento do item “gl1” do
Acérddo n° 2.802/2008 — Plenario, em vista de ndo terem sido exauridas as
providéncias, ainda serdo monitoradas as seguintes situagoes:

a) Transito em Julgado do Processo Judicial n® 2005.34.00.036446-9.
c, d) - Servidor Salomdo Santos: acompanhar a reposi¢do ao erario até a quitacdo do
débito;

- Servidor Arthur Orlando da Costa Ferreira: acompanhar a decisao final relativa a Agao
Judicial n® 2003.34.00.017366-8;

- Servidor Sérgio Carneiro da Cunha Moscoso: acompanhar a Decisdo Final relativa a
Decisdo Judicial n® 5075-88.2010.4.01.3400, bem como a relativa ao Mandado de
Seguranga n° 2003.34.00.003615-3;

- Servidora Vera Maria Santos: acompanhar a reposicdo ao erario até a quitacdo do
débito;

- Ex-servidora Sonia de Almeida Demarquet: acompanhar o desfecho relativo a
cobranca efetuada as ex-beneficiarias da ex-servidora.

- Acordao n° 2.255/2012 — Plenario, Subitem 1.7.1: “determinar a Fundacdo
Nacional do indio que, no prazo de 180 dias, proceda & adequacdo na distribuicdo de
seus cargos DAS 1, 2 e 3, como forma de harmoniza-la aos ditames da Lei 8.460/1992,
informando a este tribunal, por ocasido da apresentacdo do Relatorio de Gestdo 2012,
o resultado das providéncias adotadas.”

A FUNALI informou no Relatério de Gestdo 2012 que estd cumprindo a determinagéo
exarada no referido Acordao, efetuando de forma gradativa a exoneracdo de servidores
sem vinculo dos cargos de DAS 1, substituindo-os por servidores efetivos, que tal
medida tem sido enfrentada de maneira que ndo sejam gerados prejuizos a
Administragéo, principalmente no tocante ao atendimento aos povos indigenas, e que,
desde dezembro de 2012, as nomeacOes de servidores sem vinculo estdo suspensas,
tendo sido implantado um controle junto a Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas da
Diretoria de Administracdo e Gestdo, no intuito de efetuar o monitoramento das
nomeacdes, com vistas ao cumprimento da determinacéo legal.

Considerando as providéncias informadas, foi solicitado a Entidade, por meio da
Solicitacdo de Auditoria n® 201306057/21, apresentar o quantitativo de ocupantes de
cargos comissionados DAS 1, 2, e 3 em dezembro de 2012 e maio de 2013, a fim de
verificar a situacdo relativa a adequacao na distribuicdo dos referidos cargos:
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Posicdo em Dezembro de 2012 Posicdo em Maio de 2013

DAS 1 DAS 2 DAS3 | Total DAS 1 DAS 2 DAS3 | Total
Ativo permanente 183 38 45 266 204 46 52 302
AP
Exercicio 2 0 3 5 2 0 2 4
descentralizado de
carreiras
Nomeado cargo em 314 30 41 385 279 26 40 345
comissdo
Requisitado de 3 0 3 6 4 0 3 7
outros 6rgaos
Requisitado 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 502 68 92 662 489 72 97 658
% de AP 32,73 50,66 41,66 40,18 37,56 61,33 48,14 45,89

Conforme se observa no quadro anterior, de dezembro de 2012 a maio de 2013 houve
um incremento no percentual de ocupantes de DAS 1, 2 e 3 por servidores que exercem
cargos efetivos, passando de 40,18% para 45,89%, cujo percentual ainda é inferior ao
estabelecido no art. 14 da Lei n°® 8.460/1992, o qual dispde que os dirigentes dos 6rgaos
do Poder Executivo deverdo destinar, no minimo, 50% dos cargos de Direcdo e
Assessoramento Superior de niveis DAS-1, DAS-2 e DAS-3 a ocupantes de cargo
efetivos lotados e em exercicio nos respectivos 6rgaos.

3.2 CONTROLES INTERNOS
3.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.2.1.1 INFORMACAO

Relatorio de Gestéo contendo informac6es inconsistentes quanto item ao 5.3
"Transferéncias de Recursos™.

Fato

Considerando as orientacGes contidas na Portaria TCU n° 150/2012, foi realizada a
analise ao contetdo do Relatério de Gestdo da Coordenacdo Geral de Logistica no que
se refere ao item 5.3 “Transferéncias de Recursos”, tendo sido verificado o seguinte:

1) Inconsisténcias detectadas no Quadro 5.3.1.1 - Caracteriza¢do dos instrumentos
de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia, a saber:

a) Falta de discriminacdo dos “valores pactuados” e “valores repassados”.
b) Falta de informacdo da situacdo de cada instrumento de transferéncia.

2) Inconsisténcias detectadas no Quadro 5.3.2.1 — Resumo dos Instrumentos
Celebrados pela UJ nos Trés Ultimos Exercicios, haja vista a analise comparativa
com o Quadro 5.3.1.1, a saber:

a) Quantidade de Termos de Cooperacao celebrados em 2012;
b) Quantidade de Convénios celebrados em 2010.
c) Montantes Repassados em Cada Exercicio.
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3) Inconsisténcias detectadas no Quadro 5.3.3.1 — Resumo dos Instrumentos de
Transferéncia que vigerdo em 2013 e Exercicos Seguintes, haja vista a analise
comparativa com o Quadro 5.3.1.1, a saber:

a) Falta de informacgdo relativa aos “Valores Contratados”, “Valores Previstos para
2013” e “% do Valor Global Repassado até o Final do Exercicio de 2012”.

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n°® 201306057/15, a Unidade encaminhou o
Oficio n° 19/AUDIN/2012, de 16/05/2013, e 0 Memorando n° 189/CGOF/DAGES, de
15/05/2013, prestando os seguintes esclarecimentos:

1) Inconsisténcias detectadas no Quadro 5.3.1.1 - Caracterizagdo dos instrumentos de
transferéncias vigentes no exercicio de referéncia:

“a) No exercicio de 2012 apenas o Convénio n° 003/2008 obteve

recursos repassados, os demais instrumentos ndo possuem transferéncias de valores,

razao pela qual o valor pactuado foi igual a zero.

b) Os instrumentos que ndo possuem recursos a serem repassados Sao
acompanhados apenas pela éarea/setor das Diretorias desta Fundacdo que o0s
celebraram, ficando a cargo da Coordenacdo-Geral de Orcamento, Contabilidade e
Financas-CGOF/DAGES a adoc¢do de providéncias relativas a publicacdo dos
instrumentos de transferéncia. Apds esta providéncia todo processo é restituido a

origem para acompanhamento e posterior arquivo.

O Quadro abaixo contém as informacgdes relativas a situacao dos instrumentos.

QUADRO 5.3.1.1 - CARACTERIZACAO DOS INSTRUMENTOS DE
TRANSFERENCIAS VIGENTES NO EXERCICIO DE REFERENCIA

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Fundacéo Nacional do Indio - FUNAI

CNPJ: 00.059.311/0001-26

U G/GESTAO: 194035/19208

Informagdes sobre as Transferéncias

Valores Pactuados Valores
Repassados

M IN™ do Beneficiario Global Contr No  |Acumulad Vigéncia Sit.
0 instrume apor Exerci o até O
d tida cio
al rito Exercicio | Inicio [Fim
i
d
a
d
e

1 011/2000 | Universidade do 00,00 00.00 00,00 (00.00 15/12/{30/06/14 1

Estado do Maio 00
Grosso
3 001/2003 Universidade 00.00 00.00 00.00 (00.00 13/05/{11/05/12 4
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Dinheiro publico é da sua conta

Federal de Roraima 2003
001/2004 Fundacéo 00.00 00.00 00.00 |00.00 16/02/{15/02/14
Universidade de 2004
Brasilia
001/2008 | Associagdo do Alio 00,00 00,00 00.00 |00,00 14/04/{13/04/13
Xingu 2008
001/2008 |Instituto de Pesquisa 00.00 00.00 00,00 |00,00 24/04/23/04/13
e Formagdo em 2008
Educagéo Indigena
002/2008 Estado do Acre 00,00 00.00 00.00 |00.00 20/11/{19/11/13
2008
003 2008 | Centro de Trabalho 00.00 00,00 00.00 |00.00 02/01/(01/01/14
Indigenista 2009
0032008 GEAP 23.166.000 0 4.841. [17.779.87 | 30/12/|Rescindid
704 2008 [0 em
2012
001/2009 |Maggi EnergiaS. A. e 00,00 00.00 00,00 |00,00 02 |Atéo
Juruena 07/20 fcumprim
Pariici/xigdes S.A. 09 [ento
das
obrigacd
es
001/2009 | Pref. Municipal de 00.00 00,00 00,00 |00.00 12/06/(11/06/14
Oiapoque 2009
001/2009 |Universidade 00.00 00,00 00.00 |00.00 24/04/(19/04/14
Federal de Mato 2009
Grosso
002/2009 |ABC e PNUD 00,00 00.00 00,00 |00,00 30/10/| 03/10/14
2009
002/2009 |[Estado do Para 00.00 00.00 00,00 |00.00 24/04/| 23/04/14
2009
002/2009 [Monel - Monjolinho 00.00 00.00 00,00 00,00 14/12/ Até o
Enertica e 2009 | cumprim
Comunidades ento das
Indigenas obriga¢d
es
003/2009 [Estado da Bahia 00.00 00.00 00,00 |00,00 18/08/| 17/08/14
2009
003/2009 [zarwal de 00.00 00.00 00.00 |00,00 29/01/| 28/01/15
Participac&o Lida 2010
004/2009 [Pref. Municipal de 00.00 00,00 00,00 100,00 14/09/| 13/9/24
Sdo Gabriel da 2009
Cachoeira
005 2009 [Pref. Municipal de 00.00 00.00 00.00 |00.00 11/12/| 10/12/14
Normandia 2009
006/2009 |[Estado do Amazonas 00.00 00.00 00,00 |00.00 25/02/| 24/02/15
2010
001'2010 |Departamento de 00.00 00.00 00,00 |00.00 09/04/| 08/04/15
Policia Federal 2010
001/2010 [Operagdo Amazonical 00.00 00,00 00.00 |00,00 31/12/| 30/12/13
Nativa 2010
002/2010 |Universidade 00.00 00,00 00,00 |00.00 02/09/| 31/12/12
Federa! de Minas 2010
Gerais
001 2011 |Universidade 00.00 00.00 00,00 (00,00 16/02/| 15/02/15
Catdlica Dom fiosco 11
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001/2011 |Associagéo Indigena 00.00 00.00 00,00 |00.00 19/04/| 18/04/12 4

Moygu Comunidade 11
Ikpeng

001/2011 |Instituto Federal de 00.00 00,00 00.00 {00,00 20/01/| 19/01/15 |1
Educacéo. Ciéncia e 11

Tecnologia de MG

001 2011 (Univ. Estadual de 00.00 00.00 00.00 (00,00 09/09/| 08/09/15 |1
Mato Grosso do Sul 11

002/2011 (Universidade 00,00 00,00 00,00 (00,00 14/10/| 13/10/14 |1
lAnhanguera 11
UNIDERP

002/2011 [Pontificia 00.00 00.00 00,00 (00.00 24/03/| 23/03/15 |1
Universidade 11

Catolica de Sao
Paulo - PUC/SP

002 2011 |Universidade 00.00 00,00 00.00 {00.00 17/01/| 17/01/14 |1
Federal de Feira de 11
Santana
003/2011 |Centro Universitario 00.00 00,00 00,00 |00,00 25/02/| 24/08/14 |1
da Grande Dourado - 11
UNIGRAN
003/2011 |Associagdo Indigena 00.00 00,00 00,00 (00,00 08/02/| 07/02/16 |1
[Tupiniquim Guarani 11
- AITG
004/2011 |Universidade 00.00 00,00 00,00 (00,00 24/05/| 23/05/15 |1
Federal do Paré 11
005/2011 |Associagdo Indigena 00.00 00,00 00,00 100,00 05/12/| 04/12/16 |1
Tupiniquim 11
Comboios - AITC
001/2012 [Estado do Mato 0 0 0 0 23/02/| 22/02/13 |1
Grosso do Sul 12
001/2012 [Empresa de 0 0 0 0 19/04/ Atto [1
[Transmiss&o do Alto 12 cumprim
Uruguai ento
das
obrigaco
es
001/2012 |GE AP 09/10/| 08/10/17 |1
12
0012012 |Associagdo Watoholi 0 0 0 0 01/01/| 06/07/34 |1
12
002 2012 |Raizen Caarapi) S.A. 0 0 0 0 20/04/| 19/04/15 |1
Actcar e Alcool 12
002/2012 |Centro Regional de 0 0 0 0 02/10/| 31/12/112 |4
[Treinamento da 12
Escola de
IAdministracao
Fazendaria
002/2012 |Defensoria Publica 0 0 0 0 02/10/| 01/10/27 |1
do Estado do Amapa 12
003/2012 [Comando do 0 0 0 0 03/10/| 02/10/13 |1
Exército 12
003/2012 |[Municipio de 0 0 0 0 28/12/| 27/12/13 1
Santarém 12
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3 [004/2012 [Fundagdo Oswaldo 0 0 0 0 13/12/[12/12117 |1
Cruz 12
Situacéo da Transferéncia: LEGENDA Modalidade:
+ - Adimplente ' -2C0Cr:]c\)/r§?rlgto de Repasse
2 - Inadimplente 3 - Termo de Coop%racéo
s - Inadimpléncia Suspensa 4 - Termo de Compromisso”
4 - Concluido
5 - Excluido
s - Rescindido
7 Arquivado

Fonte: SIAFI Operacional, SIASG

2) Inconsisténcias detectadas no Quadro 5.3.2.1 — Resumo dos Instrumentos
Celebrados pela UJ nos Trés Ultimos Exercicios, haja vista a andlise comparativa
com o Quadro 5.3.1.1:

“Esclarecimos que esta Fundacao rescindiu em 2012 o Convénio n° 003/2008
celebrando novo instrumento em 09/10/2012, com a Fundacdo de Seguridade Social -
GEAP, Convénio de Adesdo n° 001/2012, publicado na péagina 137, da Secdo 3 do
DOU de 19/10/2012, cuja vigéncia esta prevista até 08/10/2017.

O Quadro abaixo contém as informacgdes extraidas do sistema SIAFI
Operacional, transacdo "Balancete™ conta 3390.93.08 - ressarcimento de despesas
médicas e odontoldgicas, contendo 0s quantitativos dos instrumentos bem como 0s
montantes de recursos orcamentarios repassados dos exercicios de 2010, 2011 e 2012.

QUADRO 5.3.2.1 - RESUMO DOS INSTRUMENTOS CELEBRADOS PELA UJ NOS
TRES ULTIMOS EXERCICIOS:

Unidade Concedente ou Contratante

FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO — FUNAI

CNPJ+ 00.059.311/0001-26
UG/G ESTAO: 10407/10708
Quantidade de Instrumentos | Montantes Repassados em Cada Exercicio, Independentemente
Modalidade Celebrados em Cada Exercicio do ano de Celebragéo do Instrumento (em RS 1,00)
2012 2011 2010 2012 2011 2010
Convénio 1 0 0 4.841.704 4.959.946 3.355.024
Contrato de Repasse 0 0 0 0 0 0
Termo de Cooperagao 7 I 4 0 0 0
Termo de Compromisso 2 0 1 0 0 0
Totais 10 11 5 4.841.704 4.959.946 3.355.024

Fonte: SIAFI Operacional, SIASG”

3) Inconsisténcias detectadas no Quadro 5.3.3.1 — Resumo dos Instrumentos de
Transferéncia que vigerdo em 2013 e Exercicos Seguintes, haja vista a andlise
comparativa com o Quadro 5.3.1.1:

“O Quadro abaixo contém as informagoes relativas aos quantitativos de
instrumentos vigentes em 2013, com os esclarecimentos de que esta Fundagéo rescindiu

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br




em 2012 o Convénio n° 003/2008 com a Fundacdo de Seguridade Social - GEAP,
celebrando novo instrumento em 09/10/2012, com a GEAP, por meio do Convénio de
Adesdo n° 001/2012. publicado na pagina 137, da Se¢do 3 do DOU de 19/10/2012, com
vigéncia prevista até 08/10/2017, cujas informagdes relativas ao valor estimado do
Convénio ndo constam no corpo do referido instrumento, razéo pela qual no Quadro
5.3.3.1 - Resumo dos instrumentos de transferéncia que vigerdo em 2013 e exercicios
Seguintes abaixo, ndo constam as informaces relativas aos valores "Previstos para
2013".

QUADRO 5.3.3.1 - RESUMO DOS INSTRUMENTOS DE TRANSFERENCIA QUE
VIGERAO EM 2013 E EXERCICIOS SEGUINTES

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO-FUNAI

CNPJ: 0059.311/0001-26 | UG/GESTAO: 194035/19208
0,
Qtd. de Valores (R$ 1,00) % do Valor
Global
Instrumentos
com Repassado
Modalidade N Repassados | Previstos | até o Final
Vigéncia em | Contratados até 2012 para 2013 do
2013 e .
Sequintes Exercicio de
g 2012
Convénio 2| 23.166.000 | 17.779.875 0 76,75
Contrato de 0 0 0 0 0
Repasse
Termo de 31 0 0 0 0
Cooperacao
Termo de 5 0 0 0 0
Compromisso
Totais 38 | 26.166.000 7.162.334 0 76,75

3.2.1.2 INFORMACAO

Relatorio de Gestéo contendo informac@es inconsistentes quanto item 5.4
""Suprimento de Fundos™'.

Fato

Considerando as orientacGes contidas na Portaria TCU n°® 150/2012, foi realizada a
anélise ao contetido do Relatorio de Gestdo da Fundagio Nacional do indio - FUNAI no
que se refere ao item ao item 5.4 “Suprimento de Fundos”, tendo sido verificado o
seguinte:

1. Inconsisténcias detectadas no Quadro 5.4.1.1.1 — Despesas realizadas por meio
de suprimento de fundos (SF):

a) Discriminacdo do total utilizado por meio de fatura para a UG 194019, RS
21.046,24, ao invés de RS 25.779,74, conforme elencado no Quadro 5.4.1.3.1 -
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Despesa com cartdo de crédito (UG 194019 - Coordenacdo Regional da FUNAI
de Minas Gerais e Espirito Santo).

2. Inconsisténcias detectadas no Quadro 5.4.1.3.1 — Despesa com cartdo de
crédito (UG 194019 — Coordenagao Regional da FUNAI de Minas Gerais e
Espirito Santo):

a) Discriminacdo do valor total utilizado na “Fatura” pela UG/ UJ, RS 3.224,46, ao
invés de RS 25.779,74, conforme elencado no Quadro 5.4.1.3.1 — Despesa com
cartdo de crédito (UG 194019).

3. Inconsisténcias detectadas no Quadro 5.4.1.3.1 — Despesa com cartdo de
crédito (UG 194077 — Coordenacdo Regional da FUNAI do Nordeste 1):

a) Discriminagdo do valor total utilizado na “Fatura” pela UG/UJ, RS 0,00, ao invés
de RS 14.300,39, conforme elencado no Quadro 5.4.1.1.1 — Despesas realizadas
por meio de suprimento de fundos (UG 194077).

4. Inconsisténcias detectadas no Quadro 5.4.1.4 — Despesas Realizadas por Meio
da Conta Tipo “B” e por Meio do Cartdo de Crédito Corporativo (Série
Histdrica):

a) Quanto ao exercicio de 2012, discriminacgdo incorreta do quantitativo anual do
exercicio de 2012, de suprimento de fundos da conta Tipo “B”/Cartdo de
Crédito Corporativo, haja vista analise comparativa com os Quadros elencados
no item 5.4.1.3 Suprimento de Fundos — Cartdo de Crédito Corporativo CPGF).

b) Quanto ao exercicio de 2012, discrimiacdo do “Valor” relativo a Conta Tipo
“B”/Cartdo de Crédito Corporativo”, bem como do Valor da Fatura incorreto,
haja vista a inconsisténcia detectada no Quadro 5.4.1.3.1 — Despesa com cartao
de crédito (UG 194019 - Coordenacdo Regional da FUNAI de Minas Gerais e
Espirito Santo), conforme mencionado no item 01 desta SA.

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201306057/14, a Unidade encaminhou o
Oficio n° 16/AUDIN/2013, de 14/05/2013, o Memorando n° 186/CGOF/DAGES, de
13/05/2013, prestando os seguintes esclarecimentos:

1. Inconsisténcias detectadas no Quadro 5.4.1.1.1 - Despesas realizadas por meio
de suprimentos de fundos (SF).

Neste particular temos a informar que o valor correto a ser inserido na
coluna Total Geral da UG 194019, Coordenacgdo Regional da Funai de Minas Gerais e
Espirito Santos é de R$ 21.046,24 (vinte e um mil, quarenta e seis reais e vinte quatro
centavos), conforme informacbes fornecidas pela Coordenacdo Financeira-
CFIN/CGOF desta Coordenacédo-Geral de Orcamento, Contabilidade e Finangas-

CGOF/DAGES que segue em anexo.
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2. Inconsisténcias detectadas no Quadro 5.4.1.3.1 - Despesas com cartdo de
crédito (UG 194019 - Coordenacdo Regional da Funai de Minas Gerais e
Espirito Santo):

Informamos que o valor total correto utilizado na coluna "Fatura™ pela
UG/UJ 194019 - Coordenacdo Regional da Funai de Minas Gerais e Espirito Santo é
de R$ 21.046,24 (vinte e um mil, quarenta e seis reais e vinte e quatro centavos), assim
como na coluna "Total" do Quadro 5.4.1.3.1, conforme quadro anexo.

3. Inconsisténcias detectadas no Quadro 5.4.1.3.1 - Despesas com cartdo de
crédito (UG 194077 - Coordenacao Regional da Funai do Nordeste 1):
Informamos que o valor total correto utilizado na coluna "Fatura™ pela
UG/UJ 194077 - Coordenacdo Regional da Funai do Nordeste 1 é de RS 14.300.39
(quatorze mil, trezentos reais e trinta e nove centavos), conforme quadro anexo.

4. Inconsisténcias detectadas no Quadro 5.4.1.4 - Despesas Realizadas por Meio
da Conta Tipo "B" e por Meio do Cartdo de Crédito Corporativo (Série
Histérica):

No tocante a este item temos a informar que os quadros que encaminhamos em
anexo contém os valores corretos dos quantitativos de suprimentos de fundos
concedidos bem como o total dos seus respectivos valores.

Coordenacéo Regional de MG e ES — UG — 194019
2010
CPF Valores Executados

XXX291918XX 6.052,87
XXX983566XX 7.336,74
XXX996086XX 258,02
XXX118056XX 1.789,08
XXX563025XX 8.041,80
XXX890336XX 5.772,12
XXX500401XX 2.019,88
XXX830727XX 376,40
XXX323206XX 2.089,91
XXX860388XX 5.646,70

TOTAL 39.383,52

Coordenacdo Regional de MG e ES — UG — 194019

2011
CPF Valores Executados
XXX291918XX 3.597,12
XXX983566XX 7.627,08
XXX695901XX 1.594,78
XXX996086XX 1.642,33
XXX118056XX 459,74
XXX563025XX 9.198,03
XXX890336XX 9.013,19
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XXX323206XX 735,32
XXX60388XX 4.352,21

TOTAL 38.219,80

Coordenacéo Regional de MG e ES — UG — 194019
2012
CPF Valores Executados

XXX291918XX 747,82
XXX894936XX 353,27
XXX983566XX 3.590,23
XXX563025XX 6.851,04
XXX890336XX 6.174,40
XXX433486XX 964,41
XXX323206XX 370,79
XXX860388XX 1.994,28

TOTAL 21.046,24

QUADRO 5.4.1.1.1. — DESPESAS REALIZADAS POR MEIO DE SUPRIMENTO DE

FUNDOS (SF)

Valores em R$ 1,00

Suprimento de Fundos
Codiao Valores
g Nome da UG Conta Tipo CPGF Total Geral
da UG gy
B Saque Fatura
Coordenacéo
104018 | Regional da Funai 0.00 0,00 38.239,96 38.239,96
do Baixo Séo
Francisco/BA
Coordenacéo
104019 | Regional da Funai 0,00 0.00 21.046,24 21.046,24
de Minas Gerais e
Espirito Santo
Coordenacao
194077 | Regional da Funai 0,00 0,00 14.300,39 14.300,39
do Nordeste |
Funai Sede -
194035 Brasilia/DF 0,00 0.00 2.580,20 2.580,20
Total Utilizado pela UJ por 0,00 0,00 76.166,79 76.166,79
Tipo de SF

Fonte: SIAFI Operacional

QUADRO 5.4.1.3.1 —- DESPESA COM CARTAO DE CREDITO CORPORATIVO POR

UG E POR PORTADOR

Valores em R$ 1,00

Cadigo da UG 194018
Coordenagao Regional da Funai do Baixo Sao| Limite de Utilizacdo da UG R$ 120.000,00
Francisco/BA
Portador Valor do Limite Valor Total
CPF Individual Saque Fatura
XXX175178XX 8.000.00 0.00 6.744,56 6.744,56
XXX978498XX 8.000,00 0,00 3.667,72 3.667,72
XXX979694XX 8.000,00 0,00 3.474,08 3.474.08
XXX941214XX 8.000,00 0,00 3.604,95 3.604,95
XXX848333XX 8.000,00 0,00 5.866,06 5.866,06
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XXX390214XX 8.000.00 0,00 5.973,22 5.973,22

XXX147685XX 8.000,00 0,00 4.245,32 4.245,32

XXX005981XX 8.000.00 0,00 136,73 136,73

XXX704265XX 8.000,00 0,00 1.686,96 1.686,96

XXX041244XX 8.000.00 0,00 827,03 827,03

XXX935008XX 8.000,00 0,00 2.013.33 2.013,33
Total Utilizado pela UG 88.000,00 0,00 38.239,96 | 38.239,96
Total Utilizado pela UJ 0,00 38.239,96 | 38.239,96

Fonte: SIAFI Operacional

Valores em R$ 1,00

Crahipaa Lo Jemny Limite de Utilizacdo da
Coordenacao Regional da Funai de Minas UG R$ 315.000,00
Gerais e Espirito Santo
Portador Vglqr do Valor Total
CPE Limite Saque Fatura
Individual
XXX291918XX 2.000,00 0.00 747,82 747,82
XXX323206XX 4.000,00 0,00 370,79 370,79
XXXB894936XX 150,00 0,00 353.27 353,27,
XXX983566XX 500,00 0,00 3.590,23  3.590,23
XXX563025XX 500,00 0,00 6.851,04 6.851,04
XXXB890336XX 400.00 0.00 6.174.40  6.174,40
XXX433486XX 3.000,00 0.00 964,41 964.41,
XXXB860388XX 2.500,00 0,00 1.994.28) 1.994,28
Total Utilizado pela UG 13.500,00 0,00 21.046,24) 21.046,24
Total Utilizado pela UJ 0,00 21.046,24) 21.046.24

Fonte: SIAFI Operacional

QUADRO 5.4.1.3 - DESPESA COM CARTAO DE CREDITO CORPORATIVO POR UG E POR

PORTADOR
Codigo da UG 194077
Coordenacédo Regional da Limite de Utilizagdo da UG R$ 50.000,00
Funai do Nordeste |
Portad Valor do Limi e s
ortador alor do Limite Sague Fatura
CPF Individual a Total
XXX119574XX 302.00 0.00 199,71 199.71
XXX920904XX 12.250.00 0.00 1.768,18 1.768.18
XXX346544XX 5.000.00 0,00 3.618.74 3.618.74
XXX905624XX 1.520.00 0,00 1.355,37 1.355.37
XXX026574XX 1.501.00 0.00 1.154,21 1.154,21
XXX019714XX 6.930.00 0,00 2.310,69 2.310,69
XXX072614XX 10.500.00 0,00 2.596,16 2.596,16
XXX135104XX 7.600,00 0.00 1.297,33 1.297,33
Total Utilizado pela UG 45603,00 0.00 14.300,39 14.300.39
[Total Utilizado pela UJ 0.00 14.300,39 14.300,39
Fonte: STIAFI Operacional
Valores em R$ 1.00
Codigo da UG 194035 - S
Funai Sede - Brasilia/DF Limite de Utilizacdo da UG R$ 50.000,00
Valor do Valor
Pogglgor Limite S Fat Total
Individual aque aiura
XXX149701XX 6.000,00 0.00 241.00 241,00
XXX871392XX 6.000,00 0,00 799.64 799,64
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XXX702131XX 6.000.00 0.00 1.539,56 1.539.56
Total Utilizado pela UG 18.000,00 0,00 2.580.20 2.580,20
Total Utilizado pela UJ 0,00 2.580.20 2.580.20

Fonte: STAFI Operacional

QUADRO 5.4.1.4 - DE§PESAS REALIZADAS POR MEIO DA CONTA T]PO "B" E
POR MEIO DO CARTAO DE CREDITO CORPORATIVO (SERIE HISTORICA)
Valores cm R$ 1,00

Suprimento de Fundos
Exerci- cona Tipoéi;/pgfgﬁgcred'to Saque Fatura Total (RS)
cios Quantidade V?;;)r Quantidade | (b) Valor Qua(ljr;tida (c) valor (a+b+c)
2012 0 0.00 0,00 0,00 30 76.166,79 76.166.79
2011 0 0,00 0,00 0.00 29 75.906.31 75.906,31
2010 0 0,00 0,00 0.00 33 101.905,54 | 101.905,54

Fonte: SIAF1 Operacional

3.2.1.3 CONSTATACAO

Contratacéo de servicos terceirizados continuados em desacordo com o Decreto n°
2.271/97 e Termo de Conciliacdo Judicial - TCJ, n° 00810-2006-017-10-00-7.

Fato

A Portaria Interministerial n® 494, de 18/12/2009, do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo/MP e da Controladoria-Geral da Unido/CGU-PR, em seu art. 4°
determina que a Secretaria Federal de Controle Interno/CGU-PR fiscalize o
cumprimento, por parte dos o¢rgdos, das disposicdes estabelecidas no Termo de
Conciliacdo Judicial - TCJ celebrado em 05/11/2007 entre a Unido e o Ministério
Publico do Trabalho no &mbito da Acédo Civil Publica n°® 00810-2006-017-10-00-7.

O TCJ firmado visa eliminar e evitar as diversas acOes civis ajuizadas pelo MPT em
face da Unido, relativamente a utilizacdo de empregados terceirizados em érgdos da
administracdo puablica federal em discordancia com o permissivo legal. A Clausula
Primeira remete & Unido o comprometimento em realizar a contratacdo de servicos nos
termos do Decreto n® 2.271/97, como se confere:

“CLAUSULA PRIMEIRA. A UNIAO se compromete a contratar
servigcos terceirizados apenas e exclusivamente nas hipoteses
autorizadas pelo Decreto n° 2.271, de 7 de junho de 1997, observado
o disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.”

Na mesma direcéo, a Portaria Interministerial n® 494/2009 disciplina os procedimentos a
serem adotados para garantir a transparéncia no cumprimento do TCJ, inclusive com a
publicacdo da relagéo dos terceirizados que serdo dispensados em fungdo do provimento
de cargos resultante de concurso publico, além da obrigacdo de remanejar as dotagdes
or¢amentarias de “outras despesas correntes” para “pessoal e encargos sociais”, no
montante equivalente ao custo dos cargos providos. (Portaria MP n° 325, de
02/09/2011)

O escopo e os procedimentos executados no Acompanhamento Permanente de Gastos
foram pautados nas orientacdes especificas estabelecidas pela CGU para verificacdo do
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citado tema junto a cada ministério de que trata o TCJ, com vistas a atender as seguintes
questdes de auditoria:

1. Os Ministérios estdo cumprindo o TCJ?

1.1. Os terceirizados irregulares foram dispensados?

1.2. Os terceirizados irregulares dispensados tiveram sua dispensa
publicada no DOU?

1.3. Os contratos dos terceirizados irregulares foram encerrados?

1.4. Os terceirizados irregulares que porventura permaneceram no
Orgdo estdo exercendo atividades compativeis com o Decreto n°
2.271/1997?

2. Os novos contratos de terceirizagdo estdo aderentes ao Decreto n°

2.271/1997?

Extincdo de postos de trabalho terceirizados impréprios.

A FUNAI foi autorizada pelo Ministério do Planejamento — MP por meio da Portaria n°
335, de 02/09/2011, a nomear 212 candidatos classificados e ndo convocados do
concurso publico de que trata a Portaria n® 191/2009, para provimento de cargos do
PGPE, no caso Indigenista Especializado, Agente em Indigenismo e Auxiliar em
Indigenismo, para o seu quadro de pessoal, correspondendo a 50% do total de vagas do
concurso original.

Nessa autorizacdo foi condicionada a substituicdo dos trabalhadores terceirizados que
executam atividades ndo previstas no Decreto n°® 2.271/97, cujos nomes deverdo constar
de relacdo a ser publicada previamente a nomeacdo dos candidatos aprovados. Ato
continuo ao provimento dos cargos tera como contrapartida a extingdo de 294 (duzentos
e noventa e quatro) postos de trabalho terceirizados da FUNAI (inciso I11, Art. 3°) que
estdo em desacordo com a legislacdo vigente, obedecendo ao disposto na Clausula
Terceira do Termo de Concilia¢do Judicial - Processo n° 00810-2006-017-10-00-7.

O artigo 4° da citada portaria definiu, de forma escalonada, a extin¢gdo dos postos de
trabalho terceirizados, assim discriminados: | — no minimo cento e vinte postos em
trinta dias a partir da publicacdo do primeiro ato de nomeacéo; Il — no minimo mais
oitenta e cinco postos extintos até 29 de fevereiro de 2012; e os demais postos até 31 de
julho de 2012.

Quanto a responsabilidade dos agentes, o Artigo 5° da Portaria MP n° 335/2011 diz:

Art. 5° - A responsabilidade pela verificacdo prévia das condi¢cdes para
nomeacao dos candidatos a que se refere o art. 1° sera do Presidente da
FUNAI, a quem cabera baixar as respectivas normas, mediante a
publicacdo de editais, portarias ou outro ato administrativo.”

Verificou-se que 0s contratos cujo objeto era a contratacdo de terceirizacdo de méo de
obra considerada imprépria foram encerrados até 31/07/2012, dentro do prazo maximo
concedido para essas providéncias, no caso, 31/12/2012, extinguindo os 327 postos de
servigos terceirizados, dos quais 142 eram vinculados ao Contrato n® 191/2007 com a
empresa Monte Sinai Service Locagdo de Mao de Obra Ltda., que atendia a Sede da
FUNAI, cumprindo determinacdo do TCJ no quesito da extincdo dos contratos
questionados.

Registra-se por oportuno que a FUNAI fez publicar no Diario Oficial da Unido do dia
10/01/2012 a Portaria n° 1.827/FUNAI-PRES, de 30/12/2011, relacdo dos 327
terceirizados considerados impréprios, atendendo o disposto na Portaria MP/CGU n°
494/2009, dando a publicidade das providéncias até entdo adotadas.
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Observou-se, no entanto, que a FUNAI, ndo utilizou a compatibilizacdo do ingresso de
novos servidores com a dispensa de terceirizados impréprios, justificando a caréncia
generalizada de servidores para compor sua forca de trabalho, informando que o
concurso publico também serviu para atender as necessidades de outras unidades
administrativas que ndo continham a situacéo ora relatada.

Nova contratacéo~de servicos continuados — Contrato n°® 48/2012 — PH SERVICOS E
ADMINISTRACAO LTDA.

O Processo n® 08620.004835/2012-95 trata da contratacdo, sob forma de execucdo
indireta, de pessoa juridica para prestacdo de servicos continuados na area de apoio
operacional, para atender as unidades administrativas da Sede da FUNAI em
Brasilia/DF e do Centro de Formacgdo em Politica Indigenista em Sobradinho/DF, para
0S seguintes postos de servicos:

Recepcionista Quantidade dePostos
| 24
1 133

Com o objetivo de verificar se a FUNAI mantém novos empregados terceirizados para
execucao de atividades incompativeis com as permitidas pelo Decreto n® 2.271/97 e
recomendacdo do Termo de Conciliacdo Judicial — TCJ, bem como o de verificar se 0s
novos contratos estdo aderentes ao Decreto n° 2.271/1997, foram aplicados os testes de
inspecdo in loco das atividades exercidas e entrevista dos terceirizados da empresa PH
Servigos e Administracdo Ltda., Contrato n® 48/2012, com aplicacdo de questionario.

A metodologia empregada seguiu orientacéo especifica da CGU com aplicacdo a todos
0s ministérios, considerando amostragem probabilistica com 95% de nivel de seguranca
e 10% de margem de erro. Para o posto de servico Recepcionista Il, restou-se
evidenciado:

1) Cerca de 90% dos terceirizados exercem atividades de secretariado e/ou apoio
administrativo;

2) Mais de 60% dos terceirizados exercem suas atividades na mesma unidade
administrativa que exerciam quando do Contrato n° 191/2007 com a empresa Monte
Sinai Service Locacdo de Mdo de Obra Ltda.;

3) Cerca de 80% dos terceirizados continuaram exercendo as mesmas atividades do
contrato n° 191/2007;

4) Cerca de 93% dos terceirizados usam do MJDOC;

5) Foi identificada subordinagdo direta a servidor e/ou autoridade dirigente na
totalidade dos terceirizados.

Dessa forma, considerando os testes de auditoria aplicados, constata-se que 0 novo
contrato de terceirizacao estd em desconformidade com Decreto n° 2.271/1997.

Causa

A Presidente da FUNAI, agente responsavel pela implementacdo das providéncias de
que trata o TCJ perante 0 MP e MPT, manteve terceirizados exercendo atividades
improprias na Entidade por meio de nova contratagdo de prestadores de servicos para
atividades idénticas e nas mesmas unidades onde prestavam servigos do contrato
anterior, descumprindo as determinacfes contidas no Termo de Conciliacdo Judicial,
Tribunal de Contas e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Em cumprimento aos procedimentos de auditoria constante da Ordem de Servico
201204248, a FUNAI foi instada a se manifestar por meio do Oficio n°
10.127/DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, de 09/04/2012, sobre a existéncia do saldo de 115
terceirizados improprios (327 terceirizados — 212 concursados) pendentes de
regularizacdo, conforme disciplina o Termo de Conciliagdo Judicial. A Funai deveria
apresentar um plano contendo o quantitativo de terceirizados a serem substituidos e o
cronograma de substituico.

Em resposta, o Oficio n® 138/PRES/2012, de 18/04/2012, informou inicialmente as
situagcdes em que se encontravam as nomeacdes dos servidores concursados, detalhando
que dos 637 cargos autorizados, 529 servidores estdo em exercicio e 0s 108 restantes em
processo de nomeacdo, posse e exercicio, considerando as vacancias, exoneragcoes e
desisténcias. Apresentou em detalhe a distribuicdo das 212 vagas autorizadas pela
Portaria/MP n° 335/2011, nas 25 unidades descentralizadas mais a Sede da FUNAI, que
se faz necessario demonstrar abaixo:

QUANTITATIVO DE VAGAS DE CONCURSO

X
QUANTITATIVO DE TERCEIRIZADOS
VAGAS DO CONCURSO TOTAL DE
UNIDADES - TERCEIRI-
SUPERIOR | MEDIO |AUXILIAR| TOTAL ZADOS
S12 - SEDE 55 57 - 112 142
RO1 - Regido de Roraima e
Noroeste do Amazonas 18 11 17 46 14
R0O2 — Regido do Acre e Sudoeste 23 13 35 71 4
do Amazonas
RO3 - Regido do Amazonas
Central, incluindo Manaus 8 9 i 17 S
R0O4 - Regido de Rondbnia,
Noroeste do Mato Grosso e Sul do 34 23 35 92 14
Amazonas
RO5 - Regido de Mato Grosso 28 20 - 48 41
R06 — Regido do Amapa e Para 36 23 14 73 26
RO7 - R_eglao de Goias, Maranhdo 28 1 1 50 19
e Tocantins
SSIS — Regido do Mato Grosso do 28 25 i 53 25
R09 — Regido do Sul e Sudoeste 18 16 - 34 23
R10 — Regiéo de Minas Gerais, Sul
da Bahia e Espirito Santo 12 13 i 25 8
R11 - Fieglao do Nordeste (Exceto 12 4 i 16 6
Maranhao)
TOTAL 300 225 112 637 327

Informou, ainda, que em cumprimento aos termos da Portaria MP n® 335/2011 e
Portaria MP/CGU n° 494/2009, fez publicar no Diario Oficial da Unido do dia
10/01/2012 a Portaria n° 1.827/FUNAI-PRES, de 30/12/2011, que torna publica a
relacdo contendo o nimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF de 327 empregados
terceirizados ocupantes do posto de servi¢co de Apoio Administrativo a serem extintos
de forma escalonada em funcdo do concurso publico, segue a distribuicdo dos
terceirizados:
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UNIDADE QUANTIDADE DE
TERCEIRIZADOS

Sede 142
Coordenagdes Regionais 185
TOTAL 327

A FUNALI apresentou, também, a relacdo dos 26 contratos que tratavam de mao de obra
terceirizadas, encerrados e a encerrar. No ambito da Sede, por meio de expediente
Memorando n® 313/DAGES/2012, de 04/04/2012, informou que o contrato com a
prestadora de servigos Monte Sinai Service de Locacdo de Mao de Obra Ltda. expirar-
se-ia em 17/07/2012, em atendimento ao TCJ.

Em 30/04/2013, cumprindo os procedimentos da Ordem de Servico n® 201306057,
relativa a Auditoria de Contas Anual, a Entidade foi novamente instada a apresentar as
providéncias adotadas para o cumprimento do TCJ.

Por meio do Oficio n°® 012/AUDIN/2013, de 13/05/2013, que encaminha como anexo o
Memorando n° 188/DAGES/FUNAI/2013, de 03/05/2013, a FUNAI apresentou
informacBes incompletas a respeito da identificacdo dos terceirizados a serem
substituidos, apresentando somente o nome, CPF; o posto de servigo que ocupava e 0
contrato a qual se encontrava vinculado, sem que viesse 0 nome do servidor concursado
que o substituiu, a quem deveria ser vinculado, reafirmando que n&o utilizou a
metodologia da substituicdo dos postos relacionando servidor concursado.

Em relagdo aos concursados, conforme consultas realizadas no SIAPE, foi verificado o
ingresso de servidores nas categorias indicadas nos normativos ja citados, corroborado
com o contetdo do Relatério de Gestdo do exercicio de 2012 (QUADRO 6.1.7.1.1 —
ATOS SUJEITOS AO REGISTRO DO TCU (ART. 3° DA IN TCU 55/2007)),
demonstrando que foram adotas as providéncias quanto a nomeacao e lotacdo dos
concursados em todas as unidades administrativas objeto de restri¢ao.

A Fundac&o apresentou manifestacdo acerca do Relatorio Preliminar de Auditoria, nos
seguintes termos:

“Das anotagdes de auditoria, podemos verificar que a contratacdo realizada pela
FUNAI alcancou os seus objetivos e ressaltar que foram adotadas medidas que
garantiram a sua eficacia e eficiéncia. Lembramos que foi implantado na FUNAI, a
partir do més de Outubro de 2011, o sistema MJDOC para o monitoramento de toda a
documentacéo que tramita na instituicao e para tanto foram criadas as varias unidades
de tramite, registradas no Termo de Referéncia (Anexo |). Foram adotadas medidas
relativas ao cumprimento do TCJ e demais no que concernem as atividades dos
prestadores de servicos, respaldadas no Decreto 2.271/97. Passamos, a seguir a
esclarecer cada um dos registros.

Dados apurados pela equipe de auditoria da CGU:

1) Cerca de 90% dos terceirizados exercem atividades de secretariado e/ou apoio
administrativo;

A FUNAI ndo concorda com tal constatacdo, porquanto foram apontadas no termo de
referéncia as atividades a serem desenvolvidas pelos prestadores de servicos, todas de
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acordo com a descri¢ao sumaria indicada no CBO. Embora as tarefas sejam similares,
ndo sdo pertinentes a rotina de trabalho adotada nesta Fundacgéo para os terceirizados.

Cabe ressaltar que a FUNAI até julho/2011 ndo detinha sistema de controle de
documentos, tramites e registros, objeto inclusive de diversas recomendacdes
anteriores dessa CGU. A partir do més de Outubro de 2011, foi implantado na
Fundacédo o sistema MJDOC para o monitoramento de toda a documentacdo que
tramita na instituicdo e para tanto foram criadas varias unidades de tramite, parte
integrante do Termo de Referéncia - Anexo | (fls. 47 a 51).

Tal fato, por si, requereu a contratacdo de pessoal com a atribuicdo de exercer a
atividade meramente operacional de utilizar o sistema, recepcionar, registrar e
tramitar documentos, segregando dos servidores da FUNAI tais atividades,
possibilitando que desempenhassem de forma adequada as fungdes inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgéo.

Diga-se, que a época, ainda, se encontrava em vigéncia o contrato n°® 191/2007, e
naturalmente os empregados terceirizados foram orientados para tais atividades. Cabe
observar que o TCJ admite, inclusive, o aproveitamento desse pessoal, 0 que resulta em
ganhos de eficiéncia e economicidade.

N&o obstante, a FUNAI, ciente de sua responsabilidade quanto ao cumprimento do TCJ
e demais orientagdes no que concerne a contratacdo de atividades respaldadas no
Decreto 2.271/97, ap6s a contratacdo sob exame expediu orientacdo as areas
responsaveis pelas Unidades de Tramite quanto as atribuicdes a serem exercidas pelos
prestadores de servicos, exclusivamente, voltadas para as atividades de apoio
operacional.

Salientamos que foram firmados Termos de Compromisso, com 0s responsaveis pelas
respectivas Unidades de Tramite, no qual ficaram expressas as orienta¢fes quanto as
atividades a serem desempenhadas pelos prestadores de servicos e 0 compromisso em
zelar pela fiel observancia a proibicdo de o prestador de servigos desenvolver
atividades estranhas as previstas no Contrato 48/2012, em total observancia ao
Decreto 2.271/97 e ao TCJ sob pena de responsabilizacdo administrativa daquele que
desse causa ao descumprimento das orientagdes. (Copia anexa)

Portanto, ndo se ha que falar em continuidade de atividades de “apoio administrativo”,
tal como rechacadas pelo TCJ e pelo citado Decreto.

2) Mais de 60% dos terceirizados exercem suas atividades na mesma unidade
administrativa que exerciam quando do Contrato n° 191/2007 com a empresa Monte
Sinai Service Locacédo de Mao de Obra Ltda.;

Como ja informado na resposta anterior, quando da implantacdo do MJDOC em
outubro de 2011, ainda, se encontrava em vigéncia o contrato n°® 191/2007, e
naturalmente os empregados terceirizados foram orientados para as atividades de
recepcdo, registro e tramite de documentos, uma vez imprescindiveis para o0
funcionamento do sistema e segregadas das atividades finalisticas.

Cabe observar que o TCJ admite, inclusive, o aproveitamento desse pessoal, caso fosse
de interesse da empresa regularmente contratada, na medida em que a empresa
vencedora do certame, ao contratar tais prestadores de servigos, levou em
consideracdo a experiéncia profissional e conhecimento do sistema que ja haviam
adquirido em periodo anterior ao contrato, o que por si, inclusive beneficia a
Administracao.
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Desse modo, a FUNAI ndo concorda com a constatacéo, notadamente porque o dado
ndo demonstra que a permanéncia de profissionais do contrato anterior - devidamente
encerrado de modo a sanar as determinacdes legais - implica necessariamente em
continuidade de atividades de apoio administrativo, considerando que se trata de outro
tipo de servico contratado (apoio operacional - Recepcionista).

Ademais, 0 que se coteja é que tais servigos sejam competéncias dos servidores da
Administracdo, 0 que ndo é o0 caso, 0s servicos prestados na FUNAI pelos
recepcionistas 1l ndo contemplam atividades dos servidores. Inclusive foi objeto da
Nota Técnica n° 04, exarada pela Coordenacgdo Geral de Recursos Humanos (fls. 287 a
288 - cOpia anexa).

3) Cerca de 80% dos terceirizados continuaram exercendo as mesmas atividades do
contrato n° 191/2007;

Salientamos que as atividades desempenhadas pelos prestadores de servigos sao
compativeis com o Decreto n® 2.171/1997, estdo discriminadas no Contrato e
fundamentadas no CBO. Como informado, esta Administracdo orientou a todas as
Unidades de Tramite, para as quais foram contratados os prestadores de servigos,
quanto ao cumprimento do TCJ e demais orientacdes no que concerne a contratacao de
atividades respaldadas no Decreto 2.271/97, voltadas exclusivamente para as
atividades de apoio operacional.

Além disso, foram firmados os Termos de Compromisso nos quais 0S responsaveis se
comprometeram a zelar pela fiel observancia ao novo contrato (48/2012).

Ressaltamos que a maioria dos prestadores de servigos contratados na FUNAI, ainda
que sob a égide do contrato 191/2007, exerciam atividades caracterizadas como de
apoio operacional e desvinculadas das competéncias dos servidores do 6rgao.

4) Cerca de 93% dos terceirizados usam do MJDOC;

Observamos que tal afirmativa indica que o objetivo da contratacéo foi atingido, pois o
Termo de Referéncia previa nas atividades a operacdo do sistema MJDOC como a
tarefa primordial que diferencia os Recepcionistas de Nivel | e Nivel II.

5) Foi identificada subordinacdo direta a servidor e/ou autoridade dirigente na
totalidade dos terceirizados.

Dentre as obrigacGes da contratada estd a de manter preposto, com capacidade
gerencial para tratar de todos os assuntos relacionados a execucdo do contrato,
mormente de garantir o fiel cumprimento dos servigos constantes do Termo de
Referéncia.

Vale informar que sdo mantidas reunides periddicas entre o preposto e a fiscalizacao
do contrato para alinhamento da sua execucdo e dar solucdo para eventuais
ocorréncias relacionadas aos seus empregados. (Cdpias anexas de atas de reunides)

Os prestadores de servicos subordinam-se direta e exclusivamente ao Preposto da
contratada, sendo este quem decide quaisquer questdes relacionadas ao contrato de
trabalho, tais como: auséncias justificadas, substituicdes, férias, faltas, adverténcias,
horarios de trabalho, dentre outras.

Evidentemente, no contato do dia a dia, existe a orientacdo quanto a execucao dos
servigos, tal como ocorre nas relagdes com motoristas, copeiros, pessoal de limpeza e
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como ndo poderia deixar de ser, haja vista que do contrario, seria necessaria a
permanéncia de um preposto da empresa acompanhando cada um dos setores nos quais
trabalham profissionais terceirizados, intermediando as relagdes entre trabalhadores
contratados e servidores do 6rgao.

A FUNAI n&o concorda com tal apontamento. Nao h& subordinagdo direta, apenas
orientacdo para a execucao das atividades previstas no Contrato. ”
Anélise do Controle Interno

Em que pese a informacdo sobre o fim de vigéncia dos contratos de mao de obra
terceirizada, a FUNAI ao preencher o quadro 6 do Anexo | da Nota Técnica n°
858/SEGES/MP/MP2010, afirmou que “ ndo utilizou como metodologia a substitui¢do
dos postos de trabalho terceirizados relacionando terceirizado dispensado e servidor
nomeado, visto a caréncia generalizada de servidores para compor a forca de trabalho
em todas as unidades desta Fundagdo”. (grifo nosso)

Apesar de ndo ter sido utilizado essa metodologia, a FUNAI cumpriu parte das
determinagfes do TCJ quando fez a nomeacdo de 212 candidatos classificados e néo
convocados do concurso publico de gue trata a Portaria n® 191/2009, recompondo a sua
forga de trabalho, bem como a dispensa dos terceirizados considerados impréprios.

Oportuno registrar que no ambito da sede da Entidade, o novo contrato de terceirizacdo
(Contrato n° 48/2012 celebrado com a Empresa PH - Servicos e Administracdo Ltda.),
objeto da questdo de auditoria n® 2, evidenciou ndo estar aderente aos limites
estabelecidos no Decreto n° 2.271/97, tendo em vista que esta contratacdo contém
desconformidades quando utiliza forca de trabalho contratada de Recepcionistas |l para
a realizacdo de atividades de apoio administrativo e secretariado, mantendo, inclusive,
cerca de 80% dos empregados terceirizados exercendo as mesmas atividades do
Contrato n° 191/2007 nas mesmas localidades, descumprindo dessa forma os termos do
TCJ.

Vale acrescentar que, no item 2.1.5.1 deste relatorio, foi analisada a documentacéo que
compdem o Contrato n°48/2012. Na ocasido, foi recomendada a avaliagdo da
manutencdo do contrato, a qual devera ser seguida neste item.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Avaliar a manutencdo o Contrato n°® 48/2012, tendo em vista a
auséncia de amparo legal quanto aos dispostos: Decreto n° 2.271/1997, combinado com
0 estabelecido no artigo 6° 83° da Instrucdo Normativa - SLTI n° 2/2008; artigos 6°,
inciso IX e 40, inciso X da Lei n° 8.666/93, que estabelecem, respectivamente, o Projeto
Basico e, vedagdo da fixacdo do preco minimo, critérios estatisticos de variacdo em
relacdo a precos de referéncia.

3.2.1.4 CONSTATACAO

Auséncia da indicagdo formal de servidor responsavel pelos registros no CGU-
PAD na Entidade, bem como manter desatualizados seus registros.

Fato

Apos analise de documentos e das pecas complementares ao Relatorio de Gestdo, foi
constatado que ndo houve, por parte da Corregedoria, a devida formalizacdo da
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indicacdo de servidor que sera o administrador principal do CGU-PAD no 6rgédo, bem
como do responsavel pela insercdo das informacdes relativas aos processos apuratorios
instaurados, mantendo desatualizado as informac6es no referido sistema.

Causa

Auséncia de proatividade do Corregedor em proceder a indicacdo de servidor para atuar
como principal administrador do Sistema CGU-PAD na FUNAI e dotar de estrutura
adequada para cumprimento da legislacéo especifica.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em reposta a Solicitacdo de Auditoria 201306057/12, a Entidade informou o que segue:

“Ndo foi elaborado documento pela ex-Corregedora, designando a
servidora Rosangela Maria Ferreira Muniz, como responsavel pelo
registro no sistema CGU-PAD, das informagdes relativas aos
procedimentos  disciplinares instaurados nesta Fundacdo. Tal
determinacgdo foi verbal. Porém vislumbramos a necessidade urgente da
elaboracdo de Portaria designando oficialmente a citada servidora.”

A Corregedoria desta Fundacéo foi criada no ano de 2010 e somente ap6s
a publicacdo da Portaria n® 1.733 de 27.12.12, foram regulamentadas as
atividades de cada setor deste érgéo, e coincidentemente tivemos a saida,
a pedido, da Corregedora Denise Scarpin. No momento de sua saida nos
foi apresentado um futuro Corregedor que até a presente data ndo foi
designado, porém na condicdo de substituto estou tentando dar a devida
funcionalidade a Corregedoria, porém esbarramos na falta de pessoal.
Estamos trabalhando também no sentido de melhorar nossas planilhas de
registro de movimentacao de processos.

Ha determinacdo, para que se registre todos o0s procedimentos
disciplinares instaurados no CGU-PAD, porém s6 temos uma servidora
que contribui na composicao de comissdes disciplinares e na execucao de
tal servico, e ela est4 afastada para tratamento de saude, e ndo temos uma
substituta neste momento.

A relacdo de processos instaurados no ano de 2012, encontra-se no anexo
| deste. Quanto a data de registro no sistema CGU-PAD, fica prejudicada
pois ndo temos neste momento uma planilha com tais registros, porém
nos comprometemos a criar tal informagdo em nossas planilhas.

Como a Corregedoria é um 6rgdo seccional novo nesta instituicdo, percebemos uma
certa preocupacao dos servidores com o volume de penalidades impostas aos acusados
em processos disciplinares, principalmente nos casos de demissdo. Temos procurado
capacitar os servidores que atuam na darea correcional, evitando nulidades nos
processos, e para isto a CGU muito tem contribuido ofertando vagas a esta
Corregedoria. Percebemos ainda que com o advento da criacdo da Corregedoria, 0
publico e servidores tem encaminhado mais denuncias/representacdes, 0 que tem
acarretado um aumento em nosso passivo.”

Anélise do Controle Interno
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Em que pese as informagdes e justificativas contidas no Memorando
300/CORREG/2013, de 16/05/2013 no sentido de corroborar com a existéncia do
presente fato, ha de se ter sempre em foco o cumprimento ao Art. 5° que determina que
os “oOrgaos cadastradores devem zelar pela integralidade, disponibilidade e
confidencialidade das informacGes registradas no CGU-PAD, observadas, sempre que
cabiveis, as disposicdes do Decreto n° 4.553, de 27 de dezembro de 2002.”

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Indicar formalmente servidor para desempenhar atividade de
administrador principal do CGU-PAD da FUNAI e manter atualizadas as pertinentes
informacdes no sistema.

4 GESTAO PATRIMONIAL
4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de identificacdo do imdvel objeto de despesas registradas no SIAFI.

Fato

Em consulta realizada ao SIAFI, verificou-se a existéncia de saldo de contas de Imoveis
de Uso Especial sem a identificacdo do RIP do imdvel, conforme quadros a seguir:

UG 190004
FUNAI-COORDENAGCAO REGIONAL DE JI-PARANA/RO
VALOR
CONTA R$ 1,00
14.211.01.00 Edificios 12.622,70
14.211.91.00 Obras em Andamento 100.324,59
14.211.92.00 Instalages 31.022,09
14.211.93.00 Benfeitorias em Prop de Terceiros 18,94
14.211.99.00 Outros Bens Imbveis 41.051,50
UG 194007 -
COORDENACAO REG. DO VALE DO JAVARI/AM
VALOR
CONTA R$ 1.00
14.211.91.00 Obras em Andamento 103.511,81
14.211.92.00 Instalagdes 27.039,35
14.211.93.00 Benfeitorias em Prop de Terceiros 0,06

_ UG 194011 -
COORDENACAO REGIONAL BAIXO TOCANTINS/PA
VALOR
CONTA R$ 1,00
14.211.91.00 Obras em Andamento 75.267,82
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14.211.92.00 Instalacdes |

55.297,79

_ UG 194018 -
FUNAI-COORDENAGCAO REGIONAL DE PAULO AFONSO/BA
VALOR
CONTA RS$ 1,00
14.211.91.00 Obras em Andamento 309.633,11
14.211.92.00 Instalagdes 6.650,62
14.211.93.00 Benfeitorias em Prop de Terceiros 37.904,03
_ UG 194027 -
FUNAI-COORDENAGCAO REGIONAL DE PASSO FUNDO/RS
VALOR
CONTA R$ 1,00
14.211.91.00 Obras em Andamento 119.342,00
14.211.92.00 Instalacbes 596.779,73
14.211.93.00 Benfeitorias em Prop de Terceiros 7.445,00
14.211.99.00 Outros Bens Imoveis 215.634,05
UG 194029 -
COORDENACAO REGIONAL XAVANTE/MT
VALOR
CONTA R$ 1,00
14.211.80.00 Estudos e Projetos 1.619,10
14.211.91.00 Obras em Andamento 250.377,21
14.211.92.00 Instalages 12.803,00
14.211.93.00 Benfeitorias em Prop de Terceiros 15.000,00

UG 194031 -
FUNAI-COORDENAGAO REGIONAL DO XINGU/MT
VALOR
CONTA R$ 1,00
14.211.07.00 Casas e Apartamentos 0,04
14.211.92.00 Instalagdes 28.960,37
14.211.93.00 Benfeitorias em Prop de Terceiros 0,08
UG 194035 -
FUNAI-SEDE BRASILIA/DF
VALOR
CONTA R$ 1,00
14.211.91.00 Obras em Andamento 293.747,89

EJG 194036 -
FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DE COLIDER/MT
VALOR
CONTA R$ 1,00
14.211.91.00 Obras em Andamento 43.390,95
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Causa

UG 194042 -

FUNAI-COORD. REG. DE RIBEIRAO CASCALHEIRA/MT

VALOR
CONTA R$ 1,00
14.211.91.00 Obras em Andamento 24.000,00

UG 194061 -
COORDENACAO REGIONAL INTERIOR SUL/SC

VALOR

CONTA R$ 1,00
14.211.02.00 Glebas e Fazendas 2.428.321,93
14.211.03.00 Terrenos 1.598.322,16
14.211.05.00 Imbveis a Registrar 264.916,93
14.211.07.00 Casas e Apartamentos 16.312,62
14.211.80.00 Estudos e Projetos 1.080,00
14.211.91.00 Obras em Andamento 419.162,25
14.211.92.00 Instalacbes 223.053,88
14.211.93.00 Benfeitorias em Prop de Terceiros 3.057,37

UG 194074 -
COORDENACAO REGIONAL MARANHAO/MA

VALOR

CONTA R$ 1,00
14.211.13.00 Glebas e Fazendas 18.000,00
14.211.91.00 Obras em Andamento 1.178.716,37
14.211.92.00 Instalagdes 272.789,10
14.211.99.00 Outros Bens Imoveis 36.215,00

UG 194077 -
COORDENACAO REGIONAL NORDESTE 1/AL

VALOR

CONTA R$ 1,00
14.211.02.00 Glebas e Fazendas 586.166,10
14.211.03.00 Terrenos 515.318,60
14.211.91.00 Obras em Andamento 1.616.493,53
14.211.92.00 Instalages 249.436,45
14.211.93.00 Benfeitorias em Prop de Terceiros 3.975,00
14.211.99.00 Qutros Bens Imoveis 2.338,88

_ UG 194085 - _
COORDENACAO REGIONAL DE PONTA PORA/MS
VALOR
CONTA R$ 1,00
14.211.91.00 Obras em Andamento 51.900,80

Auséncia de controles internos administrativos relativos a gestdo de bens imoveis.
Manifestagéo da Unidade Examinada
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Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 201306057/02 a Entidade informou que
“encaminhamos 0 Memo n° 206/CGOF/DAGES, de 16/05/2013, (Anexo I), que solicita
providéncias da Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos-CGRL/DAGES no sentido
de efetuar a regularizacdo da conta contabil 142119100 — Obras em andamento, em
relacdo ao referido imdvel junto ao SPIUnet. As unidades Gestoras da Funai de Ponta
Pord/MS, Nordeste I/AL, Maranh&o/MA, Interior Sul/SC, Xingu/MT, Norte do Mato
Grosso/MT, Ribeirdo Cascalheira/MT, Ji- Parand/RO, Vale Javari/AM, Baixo
Tocantins/PA, Baixo S&o Francisco/BA, Passo Fundo/RS e Xavante/MT, foram instadas
a identificar e informar a esta Coordenacédo-Geral de Orcamento, Contabilidade e
Financas-CGOF/DAGES, no prazo de 02 (dois) dias, os iméveis que deram origem aos
gastos cujos saldos foram inscritos e constam na conta corrente 999 (Anexo I1).”

Por meio do Oficio n°® 95/DAGES/FUNAI/2013, de 18/07/2013, a Entidade comprovou
a baixa do valor de R$ 293.747,89 da Conta Contabil 14211.91.00 - Obras em
Andamento por meio da Reavaliacdo de Imoveis de Uso Especial no SPIUnet na Conta
Contabil 14211.10.03 — Terrenos e Glebas referente ao imével de RIP 9701 00752500-3
- UG 194035-FUNAI Sede Brasilia.

Andlise do Controle Interno
Em que pese a Entidade ter solicitado as Unidades Gestoras citadas a regularizacéo dos
registros, permanece a inconsisténcia observada, a exce¢do do registro concernente a

UG 194035-FUNAI Sede Brasilia, que deverd ser regularizada com a devida
escrituracdo de gastos por meio da identificacdo do imovel a que estes se referem.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Aprimorar a rotina relativa a escrituracdo das despesas realizadas nos
imoveis.

Recomendacdo 2: Adotar as medidas necessarias para a regularizacdo dos registros que
ndo identificam o imA&vel objeto das despesas.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Existéncia de imdveis com data de avaliacdo vencida.

Fato

Em consulta ao SPIUnet, realizada em 30/04/2013, foi verificada a existéncia de
imoveis com data de avaliacdo vencida, conforme quadro a seguir:

, Data da Avaliagdo do Imével|Data da Validade da Avaliacdo
e RIP E meve! = AUmE de Uso Especial do Imoével de Uso Especial
194018 0550 00003.500-7 26/11/2010 26/11/2012
194018 2519 00033.500-6 26/11/2010 26/11/2012
194019 5371 00037.500-0 26/01/2010 26/01/2012
194061 7733 00012.500-7 04/04/2011 04/04/2013
194061 8001 00004.500-6 04/04/2011 04/04/2013
194061 8081 00034.500-8 06/04/2011 06/04/2013
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194085 9011 00043.500-1 15/02/2011 15/02/2013
194085 9179 00055.500-2 08/08/2008 08/08/2010
194042 0127 00002.500-1 29/11/2010 29/11/2012
194042 9183 00013.500-1 29/11/2010 29/11/2012
194036 8979 00005.500-5 11/08/2008 11/08/2010
194036 9105 00007.500-7 11/08/2008 11/08/2010
194036 9819 00007.500-1 11/08/2008 11/08/2010
194036 9887 00003.500-4 11/08/2008 11/08/2010
194036 9891 00010.500-0 11/08/2008 11/08/2010
194036 9929 00004.500-9 11/08/2008 11/08/2010
194036 9929 00005.500-4 11/08/2008 11/08/2010
194036 0411 00316.500-1 11/08/2008 11/08/2010
194036 0411 00317.500-7 11/08/2008 11/08/2010
194036 0411 00350.500-7 11/08/2008 11/08/2010
194036 0411 00364.500-3 05/09/2008 05/09/2010
194036 0471 00251.500-2 11/08/2008 11/08/2010
194036 0545 00020.500-3 11/08/2008 11/08/2010
194029 9233 00013.500-1 01/01/2000 01/01/2002
194029 8983 00006.500-9 22/10/2010 22/10/2012
194029 9035 00022.500-4 22/10/2010 22/10/2012
194029 9035 00025.500-0 22/10/2010 22/10/2012
194029 9077 00005.500-7 22/10/2010 22/10/2012
194029 9077 00006.500-2 22/10/2010 22/10/2012
194029 9139 00017.500-6 22/10/2010 22/10/2012
194029 9139 00019.500-7 22/10/2010 22/10/2012
194029 9193 00009.500-7 13/10/2006 13/10/2008
194029 9195 00004.500-6 08/12/2006 08/12/2008
194029 9867 00006.500-6 22/10/2010 22/10/2012
194048 0251 00049.500-7 01/08/2008 01/08/2010
194048 0271 00018.500-2 01/08/2008 01/08/2010
194007 0205 00010.500-0 11/08/2008 11/08/2010
194007 0213 00044.500-7 11/08/2008 11/08/2010
194007 0249 00009.500-7 11/08/2008 11/08/2010
194007 0275 00014.500-3 11/08/2008 11/08/2010
194011 0052 00001.500-0 16/03/2011 16/03/2013
194011 0387 00001.500-2 16/03/2011 16/03/2013
194011 0423 00002.500-8 04/08/2008 04/08/2010
194011 0473 00002.500-4 04/08/2008 04/08/2010
194011 0475 00006.500-2 04/08/2008 04/08/2010
194011 0483 00173.500-2 13/10/2006 13/10/2008
194011 0483 00174.500-8 04/08/2008 04/08/2010
194011 0483 00188.500-4 04/08/2008 04/08/2010
194011 0493 00004.500-0 04/08/2008 04/08/2010
194011 0509 00023.500-3 04/08/2008 04/08/2010
194011 0549 00008.500-0 04/08/2008 04/08/2010
194011 0549 00009.500-6 04/08/2008 04/08/2010
194011 0549 00010.500-1 04/08/2008 04/08/2010
194011 0567 00001.500-0 16/03/2011 16/03/2013

Desse modo, encontra-se pendente a reavaliagdo dos bens, conforme determina a
Orientacdo Normativa -GEADE — 004/2003 da SPU.

Causa

Auséncia de controles internos administrativos relativos a gestdo de bens imoveis.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 201306057/02 a Entidade informou, por meio do
DESPACHO N° 055/2013, que “tratam-se de bens imdveis de logradouros de terras
indigenas que fogem a competéncia deste Servigo de
Patriménio/FUNAI/SEDE/Brasilia, sendo de competéncia da Coordenacdo Geral de
Assuntos Fundiérios — CGAF, da Diretoria de Protecdo Territorial — DPT promover os
cadastramentos de terras indigenas no SPIUnet/SPU.” Adicionalmente apresentou
cdpia do Memorando Circular n° 646 DAGES/FUNAI que trata dos procedimentos para
registro e atualizacdo dos Imoveis de Uso Especial e Terras Indigenas no Sistema de
Gerenciamento dos Bens Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, por meio do
qual determina que: ““ as Unidades Descentralizadas deverdo promover a atualizacéo
dos valores das terras indigenas, conforme os Registros Imobiliarios Patrimoniais —
RIP cadastrados...”

Anélise do Controle Interno

Conforme consulta realizada ao SPIUnet, em 13/06/2013, verificou-se que a Entidade
procedeu a atualizacao da avaliacdo dos imoveis discriminados no quadro a seguir:

Data da Avaliacéo do Imével|Data da Validade da Avaliacéo

ue R de Uso Especial do Imével de Uso Especial
194042 0127 00002.500-1 06/06/2013 06/06/2015
194042 9183 00013.500-1 06/06/2013 06/06/2015
194036 8979 00005.500-5 07/06/2013 07/06/2015
194036 9105 00007.500-7 07/06/2013 07/06/2015
194036 9819 00007.500-1 07/06/2013 07/06/2015
194036 9887 00003.500-4 07/06/2013 07/06/2015
194036 9891 00010.500-0 07/06/2013 07/06/2015
194036 9929 00004.500-9 07/06/2013 07/06/2015
194036 9929 00005.500-4 07/06/2013 07/06/2015
194036 0411 00316.500-1 10/06/2013 10/06/2015
194036 0411 00317.500-7 11/08/2008 11/08/2010
194036 0411 00350.500-7 11/08/2008 11/08/2010
194036 0411 00364.500-3 05/09/2008 05/09/2010
194036 0471 00251.500-2 11/08/2008 11/08/2010
194007 0205 00010.500-0 11/08/2008 11/08/2010
194007 0213 00044.500-7 11/08/2008 11/08/2010
194007 0275 00014.500-3 11/08/2008 11/08/2010
194011 0052 00001.500-0 09/05/2013 09/05/2015
194011 0387 00001.500-2 09/05/2013 09/05/2015
194011 0423 00002.500-8 09/05/2013 09/05/2015
194011 0473 00002.500-4 09/05/2013 09/05/2015
194011 0475 00006.500-2 09/05/2013 09/05/2015
194011 0483 00188.500-4 09/05/2013 09/05/2015
194011 0493 00004.500-0 09/05/2013 09/05/2015
194011 0509 00023.500-3 09/05/2013 09/05/2015
194011 0549 00008.500-0 09/05/2013 09/05/2015
194011 0549 00009.500-6 09/05/2013 09/05/2015
194011 0549 00010.500-1 09/05/2013 09/05/2015
194011 0567 00001.500-0 09/05/2013 09/05/2015
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Nesse sentido, permanecem com data de avaliacdo vencida os imdveis relacionados no
quadro abaixo:

UG RIP do Imével - SPIUnet Data da Avaliacdo d_o Imével [Data da }/alidade da Avaliggéo
de Uso Especial do Imével de Uso Especial
194018 0550 00003.500-7 26/11/2010 26/11/2012
194018 2519 00033.500-6 26/11/2010 26/11/2012
194019 5371 00037.500-0 26/01/2010 26/01/2012
194061 7733 00012.500-7 04/04/2011 04/04/2013
194061 8001 00004.500-6 04/04/2011 04/04/2013
194061 8081 00034.500-8 06/04/2011 06/04/2013
194085 9011 00043.500-1 15/02/2011 15/02/2013
194085 9179 00055.500-2 08/08/2008 08/08/2010
194036 0545 00020.500-3 11/08/2008 11/08/2010
194029 9233 00013.500-1 01/01/2000 01/01/2002
194029 8983 00006.500-9 22/10/2010 22/10/2012
194029 9035 00022.500-4 22/10/2010 22/10/2012
194029 9035 00025.500-0 22/10/2010 22/10/2012
194029 9077 00005.500-7 22/10/2010 22/10/2012
194029 9077 00006.500-2 22/10/2010 22/10/2012
194029 9139 00017.500-6 22/10/2010 22/10/2012
194029 9139 00019.500-7 22/10/2010 22/10/2012
194029 9193 00009.500-7 13/10/2006 13/10/2008
194029 9195 00004.500-6 08/12/2006 08/12/2008
194029 9867 00006.500-6 22/10/2010 22/10/2012
194048 0251 00049.500-7 01/08/2008 01/08/2010
194048 0271 00018.500-2 01/08/2008 01/08/2010
194007 0249 00009.500-7 11/08/2008 11/08/2010
194011 0483 00173.500-2 13/10/2006 13/10/2008
194011 0483 00174.500-8 04/08/2008 04/08/2010
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar mecanismos de controles internos para 0 acompanhamento
sistematico da atualizacdo da avaliacdo dos imoveis cadastrados no SP1Unet.

Recomendacdo 2: Adotar as medidas necessarias para a atualizacdo da avaliacdo dos
imoveis com prazo de validade vencida.

5 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

5.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

5.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

5.1.1.1 CONSTATACAO

Falta de reposicdo ao erario em decorréncia de acertos financeiros relativos a

aposentadoria de servidores com idade superior a 70 anos e se encontravam na
situacdo de ativo permanente.

Fato
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Em analise a informacdes extraidas do SIAPE, referentes a servidores com idade
superior a 70 anos ainda na situacdo de ativo permanente, foram identificadas 2
ocorréncias a época da extracdo dos dados, tendo a Entidade adotado as providéncias
relativas a concessdo de aposentadoria aos servidores, permanecendo pendente a
reposicdo ao erério relativa aos acertos financeiros decorrentes da alteracdo da situagdo
funcional de um servidor, conforme quadro a seguir:

Data de publicacéo
no DOU Valor a devolver (R$)

0443706 19/12/1941 509 27/04/2012 16.600,40 (*)
(*) O valor inicialmente identificado era de R$ 2.776,20.

SIAPE | Data de nascimento | Portaria

Causa

Insuficiéncia dos controles administrativos nos procedimentos relativos a acertos
financeiros necessarios em decorréncia da alteragdo da situa¢do funcional de “ativo
permanente” para “aposentado”.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n°® 201306057/17, a Entidade informou,
mediante 0 Memorando n°® 1026/CGGP-Funai, de 22/05/2013, 0 que segue:

“O motivo da ndo inclusdo da reposicdo ao erario foi por ndo obtermos o ciente do
servidor, o endereco informado no Sistema SIAPE, nado foi localizado pelo Correio,
sendo assim foi solicitado gestdo junto a Coordenacgdo Técnica Local em Itaituba, por
meio do Memorando 2315/CGGP de 19 de novembro de 2012, até a presente data ndo
houve manifestacéo da referida CTL, estaremos reiterando a solicitacéo. ”

Em resposta ao Relatério de Auditoria Preliminar, encaminhado por meio do Oficio n°
20161/2013/DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, de 05/07/2013, a Entidade apresentou as
seguintes informac¢des complementares por meio do Oficio n® 95/DAGES/FUNAI/2013,
de 18/07/2013:

“Foi realizada revisdo na planilha de reposicdo erario e detectado que o valor do
débito é de R$ 16.600,40 (dezesseis mil seiscentos reais e quarenta centavos), onde foi
expedido o oficio n°® 629/CGGP/COAP/SEPAG, de 21.06.2013, esclarecemos ainda que
o valor néo foi langado em vista de estarmos aguardando a ciéncia do interessado.
(Processo n° 08620.057295/2012-42)”

Andlise do Controle Interno

O inciso Il do art. 186 Lei n° 8.112/90 dispde que o servidor sera aposentado
compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
servico. A aposentadoria compulsoria serd automaética, e declarada por ato, com
vigéncia a partir do dia imediato aquele em que o servidor atingir a idade-limite de
permanéncia no servico ativo, conforme estabelece o art. 187 da referida Lei.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

102



Considerando que a aposentadoria compulséria ocorre obrigatoriamente a partir do dia
imediato aquele que o servidor atinge a idade-limite estabelecida e que o ato de
concessdo é publicado posteriormente com efeitos retroativos, ha necessidade de se
efetuar os acertos financeiros relativos ao periodo compreendido entre a data da
publicacdo do ato e a data da vigéncia da aposentadoria. Na situacdo em tela, o tempo
decorrido foi de 128 dias. Cabe ressaltar que a publicacdo do ato ocorreu ha mais de 14
meses sem que a reposicao ao erario tenha sido implantada.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Aprimorar a rotina relativa a acertos financeiros por meio do
estabelecimento de fluxo a ser seguido pelos servidores dos Servigos de Cadastro e de
Pagamento de Pessoal no qual deve contemplar inclusive, orientacdes sobre
arquivamento da documentacdo, notificacdo aos servidores ou ex-servidores em débito
com o erario, acompanhamento dos prazos, reiteracdo e comunicacdo tempestiva com
0s demais setores da Entidade.

Recomendacdo 2: Implantar a reposi¢cdo ao erario relativa ao Servidor Aposentado de
Matricula Siape n° 0443706.

6 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

6.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
6.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
6.1.1.1 CONSTATACAO

Transferéncias Voluntérias registradas no SICONV com prazo de vigéncia
expirado, cuja correspondente prestacdo de contas esta na situacdo de
""Aguardando Prestacdo de Contas™.

Fato

Da anéalise as informacOes prestadas pela Unidade de acordo com o Oficio n°
033/AUDIN/2013, de 05/06/2013, o Memorando n° 253/DAGES/FUNAI/, 05/06/2013
e 0 Memorando n°® 218/CGOF/DAGES, de 31/05/2013, em atendimento a SA
201306057/24, de 22/05/2013, verificamos o registro no SICONV de Transferéncias
Voluntarias com prazo de vigéncia expirado, cuja correspondente prestacdo de contas
esta na situagdo de “Aguardando Prestacdo de Contas”, conforme elencado no quadro a
seguir:

N° INiCIO/ VALOR VALOR SITUACAO
SICONV/ OBJETO FIM REPASSADO | REPASSADO | ATUALIZADA/PREVIDENCIA
S1AFI TV CONC CONV ADOTADA
Documentacéo encaminhada.
Cv0 002/09 Execucéo da zilnalisada e aprovada, t0~davia. A
SICONV Segunda Mos?ra 05/08/09/ 150.000.00 0.00 epoca o mabdulo de PC ndo estava
do Video indio | 05/12/09 RS ’ implantado no SICONV. devendo
704309/09 . : -
Brasil 0 concedente enviar a referida
prestacdo via Sistema, consoante
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informacdes no Anexo 6.

Complementacéo

Despacho n°
872/SECA/CCON/12 comunica 4
auséncia de registro no SICONV.
0 ndo cumprimento total do objeto

habitacionais.

Cvo 003/10| de recursos para 29/10/10/ e a sua reprovacdo. Atualmente o
SICONV | a construcédo de 06/12/11 630.000,00 30.000.00 |Processo n° 08620.0056843/12-17
743981/10 | 200 unidades encontra-se na Coordenagdo de
habitacionais. Orientacdo e Acompanhamento
Judicial/PFE, conforme|
documentacdo apresentada no
/Anexo 10.

Informac&o n°
Complementacio O?Z/SECA/_CCON/lZ comunica 8
Cv0 004/10| de recursos para ndo atendimento ao Oficio n
< 30/12/10/ 280/DAGES/12. Atualmente o
SICONV | aconstrucao de | 5,5/ | 575.942,40 000 brocesso n° 08620.002868/10-39

751195/10 | 80 unidades .

encontra-se na CGDPS, conforme,
documentacdo apresentada no
Anexo 11.

Causa

Falta de registro no SICONV da “ndo aprovagdo” da Prestacdo de Contas do Convénio
SICONV n° 743981/2010 (003/2010); falta de adocdo das providéncias necessarias para
instauracdo de tomada de contas especial no que diz respeito a situacdo dos Convénios
SICONV n° 751195/2010 (004/2010) e 743981/2010 (003/2010); e falta de atualizacéo
no SICONV dos atos e procedimentos de prestacdo de contas do Convénio SICONV n°
704309/09 (002/09).

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em atendimento a SA n° 201306057/24, a Unidade encaminhou o Oficio n°
033/AUDIN/2013, de 05/06/2013, o Memorando n° 253/DAGES/FUNAI/, 05/06/2013
e 0 Memorando n° 218/CGOF/DAGES, de 31/05/2013, apresentando as seguintes
informacOes acerca da situacdo atualizada, bem como das providéncias adotadas com
relacdo as Transferéncias Voluntarias registradas no SICONV, cuja correspondente
prestacdo de contas esta na situacao de “Aguardando Prestacdo de Contas™:

a) Informou por meio de preenchimento de quadro, 0 seguinte:

NO
SICONV/ S1AFI SITUACAO ATUALIZADA/PROVIDENCIA ADOTADA
TV

Cvo 002/09  |[Documentacio encaminhada. analisada e aprovada, todavia. A época o modulo de PC
SICONV ndo estava implantado no SICONV. devendo o concedente enviar a referida prestacéo

704309/09  |via Sistema, consoante informagdes no Anexo 6.

C Despacho n° 872/SECA/CCON/12 comunica a auséncia de registro no SICONV. o
vo 003/10 x . ) N .
SICONV ndo cumprimento total do objeto e a sua reprovagdo. Atua[mente 0 Processo n

743981/10 08620.0056843/12-17 encontra-se na Coordenagdo de Orientacdo e Acompanhamento

Judicial/PFE, conforme documentacdo apresentada no Anexo 10.

Cvo 004/10  |Informacdo n° 052/SECA/CCON/12 comunica o ndo atendimento ao Oficio n°
SICONV 280/DAGES/12. Atualmente o Processo n° 08620.002868/10-39 encontra-se na

751195/10  |CGDPS, conforme documentagdo apresentada no Anexo 11.
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Posteriormente, em reunido de busca conjunta de solugdes realizada entre a FUNAI e a
CGU, no dia 04.07.2013, a Entidade esclareceu por meio da Informacdo n°
012/SEAC/CCONT/2013, de 09.05.2013, ¢ do “Quadro Prestagdo de Contas dos
Convénios” o seguinte:

Convénio n° 002/09 - SICONV 704309: “Segundo orientacbes do Departamento de
Suporte e Gestdo do Sistema de Transferéncias Voluntarias/MPOG é necessario que 0
convenente altere o status para “presta¢do de contas encaminhada” no SICONV para
assim proceder a conclusdo deste convénio. Aguardando a incluséo destes dados. Sem
contato com o convenente. Enviado Oficio, Telefonemas, e-mails, mas ndo conseguimos
contato.”

Convénio n°® 003/10 — SICONV 743981/10: “Foi encaminhada a documentacao
pertinente a Prestacdo de Contas, Memo. n° 10/Fiscal/FUNAI/CR Passo Fundo/RS, em
23.08.2012, e a principio ndo atende aos requisitos legais, bem como a néo
operacionalizagdo do convénio por parte do convenente, e até o momento néo
recebemos qualquer resposta, o que implica em inscricdo como inadimplente e a
instauracéo de TCE.”

Convénio n° 004/10 — SICONV 751195/10: “O convenente foi notificado, Oficio n°
280/DAGES/12, 17/07/12, acerca da ndo apresentacdo da PC e a operacionalizacéo
pelo SICONV. O prazo para resposta encerrou em 17.08.2012 e foi registrado no
Sistema e encaminhado para autorizacdo de TCE. Aguardando o retorno do processo
para conclusdo dos trabalhos relacionados a prestacao de contas.”

Em resposta ao Relatério Preliminar, por meio da Informagdo n°
017/SEAC/CCONT/2013, 17/07/2013, a Entidade apresentou as seguintes informacoes:

Convénio SICONV 751195/2010 (004/2010): “Consoante recomendag¢do 1, o

’

convenente foi registrado como inadimplente e notificado.’

Convénio SICONV n° 743981/2010 (003/2010): “Como o convenente ndo executou o
acordo no SICONV, ndo h& como reprova-lo no Sistema, desta forma foi registrada a
sua inadimpléncia e sua respectiva notificagdo, consoante recomendagdo 2.”

Convénio SICONV n° 704309/09 (002/09): “Foram realizadas diversas tentativas junto
ao convenente, via telefone, e-mail e correios, no entanto, ainda nao obtivemos
sucesso.”’

Andlise do Controle Interno

Os convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres assinados a partir de 30
maio/2008 até dezembro/2011, sdo regidos pela Portaria Interministerial n® 127/2008.

O Art. 3°, da mencionada Portaria estabelece que “Os atos e 0s procedimentos relativos
a formalizagdo, execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e informagdes acerca
de tomada de contas especial dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria
serdo realizados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse -
SICONV, aberto a consulta publica, por meio do Portal dos Convénios.”

O Art. 56, da referida Portaria assim dispde:
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“Art. 56. O 6rgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta
Portaria estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicacdo no prazo
maximo de trinta dias contados do término da vigéncia do convénio ou contrato ou do
ultimo pagamento efetuado, quando este ocorrer em data anterior aquela do
encerramento da vigéncia.

8 1° Quando a prestagédo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no
caput, o concedente ou contratante estabelecera o prazo maximo de trinta dias para
sua apresentacdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagéo
no mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescido de juros de mora, na
forma da lei.

8 2° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ou contratado ndo apresentar a
prestacdo de contas nem devolver os recursos nos termos do § 1° o concedente
registrara a inadimpléncia no SICONV por omissdo do dever de prestar contas e
comunicard o fato ao 6rgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para
fins de instauracédo de tomada de contas especial sob aquele argumento e adocéo de
outras medidas para reparacdo do dano ao erario, sob pena de responsabilizacédo
solidaria.”

O Paragrafo 2° do art. 60 da referida Portaria Interministerial n® 127/2008, estabelece o
seguinte:

“8 20 Caso a prestacdo de contas ndo seja aprovada, exauridas todas as providéncias
cabiveis para regularizacdo da pendéncia ou reparacdo do dano, a autoridade
competente, sob pena de responsabilizacdo solidaria, registrara o fato no SICONV e
adotara as providéncias necessarias a instauracao da Tomada de Contas Especial, com
posterior encaminhamento do processo a unidade setorial de contabilidade a que
estiver jurisdicionado para os devidos registros de sua competéncia.”

Da analise efetuada as informacdes prestadas pela Unidade quanto ao Convénio n°
SICONV 751195/2010 (004/2010), verificamos que a FUNAI efetuou insistentes
cobrancgas junto ao convenente, solicitando a apresentacdo da prestacdo de contas em
decorréncia do término do prazo de vigéncia do mencionado instrumento, inclusive com
0 estabelecimento de prazo, ou o recolhimento do recurso, sem contudo, obter éxito. De
acordo com informag6es conclusivas da Nota Técnica n® 019/SECA/CCONT/2012, de
17/09/2012, verificamos que foi concedido ao convenente o prazo de 45 dias, a contar
do recebimento do Oficio de notificagdo, para a devolugdo dos recursos no valor de R$
708.270,16, acrescidos de juros e outros rendimentos. Todavia a FUNAI até a presente
data, ndo efetuou o registro da inadimpléncia no SICONV por omissdo do dever de
prestar contas e, ndo adotou todas as medidas necessarias para fins de instauracdo de
tomada de contas especial, na forma prevista do 8 2° do art. 56 da Portaria
Interministerial n® 127/2008.

Quanto ao Convénio SICONV 743981/2010 (003/2010), da analise efetuada as
informagdes contidas na Nota Técnica n® 018/SECA/CCONT/2012, de 24/09/2012,
verificamos que a prestacdo de contas ndo foi aprovada em decorréncia da identificagdo
de varias impropriedades; da auséncia de registro no SICONV de relatorios exigidos
pelo instrumento; e do ndo cumprimento total do objeto, tendo sido instada a notificagdo
do convenente para a restituicdo do valor transferido, com a incidéncia de correcéo
monetaria e juros, resultando no montante de R$ 738.448,35. Contudo, a Unidade até a
presente data, ndo efetuou o registro do fato no SICONV e ndo adotou as providéncias
necessarias a instauracdo da Tomada de Contas Especial, na forma prevista no 8§ 2° o
art. 60 da Portaria Interministerial n® 127/2008.
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Com referéncia ao Convénio SICONV 704309/09 (002/09), a Unidade informou que a
documentacdo da Prestacdo de Contas foi encaminhada pelo Convenente, tendo sido
analisada e que estd apta a aprovacao, contudo o Convenente ndo inseriu os dados no
SICONV da correspondente Prestacdo de Contas, situacdo que impede a conclusdo e a
baixa no Sistema, e ocasiona em descumprimento ao art. 3° da Portaria Interministerial
n°® 127/2008. Ressalta-se que a FUNAI solicitou ao Convenente, a realizacdo do
lancamento dos dados na Prestacdo de Contas no SICONV, até o dia 15/06/2013, para
regularizacdo da impropriedade, conforme Oficio n° 063/DAGES/2013, DE 15/05/2013.

Apo6s o recebimento do Relatério Preliminar, a Entidade ndo acrescentou novos fatos
que regularizem efetivamente a impropriedade apontada, a excecdo do registro no
SICONV da inadimpléncia das unidades recebedoras dos recursos provenientes dos
Convénios n% 751195/2010 (004/2010) e 743981/2010 (003/2010).

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Comunicar o registro da inadimpléncia no SICONV da Unidade
recebedora dos recursos provenientes do Convénio n® 751195/2010 (004/2010), por
omissdo do dever de prestar contas ao 6rgdo de contabilidade analitica a que estiver
vinculado, para fins de instauracdo de tomada de contas especial, sob aquele argumento
e adocdo de outras medidas para reparacdo do dano ao erario, sob pena de
responsabilizacdo solidaria, na forma prevista no § 2° o art. 56 da Portaria
Interministerial n® 127/2008.

Recomendacdo 2: Registrar a ndo aprovacdo da Prestacdo de Contas no SICONV do
Convénio SICONV n° 743981/2010 (003/2010), e adotar as providéncias necessarias a
instauracdo da Tomada de Contas Especial, com posterior encaminhamento do processo
a unidade setorial de contabilidade a que estiver jurisdicionado para os devidos registros
de sua competéncia, na forma prevista no 82° do art. 60 da Portaria Interministerial n°
127/2008.

Recomendacdo 3: Adotar medidas imediatas junto ao convenente, no que se refere a
atualizacao do Sistema SICONV, das informacdes relativas aos atos e procedimentos de
prestacdo de contas do Convénio n° SICONV 704309/09 (002/09), em atendimento ao
art. 3° da Portaria Interministerial n® 127/2008.

6.1.1.2 INFORMACAO
Gestao das Transferéncias Concedida da FUNAI.
Fato

A Unidade em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n°® 201306057/24, apresentou por
meio do Oficio n°® 033/AUDIN, de 05/06/2013, e Memorando n° 218/CGOF/DAGES,
de 31/05/2013, as seguintes informagdes no que diz respeito a gestdo das Transferéncias
Concedidas pela FUNAL:

Apesar de questionada, a Unidade deixou de apresentar informac&o relativa a existéncia
de sistematica de aviso e de cobranca das PrestacBes de Contas. Contudo apresentou
informagdo com comprovagdo documental da situacdo das Prestagdes de Contas das
transferéncias listadas a seguir:
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- Convénio n° 17/1995 - DIA - Documentacéo Indigenista e Ambiental.
- Termo de Parceria n° 005/2006 - Via Publica.

- Convénio n° 001/2007 - Associacdo Comunitaria Indigena Patax6 Coroa Vermelha:
ACIPA/COVER.

- Convénio n° 001/2005 - Governo do Estado de Roraima.

- Termo de Parceria n° 001/2008 - Associacao de Cultura e Meio Ambiente - ACMA
- Convénio n° 002/2009 - Associacdo Cultural de Oficina de Criagdo Teatral

- Convénio n° 006/1997 - Prefeitura Municipal de Aragarcas

- Convénio n° 010/1998 - Prefeitura Municipal de Porto Seguro

- Convénio n° 019/1997 - Prefeitura Municipal de Eunapolis

- Convénio n° 003/2010 - Associacdo Indigena dos Agricultores da Linha M6

- Convénio n° 004/2010 - COOPHIRS: Cooperativa de Habitacdo da Regido Sul

Quanto a rotina de analise das Prestacdes de Contas das transferéncias concedidas, a
Unidade informou o que segue:

“A referida rotina é pautada na legislacdo aplicada ao Convénio em questéo,
seja a Instrucdo Normativa STN n° 001/1997, a Portaria MPOG n° 127/2008 e a mais
recentemente a Portaria Interministerial MPOG/CGU n° 507/2011.

Recorremos também a outros manuais de procedimentos de 6rgdos publicos,
como por exemplo o do MDS, do MINC, do MTUR e o disponivel no SICONV. A
instituicdo ndo tem um normativo préprio regulamentando a questdo, had uma Portaria
do Ministério da Justica de n° 458/2011 (Anexo XI).”

A Unidade apresentou ainda, copia de um roteiro utilizado pela FUNAI na elaboracao,
acompanhamento e prestacdo de contas, Gestdo e Convénios, Check List — Anélise e
Prestacdo de Contas Convénio, e informou que “na andlise das prestagdes de contas
sdo confrontados os dados previstos nos Planos de Trabalho com as Conciliagdes
Bancaérias, as Rela¢des de Pagamentos, os Documentos de Liquidacdo, os Contratos, 0s
Extratos Bancarios, entre outros documentos.”’

No que se refere as providéncias adotadas para a devida regularizacdo de pendéncias,
inclusive sobre a instauracdo da correspondente Tomada de Contas Especial, a Unidade
informou o seguinte:

a) Transferéncias em que houve omissao no dever de prestar contas:

N° VIGENCIA VALOR SITUACAO
SICONV/ OBJETO REPASSADO ATUALIZADA/PREVIDENCIA
S1AFI TV INICIO FIM CONC |CONV ADOTADA

Complementacéo de
recursos para @

Informacdo n°  O52/SECA/CCON/12
comunica 0 ndo atendimento ao Oficio n°
280/DAGES/I2. Atualmente o Processo n°

751195/10 |construcdo de 80| 30/12/10 | 30/12/11 | 575.942,40 | 0.00
NStrug ' 08620.002868/10-39  encontra-se  nal
unidades ~
S CGDPS, conforme documentacéo
habitacionais
apresentada no Anexo XII
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Posteriormente, em reunido de busca conjunta de solucgdes realizada entre a FUNAI e a
CGU, no dia 04.07.2013, a Entidade apresentou copia da Nota Técnica n°
019/SECA/CCCONT/2012, de 17.09.2012, onde informava ao convenente Cooperativa
de Habitacdo Indigena da Regido Sul - COOPHIRS, que “diante da omissdo no dever
de prestar contas e considerando a total auséncia de informagdes e registro no
SICONV, foi estabelecido um prazo de 45 dias, a contar do recebimento do Oficio de
Notificacdo, para a devolucdo dos recursos no valor de R$708.270,16, acrescidos de
juros e outros rendimentos. O convenente foi notificado por meio do Oficio n°
280/DAGES/12, de 17.07.2012, tendo o prazo para resposta encerrado em 17.08.2012,
sem que houvesse manifestacdo do convenente. O processo foi encaminhado para
instauracéo de Tomada de Contas Especial.”

Com relacdo a estrutura da UJ para a gestdo das Transferéncias quanto ao quantitativo
de pessoal que trabalha na gestdo de transferéncias e aos recursos materiais disponiveis,
a Unidade apresentou a seguinte informacéo:

“a) Quanto ao quantitativo de pessoal da UJ que trabalha na gestéo de transferéncias
em todas as atividades:

Cabe a Coordenacdo de Contabilidade - CCONT da Coordenacdo-Geral de
Orcamento, Contabilidade e Financas-CGOF/DAGES a incumbéncia regimental de
executar uma parte dos procedimentos inerentes aos Convénios, como analise
financeiro-contabil das propostas, cadastros de programas, orientacbes no que se
refere ao SICONV e analise das prestacdes de contas.

No exercicio de 2012, o referido setor disponha de trés servidores, sendo um
deles por com carga horaria de 6 horas diérias, assim, proporcionalmente, nossa forca
de trabalho atualmente é de 2.75 servidores. Em julho houve uma cessdo de um
servidor de nivel médio para o Setor, todavia, a adaptacdo e a capacitacdo sdo
condicdes fundamentais para resultados eficientes.

O referido Setor também é responsavel pelas publicacGes e registros contratuais
e as atividades inerentes a Contratos que requerem a maior parte do tempo e dos
recursos humanos disponiveis. Hoje esta forca de trabalho e composta por quatro
servidores, sendo que o mais recente foi lotado em fevereiro deste ano. Os referidos
servidores sdo responsaveis por diversos tipos de demandas oriundas das 38
Coordenag0es Regionais.

Esclarecemos que ha requerimentos dirigidos aquele Setor contendo os mais variados
temas tais como: atualizacdo de valores, célculos decorrentes de como repactuagao,
reajuste, multas, regularidade fiscal do érgéo, alteragdes e/ou registros de CNPJ's,
dentre outros.

b) Quanto aos recursos materiais disponiveis

O espaco fisico disponivel ndo atende as reais necessidades do Setor, pois sdo
aproximadamente 70m? para 6 estacdes de trabalho e um arquivo de mais ou menos
5x3m. Ademais o ambiente é quente tendo em vista que a poténcia de resfriamento do
ar condicionado ndo é compativel com o nimero de pessoas e 0 tamanho da sala. Além
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de apenas 3 linhas telefénicas para atendimento do toda a clientela. Estes fatores
dificultam a andlise das prestacfes de contas, haja vista que os procedimentos exigem
concentracao e dedicacao para conclusdo dos trabalhos.

Espera-se que com a mudanca para as novas instalacbes da FUNAI tais
problemas sejam minimizados.”
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306057

Unidade Auditada: Fundaciio Nacional do indio - FUNAI
Exercicio: 2012

Processo: 08620.002256/2013-99

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2012 a
31 de dezembro de 2012.

Os exames foram efetuados por sele¢ao de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagdo
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da Fundagao
Nacional do Indio - FUNAL

Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201306057, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em funcdo da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas
discriminadas no Relatério de Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestdo dos seguintes responsaveis

1.1. *** 583.188-**:

Cargo: Presidente da FUNAI no periodo de 23/04/2012 a 31/12/2012.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201306057, item 3.2.1.3.

Fundamentagdo: Nexo de casualidade.

A Presidente manteve terceirizados exercendo atividades improprias na Entidade por meio
de nova contratagdo de prestadores de servigos para atividades idénticas e nas mesmas unidades
onde prestavam servicos do contrato anterior, descumprindo as determina¢des contidas no Termo
de Conciliacdo Judicial, Tribunal de Contas da Unido e Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.

1.2. *%*.,440.457-**:

Cargo: Diretor de Administragdo e Gestdo da FUNAI no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012.

Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201306057, item 2.1.5.1.

Fundamentagdo: Nexo de casualidade.



Estabelecimento de piso salarial no Termo de Referéncia aprovado pelo Diretor de
Administragao e Gestdo em valores acima do fixado pela Convencao Coletiva de Trabalho
da categoria contratada.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das folhas
03 a 07 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte
deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em
vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos
agentes.

Brasilia/DF, 29 de julho de 2013.

Eduardo Nascimento Lima Sobrinho

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Justica e Seguranca Publica - Substituto



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatoério: 201306057

Exercicio: 2012

Processo: 08620.002256/2013-99

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO - FUNAI
Municipio/UF: Brasilia/DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da Entidade acima referenciada,
expressamos nossa opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados
pela equipe de auditoria.

2. O Processo de Contas da Funda¢io Nacional do Indio consolida as informagdes das
Unidades de sua estrutura, exceto daquelas relacionadas para apresentagdo de relatérios
individuais. A Entidade abriga os atos de gestdo atinentes ao apoio as atividades finalisticas de
manuten¢do dos 6rgdos de sua estrutura, concentrando as aquisicdes de bens e servigos e despesas
com pessoal ativo, por meio da execugdo do Programa 2112 — Programa de Gestdo e Manutengao
do MJ. Em um aspecto geral, percebe-se o esforco da UJ em consolidar resultados positivos na
gestao dos recursos, com bom nivel de execucdo dos valores aportados ao mencionado Programa.

3. As principais constatagdes verificadas na gestdo se referem a contratacdo antiecondmica de
prestacdo de servigos continuados de mao de obra e em desacordo com o Decreto n® 2.271/97 e
Termo de Conciliagao Judicial — TCJ, Agao Civil Publica n° 00810-2006-017-10-00-7.

4. Dentre as causas relacionadas as constatagdes mencionadas foi o estabelecimento de piso
salarial no Termo de Referéncia elaborado e aprovado em valores acima do fixado pela
Convencao Coletiva de Trabalho da categoria contratada.

5. As recomendagdes do Plano de Providéncias Permanente foram parcialmente
implementadas pela Entidade, sendo que as pendentes de implementagdo se revestem de
fragilidades principalmente na area de gestdo de compras e contratacdes.

6. Com relagdo aos controles internos administrativos, verificou-se insuficiéncia nos
componentes de avaliagdo de risco, procedimentos de controle, € monitoramento nas areas de
gestdo avaliadas, dando causa a ocorréncia das impropriedades mencionadas acima.

7. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°



63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de

Auditoria, conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentagao
Certificagao
k% 583 188 Presidente da Regular com Relatério de Auditoria n® 201306057
A FUNAI Ressalva —Item 3.2.1.3.
Diretor de
Kk 440 45T Administragdo e Regular com Relatério de Auditoria n® 201306057
e Gestdo — Ressalva —Item 2.1.5.1
DAGES/FUNAI

8. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de julho de 2013.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



