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Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Repablica [£] Contreladorin-Geral da Uniao

Unidade Auditada: SECRETARIA EXECUTIVA - SE

Exercicio: 2012

Processo: 08004000797201340

Municipio: Brasilia - DF

Relatorio n®: 201306208

UCI Executora: SFC/DSSEG - Coordenagio-Geral de Auditoria da Area de Justiga
e Seguranga Publica

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida nas Ordens de Servigo n.° 201306195, 201306205, 201306208,
201306212, 201306217, 201306219, 201306220 e 201306224 ¢ consoante o estabelecido na Secdo III,
Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames
realizados sobre a prestacao de contas anual apresentada pela SECRETARIA EXECUTIVA - SE.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 25/04/2013 a 17/05/2013, por meio de
testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacao do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012, tendo sido
adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo
tratadas em itens especificos deste relatorio de auditoria.
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Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliagao da Conformidade das Pegas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as seguintes questdes de
auditoria:

(i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de referéncia?

(i1) As pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios nos termos da DN TCU n° 119/2012, da DN
TCU n® 124/2012 e da Portaria-TCU n°® 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos os itens que compdem o
Relatorio de Gestao e as pecas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n° 08004.000797/2013-40, concluiu-se que as Unidades
Jurisdicionadas-UJ que compdem o referido processo, elaboraram todas as pecas a elas atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2012. Além disso, as pegas contemplam os
formatos e contetidos obrigatdrios nos termos da DN TCU n°® 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-TCU n°
150/2012, exceto quanto as inconsisténcias verificadas nas informagdes insertas nos Relatorios de Gestao
pelas UJ a seguir discriminadas:

a) Secretaria Executiva — UJ 200142:

- Item 5.2.3 — Movimentagdo de Créditos Interna ¢ Externa. Auséncia de informag¢des referente as
descentralizagdes externas;

- Item 6.3 - Transferéncias de Recursos
- Item 8.2.3 — Discriminacdo dos Bens Imoveis sob a Responsabilidade da UJ. — Quadro A.8.3 —
Discriminagdo dos Bens Imoveis de Propriedade da Unido sob a Responsabilidade da UJ. Auséncia de
informacdes relativas as despesas realizadas no exercicio com reformas e manutengao dos imoveis
b) Gabinete do Ministro UJ 200001e Secretaria de Reforma do Judiciario — UJ 20023 7:
- Item 6.3 - Transferéncias de Recursos;
c) Secretaria de Assuntos Legislativos — UJ 200020:
- Item 6 — Topicos Especiais da Execu¢ao Or¢amentdria e Financeira;
- Item 78 - Quadro A.9.1 — Informag¢des contabeis;
d) Secretaria Nacional de Justica — UJ 200143:
- Item 6.2 — Transferéncias de Recursos;
e) Secretaria Nacional do Consumidor — UJ 200400:

- Item 5.1.4.1 — Agdes vinculadas a Programa Tematico de Responsabilidade da UJ;

- Item 5.1.6.1 — Agdes vinculadas a Programas de Gestao, Manuteng¢do e Servigos de Responsabilidade
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da UJ;
- Item 5.2.2.3.1 — Quadro Resumo da Programacao de Despesas da Reserva de Contingéncia;

- Item 6.3.2.1 — Resumo dos Instrumentos Celebrados pela UJ nos trés Gltimos exercicios.

Ressalta-se que essas inconsisténcias ndo impactaram negativamente as respectivas gestoes.

2.2 Avaliagao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas considerou-se a seguinte questdo de auditoria: os
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficacia e eficiéncia dos objetivos e
metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuadas para o exercicio foram cumpridas?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da acdo de maior materialidade da UJ 200005 —
Coordenacao-Geral de Logistica - CGL, que executou despesas no valor de R$ 76.375.445,99 de um total
de R$ 152.774.544,37 na Agdo 2000 — Administragdo da Unidade - do Programa 2112- Programa de Gestao
e Manutencao do MJ.

Cabe esclarecer que a Coordenagdo-Geral de Logistica do Ministério da Justica ¢ responsavel, entre outras,
pelas atividades de apoio logistico as unidades do MJ, principalmente as do Nucleo Central, em Brasilia. De
acordo com sua rotina interna, por for¢a regimental apoia as Secretarias finalisticas executando atos de
gestdo relacionados a execucdo de despesas derivadas de descentralizacdo de créditos, tais como:
celebracdo de ajustes, convénios e contratos de repasse, cujas responsabilidades das atividades de
fiscalizagdo e prestacdo de contas ficam a cargo das unidades descentralizadoras de recursos, limitando-se a
CGL a execugdo do gasto.

Com essa forma de atuagdo sdo executados 10 Programas além daquele de sua competéncia originaria, qual
seja, o Programa de Gestao e Manutencao do Ministério da Justica (2112).

Para fins de escopo do trabalho, considerada a materialidade, foi selecionada a A¢ao 2000 — Administragao
da Unidade, integrante do citado programa, a qual corresponde a aproximadamente 50% das despesas
liquidadas pela unidade no exercicio de 2012.

A seguir demonstra-se o comportamento das despesas executadas:

Programa: 2112 Total das Despesas Empenhadas do
- Programa de Gestio e Manutencio do MJ Programa:
RS 116.141.655,08

Acdo: 2000 - Administracao da Unidade

Dotacio Despesas Percentual da
Atualizada Empenhadas Despesas Meta Despesa Executada
(RS) (executadas)(RS$) Liquidadas . . emrelagio ao
Financeira (R$)
(R$) Programa
(Representatividade)
187.066.147,14 116.141.655,08 76.375.445,99 | 187.066.147,14 62%

A Agdo 2000 ¢ utilizada para apoio administrativo na execugdao orcamentaria ¢ financeira das Secretarias
finalisticas do Ministério da Justica, e ndo possui metas fisicas, ndo sendo possivel medir o seu desempenho
por meio de indicadores programaticos. No exercicio de 2012, foi executado 62% da meta financeira, desta
forma, considera-se razoavel o desempenho da Agao.

3de 132 12/09/2013 08:52



file:///L:/SFC/DS/DSSEG/EXERCICIO 2012/CONTAS 2012/PUBLI...

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a seguinte questao de
auditoria:

Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos seguintes critérios:

- Completude (capacidade de representar, com maior proximidade possivel, a situacdo que a UJ pretende
medir e de refletir os resultados das intervengdes na gestao)?

- Comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢do da situagdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas)?

- Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliado,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo ¢ transparente e
reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a unidade)?

- Acessibilidade (facilidade de obtengao de dados, elaboracdo do indicador e de compreensao dos resultados
pelo publico em geral)?

- Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencao do indicador em relagdo aos beneficios para a
melhoria da gestdo da unidade)?

A metodologia da equipe de auditoria constituiu na andlise das informagdes apresentadas no Relatério de
Gestao 2012.

Registre-se que a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos apresentou o indicador de “Absenteismo”,
sendo seguido pelas UJ: Gabinete do Ministro, Secretaria de Assuntos Legislativos, Secretaria Nacional de
Justica, Secretaria de Reforma do Judiciario e Secretaria Nacional do Consumidor.

Nao foram apresentados pelas Unidades Jurisdicionadas Agregadas: SAL, SNJ, SRJ e GM indicadores de
desempenho. Apenas a SENACON apresentou 3 indicadores de desempenho, quais sejam: n® de processos
administrativos relacionados a apuracao de conduta concluida pelo Departamento de Prote¢do e Direito do
Consumidor; n° de Procons Municipais integrados ao SINDEC e; taxa de resolubilidade de conflitos.

Importante destacar que a Secretaria Executiva, por meio das Coordenagdes-Gerais que compdem a
estrutura da Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e¢ Administragdo apresentaram indicadores
institucionais no Relatério de Gestdo. Como escopo do trabalho, foram destacados os indicadores
mencionados pela Coordenagao-Geral de Logistica - CGL.

Dos indicadores estabelecidos pela CGL, cabe registrar, que no Relatorio de Gestao da SE/MJ, exercicio de
2010, estavam consignados 18 indicadores institucionais, referentes a gestdo de processos de trabalho. Em
razao de os processos terem sido mapeados e sistematizados para o exercicio de 2011 houve reducado de 18
para 7 indicadores institucionais.

De modo geral, dos 7 indicadores avaliados no exercicio de 2011, somente 2 possuiam completude e
validade; acessibilidade e compreensdo; comparabilidade; auditabilidade; e economicidade, os demais
indicadores foram avaliados negativamente.

Para o exercicio de 2012, consta do Relatério de Gestao que o replanejamento dos processos de trabalho da
CGL resultou na otimizagdo de procedimentos e definicdo de indicadores que tém possibilitado o
acompanhamento do desempenho da Coordenagdo-Geral em diversas de suas frentes de trabalho. Porém, a
consolidacdo do novo modelo de gestao devera ser efetivada no primeiro semestre de 2013, periodo no qual
as agdes ainda pendentes da parceria com consultoria especializada serdo finalizadas. A Unidade informa
que possui 6 indicadores norteados para a gestdo, conforme apresentado a seguir:

- Prazo para a formalizagdo de contratos ou emissdo de empenhos;
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- Indice de demandas atendidas conforme Acordo de Nivel de Servico, a fim de avaliar o nivel de eficacia
do servigo prestado pela CGL, em relacdo as demandas recebidas;

- Indice de Atendimento de Determinag¢des Judiciais e de Orgios de Controle no Exercicio;
- Percentual de processos inconsistentes devolvidos;
- Indice de cumprimento do prazo para formalizagdo do Termo aditivo; e

- Tempo para autorizagdo da adesdo a Ata de Registro de Preco, dentre outros.

Apesar da existéncia dos mencionados indicadores, ndo constam, no Relatério de Gestdo, informagdes
relativas as formulas de célculos e utilidade destes indicadores, restando assim prejudicada a anélise com o
objetivo de responder as questoes de auditoria.

A auséncia de série historica e de elementos que auxiliem na mensuragcdo quantitativa e qualitativa dos
indicadores, dificulta a utilizacdo destes na tomada de decisdes administrativas.

Ressalta-se que essa fragilidade pode comprometer o componente “Informagdo e Comunicagdo” dos
Controles Internos Administrativos da Unidade.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei n°® 12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os programas tematicos,
considerando que durante a gestdo 2012 o decreto de Gestao do PPA 2012-2015 (Decreto n® 7.866/2012)
foi publicado no DOU apenas em 20.12.2012, considerando que mesmo nesse normativo as atribui¢des
quanto a atualizagdo dos indicadores dos programas recai sobre o Ministério do Planejamento, considerando
que a responsabilidade sobre os 6rgdos inicia-se a partir dos Objetivos (nivel inferior ao nivel dos
programas), a avaliagdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou prejudicada.

Quanto aos indicadores das agdes que ndo sao citados ou mencionados, nem na Lei n® 12.593/2012, nem no
Decreto n° 7.866/2012, estes sao ja estdo sendo avaliados nos resultados quantitativos e qualitativos da acao
atendendo assim ao estabelecido na Portaria SOF n°® 103, de 19 de outubro de 2012. Dessa forma, o controle
interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestao 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas as seguintes questoes
de auditoria:

(1) A gestao de pessoas possui processos de trabalho que buscam a adequabilidade da forca de trabalho da
Unidade frente as suas atribuigoes?

(i) Os setores responsaveis observaram a legislagdo aplicavel a remuneracdo, cessdo e requisicao de
pessoal?

(i) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios estdo sendo
lancados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

(iv) Os setores responsaveis observaram a legislacdo aplicavel a admissao de pessoal, concessdo de
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aposentadorias, reformas e pensoes?

(v) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatérios estdo sendo
langados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca de trabalho
utilizou-se como referéncia as informagdes fornecidas no Relatorio de Gestao. Quanto a remuneracao de
pessoal estatutario (ativos, inativos e pensionistas), foi realizada uma analise censitaria no SIAPE a partir de
ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no SIAPE e a legislagdo de pessoal das
Unidades). Essas ocorréncias foram submetidas ao gestor e validadas, durante a gestao de 2012 e atualizadas
em 2013. Quanto aos registros no sistema corporativo, nao foi realizada analise dos registros de admissao,
aposentadoria, reforma ou pensao no SISAC.

Com relacdo as Uls Gabinete do Ministro, Secretaria de Assuntos Legislativos, Secretaria Nacional de
Justica, Secretaria de Reforma do Judiciario, Secretaria Nacional do Consumidor a metodologia da equipe
de auditoria foi exclusivamente com relagdo ao item forga de trabalho utilizando-se como referéncia as
informagdes fornecidas no Relatorio de Gestdo, uma vez que a coordenacdo € o acompanhamento das
atividades de administracdo, pagamento e desenvolvimento dos servidores em exercicio na UJ sdo de
competéncia da CGRH/SPOA/SE. Da mesma forma, a administracdo de aposentadorias e pensdes relativas
a servidores em exercicio nas mencionadas UJ estdo a cargo daquela Coordenacao-Geral.

UJ: SECRETARIA EXECUTIVA - SE

Forca de Trabalho

Com base nas informagdes extraidas do Relatorio de Gestao de 2012 verificou-se que o quantitativo de
pessoal das unidades da estrutura da Secretaria Executiva em 31/12/2012 era de 407 servidores, conforme
quadro a seguir:

Lotacdo Ingressos Egressos no
Tipologias dos Cargos no E . .
Autorizada |Efetiva | Exercicio | —creiclo
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 327 380 68 106
1.1. Membros de poder e agentes politicos 1 1 1 1
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1 +1.2.2+ 123 +1.24) 326 379 67 105
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 326 326 41 79
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado Nao ha 15 9 6
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio Nao ha 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas Nao ha 38 17 20
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracao Publica Nao ha 27 15 14
4 Total de Servidores (1+2+3) 327 407 83 120

O quantitativo de 407 servidores estava distribuido da seguinte forma: 38 servidores na Secretaria
Executiva, 14 no Gabinete da Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento ¢ Administragao, 101 na
Coordenagao-Geral de Logistica, 137 na Coordenagao-Geral de Recursos Humanos, 32 na
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Coordenagao-Geral de Or¢amento e Finangas, 54 na Coordenagao-Geral de Moderniza¢ao e Administracao,
18 na Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informac¢do e 13 na Coordenagdo-Geral de Planejamento

Setorial.

Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — situagdo apurada em 31/12

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria
Até 30 De 31240 De 41 a 50 De 51260 | Acima de 60
Tipologias dos Cargos anos anos anos anos anos
1. Provimento de Cargo Efetivo 74 82 53 71 16
1.1. Membros de Poder e Agentes
Politicos
0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (*) 74 82 53 71 16
1.2. Servidores com Contratos
Tempordarios
0 0 0 0 0
2. Provimento de Cargo em
Comissio 17 32 25 29
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 1 0
2.2. Grupo Direcio e
Assessoramento Superior 14 28 16 13 3
2.3. Fung¢odes Gratificadas 3 4 9 15 5
3. Totais (1+2) 91 114 78 100 24

Durante o exercicio de 2012 a for¢a de trabalho da Secretaria-Executiva teve uma redugdo de
aproximadamente 10%, uma vez que o quantitativo de servidores em 31/12/2011 era de 450 servidores. A
forca de trabalho da CGRH teve uma redugdo em torno de 19%, passando de 163 servidores para 137. A
reducdo do quantitativo se deu principalmente em decorréncia da saida de 24 servidores por cessdo e 27
remocoes de oficio.

A Unidade informou que na area de recursos humanos foi estruturado ao final de 2012 um plano com agdes
estratégicas, dentre as quais se destaca a acao Suprimento das Unidades do Ministério da Justica com for¢a
de trabalho adequada. O projeto possui trés frentes de ag¢do, a fim de suprir a necessidade de recursos
humanos no ambito do Nucleo Central: Acordo de cooperagdo administrativa com a Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO; Concurso Publico e Contratagdo Temporaria de Profissionais
em Tecnologia da Informagao. Com relacdo ao acordo de cooperagdo administrativa, foram iniciadas as
tratativas junto a INFRAERO visando o aproveitamento de empregados com experiéncia na area
administrativa, que estdo sendo colocados em disponibilidade em face do processo de concessao de alguns
setores e aeroportos. A previsao € que estes trabalhadores tenham exercicio no MJ a partir do ano de 2013
para prover “claros de lotagao”. Por meio do Aviso n° 744/MJ, de 31/05/2012, foi solicitada ao Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo autorizacdo para a realizagdo de concurso publico para provimento
de 622 cargos do Plano Geral do Poder Executivo. Deste quantitativo foram previstas 132 vagas para o
cargo de Agente Administrativo a fim de substituir os servidores que potencialmente se aposentardo até
2014. A Unidade teve autorizagdao, por meio da Portaria n® 592/MP, de 10 de dezembro de 2012, para a
realizagdo de concurso publico para provimento de 110 vagas de nivel superior no exercicio de 2013,
quantitativo bem inferior ao pleiteado pelo Ministério da Justica. Encontra-se, também, desde o final de
2012, em tramitacdo no Orgio Central do SIPEC, pedido de autorizagio de contratagdo de profissionais de
Tecnologia da Informacao.
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Em 31/12/2012 o MJ possuia 169 servidores cedidos, sendo que deste quantitativo havia 31 servidores
cedidos para a Secretaria de Direitos Humanos - SDH e 2 para a Secretaria de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial — SEPPIR, integrantes da estrutura da Presidéncia da Republica.

Por for¢a do Decreto n° 4.939/2003 foi atribuida ao Ministério da Justica a responsabilidade pela execugao
das atividades de administragao de pessoal, material, patrimonio, servigos gerais e de orcamento e finangas,
relativas @ manutencdo dos orgdos Secretaria Especial dos Direitos Humanos e Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, até que esses Orgdos estejam
devidamente estruturados para exercé-las.

No Relatério de Auditoria n°® 201203598, relativo a prestagdo de contas anual consolidada da Secretaria
Executiva do exercicio de 2011, constou que essa atribuicao, relativamente as atividades de administragao
de pessoal, representava 20% das atividades de cadastro e folha de pagamento sob a gestdo da
Coordenagao-Geral de Recursos Humanos, tendo sido informado que “a situa¢do omera bastante a sua
forga de trabalho, principalmente por se tratar de Unidades com alto indice de rotatividade de servidores
(SDH — 58,1% e SEPPIR — 52,7%), dado o volume expressivo, por exemplo, de registros de inclusdo e
exclusdo de cadastros no Sistema SIAPE, processamento da folha de pagamento com os acertos
financeiros quando do desligamento, pagamento de ajuda de custo decorrente de nomeagdo e exonera¢do
de cargos em comissdo.” Considerando que a edicdo do referido ato normativo tinha ocorrido ha 9 anos foi
recomendado a Secretaria Executiva o estabelecimento de tratativas formais junto as duas Unidades de
forma a ratificar ou ndo a manutencao de tal responsabilidade.

Acrescenta-se que com o advento do Decreto n°® 7.256/2010, que aprova a estrutura regimental da SDH/PR,
foi criada a Secretaria de Gestao de Politica de Direitos Humanos com a competéncia de supervisionar e
acompanhar as atividades de administragdo de pessoal, material, patrimdnio, servigos gerais e de orgamento
e financas, em estreita articulagdo com o 6rgdo responsavel pela execucdo, conforme determinado em
legislacao especifica, contendo especificamente para assuntos de pessoal a Coordenagao-Geral de Normas e
Gestao de Pessoas.

Dessa forma, considerando a recomendacdo ja formulada pela CGU no exercicio anterior e, ainda, que na
estrutura aprovada para a SDH/PR ja contempla uma Secretaria com atribuigdes da area de pessoal, a Unidade
informou que iniciou tratativas com vistas a transferéncia de tal atribui¢do, tendo sido encaminhado o Oficio n°
240/2013/SE-MJ, de 16/05/2013, ao Secretario de Gestao de Politicas de Direitos Humanos comunicando que tal
transferéncia serd implementada gradativamente, no prazo de 90 dias, sob orientacdo da equipe técnica da
CGRH/MJ.

No processo de transferéncia serdo alcangados os seguintes procedimentos:

I — posse e exercicio;

Il — autorizagdo para pagamento de ajuda de custo, para emissdao de passagem aérea e para transporte de
mobiliario e bagagem;

III — autorizagdo para ocupacao de imovel funcional e para concessdo de ressarcimento de despesas com
moradia;

IV — autorizagao para ressarcimento de despesas com planos de saude;

V — autorizagdes para cancelamentos, alteragdes e interrupgoes de férias;

VI — autorizacdo para participagdo de servidor em conferéncias, congressos, cursos de capacitagdo e eventos
similares;

VII — autorizagdo para contratacdo de estagiarios, celebracdo de termos de compromisso e gerenciamento do
Programa de Estagio da SDH/PR; e

VIII — operacionalizagdo e gerenciamento de assentamentos funcionais.

Remuneracdo de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Para a verificacao da conformidade dos pagamentos e concessao de aposentadoria, reforma e pensdo, foram
realizadas andlises a partir da base de dados do SIAPE, considerando o total de 1.605 servidores ativos,
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sendo 1.182 do MJ, 229 da SDH/PR e 94 da SEPPIR/PR, 1.182 aposentados e 1.030 beneficidrios de
pensdo. Dessa forma a extracdo de dados relacionou quais servidores estariam vinculados a situagoes
improprias, conforme apresentado no quadro a seguir:

Quant. de
Quant. de Ocorréncias
Numero e Descri¢ao da Ocorréncia Servidores Esclarecidas ou
Relacionados | Solucionadas pelo
Gestor

01 — Servidores com desconto de faltas ao servigo na Folha, sem o respectivo 5 5
registro no Cadastro
05 — Pensdes que ndo obedeceram as regras na distribui¢ao de cotas, cujo somatorio 5 5
das cotas seja superior a um inteiro
08 A — Servidores com devolug@o ao erario interrompida ou com prazo e/ou valores 3 3
alterados
08 B — Servidores com devolugdo ao erario interrompida ou com prazo e/ou valores 1 1
alterados
11 - Servidores aposentados em fundamentag@o exclusiva de magistério, sem ser 4 1
ocupante de cargo de professor.
12 - Servidores com ingresso no cargo efetivo apds 25/11/1995 recebendo quintos. 9 8
21 — Servidores/Instituidores com ocorréncia no SIAPE de aposentadoria com 5 1
provento proporcional e estdo recebendo provento integral.
23 - Pagamento de parcelas referentes a quintos/décimos em rubricas indevidas. 1 1
27 - Servidores com pagamento de GSISTE com valor inconsistente 2 2
36 — Servidores que recebem quintos/décimos pelo médulo PIF concomitante com 1 1
pagamento judicial para o mesmo objeto
40 — Servidores com devolugdo do Adiantamento de Férias nos ultimos 5 anos, em 9 6
valor inferior ao recebido
43 — Servidores que recebem Vencimento Basico com valor informado ou 1 1
parametrizado manualmente em concomitancia com o valor calculado pelo sistema
45 — Servidores que recebem vantagens calculadas sobre GAE e que ndo recebem 3 3
GAE
51 — Aposentado e pensionista com ocorréncia de exclusdo por falta de 3 3
recadastramento com outro vinculo de ativo, aposentado ou pensao
52 — Pagamento de Gratificagdo Natalina/13 Salario, com base de calculo acrescida
de valor superior a 30% emrelagdo ao considerado para o célculo da Antecipagao 2 2
da Gratificagdo Natalina e do 13° Salario
55 — Aposentados sem paridade recebendo parcelas incompativeis previstas para 12 12
servidores ativos
56 — Rubricas com valores informados (sequéncia 1 a 5) no més de novembro 3 3
incidindo para o calculo da Gratificagdo Natalina / 13° Salario
57 — Rubricas com valor informado, no més de novembro NAO incidindo para 1 1
calculo da Gratificagdo Natalina / 13° Salario
58 — Aposentados sem paridade recebendo parcelas incompativeis previstas para 2 2
servidor ativo
62 — Instituidor de pensdo com datas de ingresso no SPF, cadastro no SIAPE e 1 1
0obito, muito proximas ou iguais
64 — Servidores que receberam remunera¢do com variagao superior a 200% entre

3 3
2008 ¢ 2011
66 — Aposentados pela EC 41 ou posterior com provento informado 8 8
Total 85 77

A extracao de dados relacionou quais servidores estariam vinculados a situacdes a principio identificadas
como improprias, as quais foram objeto de questionamento a Unidade, conforme apresentado no quadro
anterior.

Observou-se que em geral a Unidade vem observando a legislagdo aplicavel no tocante aos pagamentos dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas. Com relagdo aos registros que nao foram totalmente
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solucionados pelo gestor cumpre informar que 5 ja foram objeto de apontamento no Relatorio de Auditoria
n°® 201203598, relativo as contas do exercicio de 2011. Os demais registros pendentes de regularizacao estao
relacionados em item especifico deste Relatorio.

Sistema Corporativo (SISAC)

A Unidade cadastrou no Sistema SISAC os atos de admissdo de pessoal, de concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo emitidos em 2012. No cruzamento de dados do SIAPE com o SISAC identificou-se um
unico ato ndo cadastrado no SISAC, tendo a CGRH esclarecido que o servidor em questdo foi exonerado
ex-oficio, por perda do prazo legal para entrar em exercicio.

No que se refere ao cumprimento do prazo estabelecido no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007, a situagdo
apresentada foi a seguinte:

Quantidade de atos de admissao, concessiao de Quantidade de atos cujo prazo do art. 7° da
aposentadoria, reforma e pensiao emitidos em 2012 IN 55 foi atendido
100 81

Fonte: Relatorio de Gestdo

Com relagdo aos atos cadastrados no SISAC fora do prazo estabelecido no art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007, a
Unidade justificou a ocorréncia de dificuldades operacionais quanto ao cumprimento do prazo e que
aprimorou os procedimentos de forma que situagdes dessa natureza nio se repitam, nao tendo, no entanto,
explicitado tais dificuldades. Cabe ressaltar que nos tltimos exercicios tem sido verificado o cadastramento
da quase totalidade dos atos emitidos dentro dos prazos estabelecidos, o que denota a existéncia de
mecanismos de controles adequados aos referidos atos de gestao.

Controles Internos Administrativos

Dentre as principais fragilidades relativas aos controles internos administrativos destacam-se: auséncia de
rotinas de cobranca de documentacao que ampare o pagamento da indenizacdo denominada ajuda de custo
e falta de mecanismos de cobranca de retorno de servidor cujo reembolso encontra-se pendente

Como pontos positivos destacam-se: o cumprimento da maioria das ocorréncias encaminhadas, melhoria nos
atos de gestdo relativos a cessdo de servidores, e cadastramento dos atos de pessoal no Sistema SISAC,
reforgando assim o componente do Monitoramento.

UJ: GABINETE DO MINISTRO - GM

Forca de Trabalho

Com base nas informacgdes extraidas do Relatorio de Gestdo de 2012 verificou-se que o quadro de pessoal
do Gabinete de Ministro estava assim constituido em 31/12/2012, totalizando 208 servidores:

Lotacio Ingressos Egressos no
Tipologias dos Cargos no E .
Autorizada |Efetiva | Exercicio | —Ycreicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 125 176 57 54
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1.2. Membros de poder e agentes politicos 1 1 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1 +1.2.2+1.2.3+1.2.4) 124 175 57 54
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgio 124 124 41 34
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado Nao ha 30 11 15
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio Nao ha 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros orgdos e esferas Nao ha 21 5 5
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administra¢ao Publica Nao ha 32 10 12
4 Total de Servidores (1+2+3) 125 208 67 66

Cabe mencionar que neste quantitativo estdo incluidos os servidores em exercicio na Comissao de Anistia e
na Consultoria Juridica, uma vez que estas unidades estdo subordinadas diretamente ao Gabinete do

Ministro.

Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — situagdo apurada em 31/12

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria

Até 30 De 31240 De 41 a 50 De51a60 | Acima de 60
Tipologias dos Cargos anos anos anos anos anos
1. Provimento de Cargo Efetivo 26 46 28 31 1
1.3. Membros de Poder e Agentes
Politicos
0 0 0 1 0
1.2. Servidores de Carreira (*) 26 46 28 30 1
1.4. Servidores com Contratos
Temporarios
0 0 0 0 0
2. Provimento de Cargo em
Comissao 15 20 19 20 2
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0
2.2. Grupo Direcio e
Assessoramento Superior 14 16 11 14 2
2.3. Fung¢oes Gratificadas 1 4 8 6 0
3. Totais (1+2) 41 66 47 51

De acordo com o perfil etario dos servidores em exercicio no GM (incluidas a CJ e a CA), observa-se que a

distribuicao de pessoal encontra-se equilibrada.

Durante o exercicio de 2012 a forga de trabalho da UJ se manteve estavel ndo tendo havido alteracao no

quantitativo em relacao ao exercicio anterior.

UJ: SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS - SAL

Forca de Trabalho

Com base nas informacdes extraidas do Relatorio de Gestdo de 2012 verificou-se que o quadro de pessoal
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da Secretaria de Assuntos Legislativos estava assim constituido em 31/12/2012, totalizando 32 servidores:

5 Ingressos
Tipologias dos Cargos Lotagao gno Egressqs-no
Autorizada |Efetiva | Exercicio | FX¢rcicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 +1.2) 13 17 1 7
1.3. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1 +1.2.2+1.2.3+1.2.4) 13 17 1 7
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgio 13 13 1 6
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado Néo ha 2 0 1
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio Nao ha 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros orgdos e esferas Nao ha 2 0 0
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administra¢ao Publica Nao ha 15 8 12
4 Total de Servidores (1+2+3) 13 32 9 19
Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — situagdo apurada em 31/12
Quantidade de Servidores por Faixa Etaria
Até 30 De 31240 De 41 250 DeS1a60 | Acima de 60
Tipologias dos Cargos anos anos anos anos anos
1. Provimento de Cargo Efetivo 1 1 6 3 0
1.5. Membros de Poder e Agentes
Politicos
0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (*) 1 1 6 3 0
1.6. Servidores com Contratos
Temporarios
0 0 0 0 0
2. Provimento de Cargo em
Comissao 10
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0
2.2. Grupo Direcéo e
Assessoramento Superior 7 9 0
2.3. Func¢oes Gratificadas 0 1 1
3. Totais (1+2) 11 1

De acordo com o perfil etario dos servidores em exercicio na UJ, observa-se uma distribuicao equilibrada
entre as faixas, sendo que 84% dos servidores possuem até 50 anos de idade.

Durante o exercicio de 2012 a forga de trabalho da SAL teve uma redugdo de 20%, uma vez que o
quantitativo de servidores em 31/12/2011 era de 40 servidores. A reducdo do quantitativo, segundo a UJ,
resultou no aumento do volume de trabalho por servidor, ja que a demanda permaneceu no mesmo patamar.
Para suprir tal demanda a UJ tem utilizado estratégia de trabalhar em conjunto com a Assessoria de
Assuntos Parlamentares do Gabinete, de modo a potencializar o alcance de seus trabalhos, melhorar o fluxo
de informagdes e aumentar a efetividade dos seus resultados no acompanhamento do processo de
elaboragdao normativa que envolve os Poderes Executivo e Legislativo.

12/09/2013 08:52



13 de 132

UJ: SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA - SNJ

Forca de Trabalho

file:///L:/SFC/DS/DSSEG/EXERCICIO 2012/CONTAS 2012/PUBLI...

Com base nas informacgdes extraidas do Relatorio de Gestdo de 2012 verificou-se que o quadro de pessoal

da Secretaria Nacional de Justiga estava assim constituido em 31/12/2012, totalizando 128 servidores:

5 Ingressos
Tipologias dos Cargos Lotagao gno Egressqs-no
Autorizada [Efetiva | Exercicio | LXereicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 73 105 11 29
1.4. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1 +1.2.2+1.2.3+1.2.4) 73 105 11 29
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 73 73 5 17
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado Nao ha 6 2 4
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio Nao ha 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas Nao ha 26 4 8
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracao Publica Nao ha 23 7 13
4 Total de Servidores (1+2+3) 73 128 18 42
Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — situag¢do apurada em 31/12
Quantidade de Servidores por Faixa Etaria
Até 30 De 31240 De 41 a 50 De 51260 | Acima de 60
Tipologias dos Cargos anos anos anos anos anos
1. Provimento de Cargo Efetivo 25 19 16 11 5
1.7. Membros de Poder e Agentes
Politicos
0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (*) 25 19 16 11 5
1.8. Servidores com Contratos
Tempordarios
0 0 0 0 0
2. Provimento de Cargo em
Comissio 17 22
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0
2.2. Grupo Direcio e
Assessoramento Superior 15 21 6 2
2.3. Fung¢oes Gratificadas 2 1 1
3. Totais (1+2) 42 41 23 15

De acordo com o perfil etario dos servidores em exercicio na UJ, observa-se que aproximadamente 65% dos
servidores possuem até 40 anos de idade.

Durante o exercicio de 2012 a forca de trabalho da SNJ teve uma redugdao de 11%, uma vez que o
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quantitativo de servidores em 31/12/2011 era de 144 servidores. Segundo a UJ o niimero de servidores
atualmente alocado na SNJ, que se mostrou decrescente nos ultimos anos, nao atende de forma suficiente
nem qualitativa nem quantitativamente ao desenvolvimento de seus objetivos e metas. Assim, visando
dirimir a defasagem entre perfis atuais e desejados, a UJ busca iniciativas de capacitagdo de seus servidores
encaminhando a CGRH pleitos para treinamentos e capacitagoes.

UJ: SECRETARIA DE REFORMA DO JUDICIARIO - SRJ

Forca de Trabalho

Com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestao de 2012 verificou-se que o quadro de pessoal
da Secretaria de Reforma do Judiciario estava assim constituido em 31/12/2012, totalizando 28 servidores:

5 Ingressos
Tipologias dos Cargos Lotasao ngno Egress?s.no
Autorizada |[Efetiva | Exercicio | EX€rcicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 18 22 9 3
1.5. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1 +1.2.2+ 123 +1.24) 18 22 9 3
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 18 18 7 2
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado Nao ha 2 1 0
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio Nao ha 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas Nao ha 2 1 1
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracao Publica Nao ha 6 3 4
4 Total de Servidores (1+2+3) 18 28 12 7
Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — situag¢do apurada em 31/12
Quantidade de Servidores por Faixa Etaria
Até 30 De 31240 De 41 a 50 De51a60 | Acima de 60
Tipologias dos Cargos anos anos anos anos anos
1. Provimento de Cargo Efetivo 5 9 3 0 0
1.9. Membros de Poder e Agentes
Politicos
0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (*) 5 9 3 0 0
1.10. Servidores com Contratos
Temporarios
0 0 0 0 0
2. Provimento de Cargo em
Comissio
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0
2.2. Grupo Direcio e
Assessoramento Superior 2
2.3. Fung¢odes Gratificadas 0
3. Totais (1+2) 10 12 2
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De acordo com o perfil etario dos servidores em exercicio na UJ, observa-se que aproximadamente 80% dos
servidores possuem até 40 anos de idade.

Durante o exercicio de 2012 a forca de trabalho da SRJ teve um acréscimo de 27%, uma vez que o
quantitativo de servidores em 31/12/2011 era de 22 servidores. Segundo a UJ observa-se insuficiéncia
quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias, em decorréncia da
crescente demanda de atividades atribuidas a SRJ sem haver o devido acréscimo proporcional de servidores
para acompanhar o desenvolvimento destas novas atividades. Acrescentou que foi apresentada a Secretaria
Executiva duas propostas de alteracdo em sua estrutura regimental e, ainda, que tem estimulado a
capacitacao de seus servidores objetivando o desenvolvimento e a atualizacao profissional desses servidores,
buscando a melhoria da eficiéncia e qualidade na prestacao do servigo e a valorizacao do servidor por meio
de capacitagdao permanente e continuada.

UJ: SECRETARIA NACIONAL DO CONSUMIDOR - SENACON

Forca de Trabalho

Com base nas informagdes extraidas do Relatorio de Gestao de 2012 verificou-se que o quadro de pessoal
da Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON) estava assim constituido no final do exercicio de 2012:

Lotacio Ingressos
. . Egressos no
Tipologias dos Cargos no Exercicio
Autorizada |Efetiva] Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 29 37 9 5
1.6. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1 +1.2.2+1.2.3+1.2.4) 29 37 D 5
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 29 29 33 4
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado Nio ha 6 7 1
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio Nio ha 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas Nio ha 2 2 0
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracio Publica Nio ha 25 27 0
4 Total de Servidores (1+2+3) 29 62 69 .
Fonte: Relatorio de Gestao do Exercicio de 2012
Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — situag¢do apurada em 31/12
Faixa Etaria
Tipologias do Cargo Até 30 anos De 31240 De 41 a 50 De 51 a 60 Acima de
anos 60
1. Provimento de Cargo Efetivo 3 5 8 8 2
1.1. Membros de Poder e
Agentes Politicos 0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (*) 3 5 8 8 2
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1.3. Servidores com Contratos 0 0 0 0 0
Temporarios
2. Prov1mento' de~ Cargo em 14 12 7 1 )
Comissiio
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0
2.2. Grupo Diregao e 14 12 7 1 5
Assessoramento Superior
3. Totais (1+2) 17 17 15 9 4

Fonte: Relatério de Gestdo do Exercicio de 2012

O perfil etario da SENACON apresenta distribuicdo de pessoal equilibrada: 27,42%, 27,42%, 24,20 %,
14,51% e 6,45% nas faixas “até 307, “de 31 a 407, “de 41 a 507, “de 51 a 60” e “acima de 60” anos,
respectivamente. Da-se destaque ndo somente pelo quantitativo de servidores abaixo de 30 anos (17) como
também que, destes, 14 possuem cargo do grupo DAS.

Segundo a Unidade, o quantitativo da for¢a de trabalho ainda ¢ insuficiente frente as estratégias, metas e
objetivos assumidos. O levantamento do quantitativo de pessoal necessario ainda ¢ realizado de modo
incipiente. Todavia, h4 a sinalizagdo de que a Secretaria Executiva, por intermédio da Coordenagao-Geral
de Recursos Humanos da Subsecretaria de Recursos Humanos, estd com um projeto em andamento de
“Redimensionamento da Forc¢a de Trabalho”.

2.6 Avaliagao da Situagao das Transferéncias Voluntarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as seguintes questdes de
auditoria: os Controles Internos Administrativos relacionados a gestdo das transferéncias da UJ estao
instituidos de forma:

(i) a identificar o alcance dos objetivos definidos nos respectivos instrumentos?

(i1) a identificar gargalos na analise a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados?

(i11) a identificar dificuldades na execug¢do do planejamento para a fiscalizacdo da execucdo do objeto da
avengca, inclusive quanto a utilizagdo de verificagdes fisicas e presenciais.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na verificacdo da atuagdo das Unidades que foram
consolidadas e agregadas pela Secretaria Executiva do Ministério da Justica,

quanto a gestao de 2012, no que se refere a cobranca e analise das prestacdes de contas das Transferéncias
Concedidas pela UJ, com vigéncia expirada.

_Coordenag:ﬁo-Geral de Recursos Humanos - CGRH

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da Coordenacao-Geral de Recursos Humanos - CGRH, atos de
gestdo relacionados ao item n° 10 do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

Coordenaciao-Geral de Logistica - CGL
Objetivo do Convénio

De acordo com rotina interna do MJ, no que diz respeito a gestao das transferéncias concedidas, a atuacao
da Coordenacgdo-Geral de Logistica se limita a realizar a execugdo operacional das despesas, ficando a cargo
das unidades finalisticas concedentes, Secretaria Nacional de Justica-SNJ, Secretaria de Reforma do
Judicidrio - SRJ, Secretaria de Assuntos Legislativos — SAL e Comissdo de Anistia, a responsabilidade de
atuar conforme as suas atribuicdes regimentais, firmando os instrumentos e assumindo todas as atividades e
responsabilidades de formalizacdo dos atos, acompanhamento, fiscalizagdo e aprovagao de prestagdao de
contas fisico-financeira.

Gabinete do Ministro
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Objetivo do Convénio

O Gabinete do Ministro no exercicio sob exame, celebrou 14 instrumentos de Transferéncias Voluntarias,
sendo 3 do Gabinete do Ministro e 11 da Comissdo de Anistia. Nao foram realizados testes para verificagao
do alcance dos objetivos definidos nas Transferéncias Concedidas.

Fiscalizagdo fisica e presencial

Observou-se que no exercicio sob exame, encontravam-se vigentes, 42 Transferéncias Voluntarias, sendo 3 a
cargo do Gabinete do Ministro, e 39 a cargo da Comissao de Anistia, contudo nao foi elaborado Plano de
Fiscalizagdao, bem como, nao foi realizada efetivamente, fiscalizacao “in loco”, indicando que a Unidade nao
levou em consideragdo a avaliagdo de risco (materialidade ou criticidade da entidade beneficiarias ou do
objeto).

Prestagao de Contas

Nas Transferéncias Voluntarias firmadas sob a égide do Decreto n® 6.170/2007, e da Portaria Interministerial
n® 127, de 29 de maio de 2008, foram examinadas as situagdes das Prestagdes de Contas registradas no
SICONYV cujo prazo de vigéncia encontra-se expirado.

A Comissao de Anistia possui 12 Transferéncias Voluntarias com prazo de vigéncia expirado. Desse total 01
esta na situacao de “Aguardando Prestacdo de Contas”, 7 na situacao de “Prestagdo de Contas enviada para
analise”, ¢ 4 na situacdo de “Prestacdo de Contas em analise”, indicando, em sua maioria, no recebimento
de prestagdo de contas sem a analise por parte das dreas competentes, de forma a cumprir o prazo de 90 dias
contados da data do recebimento, com fundamento em parecer técnico e financeiro.

Controles Internos Administrativos da Gestao de Transferéncias (estrutura de pessoal e tecnologica)

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos administrativos
consistentes, destacam-se: auséncia de normativos internos na area de transferéncias, podendo acarretar a
sobreposicao de fungdes; auséncia de estabelecimento de indicadores na area de transferéncias; estrutura de
pessoal incompativel com o volume de transferéncias concedidas (atualmente no que concerne
especificamente a gestdo de transferéncias, a equipe da Comissdo de Anistia ¢ composta por 5 servidores,
sendo um coordenador emprestado da Secretaria Nacional de Justica — SNJ, dois fiscais emprestados da SNJ
e dois analistas).

Secretaria de Assuntos Legislativos - SAL
Objetivo do Convénio

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na verificagdo da situagcdo das Transferéncias concedidas
pela UJ durante a gestao de 2012, a partir dos 2 instrumentos de transferéncias voluntarias existentes, quais
sejam: Acordo de Cooperagdo Técnica Internacional celebrado com o PNUD e Termo de Cooperagdo
celebrado com o IPEA. Ambos se referem ao Projeto Pensando o Direito, que visa aproximar a academia e
o governo, ampliando o didlogo entre ambos, por meio da selecdo de equipes de pesquisadores para a
elaboracao de pesquisas sobre tematicas de interesse do Ministério da Justica.

Nao fez parte do escopo do trabalho, a andlise dos citados instrumentos, dessa forma nao houve a avaliacao
dos objetivos dos convénios e sim da atuacdo da Unidade para controlar e acompanhar os instrumentos
celebrados no exercicio e os celebrados em exercicios anteriores e ainda vigentes.

Fiscalizagao fisica e presencial

Quantidade de Transferéncias Quantidade de Transferéncias em Quantidade de Transferéncias que
vigentes no exercicio (*) que havia a previsdo de fiscalizagdo | foram fiscalizadas de forma fisica e
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presencial
02 02 02
Legenda: (*) Foram consideradas as transferéncias citadas na resposta da SA n° 201306220-03 -SAL.

Conforme se observa, a SAL ndo possui numero significativo de transferéncias, sendo que o
acompanhamento da execucdo destas ¢ realizado de acordo com o Plano de Trabalho previamente
estabelecido. Ha rotina de reunides e de acompanhamento com as equipes de pesquisa, 0 que permite a
adoc¢do tempestiva de acdes corretivas a partir da notificagdo dos parceiros e devolugdo dos recursos se
necessario.

Prestagao de Contas

A SAL nao celebrou convénios com entidades privadas sem fins lucrativos. Em 2012 foi celebrou o Termo
de Cooperagdo com o Instituto de Pesquisa Aplicada - IPEA com vigéncia de 29.05.2012 a 28.05.2014.
Quanto ao Acordo de Cooperagdo Técnica Internacional - BRA/07/004, celebrado com o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, com vigéncia de 2007 até 30.11.2013, somente teve
repasse de recurso nos exercicios de 2010 e 2011.

A Unidade ndo possui normativo interno especifico para prestagio de contas. E enviado manual de
orientacao as equipes de pesquisa referente ao modo de efetuar a prestacdo de contas. Foi informado que a
remuneragdo das pesquisas ¢ feita, no dmbito do acordo com o PNUD, por produto, em quatro parcelas,
condicionadas a aprovacao dos produtos submetidos por banca examinadora. Uma vez concluida a pesquisa,
a prestagdo de contas ¢ submetida pelas equipes de pesquisa para revisdo € aprovacdo. As pesquisas
realizadas por intermédio do IPEA estdo em fase inicial, ndo havendo ainda prestacdes de contas
especificas.

Controles Internos Administrativos da Gestao de Transferéncias (estrutura de pessoal e tecnologica)

Relativamente a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnologica para a gestdo das transferéncias
concedidas destaca-se a reduzida for¢a de trabalho. No entanto, encontra-se em andamento o projeto
“Redimensionamento da For¢a de Trabalho”, juntamente com a Secretaria Executiva do Ministério da
Justica, por intermédio da Coordenacao-Geral de Recursos Humanos.

Outra estratégia adotada pela SAL, ¢ o trabalho em conjunto com a Assessoria de Assuntos Parlamentares
do Gabinete.

Quanto aos recursos materiais disponiveis (computadores, veiculos, espago fisico, mobilidrio, equipamentos
de cinefotografia/locacao/mediacdo, recursos financeiros para diarias e passagens); foram considerados
razoavelmente suficientes para o desempenho das funcdes inerentes a gestao das transferéncias.

Secretaria de Nacional de Justica - SNJ

Objetivo do Convénio

A Secretaria Nacional de Justica no exercicio sob exame, celebrou 04 instrumentos de Transferéncias
Voluntarias. Nao foram realizados testes para verificacdo do alcance dos objetivos definidos nas

Transferéncias Concedidas.

Fiscalizagao fisica e presencial

Quantidade de Transferéncias Quantidade de Transferéncias em Quantidade de Transferéncias que
vigentes no exercicio (*) que havia a previsdo de fiscalizagdo | foram fiscalizadas de forma fisica e
presencial
22 08 08

Legenda: (*) Foram consideradas as transferéncias citadas na resposta da SA n° 201306217-05 -SNJ.
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Observou-se que no exercicio sob exame, foi elaborado plano de fiscalizagdo, tendo sido realizada 08
fiscalizagoes “in loco” em 2012. Conforme planilha e relatorios apresentados o planejamento das
fiscalizagodes foi executado.

Prestagao de Contas

Nas Transferéncias Voluntarias firmadas sob a ¢gide do Decreto n° 6.170/2007, e da Portaria Interministerial
n® 127, de 29 de maio de 2008, foram examinadas as situagdes das Prestagdes de Contas registradas no
SICONYV cujo prazo de vigéncia encontra-se expirado.

Assim, foram identificadas 04 Transferéncias na situagdo de “Aguardando Prestacdo de Contas” e 07
Transferéncias com prazo de vigéncia expirado na situagao de “Prestacao de Contas enviada para analise”.
Esse fato indica em sua maioria, a falta de andlise das prestacdes de contas por parte das areas competentes,
de forma a cumprir o prazo de 90 dias contados da data do recebimento, com fundamento em parecer
técnico e financeiro.

Controles Internos Administrativos da Gestao de Transferéncias (estrutura de pessoal e tecnologica)

Relativamente a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnologica para a gestdo das transferéncias
concedidas destaca-se a insuficiéncia de pessoal embora a Secretaria Nacional de Justica tenha adotado
providéncias como solicitar a Secretaria Executiva do Ministério da Justica refor¢o de pessoal para a area,
houve também, por parte da Unidade uma tentativa frustrada de trazer servidores da INFRAERO para sanar
essas deficiéncias. Outra alternativa apresentada pela Secretaria Executiva do Ministério ¢ a realiza¢do de
uma contratagdo temporaria para eliminar o passivo das prestagdes de contas.

As rotinas de andlise das prestagdes de contas das transferéncias concedidas pela Unidade Jurisdicionada,
foram consideradas insuficientes, uma vez que existem convénios registrados no SIAFI e no SICONV, na
situacdo “a aprovar ou sem analise da prestacdo de contas” ou na situagdo “aguardando prestacdo de
contas” cujas vigéncias encontram-se expiradas.

Quanto aos recursos materiais disponiveis (computadores, veiculos, espaco fisico, mobiliario, equipamentos
de cinefotografia/locacao/mediagdo, recursos financeiros para diarias e passagens); foram considerados
razoavelmente suficientes para o desempenho das fungdes inerentes a gestao das transferéncias.

Secretaria de Reforma do Judiciario - SRJ

Objetivo do Convénio

A Secretaria de Reforma do Judiciario no exercicio sob exame, celebrou 11 instrumentos de Transferéncias
Voluntarias. Nao foram realizados testes para verificagdo do alcance dos objetivos definidos nas
Transferéncias Concedidas.

Tendo em vista a incidéncia de convénios registrados no SICONV e SIAFI cuja vigéncia encontrava-se
expirada, ndo fez parte do escopo do trabalho a analise dos processos de celebracdo e de prestacdo de

contas de convénios, dessa forma nao houve a avaliagdo dos objetivos dos convénios.

Fiscalizagao fisica e presencial

Quantidade de Transferéncias Quantidade de Transferéncias em Quantidade de Transferéncias que
vigentes no exercicio que havia a previsdo de fiscalizagdo | foram fiscalizadas de forma fisica e
presencial
89 2 2

Observou-se que no exercicio sob exame, nao foi elaborado plano de fiscalizacdo, tendo sido realizada 02
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fiscalizacdes “in loco” em 2013, conforme informado o planejamento das fiscalizagdes ficou prejudicado em
razdo da rotatividade de servidores.

Prestagao de Contas

Qtde total de Qtde de Qtde de Qtde de transf. Qtde de transf. Qtde de Qtde de
transf. transf. coma transf. coma com a situagao com transf. cujas TCE
vigentes (ja situagao situagao “aprovadas” a situagao contas estao instauradas
tiveram “aguardando “prestagdo de | (C) “desaprovadas” | na situagao B
liberado prestacdo de contas em (D) “omissdo de
algum contas” analise” prestar
recurso) no (A) (B) contas” (E)
exercicio ~
(A+B+C+D+HE)

105 (*) 19 81 (*%) - - - 5 (¥*%)

Legenda:

(*)Foram consideradas as transferéncias vigentes e com vigéncia expirada

(**)As informagdes constantes do quadro referente as “Prestacdes de Contas enviadas para analise , considerou-se as
transferéncias com vigéncia expirada (Doc. “J” — Resposta da SA n° 201306219-05 SRJ).

( ***) daquelas em que houve desaprovacio ou omissdo

Nas Transferéncias Voluntarias firmadas sob a égide do Decreto n° 6.170/2007, e da Portaria Interministerial
n® 127, de 29 de maio de 2008, foram examinadas as situagdes das Prestagdes de Contas registradas no
SICONYV cujo prazo de vigéncia encontra-se expirado.

Observou-se a existéncia de Transferéncias cuja correspondente prestacao de contas estd na situagdo de
“Aguardando Prestagdo de Contas”; “Prestacdo de Contas enviada para Analise”; e “Prestacdo de Contas
em Analise”, indicando, em sua maioria, no recebimento de prestacdo de contas sem a analise por parte das
areas competentes, de forma a cumprir o prazo de 90 dias contados da data do recebimento, com
fundamento em parecer técnico e financeiro.

Controles Internos Administrativos da Gestao de Transferéncias (estrutura de pessoal e tecnologica)

A respeito dos controles internos administrativos verifica-se fragilidades na gestdo de recursos humanos,
pela insuficiéncia de pessoal, apenas 03 analistas responsaveis pela andlise de 81 processos de
transferéncias, sendo o principal fator responséavel pela baixa execugdo das transferéncias voluntarias.

Foi avaliada a rotina de andlise das prestagdes de contas das transferéncias concedidas pela Unidade
Jurisdicionada, tendo sido verificada que tais rotinas sdo consideradas insuficientes, uma vez que existem
varios convénios registrados no SIAFI e no SICONYV, na situacao “a aprovar ou sem andlise da prestagdo de
contas” ou na situagdo aguardando prestacdo de contas” cujas vigéncias encontram-se expiradas.

Como ponto positivo destacam-se as estratégias adotadas pelo convenente como celebrar o minimo possivel
de convénios e o estudo realizado pela Secretaria para levantamento da carteira atual de processos, que
conforme informado ¢ de 169 unidades, que demandaria 11,3 servidores para seu tratamento.

Quanto aos recursos materiais disponiveis (computadores, veiculos, espago fisico, mobilidrio, equipamentos
de cinefotografia/locacao/mediagdo, recursos financeiros para diarias e passagens); foram considerados

razoavelmente suficientes.

Secretaria Nacional do Consumidor — SENACON

Objetivo do Convénio
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Quantidade Volume de Quantidade Volume de Quantidade em Volume dos
total de recursos total avaliada recursos que foi detectada | recursos em que
transferéncias de avaliados alguma foi detectado
concedidas no transferéncia (R$) irregularidade alguma
exercicio no exercicio (R$) irregularidade
24 10.869.796,87 5 1.816.351,63 3 1.478.878,64

Fonte: Relatério de Gestdo 2012.

Durante o exercicio de 2012, a Secretaria Nacional do Consumidor celebrou 24 instrumentos de
Transferéncias Voluntarias, sendo 11 com recursos da propria Secretaria € 13 com recursos do Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos. Na presente auditoria ndo foram realizados testes para verificagdo do alcance
dos objetivos definidos nas Transferéncias Concedidas.

Fiscalizagao fisica e presencial

Quantidade de Transferéncias Quantidade de Transferéncias em Quantidade de Transferéncias que
vigentes no exercicio que havia a previsdo de fiscalizagdo | foram fiscalizadas de forma fisica e
presencial
86 13 16

Fonte: Plano de fiscalizagdo apresentado na resposta da SA n° 201306224-03 — SENACON.

A Unidade superou o plano de fiscalizacao proposto, uma vez que realizou 16 fiscaliza¢des “in loco” quando
o previsto eram 13 fiscalizagdes. A UJ busca efetuar ao menos uma visita in loco durante a vigéncia de cada
convénio.

Prestagao de Contas

Qtde de | Qtde de transf. | Qtde de transf. | Qtde de transf. | Qtde de transf. | Qtde de transf. | Qtde de TCE
Transf. com a situacdo | com a situacdo | com a situagdo | com a situacdo | cujas contas estdo | instaura-das
vigentes  no | aguardando “prestacdo de | “aprovadas” “desaprovadas” | na situacdo
exercicio prestacio  de | contas em “omissao de
contas” analise” prestar contas”
86 10 49 27 0 10 0

Fonte: Relatorio de Gestdo 2012 e SA n° 201306224-03 — SENACON.

Segundo a Unidade, os convenentes tém prestado contas tempestivamente, porém a caréncia de recursos
humanos especializados ¢ refletida no baixo numero de transferéncias cujas contas foram aprovadas.
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Avaliacdo da Prestacdo de Contas

Quantidade de Prestagdo de Contas | Quantidade de Prestagdo de Contas | Quantidade de Prestagdo de Contas
Vigentes Avaliadas em que fora detectada
irregularidade pela equipe

69 2 0

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 e SA n° 201306224-03 — SENACON.

Controles Internos Administrativos de Transferéncias

Verifica-se que a Unidade possui normativos os quais formalizam as atividades e procedimentos
relacionados. H&4 também rotina de designacdo, por portaria publicada no Boletim de Servigo/MJ, dos
responsaveis pelo acompanhamento das Transferéncias Voluntarias. A estrutura da Unidade esta
adequadamente estruturada, uma vez que possui uma divisdo para selecdo de projetos e outra para
monitoramento dos mesmos, de forma a promover a segregagao de fungoes.

Como medidas corretivas que sdo aplicadas em caso de desvio de cumprimento das metas a Unidade aplica
as medidas previstas na Portaria Interministerial n° 507/2011 relacionadas desde a suspensdo da liberacao de
recursos, fixando-se prazo para saneamento e esclarecimentos, como a comunicagdes ao Ministério Publico
competente e rescisdo do referido instrumento de Transferéncia.

A fiscalizacdo dos convénios segue o cronograma elaborado pela equipe de gestdo da SENACON e
aprovado pelo Gabinete. Adota-se como prioridade para fiscalizagdo os convénios com prazo de
encerramento mais proximo e aqueles firmados com Entidade Sem Fins Lucrativos. Entretanto, ndo ha a
priorizacdo de fiscalizagao de contas de Transferéncias pelo critério de risco.

Quanto aos indicadores utilizados para gestao das Transferéncias Voluntarias, a Unidade adota os seguintes:
Atendimentos registrados no Sistema Nacional de Informacdes de Defesa do Consumidor (SINDEC);
Relatorios Trimestrais de acompanhamento da execugdo encaminhados pelos convenentes; Relatorios de
monitoramento e fiscalizagdo elaborados pela equipe técnica; Indicadores extraidos da Portaria Ministerial
n® 458, de 12/04/2011 e Indicadores de metas/etapas do projeto relacionadas com o objeto de cada
Transferéncia.

Como ponto fraco identificado por esta equipe, esta a forma como sdo escolhidos os projetos para receber
apoio financeiro mediante os instrumentos de Transferéncia Voluntdria, uma vez que, embora sejam
instituidas Comissdes Tematicas, a selecao dos projetos se da mediante o voto dos Conselheiros que compde
as referidas Comissoes, e ndo através de selecdo por meio de critérios objetivos conforme preceituado no
inciso II, Art. 5° da Portaria Interministerial MP/MF/MCT N° 127, de 29 de maio de 2008.

Ademais, ndo ha avaliagdo da qualificacdo técnica e da capacidade operacional da entidade sem fins
lucrativos por meio de indicadores de eficacia e eficiéncia estabelecido no § 2°, art. 5° da Portaria citada.
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2.7 Avaliagcao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as seguintes questoes
de auditoria:

(1) os processos licitatorios realizados na gestao 2012 foram regulares?

(i1) os processos licitatorios e as contratagdes e aquisi¢oes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagao
foram regulares?

(ii1) os critérios de sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢do de bens e na contratagdo de
servigos e obras?

(iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes estdao
instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a regularidade
dos processos licitatorios, as dispensas e inexigibilidades foram considerados os processos ja analisados
durante o exercicio de 2012, como resultado do Acompanhamento Permanente da Gestao (APG) e
Avaliagdo da Execucdo de Programas de Governo (AEPG). Como foram selecionados os processos
licitatorios, as dispensas e inexigibilidades durante o periodo de execucao do APG (2012), ndo houve como
se extrapolar os resultados, haja vista que o universo somente foi conhecido ao final do exercicio.

No que tange a verificacdo da utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens e na
contratagdo de servigos e obras, a metodologia consistiu em selecionar de acordo com os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade alguns procedimentos licitatorios destacando-se as aquisicdes e
contratagdes relacionadas a Tecnologia da Informagao (TI) a fim de propiciar uma andlise e relatoria mais
setorizada e precisa das possiveis constatagdes e boas praticas levantadas. Posteriormente, foram
incorporados os resultados ja obtidos durante a execugdo do APG.

Licitagao Geral

23 de 132

Quantidade em Volume dos
Quantidade Volume total de Volume de ue foi recursos em
total recursos dos Quantidade recursos dgtec tada que foi
Processos processos avaliada avaliados aleuma detectada
Licitatorios licitatorios (R$) (R$) | asun alguma
irregularidade | . .
irregularidade
40 242.857.135,29* 1 15.827.995,01 1 15.827.995,01

*valor referente a todos os Programas executados pela CGL, sendo o escopo somente o Programa 2112, A¢éo 2000, com montante de despesa liquidada em R$

76.357.445,99.

Fontes: Siafi Operacional-2012 e CGL/SPOA/SE/MJ

Dispensa de Licitagao

Quantidade em Volume dos
. Volume total de Volume de . recursos em
Quantidade . que foi
recursos dos Quantidade recursos que
Total : . detectada .
Disbensas processos avaliada avaliados aleuma foi detectada
p licitatorios (R$) (RS) | asun alguma
irregularidade | . .
irregularidade
34 34.387.853,49 4 6.756.945,80 1 21.476,99
Fontes: Siafi Operacional-2012 e CGL/SPOA/SE/MJ
Inexigibilidade de Licitacao
Quantidade Volume total Volume de Quantidade em Volume dos
Total Dispensas de recursos Quantidade recursos que foi recursos em
por dos processos avaliada avaliados detectada que
Inexigibilidade | licitatorios (RS) (R9) alguma foi detectada
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. . alguma
irregularidade irregularidade
12 36.207.278,44 1 5.916,00 1 5.916,00

Fontes: Siafi Operacional-2012 ¢ CGL/SPOA/SE/MJ

Destaca-se que no exercicio de 2012 houve registros na Unidade, de processos licitatorios e processos de
compras sustentdveis, entretanto em razdo do universo de contratagdes executadas e do escopo reduzido
para essa finalidade, resta inviavel avaliar na plenitude o adequado modo de atuacdo para a Gestdo
Ambiental e Licitagdes Sustentaveis.

Controles Internos Administrativos da Gestao de Compras

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos administrativos
consistentes destacam-se: auséncia de segregagdo de fungdes para evitar sobreposi¢do de atribuigdes;
auséncia de mecanismos de informagao e comunicacao como indicadores na area de compras.

A andlise dos processos selecionados na amostra permite concluir pela inadequacdo parcial dos
procedimentos adotados pela CGL com relacio a regularidade dos procedimentos de contratagdo,
evidenciando a necessidade de aprimoramento dos controles internos aos ditames legais, com vistas a
melhor aderéncia as disposi¢cdes contidas na Lei n® 8.666/93, particularmente ao Decreto n® 2.271/1997.

Como ponto positivo destaca-se o cumprimento aceitavel das ocorréncias encaminhadas reforgando assim o
componente do Monitoramento.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se as seguintes questdes de
auditoria: os Controles Internos Administrativos instituidos pela UJ relacionados a gestdo de uso do CPGF

(1) Os cartdes de pagamento foram instituidos e estdo sendo utilizados em consondncia com as disposigdes
dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008?

(i1) A estrutura de controles internos administrativos garante o regular uso dos cartdes de pagamento?

(iii) Estao definidos em normativos internos os responsaveis pelo acompanhamento (concessao, fiscalizagao
e prestacao de contas) do CPGF?

(iv) Existe avaliagdo de risco para as entidades beneficidrias (em funcdo da finalidade (viagens, sigilosas,
pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura)?

(v) Sao adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para os CPGF com risco maior existem
procedimentos adicionais: sao priorizados os gastos sigilosos e na modalidade saque)?

(vi) As prestagoes de contas do CPGF foram efetuadas tempestivamente e conforme a legislagdo? Em caso
de identificac@o de inconformidades nas analises, houve a adog¢ao de providéncias?

(vii) Existem indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo? (viii) O gestor atua
no atendimento das determinagao e recomendacgdes anteriores ?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da CGU que identifica as
transagdes que necessitam de alerta ao gestor. Assim, foram considerados nesta analise todas as transagdes.

Do exame procedido nos sistemas corporativos da Controladoria-Geral da Unido identificou-se a ocorréncia
de utilizacdo de Cartdo de Pagamento do Governo Federal nas Uls Gabinete do Ministro - GM e
Coordenagao-Geral de Logistica - CGL.

Uso do CPGF

A partir das extragdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados se elaborou o seguinte
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Quadro.

Modalidade Quantidade Volume total Quantidade Volume de Quantidade em Volume dos
total de de recursos avaliada recursos que foi recursos em que
transagoes de (R$) avaliados(R$) | detectada foi detectada
do Exercicio alguma alguma

irregularidade irregularidade
(RS)

UJ: Gabinete do Ministro

Fatura 12 2.366,39 12 2.366,39 0 0

Saque 01 40,00 01 40,00 0 0

UJ: Coordenacdo-Geral de Logistica - CGL

Fatura 3 1.139,00 3 1.139,00 0 0

Saque 0 0 0 0 0 0

Observa-se que o tema CPGF ¢ de baixa materialidade quando comparado ao tema Gestao de Compras.
Controles Internos Administrativos da Gestao do Uso do CPGF

Nao foram encontradas fragilidades na area. Nao foram detectadas irregularidades. Como ponto positivo
destaca-se a ado¢ao de medidas adequadas e tempestivas quando da identificagdo de inconformidades.

2.9 Avaliagao da Gestao de Passivos sem Previsao Orgamentaria

Nao foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contabeis pertinentes. Do mesmo modo, sdo
consideradas consistentes as informagdes apresentadas nos Relatorios do exercicio de 2012, por parte das
Unidades: Coordenagdo-Geral de Logistica, Coordenacao-Geral de Recursos Humanos, Secretaria
Executiva, Gabinete do Ministro, Secretaria de Assuntos Legislativos, Secretaria Nacional de Justiga,
Secretaria de Reforma do Judiciario e Secretaria Nacional do Consumidor, atos de gestao relacionados ao
item 10 do Anexo IV — Avaliacdo dos Passivos sem Prévia Previsdo Or¢camentaria da DN TCU n° 124/2012.

2.10 Avaliagcao da Gestao de Tecnologia da Informagao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as seguintes questoes de
auditoria por tema:

Tema 1 — PDTI

- O PDTI abrange o conjunto minimo de itens definido no modelo de referéncia do Guia de Elaboracao de
PDTI do SISP?

- O PDTI esta sendo efetivo para direcionar as agoes de TI?

- O PDTI esta alinhado com os objetivos do negocio do 6rgao definidos no Plano Estratégico Institucional
(PEID)?

Tema 2 - Recursos Humanos
- O 6rgdo mantém independéncia em relacdo aos empregados das empresas contratadas?

Tema 3 - Politica de Seguranga da Informagao
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- O orgao/entidade definiu e documentou a Politica de Seguranca da Informac¢do e Comunicagao - POSIC,
com apoio da alta gestdo da UJ, em conformidade com as recomendag¢des do GSI e normas aplicaveis?

Tema 4 - Desenvolvimento de Software

- O 6rgao definiu, documentou e implantou um processo de desenvolvimento software, utilizando padrdes de
gestdo para o monitoramento dos projetos de desenvolvimento e adotando métricas para mensuracao de
esfor¢o e custo relacionadas a entrega de produtos?

Tema 5 - Contratagoes de TI

- As contratagdes de Solugdes de TI, realizadas no periodo de exame, foram baseadas nas necessidades reais

do orgdo/entidade, estdo alinhadas com o PDTI ou documento similar e estio em conformidade com a IN04
2010 da SLTI?

- Os processos licitatorios para contratacdo de Solugdes de TI foram baseados em critérios objetivos, sem
comprometimento do carater competitivo do certame, e realizados preferencialmente na modalidade pregao,
conforme dita a IN04 2010 da SLTI?

- Os controles internos adotados para gestdo do contrato foram suficientes e adequados para garantir, com
seguranca razoavel, a mensura¢do e o monitoramento dos servigos?

Para cada tema estabeleceu-se a seguinte metodologia de analise constante no quadro a seguir. Ressalta-se
que nao foi possivel cobrir o tema nos trabalhos realizados por ocasido do Acompanhamento Permanente da
Gestao 2012.

Tema Metodologia

Avaliacao do PDTI ou documento equivalente, das listas
das agdes de TI de 2012 (no sitio do 6rgdo e no DOU).
Avaliacao dos editais, contratos e ordens de servico de
TI vigentes em 20112,

Avaliacdo da Politica de Seguranga da Informagdo e
Comunicagdo e/ou outros documentos correlatos; ¢ de
Politica de Seguranga da Informagao documentos que comprovassem a participacdo da alta
dire¢do nas decisdes relacionadas a POSIC. (Atas,
e-mail, memorandos)

Avaliacao dos processos de formalizagio e de pagamento
Desenvolvimento de Software das contratagdes realizadas pela UJ no exercicio em
analise.

PDTI

Recursos Humanos

Vale esclarecer que a Politica de Tecnologia da Informacdo ¢ executada de forma centralizada pela
Coordenagao-Geral de Tecnologia da Informacdo unidade subordinada a Subsecretaria de Planejamento,
Or¢amento ¢ Administracdao do MJ.

A partir dos registros constantes de cada topico pode-se chegar as seguintes conclusdes por tema.

Tema 1 — PDTI

Considerando o fim da vigéncia do PDTI edi¢ao 2010, que serviu para o triénio 2009 a 2011, a unidade

apresentou as Portarias SPOA n® 44 e 45/2012, as quais tratam da elabora¢io de novo PDTI e prorrogam
por 06 (seis) meses a sua revisao. Registre-se que o novo PDTI, até o termino dos trabalhos de auditoria,
ainda ndo havia sido aprovado, prejudicando a analise do tema. Posteriormente, ap6s o encaminhamento do
Relatorio de Auditoria Preliminar, a Unidade informou em 19.07.2013 que o documento estd sendo
finalizado e serd encaminhado ainda nesta quinzena para publicacao.

Tema 2 — Recursos Humanos de TI

Da andlise do quadro de pessoal de Tecnologia da Informacdao na CGTI/SPOA/SE/MJ, constatou-se a
existéncia de servidores terceirizados desempenhando atividades de gestdo de TI, o que acarreta risco
relevante de dependéncia de pessoas sem vinculo efetivo com a Unidade para execucao de atividades de TI,
visto que o fato pode fragilizar a gestdo da Unidade. Da mesma forma, em resposta ao Relatorio de
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Auditoria Preliminar a UJ acrescentou que vem envidando esfor¢os para o aumento do quadro de servidores
e disponibilizacdo de um ntimero maior de Analistas em Tecnologia da Informagdo, tendo em vista que a
caréncia de servidores, bem como a de especialistas na area de tecnologia da informacao fragiliza a gestao
da unidade, reduzindo a capacidade de TI no atendimento as areas finalisticas.

Tema 3 - Politica de Seguranca da Informacéo

Nao houve para o exercicio de 2012 politica de seguranca da informagao no ambito da CGTI do MJ, uma
vez que a mesma sO foi implantada a partir da publicagdo no DOU de 20/12/2012 da Portaria n°® 3251, de
19/12/2012.

Tema 4 - Desenvolvimento de Software

Quanto a Metodologia de Gerenciamento e Desenvolvimento de Sistemas (MGDS), necessdria para garantir
resultados efetivos do processo de desenvolvimento e manutencao de sistemas, foi apresentada a versao 5.0
do Manual: Metodologia de Gerenciamento e Desenvolvimento de Sistemas do Ministério da Justica, onde
sdo indicadas as métricas para monitoramento do progresso de desenvolvimento dos softwares, de forma
sistemdtica e documentada para as suas varias etapas tipicas, tais como: levantamento, projeto,
programagao, teste e homologacao.

Tema 5 — Contratacoes de TI

As aquisi¢des de bens e servigos de TI foram realizadas por meio de adesdo a atas de registro de pregos para
aquisicdo de solugdo de armazenamento de dados-storage; aquisigdo de licengas de software de
virtualizagdo e contratagdo de solucdo integradas de seguranca de redes de computadores que, pelas
informacdes prestadas pela Unidade atendem aos objetivos do PDTI nos Projetos 1; 3 e item 01 da cesta de
Projetos de seguranca da Informagdo, em conformidade com a Portaria n°® 45, de 26/07/2012.

Avaliando o nivel de participacao de terceirizagdo nas solugdes de Tecnologia da Informag¢ao da unidade, em
relacdo ao desenvolvimento interno da prépria UJ, com base nas solugdes de TI desenvolvidas e mantidas,
observamos a dependéncia de terceiros em relagdo a estrutura propria garantidora da necessaria
independéncia na area de TI.

2.11 Avaliagcao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as seguintes questdes de
auditoria:

(i) existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar bens iméveis da Unido, proprios ou locados
de terceiros, que estejam sob responsabilidade da UJ?

(i) Todos os imoveis geridos pela UJ (no caso administracdo direta, autarquias, fundacdes e EED) estdo
registrados no SPIUnet (bens de uso especial)?

(1i1) Todos os imoveis geridos pela UJ estdo com data de ultima avaliagdo superior a 2008?

(iv) Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de célculos e os principais critérios adotados para
reavaliagdes e valorizagdes/desvalorizagdes dos imoveis sob responsabilidade da UJ?

(v) Os gastos realizados com a manutengdo dos imoveis da Unido sdo proporcionalmente mais
representativos que os gastos com a manutencao de iméveis locados de terceiros?

(vi) Os processos de locagao de iméveis de terceiros sdo formalizados e os pregos contratuais dos aluguéis
sdo compativeis com os valores de mercado?

(vil) Os gastos com benfeitorias necessarias e uteis realizadas pela UJ nos imoveis locados de terceiros
durante o EF foram indenizadas pelos locadores nos termos da Lei 8.245/1991?

(viii) A estrutura de controles internos administrativos esta instituida de forma a mitigar os riscos na gestao
do patriménio imobilidrio?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todos os bens especiais existentes, bem
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como dos gastos com manutengao, locagdo e benfeitorias. Utilizou-se no levantamento informacdes do
Relatorio de Gestdo da Unidade, do inventario de bens iméveis, do SIAFI e do SPIUnet.

Durante o exercicio, nao houve modificacdo do quantitativo de iméveis de uso especial das unicas unidades
com registro de imdveis: Gabinete do Ministro - GM e Coordenagdo-Geral de Logistica - CGL, conforme se

observa no quadro a seguir:

Levantamento dos Imoveis

Localizagdo Quantidade total de iméveis de uso especial sob a
responsabilidade das UJs*
2011 2012
Brasil 05 05
Exterior - -

Legenda: * todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no SPTUNet

Consisténcia dos Registros Bens Especiais

Qtde Real | Qtde Qtde registradano | Qtde sem Qtde registrada no Qtde com data de
Avaliada SIAFI, mas ndo no | registro SPIUNet/SIAFI mas | Gltima avaliagdo
SPIUnet (a) no SPIUnet (b) ndo existente (¢) superior a 2 anos
(d)
05 05 0 0 0 01

Legenda: (a) Erro de registro; (b) caracteriza a situagdo do Ativo Oculto; (c) enseja caracteriza a situagdo do Ativo Ficticio; (d)
caracteriza a situagdo de Subavaliagdo do Ativo.

Conforme se observa no quadro acima, todos os iméveis sob responsabilidade das unidades encontram-se
registrados no SPIUnet. Com relagdo aos procedimentos adotados para reavaliagdes e
valorizagdes/desvalorizagdes dos imoveis, a Coordenacao-Geral de Logistica, 6rgao responsavel pela gestao
dos bens do MJ, informou que utiliza como referencial as diretrizes estabelecidas pelo Governo do Distrito
Federal — GDF, através da Pauta de Valores de Imdveis para Incidéncia do IPTU.

Em consulta realizada ao SIAFI, verificou-se, com relacdo a Coordenagdo-Geral de Logistica, a existéncia
de saldo de contas de Imoveis de Uso Especial sem a identificacdo do Registro Imobilidrio Patrimonial - RIP
do imével, conforme quadro a seguir:

CONTA VALOR
14.211.01.00 Edificios R$ 13.910,50
14.211.80.00 Estudos e Projetos R$ 144.200,00
14.211.91.00 Obras em Andamento R$ 58.500,00

Avaliagdo dos gastos com reformas e manutencdo de imoveis, bens locados de terceiros e ressarcimento de
benfeitorias uteis.

Gastos com Bens Imoveis
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As unidades informaram que no exercicio nao foram realizados gastos com reforma de iméveis proprios ou
locados de terceiros.

Despesa com Manutenc¢do

Os gastos realizados em 2012 na Coordenac¢do-Geral de Logistica com a manuten¢do de imoveis proprios e
locados de terceiros, estdo assim demonstrados:

GASTOS REALIZADOS COM A MANUTENCAO DE IMOVEIS

PROPRIOS E DA UNIAO LOCADOS DE TERCEIROS
VALORES TOTAIS R$ 7.066.875,29 NAO IDENTIFICADOS
PERCENTUAL SOBRE O TOTAL 100% -

Fonte: SIAFI-2012

No Balancete da Unidade ha registros na Conta Contabil 33390.39.02 — Condominios, no valor de R$
482.955,67, com o valor das despesas com taxas condominiais a conta do proprietario, ou do locatario, bem
como registro na Conta Contabil 33390.39.16 — Manuten¢do e Conservagao de Bens Iméveis, no valor R$
7.066.875,29, que tem a fungdo de registrar o valor das despesas com servicos de reparos, consertos,
revisdes e adaptacdes de bens imoveis, pintura - reparos e reformas de imoveis em geral - reparos em
instalagdes elétricas e hidraulicas - reparos, recuperagdes e adaptagdes de biombos, carpetes, divisorias e
lambris - manutencao de elevadores - limpeza de fossa - e outros.

Cabe observar que o SIAFI nao dispde de segregacao contabil suficientemente analitica para a distingdo, por
Unidade, dos registros relativos a despesas com manuten¢do dos imdveis proprios e locados de terceiros,
inviabilizando a produ¢do de informagdes gerenciais que permitam realizar andlise comparativa de gastos
com manuten¢do de imoveis proprios € manutencao de iméveis locados de terceiros.

A unidade foi instada a apresentar os dados relativos a despesas com manutencdo de imoveis, tendo
apresentado as informag¢des constantes do quadro a seguir:

GASTOS REALIZADOS COM A MANUTENCAO DE
IMOVEIS
PROPRIOS E DA UNIAO LOCADOS DE
TERCEIROS
VALORES TOTAIS R$ 1.190.982,36 RS 16.529,66
PERCENTUAL SOBRE O 98,63% 1,36%
TOTAL

Foi identificada divergéncia entre esses dados e os constantes do Balancete da Unidade, que informou ter
realizado levantamento de dados contratuais relativos a pagamentos de despesas de manutencdo com
Elevadores (Valor R$ 220.310,16), Sistema de Condicionamento de Ar (Valor R$ 751.822,62) e Manutengao
Predial (Valor R$ 218.849,58) e Recarga de Extintores. A Unidade destaca “que a individualizag¢do do
emprego da mado de obra e materiais em cada imovel esta registrada nos itens das Ordens de Servigos, as
quais atingem a monta superior a 4.000 (quatro mil) OS. Com vistas a aperfeicoar as deficiéncias atuais
de controle gerencial desses servicos, encontra-se em fase de homologa¢do o modulo de emissdo de ordens
de servigo do sistema SIPAC, que unificarda a gestdo ndao somente das agoes do Nucleo de Engenharia,
como dos demais Nucleos de servigos da CGL.” Dessa forma, verifica-se que ndo existe a individualizagao
das despesas com manutengdo realizadas em cada imovel, fato que impossibilita a analise comparativa entre
os gastos realizados com a manutencao dos imoveis da Unido e os gastos realizados com a manutengao de
imoveis locados de terceiros.

Avaliacdo dos Bens Locados de Terceiros

Foram analisados os processos de locacdo da Coordenagao-Geral de Logistica, conforme demonstrado no
quadro a seguir:

Processo/Contrato Imovel Area Destinagdo | Valor Mensal Valor Valor
Construida Contratado Mensal em Atual do
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m RS 2012 m
R$ R$
08000.0002422009-51 | SIG Quadra 02, 2.252,19 Arquivo 60.000,00 67.026,39 29,76
- Contrato n° 83/2010 Lotes 450/460, Central MJ

Brasilia-DF
08099.0022412007-38 | SCN,  Quadra 2.664,42 SENASP ¢ 76.000,00 96.092,62 36,06
- Contrato n° 61/2008 06, Bl A, Ed. SNIJ
Super  Center
Venancio 3000

Da analise dos processos acima referenciados, verificou-se que para escolha dos imdveis foi realizada
convocagdo de empresas para apresentagdo de propostas de pregos para locacdo de imdvel com
caracteristicas que atendessem as necessidades da Administracdo, tendo sido realizada avaliagdo prévia do
valor contratado.

Para verificagdo da adequacao dos valores contratuais com os praticados no mercado, foi realizada pesquisa
de locagdes, realizadas por diversos 6rgdos publicos, de imoveis com caracteristicas similares, a qual
sintetizamos no quadro a seguir:

Processo/Contrato Imovel Area Destinagdo Valor Mensal Valor Valor
Construida Contratado Mensal em | Atual do
m2 2012 m2
R$ R$
RS
58000.000162/2008-93 | SEPN Quadra 6.267,33 Ministério 185.000,00 212.967,33 33,98
- Contrato n° 83/2010 511, Bl A, Asa do Esporte
Norte,
Brasilia-DF
72000.004521/2008-11 | SCN, Quadra 06, 1.332,21 Ministério 38.000,00 44.395,83 33,32
- Contrato n® 34/2008 Cj A, Ed. Super do Turismo
Center Venancio
3000
01400.005269/2010-12 | SCS, Quadra 09, 35.939,55 [ Ministério 1.568.000,00 - 43,63
- Contrato n° 054/2010 | Bl A, Torre B da Cultura

Desse modo, verifica-se, conforme demonstrado no quadro abaixo, que os precos contratuais dos aluguéis
estdo adequados aos valores de mercado, uma vez que se encontram dentro da média de pregos praticados.

Qtde Existente Qtde Avaliada Qtde em que foi detectada
irregularidade (preco
contratado superior ao preco
de mercado)

02 02 0

Durante o exercicio, ndo foram identificadas benfeitorias uteis em imoéveis locados de terceiros que
exigissem indenizacao pelos locadores, nos termos do art. 35 da Lei n® 8.245/91.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patriménio Imobiliario (estrutura de pessoal e

tecnologica)

Quanto a suficiéncia da estrutura de pessoal da Coordenagao-Geral de Logistica para gerir os bens imoveis
sob sua responsabilidade, verifica-se que a unidade ndo possui um nucleo especifico para realizar o
gerenciamento de iméveis, uma vez que esta atividade fica a cargo da Divisdo de Material e Patrimonio da
CGL - DIMAP/CGL. Desse modo, em fun¢do da limitagdo quantitativa da forca de trabalho, as atividades
relativas a gestdo de imoveis concorrem com as demais atividades realizadas pela DIMAP.

Com relagdo a estrutura tecnologica, a unidade ndo dispde de sistema para gerenciamento de imoveis
proprios ou alugados. No entanto, informa que estd em fase de implantacdo solucdo tecnoldgica para
realizacdo da gestdo patrimonial, denominada SIPAC (Sistema Integrado de Patrim6nio, Administracdo e
Contratos).
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Desse modo, verifica-se que a unidade adota controles basicos relativos a gestdo dos bens imoveis,
necessitando aperfeicoar a produgdo de informag¢des gerenciais referentes aos gastos realizados com imoveis
proprios e locados de terceiros e observar a devida escrituracdo de gastos por meio da identificacdo do
imovel a que estes se referem.

No que se refere ao imével de RIP 4123.00216.500-4 sob a responsabilidade do Gabinete do Ministro a
unidade informou que tomou conhecimento da existéncia do imdvel quando da elaboragdo do Relatorio de
Gestao de 2012 ocasido em que foi verificada a possibilidade de sua transferéncia para responsabilidade da
Coordenagdo-Geral de Logistica unidade que administra os iméveis do MJ.

2.12 Avaliagao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2012, atos de gestao relacionados ao Item 14 - “Avaliacdo da gestdo da unidade
jurisdicionada sobre as rentincias tributarias praticadas” - do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012, por parte
das unidades jurisdicionadas objeto do presente trabalho.

2.13 Avaliagdo do Cumprimento das Determinag6es/Recomendagoes do TCU

O o6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento dos acorddos para a UJ
considerando a seguinte questdao de auditoria: caso haja uma determinagdo especifica do TCU a CGU para
ser verificada na Auditoria Anual de Contas junto a UJ, a mesma foi atendida?

Nao houve recomendacao/determinagdo do Tribunal de Contas da Unido especifica para a
Controladoria-Geral da Unido no exercicio de 2012 relativamente as UJ: Secretaria Executiva/MJ e
unidades de sua estrutura, Secretaria de Assuntos Legislativos, Secretaria Nacional de Justica e Secretaria de
Reforma do Judiciario.

Com relagdo a UJ Gabinete do Ministro, a fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas no item 9.3
do Acordao n°® 2306/2012 — TCU — Plenério, o qual determinou que esta Controladoria incluisse no presente
relatério topico especifico sobre a regularidade dos processos seletivos para consultores do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento no ambito da Comissao de Anistia, bem como sobre a regularidade
da atuagdo dos terceirizados na aludida comissdo, informa-se que serad realizado, durante o exercicio de
2013, trabalho de auditoria voltado para avaliagdo da gestdo do Projeto Cooperacdo para o Intercambio
Internacional, Desenvolvimento e Ampliacao das Politicas de Justiga Transicional do Brasil - PNUD/BRA
/08/021, executado sob a responsabilidade da Comissdao de Anistia do Ministério da Justica CA/MJ, cujo
escopo englobard os itens relacionados pelo TCU.

2.14 Avaliagao do Cumprimento das Recomendagoes da CGU

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das recomendagdes emitidas por
ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ mantém uma rotina de acompanhamento e
atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a
apurac¢ao de responsabilidade, ao fortalecimento do controle interno administrativo?
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A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendacdes pendentes de anos anteriores e
emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificagdo do atendimento das mesmas.

Assim, foram identificadas recomendagdes somente para a Coordenacao-Geral de Recursos Humanos e para
a Coordenacao-Geral de Logistica, integrantes da estrutura da Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento/SPOA/SE/MJ.

UJ: Coordenacao-Geral de Recursos Humanos - CGRH

O Quadro a seguir mostra os resultados da analise.

Status das Ordens de Servicos Ordens de Servicos Ordens de Servicos

Recomendagdes Homologadas antes e | Homologadas em Homologadas em Total %
em 2010 2011 2012

Atendida 13 2 7 22 76

Prorrogada 2 1 4 7 24

Total 15 3 11 29 100

A CGRH mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento, de uma forma geral, das recomendacgdes
emanadas pela CGU. Entretanto, praticamente ndo hd ocorréncia de TCE e de apuragdo de
responsabilidades no ambito da UJ. Foi editada portaria definindo que servidores da Assessoria da CGRH
sdo responsaveis pelo monitoramento dos prazos de atendimento as recomendacdes da CGU, cujas
providéncias sdo informadas pelas areas afins, de acordo com as competéncias definidas no regimento
interno.

Diante do exposto, observa-se que das recomendacdes em que o gestor teve ciéncia, ha um percentual de
pendéncia de 24% o que denota que a CGRH tem uma razodvel suficiéncia nos controles internos
administrativos.

UJ: Coordenacio-Geral de Logistica — CGL

O Quadro a seguir mostra os resultados da analise.

Ordens de Servigos Ordens de Servigos Ordens de Servigos
Status das o
Recomendacdes Homologadas antes e | Homologadas em Homologadas em Total %
em 2010 2011 2012
Atendida 87 18 2 107 66,87
Prorrogada 1 3 23 27 16,87
Reiterada 18 8 0 26 16,26
Total 106 29 25 160 100

A CGL/SPOA/SE vem adotando providéncias quanto ao acompanhamento e implementacdo das
recomendag¢des emanadas nos relatorios de auditoria, buscando melhorias nos sistemas de controles internos
administrativos afetos as diversas areas de sua atuacdo, apoiados com a implantacdo de novas rotinas que
assegurem o cumprimento da legislacao especifica de cada area.

O percentual de 33% de pendéncia das recomendacdes a serem implementadas decorrem de diversos
processos administrativos em andamento, ressarcimentos em parcelas de longo prazo e/ou ndo pendentes de
realizacdo, entre outras situagdes que impactam negativamente no acatamento ou atendimento das
recomendagdes emitidas.

2.15 Avaliacao da Carta de Servigos ao Cidadao
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O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo da Carta de Servigos ao Cidaddo considerando a
seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de servico ao cidaddo nos moldes do Decreto
6932/2009?

A metodologia consistiu na avaliacdo da Carta de Servico ao Cidaddao conforme prescreve o Decreto n°
6932/2009. A partir dos exames aplicados concluiu-se que a UJ presta servigos ao cidaddo, e até o0 momento
ndo implementou a carta de servigos ao cidadao, conforme determina o art. 11 do Decreto n° 6.932/2009.
Conforme informacgdes apresentadas, a Secretaria Executiva do Ministério da Justica incluiu em seu
Planejamento Estratégico a agdo de identificar os macroprocessos € os respectivos produtos/servigos dos
orgdos da Pasta, cujo trabalho estd a cargo da Coordenagdo-Geral de Modernizagdo e
Administragdo-CGMA.

A elaboragdo da Carta de Servigos ao Cidadao do Ministério da Justica estd sob a responsabilidade da
Ouvidoria-Geral, unidade vinculada ao Gabinete do Ministro. Esse documento devera abranger os servigos
prestados diretamente ao cidaddo pela Secretaria-Executiva. Foi informado que embora o trabalho destinado
a elaboragdo do documento ja tenha sido iniciado, a sua conclusdo depende, entre outros fatores, da
identificacdo dos servicos prestados por todas as unidades do Ministério, bem como do detalhamento dos
requisitos desses servicos.

2.16 Avaliacao do CGU/PAD

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do Relatorio de Correigdo considerando as
seguintes questoes de auditoria: se o Relatorio de Gestdo contempla informacdo da designacdo de um
coordenador responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD de informagdes sobre procedimentos
disciplinares instaurados na Unidade; e existem estruturas de pessoal e de tecnologia capaz de gerenciar os
procedimentos disciplinares instaurados e a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na UJ; e se a UJ esta
registrando as informagdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD.

A metodologia constituiu na avaliacdo das informagdes constantes no item 3.4 - Cumprimento Pela
Instancia de Correicdo da Portaria n° 1.043/2007 da CGU do Relatério de Gestdo; do Relatorio de
Correigdo fornecido pelo Sistema CGU-PAD e, resposta a Solicitacao de Auditoria 201306212/07 fornecida
pelo Memorando n° 300/CORREG, de 16/05/2013.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o Gabinete do Ministro-GM incluiu no Relatério de Gestdo a
parte dos processos instaurados sendo complementado posteriormente pelo expediente retrocitado.

No que se refere a designagdo de coordenador para registro no Sistema CGU-PAD, informou-se que a
designacdo de servidor responsavel foi informal, e a operacionalizagdo do sistema encontra-se prejudicada
devido a estrutura de pessoal ser insuficiente para cumprir com as exigéncias no prazo devido, ocasionando
o intempestivo registro das informagdes sobre os processos disciplinares instaurados no CGU-PAD.

A Corregedoria foi criada em 2010, porém somente com o advento da Portaria n° 1.733, de 27.12.2012,

obteve formalmente suas atribuigdes, e ante as informagdes prestadas sua estrutura de pessoal e tecnoldgica
nao ¢ suficiente para gerenciar os PAD instaurados.

2.17 Avaliagdo do Cumprimento do TCJ - Terceirizagoes

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento do TCJ conforme prescreve a
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Portaria 494/2009 considerando a seguinte questdo de auditoria: Todos os terceirizados considerados
irregulares foram substituidos nos termos na Portaria N° 494/2009?

A metodologia consistiu nas seguintes etapas de avaliagao:

(i) verificacao de que todos os contratos que amparavam os terceirizados foram encerrados;

(i1) verificagdo de que todos os terceirizados irregulares quando substituidos tiveram o nome publicado no
DOU; e

(1i1) verificagdo de que o nome de todos os servidores de carreira substitutos foram publicados no DOU. Tais
questdes foram tratadas durante a gestdo de 2012 por meio do Acompanhamento Permanente da Gestao —

APG, objeto da Ordem de Servigo n° 201204243.

A partir dos exames obtiveram-se os seguintes resultados:

. L Quantidade de .Os quantitativos
Quantidade inicial . . informados pelo
.. terceirizados . s .
de terceirizados | . Quantidade de .. Ministério esta
. irregulares no .. Data  limite da .
irregulares L Terceirizados com ~ consistente como a
. ultimo levantamento prorrogacao .
informada pelos prazo prorrogado quantidade
N da SEGES em .
Ministérios 7/12/2010 informado pela Nota
Técnica da SEGES?
500 500 61 31/03/2012 Nao
Todos 0s
Todos os contratos ..
. terceirizados
e respectivos irreculares
termos aditivos | Quantos . g
.. Todos os | Caso a resposta | dispensados e seus
que amparavam a | terceirizados .. . c s .
~ . terceirizados anterior seja ""nao'", | substitutos que
contrataciao dos | deviam ser | . .
.. . irregulares  foram | qual a quantidade | tomaram posse
terceirizados dispensados pelo | . . .
. ~ dispensados? remanescente? tiveram o respectivo
irregulares estao | TCJ? .
ato publicado do
com o status de DOU?
"ENCERRADO"? )
Sim 500 Nao 595 Nao

Observa-se que nem todos os terceirizados irregulares tiveram publicado o nome publicado no DOU. Dessa
forma, o Ministério ndo cumpriu integralmente o estabelecido.

Por fim e com o objetivo de verificar a adequagdo do Contrato n° 16/2012, firmado com a empresa
Adminas, com as normas e regras permitidas pelo Decreto n® 2.271/97 e recomendacdao do Termo de
Conciliacao Judicial - TCJ, a partir dos exames aplicados in loco, aplicando-se os procedimentos definidos
no escopo dos trabalhos de auditoria levados a efeito, ficou evidenciado que foram contratados novos
terceirizados para exercerem as mesmas atividades improprias e, em sua maioria, na mesma unidade
administrativa, conforme tratado em item especifico do presente relatorio.

2.18 Avaliacado do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

A DN TCU 119/2012 nao estabeleceu contetido especifico para a Ul.
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2.19 Avaliacado dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a seguinte questdo de
auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos garantem o atingimento dos objetivos
estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo de todas as areas de gestdo auditadas (ja
avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos. A partir da avaliacdo comparada
entre os controles internos por area de gestdo e os macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre
os componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e
comunicag¢do, monitoramento.

Das areas de gestdo avaliadas observou-se, na média, que o componente ambiente de controle esta
consistente.

Por seu turno, os componentes: avaliacao de risco, procedimentos de controle e informagdo e comunicagao
estdo parcialmente consistentes.

Quanto ao componente monitoramento, ndo foi possivel avaliar se estdo consistentes no contexto das
Unidades Jurisdicionadas Agregadas ao presente Relatorio.

Os procedimentos de controle apresentaram fragilidades na area de gestdo de compras e contratagdes. Tais
fragilidades foram causas de ocorréncias de falhas apontadas no Relatorio de Auditoria. Ressalta-se que a
area esta diretamente relacionada aos principais macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, nao

foi possivel afirmar com razoavel certeza que ha suficiéncia de controles internos para atingimento dos
objetivos estratégicos.

2.20 Ocorréncia com dano ou prejuizo

Achados da Auditoria - n° 201306229
- Utilizagdo de recursos de convénio para financiar a estrutura operacional da convenente e custeio de
despesas sem respaldo no termo de referéncia e na norma legal.

3. Conclusao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicavel, submetemos o presente relatorio a
consideragao superior, de modo a possibilitar a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 11 de Setembro de 2013.

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Justi¢a e Seguranga Publica
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Achados da Auditoria - n° 201306208

1 CONTROLES DA GESTAO
1.1 CONTROLES INTERNOS
1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Divergéncias entre as informacdes constantes do Item 5.2.3 - Movimentacao ide Créditos Interna e
Externa, tendo sido verificado Inconsisténcias detectadas no Quadro A.5.12 - Movimentacao
Orc¢amentaria por Grupo de Despesa realizada pela UJ no exercicio com aquelas registradas no

SIAFI12012.

Fato

Considerando as orientacdes contidas na Portaria TCU n°® 150/2012, foi realizada a analise ao contetido do
Relatério de Gestdo da Coordenacdo-Geral de Logistica no que se refere ao item ao Item 5.2.3 —
Movimentacao de Créditos Interna e Externa, tendo sido verificado o seguinte:

1)  Inconsisténcias detectadas no Quadro A.5.12 — Movimentacdo Or¢amentaria por Grupo de Despesa
realizada pela UJ no exercicio, a saber:

a) divergéncia entre as movimentac¢oes de crédito externa registradas no SIAFI e o contido no Relatdrio

de Gestao;

b) auséncia no Relatério de Gestdo as movimentacdes de crédito externa registradas no SIAFI.

UNIDADE . ~ VALOR (R$)
Item GESTORA ORGAO/UNIDADE SIAFI RG/SE

1 110319 Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia 15.000.000,00 | 14.953.940,44
da Republica

5 560003 S@cretarla Executiva do Ministério das $.321.000,00 8.321.000,00
Cidades
Coordenagdo-Geral de Orgamento e

3 201002 Finangas do Ministério do Planejamento, 3.593.577,47 3.593.577,47
Orcamento e Gestao

4 115406 Empresa Brasil de Comunicagéo 1.436.300,00 1.363.700,00

5 100001 TIDF/DF 99.750,00 99.750,00

6 110355 SAE/PR 450.000,00 450.000,00
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7 110407 Ministério da Defesa 270.920,72 0,00
8 113601 IPEA/DF 1.000.000,00 960.000,69
9 153062 Universidade Federal de Minas Gerais 1.513.375,00 1.513.375,00
10 153114 ISJLnlljversidade Federal do Rio Grande do $5.000,00 85.000,00
11 153115 Universidade Federal do Rio de Janeiro 88.000,00 80.000,00
12 154003 Fucapes/DF 780.000,00 0,00
13 154040 Fundag@o Universidade de Brasilia 1.872.149,76 1.364.849,94
14 170010 RFB-Brasilia 25.312.000,00 0,00
15 240005 COF/MRE 580.934,00 561.720,58
16 257001 Ministério da Saude 800,00 0,00
17 540001 Ministério do Turismo 10.546,00 0,00

Fonte SIAFI: Notas de Movimentagio de Crédito registradas em 2012

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 201306208/05, a Unidade encaminhou por meio do Oficio n°
58/SPOA/SE/MJ, de 15/05/2013, o Memorando n° 123/DIPROG/SE/ML, de 13/05/2013, apresentando as
seguintes informagdes:

Cumprimentando-o, informo que a Secretaria Executiva efetuou em 2012, por meio da UG 200094 (Setorial
Or¢amentdria) descentralizacoes de crédito externas em seu nome e em nome de algumas unidades agregadas por
também ser UG Executora (UG 200005) destas unidades. Desta forma, apresento justificativas da Secretaria
Executiva sobre as descentralizac¢oes proprias, bem como as justificativas das unidades agregadas demandantes de
descentralizagoes.

2. Anexo 11 apresenta uma tabela, similar aquela constante na SA 201306208/05 - Movimentagdo de Créditos,
onde foi possivel identificar a unidade demandante da descentralizagdo, a partir da qual esta resposta foi orientada.
Assim, as justificativas apresentadas estdo ordenadas por unidade demandante e em seguida pelo item respectivo e
depois pelas notas de crédito emitidas.

3. Emresposta a solicita¢do n° 2, informo que a divergéncia entre os valores indicados como constantes no SIAFI
e aquelas apresentados pela Secretaria Executiva (SE) no Relatorio de Gestao de 2012 (RG 2012) deve-se ao fato de
a SE ter considerado no RG 2012 os, valores descentralizados liquidos de devoluc¢do de saldos e anulagdo de
descentralizag¢do. No caso do ITEM 01, houve devolugdo de saldos ndo utilizados: as descentralizagoes foram feitas
por meio das Notas de Créditos 2012NC000700 e 2012NC001453, nos valores de RS 10.000.000,00 e RS 5.000.000,00
respectivamente, entretanto houve devolu¢do de saldos por meio das Notas de Créditos 2012NC000006 e
2012NC000013 nos valores respectivos de RS 43.647,54 e RS 2.412,02; desta forma o montante liquido da
descentralizagdo foi de R$ 14.953.940,44, conforme consta no RG 2012.

4. Ja em resposta ao ITEM 04, a divergéncia de saldos se da em virtude de anulag¢do de destaque: houve uma
descentralizagdo de crédito no dia 31 de outubro de 2012, por meio da, Nota de Crédito 2012NC001274, no valor de
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RS 1.400.000,00; e uma anulagdo de destaque no dia 30 de novembro de 2012, por meio da Nota de Crédito
2012NC001516, no valor de RS 36.300,00, totalizando um saldo liquido de RS 1.363.700,00, conforme consta no RG
2012.

5. O ITEM 01 esta fundamentado em dois Termos de Cooperagao entre o Gabinete do Ministro e a Secretaria de
Comunicagdo da Presidéncia da Republica: a) Termo de Cooperagdo n° 01, processo n° 08001.006785/2012-78, ja
foi entregue a Equipe de Auditoria da CGU, em atendimento a SA n°® 201306212/02; b) Termo de Cooperagdo n° 3,
processo n° 08001.011364/2012-69, constante no Anexo 1. Os processos do GM foram encaminhados juntamente com
este processo.

6. O ITEM 04 foi justificado no por meio do Memorando n° 255/CA/Presidéncia, de 08 de maio de 2013, no qual
consta em seu anexo, os estudos e documentagées comprobatorias (ANEXO 2).

7. Com relagdo a solicitagdo n° 3, esclareco que a descentralizag¢do referente ao ITEM 12 foi realizada
indevidamente para a UG 154003 - FUCAPES/DF, quando na realidade deveria ter sido realizada para a UG -
113601 - IPEA/DF, conforme consta nos e-mails expedidos entre a Coordenagao-Geral de Or¢amento e Finangas e a
Secretaria de Assuntos Legislativos, Anexo 8.

8. . Os destaques constantes no ITEM 14 e no ITEM 17 constam nos relatorios da Secretaria Extraordindria de
Seguran¢a Publica e da Secretaria Nacional de Justi¢a.' respectivamente, por terem sido demandados por estas
unidades, motivo pelo qual ndo fora inserido no RG 2012. Entretanto os esclarecimentos solicitados estdo anexados
no Anexo 10 ¢ Anexo 6, respectivamente.

9 Quanto ao ITEM 07 e o ITEM 16, representam descentralizacées ndo empenhadas, e por este motivo, esta
Secretaria Executiva entendeu que ndo havia necessidade de inclui-los. Todavia, as motivagdes para realizar estes
destaques encontram-se nos seguintes anexos: a) Anexo 6, ITEM 07, referente ao valor RS 88.177,97; b) Anexo 7,
ITEM 07, referente ao valor R$ 182.742,75; e Anexo 3, ITEM 16.

10- Quanto as solicitagdes n° 1 e n° 4, encaminho nos demais anexos as respostas das respectivas dreas contendo
informagoes sobre estudos técnicos preliminares, documenta¢do comprobatoria e/ou produtos aferidos decorrentes
dos créditos concedidos a outros orgdos. No que se refere especificamente ao ITEM 02, ITEM 03 e ITEM 14, as
documentagdes encontram-se no Anexo 1, Anexo 3, Anexo 4 e Anexo 10.

Diante das informacgdes apresentadas os valores divergentes para os itens 1 e 4 se referem a indicagdo no
Relatério de Gestao os valores liquidos descentralizados, considerando que houve anulagdo de destaques
indicados.

Quanto aos itens 14 e 17, os valores indicados estdo, de fato, informados nos Relatorio de Gestao da
Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos e Secretaria Nacional de Justica,
respectivamente.

No caso do item 7, referem-se a descentralizagdes ao Ministério da Defesa para cobrir despesas com missao
aérea indenizavel efetivada pela Forga Aérea Brasileira (FAB) para levar autoridades ao IX Encontro anual
da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA , e para o custeio do
apoio logistico para a operagdo de reintegragao de posse da Fazenda Belauto no Municipio de Sao Felix do
Xingu/PA executada pelo Exército Brasileiro no montante de R$ 270.920,72.

O item 16 trata da descentralizacdo de crédito para o Ministério da Satde para custeio das despesas com
comissaria aérea em viagem de comitiva de 17 pessoas que acompanharam o Ministro da Justica em viajem
ao Recife/PE.
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Em relagdo ao item 13 a Unidade apresenta documentagdo relativa ao Termo de Cooperacao n°® 01/2012
com a Fundag@o Universidade de Brasilia no montante de R$ 2.755.780,18, tendo sido repassado o
montante indicado no quadro acima.

Para os itens 8, 11, 12, 13 e 15 a Unidade ndo apresentou justificativas para as desconformidades contidas
no Quadro demonstrativo da movimentagao de créditos.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Descumprimento, por parte do Ministério da Justica, as clausulas contidas no Termo de Conciliacao
Judicial - TCJ celebrado entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho no ambito da A¢ao Civil
Publica n° 00810-2006-017-10-00-7.

Fato

A Portaria Interministerial n® 494, de 18/12/2009, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao/MP
e da Controladoria-Geral da Uniao/CGU-PR, em seu art. 4° determina que a Secretaria Federal de Controle
Interno/CGU-PR fiscalize o cumprimento, por parte dos 6rgdos, das disposi¢cdes estabelecidas no Termo de
Conciliag@o Judicial - TCJ celebrado em 05/11/2007 entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho no
ambito da A¢ao Civil Publica n® 00810-2006-017-10-00-7.

O Termo de Conciliagdo Judicial (TCJ) firmado visa eliminar e evitar as diversas agdes civis ajuizadas pelo
MPT em face da Unido, relativamente a utilizacdo de empregados terceirizados em 6rgdos da administracao
publica federal em discordancia com o permissivo legal. A Clausula Primeira remete a Unido o
comprometimento em realizar a contratacdo de servigos nos termos do Decreto n°® 2.271/97, como se
confere:

“CLAUSULA PRIMEIRA. A UNIAO se compromete a contratar servigos terceirizados
apenas e exclusivamente nas hipoteses autorizadas pelo Decreto n° 2.271, de 7 de junho
de 1997, observado o disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.”

Informa-se que o Ministério Publico do Trabalho ¢ o Ministério da Justica firmaram Aditivo ao TCJ em
19/12/2011, autorizando excepcionalmente a manutencao de 61 empregados terceirizados até 31/03/2012,
ou até a conclusdo do certame licitatdrio para contratagdo de prestagdo de servigos acessorios.

Na mesma direcdo, a Portaria Interministerial n® 494/2009 disciplina os procedimentos a serem adotados
para garantir a transparéncia no cumprimento do TCJ, inclusive com a publicagdo da relacdo dos
terceirizados que serdo dispensados em fun¢do do provimento de cargos resultante de concurso publico,
além da obrigacao de remanejar as dotagdes orgamentarias de “outras despesas correntes” para “pessoal e
encargos sociais”, no montante equivalente ao custo dos cargos providos. (Portaria MP n° 31, de
18/02/2009)

O escopo e os procedimentos executados no Acompanhamento Permanente de Gastos foram pautados nas
orientagdes especificas estabelecidas pela CGU para verificagdo do citado tema junto a cada ministério de
que trata o TCJ, com vistas a atender as seguintes questdes de auditoria:

1. Os Ministérios estao cumprindo o TCJ?
1.1. Os terceirizados irregulares foram dispensados?

1.2. Os terceirizados irregulares dispensados tiveram sua dispensa publicada no DOU?
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1.3. Os contratos dos terceirizados irregulares foram encerrados?

1.4. Os terceirizados irregulares que porventura permaneceram no Orgdo estdo exercendo
atividades compativeis com o Decreto 2271/1997?

2. Os novos contratos de terceirizacdo estdo aderentes ao Decreto 2271/1997?

Manutencdo de postos de trabalho terceirizados improprios — Contrato 115/2006

O MJ foi autorizado pelo Ministério do Planejamento - MP a promover concurso publico por meio da
Portaria n° 31/MP, de 18/02/2009, DOU 19/02/2009, para provimento de 450 cargos do Plano de Cargos do
Poder Executivo — PGPE, sendo este condicionado a substituicdo dos trabalhadores terceirizados que
executam atividades nao previstas no Decreto n® 2.271/97, cujos nomes deverdo constar de relacdo a ser
publicada previamente a nomeagao dos candidatos aprovados. Ato continuo ao provimento dos cargos tera
como contrapartida a extingdo de quinhentos postos de trabalho terceirizados do Ministério da Justiga
(Paragrafo Unico, Art. 3°) que estdo em desacordo com a legislagdo vigente, obedecendo ao disposto na
Clausula Terceira do Termo de Conciliagdo Judicial - Processo n® 00810-2006-017-10-00-7.

Quanto a responsabilidade dos agentes, o Artigo 4° da Portaria n® 31/MP diz:

Art. 4° - A responsabilidade pela verificacdo prévia das condi¢oes para nomeag¢do dos
candidatos a que se refere o art. 1°sera do Secretario Executivo do Ministério da Justi¢a, a
quem cabera baixar as respectivas normas, mediante a publica¢do de editais, portarias ou
outro ato administrativo.”

A partir da realizagdo do concurso, a Secretaria Executiva/MJ publicou no Didrio Oficial da Unido portarias,
listadas a seguir, contendo a relagdo dos empregados terceirizados considerados improprios, dispensados em
funcao dos provimentos dos cargos autorizados para os novos servidores:

Portaria n° Data Publicagdo in DOU Q;:gzg:fjoge
1517 26/11/2009 27/11/2009
1534 27/11/2009 30/11/2009 1
468 31/03/2012 01/04/2010
483 06/04/2010 07/04/2010 ®
1045 01/07/2010 02/07/2010
264
1178%* 29/07/2010 30/07/2010
2005 17/12/2010 21/12/2010
2033 28/12/2010 29/12/2010 ¥
2154 21/11/2011 22/11/2011 80
TOTAL 581

*Retificada nos DOU de 21 € 29/12/2010

As dispensas de terceirizados por posto de servigo, objeto dessas portarias, estdo assim demonstradas:

POSTO QUANTIDADE
Apoio Operacional II 14
Atendimento e Recepgdo ao Publico | 33
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Operacao em Sistema de Teleatendimento 6
Apoio de Arquivo 9
Apoio Administrativo 50
Apoio Técnico em Audiovisual 60
Atendimento e Recepcao ao Publico II 79
Desenho Técnico 13
Assisténcia Técnica Administrativa I 44
Assisténcia Técnica Administrativa II 95
Apoio Técnico Operacional Administrativo 67
Assisténcia Técnica Operacional 54
Apoio Técnico Operacional de Logistica 16
Apoio a0 Desenvolvimento e Analise de Atividades de 2
Logistica |
Apoio a0 Desenvolvimento e Analise de Atividades de 19
Logistica 11

TOTAL 581

Ressaltamos que no curso das agdes promovidas pelo MJ ndo consta a publicagdo dos 61 nomes indicados
no Aditivo ao TCJ de dezembro de 2011, cujo periodo de permanéncia na instituicdo foi permitido até 31 de
marco de 2012. Somado esse quantitativo aos informados na tabela, totalizaram-se assim 642 terceirizados

considerados e indicados como improprios.

Em que pese a publicidade dessas dispensas, o Contrato n° 115/2006 com a Empresa FORTESUL — Servigos
Construgdes e Saneamento Ltda., expirou em 16/04/2012, o referido contrato finalizou com 595 postos de

servigo, assim discriminados:

QUANTITATIVOS DE PRESTADORES POR

CATEGORIA QTD
Apoio Operacional I 13
Apoio Operacional II 58
Atendimento e Recepcao ao Publico | 79
Operac¢do em Sistema de Teleatendimento 15
Apoio de Arquivo 17
Apoio Administrativo 119
Servigos de Carpintaria e Marcenaria 3
Apoio Técnico em Audiovisual 38
Atendimento e Recepcao ao Publico II 122
Desenho Técnico 5
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Assisténcia Técnica Administrativa | 65
Assisténcia Técnica Administrativa 11 29
Apoio Técnico Operacional Administrativo 15
Assisténcia Técnica Operacional 10
Apoio Técnico Operacional de Logistica 3
Apoio a0 Desenvolvimento e Andlise de Atividades de )
Logistica I
Apoio a0 Desenvolvimento e Andlise de Atividades de )
Logistica II

TOTAL GERAL 595

O MP por meio de sua Secretaria de Gestdo elaborou diversas notas técnicas a partir das informagdes
prestadas pelo MJ, entre as quais a Nota Técnica n° 453/2010/SEGES/MP, de 30 de junho de 2010,

encaminhada por meio dos Oficios n° 365/SE/MP (ao TCU) e 366/SE/MP (ao MPT), ambos de 1° de julho
de 2010, onde informava que “no ambito da Administracdo Direta: dependendo do resultado da
reavaliacdo das informagoes do DPF/MJ a que se refere o item 28 desta nota técnica, o percentual de
substitui¢do de terceirizados podera ser superior a 85% do total informado”, isto €, 500 terceirizados
improprios. Este nimero ¢ confirmado mais uma vez em 22/12/2010, quando da emissdo da Nota Técnica n°
858/2010/DMI/SEGES-MP.

Apesar das relagdes dos terceirizados improprios dispensados terem sido publicadas, ficou evidenciado nos
quadros acima que o MJ manteve o quadro de terceirizados impréprios, contrariando determinagao do TCJ,
pois a Unidade a medida que dispensava os indicados pelas Portarias recontratava outro terceirizado para

ocupacao do posto desocupado, recompondo a forga de trabalho antes questionada.

Concurso Publico para substitui¢cdes de terceirizados improprios

Dentre as providéncias adotadas pelo MJ consta a Informagdo n° 02/2012 da Coordenagao-Geral de
Recursos Humanos/SPOA/MJ, respondendo o Oficio de Requisicao n° 02-252/2012 - alinea ‘f’, da equipe
de auditoria do TCU, para atender as determinacdes dos Acordaos n® 1.520/2006 e 2.681/2011-TCU. O
citado documento detalha em numeros, indicando portarias e editais, a movimentacdo no ambito do
concurso em comento, sejam convocagdes, desisténcias, exoneracoes e efetivagdes entre outras situagdes
funcionais. Informa ainda que no exercicio de 2011 buscou-se junto ao MP a ocupagdo das vacancias sem
sucesso. Em conclusao a CGRH apresentou o seguinte:

“Assim, somadas todas as autorizagoes recebidas (reposi¢do das vacancias e desisténcias; e

excedentes), a CGRH tinha naquele momento (novembro de 2011) a missdo de prover 200
cargos efetivos, cabendo ressaltar que, desse total, 42 seriam alocados no Conselho
Administrativo de Defesa Econémica. Entretanto, apos todo o processo convocatorio, somente
102 (cento e dois) candidatos tomaram posse, sendo 85 (oitenta e cinco) no Nucleo Central e
17 (dezessete) no CADE. Essa investidura se deu com 83 (oitenta e trés) que entraram em
efetivo exercicio até o final do ano de 2011 e 19 (dezenove) ao inicio de 2012. Ressalte-se que
um dos empossados solicitou exonera¢do poucos dias depois da investidura.

De todo esses procedimentos convocatorios, ao longo dos anos de 2010 e 2011, do concurso
publico cuja validade venceu no dia 23 de novembro de 2011, foram convocadas 909
(novecentas e nove) pessoas, e houve 332 (trezentas e trinta e duas) desisténcias, o que
representa um indice de 35,4%

Acrescente-se, ainda, que do total de 568 (quinhentos e sessenta e oito) candidatos empossados
durante os exercicios de 2010 e 2011, 112 (cento e doze), pediram desligamento, ou seja,
19,7% sendo a maioria para assumir outro cargo publico inacumulavel (posi¢do 28/03/2012).
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Em 28 de mar¢o de 2012, o quadro do concurso publico é o seguinte:”

, Vagas Total de| Vagas Vagas
Cargo Nivel Iniciais Fxcedentes Vagas |Ocupadas|Desocupadas
Agente Administrativo NI 50 23 73 48 25
Administrador NS 34 3 37 31 6
dnalista Tecnico- NS | 300 115 415 | 335 80
Administrativo
Arquiteto NS 3 0 3 3 0
Arquivista NS 7 3 10 10 0
Assistente Social NS 2 0 2 2 0
Bibliotecario NS 12 3 15 13 2
Contador NS 3 0 3 3 0
Economista NS 10 3 13 11 2
Enfermeiro NS 1 0 1 1 0
Ei?genheiro - Engenharia NS 5 ] 5 5 ]
Civil
Engei?helro -Engenharia NS P ] 3 P ]
Eletrica
EngeAnh.eiro - Engenharia NS P J 3 P ]
Mecdnica
Estatistico NS 1 0 1 0 1
Meédico NS 8 0 8 1 7
Odontologo NS 1 0 1 1 0
Psicologo NS 2 0 2 1 1
Socidlogo NS 2 1 3 1 2
T ecr?ico em C?municagao NS 5 0 2 5 0
Social Jornalismo
Técnico em Comunica¢do
Social - Relagoes NS 2 0 2 2 0
Publicas
Técnico em Comunicagdo
Social Publicidade e NS 1 0 1 0 1
Propaganda
TOTAL 450 154 604 474 130

i

O quadro resumo apresentado pela CGRH/MJ, demonstra com clareza o total de 474 servidores
concursados que passaram a exercer suas atividades em substituicdo aos terceirizados indicados nas
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Nova contratacdo de servicos continuados — Contrato n° 16/2012

Em decorréncia do encerramento do Contrato n® 115/2006, em 13/04/2012, foi celebrado novo Contrato,
agora sob n° 16, de 30/03/2012 com a Empresa ADMINAS - Administragdo e Terceirizagdo de Mao de obra
Ltda., com vigéncia de 02/04/2012 a 01/04/2013, no valor global anual de R$ 24.725.153,40, (Processos n°s
08008.004982/2011-10 e 08008.006037/2011-44). Esclarece-se que o Contrato n° 16/2012 teve sua

execucdo financeira a partir de 16/04/2012.

O MJ licitou na modalidade de pregdo, tipo menor preco, sendo definidos lotes, por meio do Pregio
Eletronico n® 03/2012, conforme apresentado no Subitem 18.1.1 do Edital, a contratagdo de pessoa juridica
para prestacdo de servicos continuados na area de apoio operacional, objeto dos Processos n°s
08008.04982/2011-10 e 08008.006037/2011-44, no quantitativo de 614 postos de servicos, assim definidos:

MINISTERIO DA JUSTICA

Gabinete do Ministro (GM), Secretaria Executiva (SE), Consultoria Juridica (CJ), Comissao de
Anistia (CA), Secretaria Nacional de Justica (SNJ), Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), Secretaria de Direito Economico (SDE), Secretaria de Assuntos Legislativos
(SAL), Secretaria de Reforma do Judiciario (SRJ), Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) e Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas (SENAD).

POSTOS DE SERVICOS

ITEM Servigcos Quantidades CBO
01 Recepcao I 19 4221-05
02 Recepcao II 246 4221-05
LOTE 01
03 Recepgao II1 218 4221-05
04 Continuo 70 4122-05
05 Almoxarife 6 4141-05
LOTE 02
06 Carregador 17 7832-20
LOTE 03 07 Telefonista 4 4221-05
LOTE 04 08 Marceneiro 3 7711-05
Sub Total 583
SECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL - SEPPIR
ITEM Servicos Quantidades CBO
09 Recepcao 11 23 4221-05
LOTE 05
10 Continuo 8 4122-05
Sub Total 31

O referido pregdo foi adjudicado e homologado para as empresas ADMINAS - Administracdo e
Terceirizagdo de Mao de Obra Ltda., CNPJ 07.544.068/0001-80 e DMX - Locagao de Veiculos, Maquinas,
Equipamentos e Terceirizagdo Ltda., CNPJ 32.910.770/0001-68, a exce¢do do lote 3 que foi

justificadamente cancelado.
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Ap6s a Autorizagao Ministerial exigida pelo Decreto n® 7.689/2012, firmaram-se os contratos a seguir:

- Lote 1 — Contrato n° 16, de 30/03/2012, com vigéncia de 02/04/2012 a 01/04/2013, no valor global
anual de R$ 24.725.153,40 com a Empresa ADMINAS - Administragdo ¢ Terceirizagdo de Mao de Obra
Ltda. Por meio do 1° Termo Aditivo este contrato sofreu acréscimo de mais 11 postos de recepcionista II e
01 de continuo, correspondendo a um aumento de 2,0297 % ao contrato original, passando o valor anual

para R$ 25.227.018,84;

- Lote 2 e 4 — Contrato n° 14, de 30/03/2012, com vigéncia de 02/04/2012 a 01/04/2013, no valor
global anual de R$ 671.297,40 com a Empresa DMX - Locagdo de Veiculos, Maquinas, Equipamentos e
Terceirizag¢ao Ltda.;

- Lote 5 — Contrato n° 15, de 30/03/2012, com vigéncia de 02/04/2012 a 01/04/2013, no valor global
anual de R$ 1.425.689,64 com a Empresa DMX - Locagdo de Veiculos, Maquinas, Equipamentos e
Terceirizagdo Ltda.

Ressalte-se que foi definida como escopo o Lote 1 (Contrato n°® 16/2012), no qual foram aplicados testes
(entrevista com terceirizados e inspecao in loco das atividades exercidas), para verificagdo do tema junto
aos ministérios, cuja fundamentagao sao o Decreto n® 2.271/97 e as recomendagdo do Termo de Conciliagao
Judicial — TCJ. Os testes evidenciaram, para uma amostra probabilistica de 76 terceirizados na populagdo de
357 recepcionistas contratadas em abril de 2012, infere o que segue:

1) Cerca de 90% dos terceirizados, exercem atividades de secretariado e/ou apoio administrativo;

2) Mais de 90% dos terceirizados, exercem suas atividades na mesma unidade administrativa que
exerciam quando do Contrato n2 115/2006;

3) Cerca de 80% dos terceirizados, continuaram exercendo as mesmas atividades do contrato n° 115/2006;

4) Cerca de 4% dos terceirizados, execem atividades especificas e inerentes a servidor publico, a exemplo
de gestdo patrimonial; elaboracdo de expedientes; logistica especifica nos controles dos portos e;
elaboracdo de termos de referéncia com vistas a aquisicdo de bens e servicos executados;

5) Cerca de 5% dos terceirizados, usam senhas de sistemas corporativos além do MJDOC;

6) 92% do terceirizados, possuem correio eletrénico institucional (@mj.gov.br) sem a distingdo nominal de
tratar-se de prestador de servico; e

7) Identificou-se subordinacdo direta a servidor e/ou autoridade dirigente na totalidade dos terceirizados.

Causa

O Secretario Executivo do Ministério da Justica, agente responsavel e signatario do TCJ perante o MP e
MPT, dispensou terceirizados improprios com a correspondente publicagdo no DOU, contudo sem extinguir
os postos de servigo terceirizado, no periodo de dez/2009 a 03/2012, mantendo vigente o contrato 115/2006,
contrariando as determinag¢6es contidas no Termo de Conciliagao Judicial, Tribunal de Contas ¢ Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, além da Coordenadora-Geral de Logistica — Substituta assinou os
Termos Aditivos 9° (30/12/2010), e 10° (24/08/2011) ao contrato, em que pese a nao extingao de postos de
servigo terceirizados. O Secretario Executivo do MJ também autorizou a contratagcdo relativa ao Pregao
Eletronico n® 03/2012, na qual ficou evidenciada manutengdo de atividades improprias, contrariando o
estabelecido no TCJ e consequentemente o contido no Decreto n® 2.271/97. Assinatura do Contrato pela
Coordenadora da COEFIN.

Manifestacao da Unidade Examinada

A SPOA/MIJ encaminhou por Oficio n® 6/SPOA/SE/MJ, de 09/02/2012, em resposta a solicitacdo de
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auditoria, informagdes a respeito do plano de substituicdo dos terceirizados, com vistas a regularizagdo da
situagcdo encontrada, conforme segue:

“l Tendo em vista solicita¢do constante do Oficio 3126/DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, de 03 de fevereiro de
2012, anexo, no sentido de que sejam prestadas informagoes acerca dos critérios adotados para o
cumprimento do Termo de Concilia¢do Judicial — TCJ firmado entre a Unido, por meio do Ministério da
Justica, e o Ministério Publico do Trabalho — MPT, em 05 de novembro de 2002, informo a Vossa Senhoria
0 que segue:

2 De acordo com as listas publicadas no Diario Oficial da Unido, de novembro de 2007 a dezembro de
2010, foram identificados 500 prestadores de servigcos contratados pela Empresa FORTESUL — Servigos,
Construgoes e Saneamento Ltda., em situagdo irregular, dos quais 58 ainda exercem atividades neste
Ministério.

3 Conforme se verifica no Aditivo ao Termo de Concilia¢do celebrado nos autos da A¢do Civil Publica, de
dezembro de 2011, anexo, o prazo para manutengdo dos prestadores de servigos irregulares remanescentes
no Contrato n° 115/2006, celebrado com a referida empresa, foi prorrogado até o dia 31 de margo de
2012.

4 Nao obstante, encontra-se em andamento nesta Coordenagdo Geral procedimento licitatorio que visa a
contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos, entre outros, de recepcionista e
continuo, os quais ndo estdo abrangidos pelo Plano de Cargos do Ministério da Justica, apresentando
modelo distinto do atual contrato, de forma que contempla apelas aquelas atividades que estdo em
consonancia com o disposto no Decreto n®2.271, de 1997.

5 Com a conclusdo do referido procedimento licitatorio, o qual esta em fase de analise das propostas, sera
extinto o contrato firmado com a FORTESUL, conforme estabelece a Clausula Segunda do Décimo
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 115/2006, que prevé a sua prorrogacdo até o dia 23 de agosto de
2012, ou até a conclusdo do procedimento licitatorio em curso, o que ocorrer primeiro.

6 Dessa forma, extinto o contrato, serdo automaticamente desligados os prestadores de servigos
irregulares remanescentes, em cumprimento ao Termo de Concilia¢do Judicial firmado com o Ministério
Publico do Trabalho, dentro do prazo estabelecido.”

Com relacdo as atividades exercidas pelos terceirizados que foram objeto de entrevistas e inspegao fisica
realizada no ambito do Contrato n° 16/2012 — ADMINAS, serem consideradas impréprias, bem como a
existéncia de se possuir chefia imediata, isto ¢, exercicio de subordinagao direta a servidor, a SPOA foi
instada pela Solicitagdo de Auditoria n° 201204243, de 13/12/2012 a se pronunciar, tendo como resposta o
Oficio n® 109/SPOA/SE/MJ, de 20/12/2012, que encaminha coépia do Despacho n° 2.081/2012-
CGL/SPOA/SE, de 19/12/2012, que diz in verbis:

a) Existéncia de subordinacdo

No que concerne a eventual existéncia de subordina¢do direta entre os servidores e os prestadores
ocupantes dos postos de trabalho contratados por este Ministério, tem-se que sdo apenas orientagoes

técnicas e demandas nos moldes do artigo 8° da INSTRUCAO NORMATIVA SLTI/MP N° 02, de 30 de abril
de 2008, que reza:

"Art. 8° Poderd ser admitida a alocagdo da fungdo de apoio administrativo, desde que todas as tarefas a
serem executadas estejam previamente descritas no contrato de prestagcdo de servigos para a fun¢do
especifica, admitindo-se pela administrag¢do, em relagdo a pessoa encarregada da fung¢do, a notificagdo
direta para a execugdo das tarefas previamente definidas.” (grifo da equipe)

Assim, ndo ha nenhuma caracterizagdo de subordinagdo dos empregados da contratada a administragdo
da contratante, apenas ha a notificagdo direta para a execu¢do das tarefas previamente definidas no
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contrato, pois ndo ha como deixar de se ter interacdo entre os servidores e prestadores, pois os postos de
servigo de Recepcionista I, Il e I1I, e o de Continuo, sdo atividades materiais acessorias, instrumentais e
complementares aos assuntos que constituem darea de competéncia legal deste orgdo. A atribui¢do de
atendimento das necessidades dos servigos contratados para as unidades onde se localizam os postos
depende dessa interag¢do, uma vez que seria impossivel, por exemplo, que se a cada documento que deve
ser entregue por um Continuo o servidor ter de contatar o preposto da empresa, ou a cada visitante ou
documento que chegasse a uma unidade a Recepcionista dependesse de orientacoes apenas do referido
preposto.

b) Exercicio de Atividades Impréprias

As atividades a serem desempenhadas pelos terceirizados nos postos de trabalho contratados sdo aquelas
consignadas no Contrato n°16/2012 de 30/03/2012, as quais sao adequadas a terceirizagdo. A substitui¢do
do Contrato de Terceirizagdao anterior, pelo Contrato n° 16/2012 aderente ao Decreto n° 2.271/97, teve
como premissa o cuidado da Gestdo e da Fiscalizagdo em cientificar e compromissar as Unidades desta
Pasta atendidas pela execugdo do contrato, através de Termo de Compromisso-TC (Copias anexas —
DOC-1) a orientar expressamente, bem como zelar pela fiel observancia a proibi¢do de os prestadores de
servigos alocados pela Empresa Adminas desenvolverem atividades estranhas as previstas no Contrato n’
16/2012, sob pena de responsabiliza¢do administrativa daquele que der causa ao descumprimento dessa
orienta¢do. Sobre tal assunto, segue copia de Oficio n° 699/2012-COEFIN/CGL/SPOA/SE/MJ (copia
anexa — DOC-2), encaminhado a empresa contratada para advertir da necessidade de acompanhamento
das atividades desenvolvidas estranhas as contratadas sob pena de san¢do contratual.

Alem dos Termos de Compromisso assinados a época do inicio da execu¢do do contrato, tem-se, conforme
copia exemplar de solicitagcdo de alocagdo de prestador de servigo e lista de supervisores anexa (DOC-3),
a plena ciéncia da area solicitante, uma vez que expressa em seu requerimento a descri¢do das atividades
que necessita, inclusive indicando o supervisor que acompanhara e zelard pelo estrito cumprimento do
contrato.

Em 12 de dezembro corrente houve também a expedi¢do do Memorando-Circular n° 1031/2012/SE/MJ
(copia anexa — DOC-4), que solicita as Unidades desta Pasta atendidas pela execu¢do do contrato, que
sejam adotadas providéncias quanto a observancia do disposto no Decreto n° 2.271/1997, bem como
quanto aos limites estabelecidos pela contrata¢do de servigos terceirizados no ambito deste Ministério

(Contrato n°16/2012).

Estes foram os esclarecimentos desta Coordenag¢do Geral de Logistica. Sugere-se, s.m.j., que sejam
encaminhadas a Equipe de Auditoria.”

Por meio do Oficio n° 367/SE, de 22/07/2013, a Secretaria Executiva, se manifestou a respeito do TCJ,
trazendo a Informacao conforme segue:

(13

“Com relagdo a afirmag¢do da Controladoria Geral da Unido — CGU de que o Ministério da Justica — MJ
descumpriu clausulas contidas no Termo de Conciliagdo Judicial — TCJ celebrado entre a Unido e o
Ministério Publico do Trabalho MPT, cabe trazer a lume, de ordem, um breve historico relativo as acoes
do MJ em face ao TCJ.

Para tanto, ¢ importante que seja feita a distingdo de trés momentos que envolvem o cumprimento do TCJ:
1) extingdo de postos de servigos terceirizados do Contrato n° 115, de 2006, firmado com a empresa
FORTESUL — Servicos Construcoes e Saneamento Ltda., cujas atividades desenvolvidas estavam em

dissonancia com o Decreto n°2.271, de 1997; 2) celebragdo do Contrato n° 16, de 2012, com a empresa
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ADMINAS — Administra¢do e Terceiriza¢do de Mdo de Obra Ltda.; 3) execugdo do contrato com a
empresa ADMINAS. Frise-se que ¢ de fundamental importancia a distingdo desses trés momentos para que
o entendimento da CGU sobre eventual falha no cumprimento do TCJ seja exposto de forma objetiva, para

que o MJ possa adotar providéncias de corre¢do de eventuais falhas.
Extingdo de postos de servigos terceirizados do contrato firmado com a FORTESUL:

O TCJ, firmado em 5/11/2007, estabeleceu, entre outras condigoes, que os orgdos da Administragdo
Publica, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MP, deveriam elaborar
proposta de regularizagdo da situagdo juridica dos seus recursos humanos. Essa regulariza¢do passaria
necessariamente pela substitui¢do dos prestadores de servicos que desenvolviam atividades em desacordo
com o Decreto n®2.271, de 1997, por servidores ocupantes de cargos efetivos do Plano Geral de Cargos
do Poder Executivo — PGPE.

Para tanto, no caso do MJ, diversas tratativas foram feitas com o MP, de acordo com os expedientes
acostados aos autos do Processo n° 08001.001873/2008-05. Extrai-se dos referidos expedientes que o MJ,
a época, encaminhou ao MP planilhas e demais informag¢oes para que aquela Pasta pudesse equacionar o
quantitativo de vagas de concurso publico que seriam disponibilizadas, face a contrapartida relativa a
extingdo de postos, cujas atividades desempenhadas pelos prestadores de servigos estavam em desacordo

com o supracitado decreto, aqui chamados de “improprios”.

Nesse contexto, foi informado ao MP que haviam 500 (quinhentos) postos improprios no ambito do nucleo
central do MJ. Depreende-se que o critério adotado para a identificagdo de postos improprios foi o de
analise das atividades que eram desenvolvidas pelos prestadores de servigos terceirizados, conforme
consta da Nota Técnica/SE-MJ, de 31/12/2010, expedida pelo entdo Secretario Executivo Substituto:

“Os levantamentos realizados, a partir de declaragoes emitidas pelos prestadores de servigos, indicando
as atividades efetivamente desempenhadas, permitivam a apurac¢do de 500 postos de trabalho passiveis de

substitui¢dao no orgdo Central deste Ministério...”. (grifo nosso)

A respeito do critério acima mencionado para a identificagcdo dos improprios, € importante abrir um
paréntese para comentar algumas distor¢oes no contrato celebrado com a FORTESUL. Para tanto,

cumpre esclarecer que existiam no minimo trés distorg¢oes que merecem ser comentadas.

A primeira delas diz respeito a nomenclatura das dezessete categorias do contrato, que por si so, ndo
permitiam a identificagdo de improprios, especialmente porque ndo estavam abarcadas pelo rol das
atividades previstas no §1°do art. 1°do Decreto n®2.271, de 1997.

A segunda distorgdo se refere a descrigdo das atividades previstas para essas 17 (dezessete) categorias.
Existiam trés situagoes: a) descri¢do de atividades permitidas pelo decreto; b) descri¢do de atividades
ndo permitidas pelo decreto, c) descri¢do de atividades tanto permitidas, quanto ndo permitidas pelo

decreto.

Por fim, a terceira distor¢do esta relacionada com a execugdo das atividades pelos prestadores. Neste
caso também ocorriam distorgoes: a) postos de servigos cujas atividades estavam sendo desenvolvidas em
consonancia com o decreto, aqui chamados de “proprios”; b) postos de servigos cujas atividades estavam
sendo desenvolvidas em dissondncia com o decreto “improprios”; c) postos de servigos cujas atividades
estavam sendo desenvolvidas tanto em consonancia, quanto em dissondncia com o decreto. Ainda quanto a

execug¢do das atividades, fossem elas proprias, improprias ou proprias e improprias, o fato é que essa
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situa¢do ndo guardava necessaria relagdo com a categoria para a qual o prestador estava contratado.

Nesse cenario, sem pretender fazer qualquer tipo de ilagdo a respeito dos critérios utilizados a época, é
possivel verificar que houve dificuldade na adogdo de critérios. Infere-se, portanto, que, face as
distorgoes acima mencionadas, optou-se por analisar as declaragoes emitidas pelos prestadores, as quais

identificavam as atividades efetivamente desempenhadas.

A partir das informagoes do MJ, foi editada a Portaria MP n° 31, de 18/2/2009, que assim estabeleceu em

seu paragrafo unico do art. 3

“O provimento dos cargos que constam do anexo tera como contrapartida a extingdo de quinhentos postos
de trabalho terceirizados do Ministério da justica até 31 de agosto de 2010 que estdo em desacordo com a
legislagdo vigente, obedecendo ao disposto na Clausula Terceira do termo de Concilia¢ao Judicial —
Processo n° 00810-2006-017-10-00-7." (grifo nosso).

Posteriormente, a Portaria MP n° 377, de 30/8/2010, permitiu que a exting¢do dos 500 (quinhentos) postos
terceirizados ocorresse até 31/12/2010.

Como se verifica do Anexo I desta informagdo, dos 500 (quinhentos) prestadores que exerciam atividades
improprias, 395 (trezentos e noventa e cinco) foram desligados do contrato firmado com a empresa
FORTESUL, até 31/12/2010, e 14 (quatorze) foram desligados no periodo de janeiro a mar¢o de 2011.

E importante registrar que a permanéncia desse remanescente de 14 (quatorze) prestadores no periodo de
janeiro a margo de 2011, foi respaldada pelo 1° Termo Aditivo ao TCJ, celebrado em 31/3/2011, o qual
estabeleceu em sua Clausula Segunda que: “Fica convalidada a prorrogag¢do do prazo de manutengdo dos

postos, entre 31 de dezembro de 2010 e a data de homologag¢do deste Termo”.

Dessa forma, foram desligados efetivamente, até 31/3/2011, 409 prestadores, restando, consequentemente,
um saldo de 91 (noventa e um). Vale mencionar que o supracitado aditivo prorrogou a permanéncia de 90
(noventa) prestadores que exerciam atividades improprias até 31/12/2011. Assim, constata-se uma

inconsisténcia de 1 (um) prestador ndao abarcado pelo aditivo.

Dos 91 (noventa e um) prestadores acima mencionados, 19 (dezenove) foram desligados do contrato com a
FORTESUL, até 31/12/2011, e 72 (setenta e dois) permaneceram até 31/3/2012. Ocorre que o 2° Termo
Aditivo ao TCJ celebrado em dezembro de 2011 autorizou a permanéncia de 61 (sessenta e um)
prestadores que exerciam atividades improprias até 31/3/2012, ou seja, se for considerado que restaram
72 prestadores, conclui-se que no total ocorreu uma inconsisténcia de 11 (onze) prestadores ndo

abarcados pelos aditivos ao TCJ.

Saliente-se que essa inconsisténcia relativa a permanéncia de 11 prestadores até 31/3/2012, pode ter
ocorrido por eventuais equivocos na verifica¢do de planilhas e demais documentos que subsidiaram as
discussoes entre o MJ e o MPT a respeito do numero necessario a constar do 2° Termo Aditivo ao
Contrato, enquanto se aguardava o término da licitacdo cujo contrato substituiria o indigitado contrato
com a FORTESUL.

Assim, considerando que o MJ ao pleitear junto ao MPT a prorrogac¢do dos improprios, ate 31/3/2012,
poderia ter solicitado a permanéncia de 72 prestadores ao invés de 61, o que ndo faria diferenga diante
do motivo que gerou a solicita¢do, qual seja, o de se aguardar a conclusdo da licitagao, é bem provavel
que a falha constatada tenha ocorrido simplesmente por equivocos na verificacdo de planilhas e demais

documentos.
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Quando do término do contrato com a FORTESUL, em abril de 2012, haviam 456 (quatrocentos e
cinquenta e seis) prestadores no contrato, conforme relagdo constante do Anexo Il desta informagado.
Desses 456 (quatrocentos e cinquenta e seis) prestadores, 420 (quatrocentos e vinte) ndo faziam parte da
relagdo dos 500 (quinhentos) improprios informados pelo MJ, os quais foram considerados pelo MP para

fins de contrapartida dos 450 cargos do PGPE, ou seja, eram terceirizados “proprios”.

Por outro lado, 36 (trinta e seis) prestadores, apesar de ja terem figurado nas listas dos 500 (quinhentos)
improprios e, consequentemente, ja terem sido desligados anteriormente do contrato, foram recontratados
para exercer atividades proprias. Entende-se que ndo havia restri¢do legal de se contratar prestadores
que anteriormente haviam desenvolvido atividades improprias, desde que estivessem sendo contratados

para atividades proprias, ou seja, “improprias” eram as atividades e ndo os prestadores.

Vale ressaltar que, em 2011, por meio de portaria do entdo Secretdario Executivo, foi publicada uma 5
lista contendo 80 (oitenta) nomes de prestadores improprios, conforme Anexo IlIl. Esses 80 (oitenta)
prestadores também foram desligados do contrato e ndo fazem parte da relagdo de 456 (quatrocentos e

cinquenta e seis) prestadores “proprios”.

De todo o exposto, verifica-se que os 580 (quinhentos e oitenta) prestadores que exerciam atividades
improprias foram desligados do Contrato n° 115/2006, celebrado com a FORTESUL, até o término do
referido contrato. Nesse contexto, ainda que se admitam as falhas ora mencionadas, entende-se que o TCJ
foi cumprido no que concerne a obrigatoriedade de regularizac¢do dos postos de servigos terceirizados que

exerciam atividades improprias no MJ.

Dessa forma, os apontamentos objetivos da CGU constantes do Relatorio Preliminar de Auditoria — RPA,
no que concerne a extingdo de postos de servigos terceirizados do contrato firmado com a FORTESUL,
podem ser assim respondidos:

CGU: “..ndo consta a publicagdo dos 61 nomes indicados no Aditivo ao TCJ de dezembro de 2011,

totalizando assim 642 terceirizados considerados e indicados como improprios.’

o

MJ: Os 61 (sessenta e um) nomes constam da 3“ e da 4 listas publicadas no DOU, conforme Portarias n
1.045, de 197/2010, publicada em 2/7/2010, e n° 2.005, de 17/12/2010, publicada em 21/12/2010. Ndo
foram considerados e indicados 642 (seiscentos e quarenta e dois) terceirizados improprios como
afirmado pela CGU, mas sim 580 (quinhentos e oitenta) que constam de cinco listas publicadas no DOU,
sendo que foi constatado um nome em duplicidade, razdo pela qual consta equivocadamente o numero de
581.

CGU: “Em que pese a publicidade dessas dispensas, o Contrato n° 115/2006 com a Empresa FORTESUL —
Servigos Construgoes e Saneamento Ltda, expirou em 16/04/2012, o referido contrato finalizou com 595

’

postos de servigo...”.

MJ: Conforme historico acima, o Contrato da FORTESUL expirou em 16/4/2012 com 456 (quatrocentos e

cinquenta e seis) postos que desenvolviam atividades “proprias”.

Dessa forma, conclui-se que, ainda que possa ter ocorrido eventual descumprimento da sistemdtica de
dispensa de prestadores improprios da FORTESUL, o TCJ foi cumprido no que tange a extingdo dos

postos de servigos terceirizados improprios.
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Celebragdo do Contrato n° 16, de 2012, com a empresa ADMINAS.

Como demonstrado anteriormente, o contrato celebrado com a FORTESUL foi encerrado com 456

(quatrocentos e cinquenta e seis) postos de servigos terceirizados que exerciam atividades “proprias”.

Ocorre que esses 456 (quatrocentos e cinquenta e seis) postos ja ndo eram suficientes para atender de

forma adequada as necessidades de servigos acessorios do MJ, sendo vejamos:

a)  Para cumprimento do TCJ, o MJ solicitou o desligamento de 580 (quinhentos e oitenta) postos
improprios. Ocorre que nesse quantitativo estavam ndo so os prestadores que exerciam atividades
improprias, mas também aqueles que desenvolviam atividades proprias e improprias. Em sendo
assim, houve a perda de parte da for¢a de trabalho terceirizada que atuava no apoio as demandas

desta Pasta;

b) em 2011, quando do 5° ano do contrato da FORTESUL, houve a transferéncia da Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas — SENAD para o MJ. Quando a SENAD foi efetivamente
instalada nas dependéncias do MJ, ja no final do segundo semestre daquele exercicio, ndo foi
possivel alocar naquela Secretaria postos de servigos em numero suficiente para o suprimento das
demandas de servigos terceirizados. Assim, a SENAD precisou aguardar a nova contrata¢do que

resultou na distribui¢do de 36 (trinta e seis) postos de recepcionista e continuo,

c) outra situagdo ocorrida diz respeito a criagcdo da Secretaria Extraordindria de Seguranc¢a para
Grandes Eventos — SESGE. Com a vinda da SESGE para a estrutura do MJ, fez-se necessaria a

previsdo de 13 (treze) postos de servigos terceirizados no novo contrato,

d) algumas unidades que ndo faziam parte da estrutura organizacional formal do MJ foram criadas,
a exemplo da ouvidoria e da Secretaria Executiva Adjunta. Essas unidades, que passaram a ter
uma pequena estrutura de apoio administrativo para dar suporte as suas demandas, também

impunham a necessidade de alocagdo de postos de servigos terceirizados;

e)  por fim, ndo se pode olvidar que, face a proximidade dos grandes eventos e a necessidade de
implementagdo de novos projetos prioritarios para o Governo Federal, houve um aumento geral

das demandas e responsabilidades do MJ em suas diversas areas.

Assim, diante dos fatos acima expostos, ndo se mostraria razoavel que a nova contratagdo fosse planejada
com um quantitativo igual ou menor de postos de servigos “proprios” da FORTESUL, uma vez que,
independentemente do cumprimento do TCJ, a estrutura desses servigos terceirizados “proprios” ja
carecia de amplia¢do. Por essa razdo, o contrato celebrado com a empresa ADMINAS trouxe o

quantitativo de 553 (quinhentos e cinquenta e trés) postos de servigos de recepcionista e continuo.

Tendo em vista que havia o quantitativo de 456 (quatrocentos e cinquenta e seis) postos “proprios” ao
final do contrato com a FORTESUL, e considerando a efetiva necessidade de aumento de no minimo 49
(quarenta e nove) postos no novo contrato em fun¢do da SENAD e da SESGE, tem-se o quantitativo de
pelo menos 505 (quinhentos e cinco) postos para o novo contrato. Ressalte-se que esse numero ndo levou

em conta as demais situa¢oes mencionadas nas alineas “a” e “d” acima.

Assim, o quantitativo de 553 postos de servigos terceirizados contratados junto a empresa ADMINAS
representa um aumento de menos de 10% (dez por cento) plenamente justificavel, especialmente porque

“

ndo foram consideradas as questoes suscitadas nas alineas “a” e “d”, conforme ja explicitado.
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Essa comparacgdo esta sendo feita tdo somente no intuito de demonstrar ao orgao de controle interno que
ndo houve excesso no numero de postos previstos para a nova contratag¢do, ndo obstante o contrato da

FORTESUL, que, por todas as razoes exaustivamente expostas, ndo poder servir de parametro.

Por isso mesmo, o novo contrato com a empresa ADMINAS foi concebido sob critérios objetivos e de

forma plenamente aderente ao Decreto n°2.271, de 1997, e ao TCJ.

Para tanto, algumas das principais premissas para a nova contratagdo foram as seguintes: a) os Servigos
a serem executados deveriam estar previstos no rol do Decreto n®2.271, de 1997; b) os critérios referentes
ao quantitativo de postos de servigos a serem definidos para a nova contratagdo, bem como os critérios

relativos a distribui¢do desse quantitativo para as unidades do MJ deveriam ser objetivos.

Com efeito, a opg¢do da Administragdo foi a de contratar servigos que estavam elencados no rol do
supracitado decreto e que pudessem atender ao MJ, a exemplo das atividades de recep¢do e de continuo.
Quanto aos critérios objetivos, adotou-se uma sistematica em que o quantitativo de postos seria definido,
em sua maioria, de acordo com as portarias do MJ; a quantidade de unidades protocolizadoras do sistema
MJIDOC; os ocupantes de cargos comissionados mais elevados. (Gentil / Emerson: esse estudo foi

apresentado? )

Um dos exemplos que demonstra claramente que o quantitativo de postos definidos para o novo contrato
foi comedido e razoavel diz respeito a uma das unidades que mais recebeu postos de recepcionista Il e de
continuo, no caso, o Departamento Penitencidrio Nacional — DEPEN. De acordo com o critério objetivo
estabelecido, o DEPEN, que possuia mais de 21 (vinte e uma) unidades protocolizadoras, recebeu 15
(quinze) postos de recepcionista Il e 4 (quatro) postos de continuo, ou seja, menos de um posto de

recepcionista Il por unidade protocolizadora.

Outro exemplo que demonstra a razoabilidade do quantitativo do novo contrato diz respeito a distribuig¢do
de recepcionistas Ill. Junto as estruturas dos ocupantes de cargos de Natureza Especial — NE e de Dire¢do
e Assessoramento Superior — DAS 101.6, ou seja, para atendimento das estruturas dos cargos mais
elevados do MJ, foi feita a aloca¢do de apenas trés recepcionistas para cada uma dessas estruturas, sem
nenhuma possibilidade de atendimento a eventuais solicitacoes de um numero maior, salvo se houver

mudanga na estrutura de cargos comissionados do MJ.

Dessa forma, conclui-se que o contrato firmado com a empresa ADMINAS observou completamente as
regras do Decreto n° 2.271, de 1997, sem prejuizo da necessdaria ampliacdo da estrutura de servicos

terceirizados “proprios”.
Execucdo do contrato com a empresa ADMINAS':

Considerando os questionamentos realizados pela CGU, seguem pontualmente os devidos esclarecimentos:

CGU: Cerca de 90%dos terceirizados exercem atividades de secretariado e/ou apoio administrativo.

MJ: As atividades do novo contrato sdao, em sua maioria, de continuo e recep¢do, observadas as atividades
do Codigo Brasileiro de Ocupagoes - CBO, as quais, em alguns aspectos, possuem similaridades com as
categorias citadas, a exemplo do recebimento de ligag¢oes, recep¢do de pessoas e documentos, atribuicoes
essas que ndo constituem ou desconstituem direitos no ambito da Administra¢do Publica, e nem sdo
exclusivas de servidor publico. Vale destacar que o apontamento abordado pela CGU ndo esclarece se as
atividades de apoio administrativo sdo atividades fora da area de recepcionista. O aludido exercicio de

atividades de secretariado e/ou apoio administrativo que extrapolam as atividades previstas como
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recepcionista sao desconhecidas pelo MJ. Cumpre informar, por oportuno, que os responsaveis pelas
unidades do MJ assinaram termos de compromisso comprometendo-se a zelar pela fiel observincia a
proibicdo de os prestadores de servigos desenvolverem atividades estranhas as previstas no Contrato n°
16, de 2012. Além disso, com vistas a aperfei¢oar a atividade de fiscalizagdo, foi feita a solicitagdo de
indicagdo de co-fiscais nas diversas unidades do MJ, visando possibilitar a melhoria do acompanhamento
e da fiscalizag¢do dos servigos relacionados a execug¢do do contrato, bem como a gestdo do gasto publico.
CGU: Mais de 90% dos terceirizados exercem suas atividades na mesma unidade administrativa que
exerciam quando do Contrato n° 115/2006.

MJ: A absor¢do da mao-de-obra pela empresa sucessora esta prevista na Convengao Coletiva de Trabalho
das categorias envolvidas, de modo a evitar a descontinuidade da prestagdo dos servicos, bem como
incentivar a manuteng¢do do emprego dos trabalhadores, conforme apregoado na referida Convengao.
Acerca do reaproveitamento de colaboradores, cabe consignar ainda que parte das atividades
desempenhadas pelos prestadores de servigos no contrato da FORTESUL eram consideradas regulares.
CGU - cerca de 80% dos terceirizados continuaram exercendo as mesmas atividades do Contrato n°
115/2006.

MJ. As atividades previstas no Contrato n. 16/2012, firmado com a empresa ADMINAS, atualmente
desenvolvidas pelos prestadores de servicos, estdo em conformidade com o Decreto n. 2.271, de 1997.
Cabe ressaltar que o Contrato anterior possuia também atividades proprias, e ndo somente improprias,
motivo pelo qual seria necessario elucidar quais atividades estdo sendo efetivamente apontadas.

CGU: Cerca de 4% dos terceirizados exercem atividades especificas e inerentes a servidor publico, a
exemplo de gestdo patrimonial; elaboragdo de expedientes; logistica especifica nos controles dos portos
e; elaboragdo de termos de referéncia com vistas a aquisig¢do de bens e servigos executados.

MJ: A aludida existéncia de atividades desenvolvidas que extrapolam as constantes do atual Contrato sera
objeto de orientagoes aos gestores no sentido de evitar a ocorréncia de tais desvios. Vale destacar que o
percentual apontado ndo é significativo, trata-se, porventura, de situagoes residuais.

CGU: cerca de 5%dos terceirizados usam senhas de sistemas corporativos além do MJDOC.

MJ: Sera feito um levantamento nos sistemas corporativos do MJ, com vistas a identificar e regularizar
eventuais situacoes como essa contatada no Relatorio Preliminar de Auditoria.

CGU: 92% dos terceirizados possuem correio eletréonico institucional ((@mj.gov.br) sem a distingdo
nominal de tratar-se de prestador de servigo.

MJ: Embora ndo haja proibicdo especifica de os prestadores de servigos possuirem correio eletronico
institucional, com o intuito de aperfei¢oar a gestdo foi solicitado pela Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administra¢do, a implementa¢do de mecanismo no correio eletronico institucional desta
Pasta que distinga, nominalmente, os prestadores de servi¢os alocados neste Orgdo, com amparo no
Decreto n. 2271/97, conforme Memorando n° 164/SPOA/SE/MJ, de 03 de julho de 201 3.

CGU: Foi identificada subordinacdo direta a servidor e/ou autoridade dirigente na totalidade dos
terceirizados.

MJ: No que concerne a eventual existéncia de subordinagdo direta entre os servidores e os prestadores de
servigos, tratam-se apenas de orientacoes técnicas e demandas inerentes ao exercicio das atribui¢oes
previstas nos servigos contratados, que podem ser subsidiariamente aplicadas em conformidade com o
artigo 8° da IN-SLTI n° 02/2008: “Podera ser admitida a alocagdo da fung¢do de apoio administrativo,
desde que todas as tarefas a serem executadas estejam previamente descritas no contrato de presta¢do de

servigos para a fun¢do especifica, admitindo-se pela administracdo, em relagdo a pessoa encarregada da
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fungdo, a notificagdo direta para a execugdo das tarefas previamente definidas”. Assim, ndo ha que falar
em subordinag¢do, mas tdo somente a notificagdo direta para a execug¢do de tarefas previamente
estabelecidas em contrato, uma vez que seria impossivel, por exemplo, que a cada documento a ser
entregue por um continuo o servidor tivesse de contatar formalmente o preposto da empresa, ou a cada
visitante ou documento que chegasse a uma unidade, a Recepcionista dependesse de orientacoes apenas

do referido preposto.”

Quanto ao item relacionado a obrigatoriedade do remanejamento da dotagdo orgamentédria e recursos
financeiros determinada pela Portaria n® 31/2009, a Secretaria Executiva por meio do Oficio n® 368/2013
/SE/M1J, de 22/07/2013, encaminha o Memorando n°® 73/DIPROG/SE/MJ, de mesma data, informando que o
reclamado remanejamento foi realizado quando da elaboragao da Proposta de Lei Or¢amentaria Anual para

o exercicio de 2010, apresentando apenas os anexos referentes a pessoal e encargos.

Analise do Controle Interno

Em que pese a apresentagdo do documento denominado Informacao, apresentado pela Chefe de Gabinete
da Secretaria Executiva, por ocasido da apreciacdo do Relatério Preliminar Auditoria, trazer detalhamento
dos numeros de terceirizados mantidos no Contrato n® 115/2006, este ndo tratou em momento algum dos
motivos de manter os postos mesmo com a determinacao de extingdo pelo MP, fato agravado por ter sido
autorizada e efetuada a reposicdo de quantitativo de pessoal com base naqueles nimeros. Assim, o staff foi
reposto em sua quase integralidade, quer fossem os elencados tidos como proprios ou improprios, fato que
caracteriza um ganho de servidores pela unidade (ACRESCI), ainda que o Ministério da Justi¢a ndo tenha
apresentado um estudo prévio das atividades que eram desenvolvidas pelos terceirizados. Informa-se que os
elementos nela constante, apos andlise desta Coordenagdo, ndo foram suficientes para contrapor as
evidéncias apontadas no citado Relatorio, sendo necessario apresentar de forma detalhada os pontos que
fundamentam a opinido tratada no presente relatorio de auditoria.

Quanto ao remanejamento das dotagdes orcamentarias e recursos financeiros restou prejudicada a analise,
tendo em vista apenas a apresentacdo de informacdes relativas a pessoal e encargos, nao trazendo as
informacgdes acerca das dotagdes relacionadas as outras despesas correntes, ndo obstante se depreender que
houve aumento dos valores incorporados para pagamento de mao-de-obra quer por meio de concurso
publico, a partir do quantitativo anteriormente apresentado como base dos estudos para reposicao junto ao
Ministério do Planejamento, quer pela contratagdo de empresa de terceirizacdo de quantitativo igual ou
superior ao dos concursados que efetivamente foram contratados para suprir aquelas vagas. Esta conclusao
¢ evidenciada no quadro a seguir:

Quanto a manutencdo dos postos de trabalho, o quadro a seguir discrimina os postos e as portarias de
dispensa de terceirizados improprios comparados com os mantidos no Contrato n® 115/2006 — FORTESUL.:

Quant. Ports. 1517 ¢ Quant. Espelho Ports. Espelho | Ports. 1045 ¢ Espelho Ports. Espelho da Portaria

)/Situagio prevista 1534 de NOV| prevista | execucdo de| 468 e 483| execugdo| 1178 de JUL | execugdo de| 2005e execugdo de 2154/
Contrato de 2009 Contrato | JAN 2010 | de ABR| de JUN 2010 AGO 2010| 2033 de JAN 2011 NOV. de

115/2006 115/2006 2010 2010 DEZ 2010 2011
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Primeiramente, vale esclarecer que as colunas E, G, I e K representam o total de terceirizados dispensados
em decorréncia da posse de novos servidores publicos, conforme as portarias indicadas. As colunas D, F, H,
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J e L representam o quantitativo de terceirizados mantidos no Contrato n° 115/2006, conforme os espelhos
de execucdo. A coluna C representa a quantidade de posto prevista no Contrato.

Extrai-se do quadro que apesar das dispensas publicadas em decorréncia da posse de novos servidores, o
quantitativo de terceirizados no contrato teve pouca oscilacdo, indicando que o MJ, na execucdao do
Contrato n°® 115/2006, desconsiderou as obrigacdes de substituicio da mao de obra terceirizada, como
também a extingdo de seus postos, considerando que apds a dispensa dos terceirizados cujos nomes eram
publicados, a Unidade recontratava nos postos ndo extintos para as mesmas atividades antes condenadas,
atividades que, conforme evidenciado em nossos testes de auditoria, quando a aplicagdo de questionarios /
entrevistas, estariam em desconformidade como o Decreto n® 2.271/97. O argumento da Unidade ndo
encontra amparo tanto nas Portarias do MP quanto nos termos do TCJ, haja vista a obrigatoriedade da
extingdo dos postos € ndo recontratacao nos postos vagos por dispensa no Contrato FORTESUL.

Robustecendo essa conclusao, faz-se necessario a transcri¢ao do art. 3°, da Portaria MP n° 31/2009:

“Art. 3° O provimento dos cargos estda condicionado a substitui¢do dos trabalhadores
terceirizados que executam atividades ndo previstas no Decreto n°2.271, de 7 de julho
de 1997, cujos nomes deverdo constar de relagdo, a ser publicada previamente a
nomeagdo dos candidatos aprovados, o que implicard no remanejamento de dotagoes
or¢camentarias de "Outras Despesas Correntes" para "Pessoal e Encargos Sociais", no
montante equivalente ao custo dos cargos providos, até que esta despesa esteja
definitivamente incorporada aos limites or¢amentarios anuais de pessoal e encargos
sociais do Ministerio da Justica.

Paragrafo unico. O provimento dos cargos que constam do anexo terd como
contrapartida a extingdo de quinhentos postos de trabalho terceirizados do Ministério
da Justica até 31 de agosto de 2010 que estao em desacordo com a legislacdo vigente,
obedecendo ao disposto na Clausula Terceira do Termo de Conciliagdo Judicial -
Processo n°00810-2006-017-10-00-7.”

Posteriormente em 31/08/2010, o MP editou a Portaria GM/MP n°® 377, de 30/08/2010, prorrogando a
extingao dos 500 postos terceirizados até 31/12/2010, conforme se v€ a transcricao a seguir:

“Art. 1° O paragrafo unico do art. 3°da Portaria MP n° 31, de 18 de fevereiro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte reda¢do: "Pardgrafo unico. O provimento dos cargos
que constam do anexo terd como contrapartida a extingdo de quinhentos postos de
trabalho terceirizados no Ministério da Justi¢a até 31 de dezembro de 2010 que estdo

em desacordo com a legislagdo vigente, obedecendo ao disposto na Clausula Terceira
do Termo de Conciliagdo Judicial - Processo n° 00810-2006-017-10-00-7."

Cabe aqui esclarecer que a prorrogagao da obrigatoriedade da extingdo dos postos s6 foi autorizada em
agosto de 2010, quando ja deveriam ter sido extintos 452 postos. No entanto se observa que a Unidade
mantinha em contrato 604 postos ocupados. Reafirmamos ainda que ja em agosto/2010 a Unidade ndo vinha
cumprindo os termos do TCJ, fugindo ai a argumentacao de que se recontratava terceirizados proprios.

Ressalta-se que a Unidade ao afirmar que o numero de terceirizados improprios era de 580, conforme suas
publicagdes, ndo se sustenta a afirmagao de que cumpriu o TCJ, mesmo trazendo agora a argumentagao que
dentre esses 580 estavam também terceirizados proprios, pois desde a edicdo da Portaria 2.154, de
novembro/2011, ndo mais poderia a Unidade se utilizar de postos de servigcos do Contrato FORTESUL.

Registra-se que fica demonstrada, também, a desobediéncia ao limite para a ocupagdo de cada posto de
servico a partir de 30 de dezembro de 2010, objeto do 2° Termo Aditivo. Nesse quesito a Unidade ndo se
manifestou.
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Dessa forma, entendemos que a manifestacdo do gestor nao foi suficiente para esclarecer os fatos
apontados.

No que tange ao Concurso Publico, ainda por for¢ca do TCJ, o MP autorizou o MJ a realizagdo de concurso
publico especificamente para essa substituigdo. O MJ apresentou documentacdo comprobatoria de sua
atuacdo frente aos procedimentos levados a efeito para concluir todo o processo do concurso publico,
finalizando com as nomeagdes de servidores publicos.

Apesar de ter demonstrado a conclusdo dos procedimentos referentes ao Concurso Publico, o MJ nao
adotou providéncias quanto a extingdo dos 500 postos de servigos na medida em que houvesse a
substituicdo dos terceirizados, exigéncia essa prevista no Paragrafo Unico do Art. 3° da Portaria n° 31/MP,
de 18/02/2009, DOU 19/02/2009, prorrogada pela Portaria MP n°377/2010, fato que importa na duplicagdo
dos custos para pagamento de terceirizados, quando deveria ter ocorrido justamente o inverso pela
supressao desses valores.

Em relacdo a nova contratacdo de servicos continuados, apesar das alegacdes do gestor, 100% dos
entrevistados afirmaram que hé subordinagao direta aos servidores.

No que se refere ao exercicio de atividades improprias, a Unidade se manifesta dizendo sdo aquelas
consignadas no Contrato n° 16/2012, considerando-as adequadas e aderentes ao Decreto n° 2.271/97. No
entanto, em inspecao in loco evidenciou que os empregados terceirizados executam atividades tipicas de
apoio administrativo e de secretariado, a exemplo de controle de bens moveis, acesso do Sistema de
Concessdo de Diarias e Passagens/SCDP, elaboracao de edital, preparo de agenda, servico de protocolo,
além de secretariado, o que foi rigorosamente tratada no ambito do TCJ, exigindo da Administragdo do MJ
adoc¢ao de providéncias a evitar infringéncia ao Inciso II, do artigo 37, da CF/88, no tocante a permissao de
terceirizados desempenharem atividades inerentes ao servidor publico concursado.

A Unidade veio novamente ao contestar essa afirmativa, refutando que os percentuais evidenciados no
Relatorio eram insignificantes se comparados ao nimero de postos de servigos disponibilizados no Contrato
n® 16/2012, entretanto os percentuais indicados foram objeto de provas colhidas por método estatistico,
conforme demonstrado em item especifico deste Relatorio.

O percentual de 90% dos terceirizados que exercem atividades de secretariado e/ou apoio administrativo €
mais uma vez contestado, entretanto esse percentual foi resultado de método estatistico. Além disso, apesar
da afirmagdo de que era do desconhecimento dessa autoridade a extrapolagdo das atividades exercidas pelos
terceirizados, constatou-se que as atividades exercidas pelos terceirizados extrapolavam as atividades
previstas em contrato, mesmo tendo sido expedido termos de compromisso com os responsaveis pelas
unidades do MJ, a exemplo dos Secretarios Nacionais, entre outras autoridades superiores, inclusive nas
unidades da propria Secretaria Executiva.

Dessa forma, caracteriza-se a manutencdo do quadro de empregados terceirizados no decorrer do Contrato
115/2006, a ndo extingdo de postos terceirizados em decorréncia da posse de novos servidores e a
subordinagdo e exercicio de atividade improprias no Contrato n® 16/2012.

Assim, de todo exposto, mantem-se o posicionamento de que o Ministério da Justica ndo cumpriu as
determinagdes emanadas do TCJ, dos Acérdaos do TCU e da portaria do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, no que se refere a substituicdo e/ou manutencdo de terceirizados na situacao de
Improprios.

Analisando as atividades executadas pelos prestadores de servigos terceirizados das categorias Continuo e
Recepcionista 1 identificamos que tais atividades sdo terceirizaveis, estando em conformidade com os
termos estabelecidos pelo Decreto n® 2.271/97. Entretanto, as atividades realizadas pelas categorias
Recepcionistas II e III extrapolam os limites do citado Decreto, uma vez que executam atividades similares
as inerentes a apoio administrativo e secretariado, levando dessa forma a um prejuizo de despesa.

57 de 132 12/09/2013 08:52



file:///L:/SFC/DS/DSSEG/EXERCICIO 2012/CONTAS 2012/PUBLI...

Recomendacoes:

Recomendacao 1: Avaliar a manutengdo do Contrato n° 16/2012, tendo em vista a permanéncia de
terceirizados exercendo atividades improprias, sob pena de apuraracdo de responsabilidade pelo
descumprimento do TCJ e da Portaria n® 31/MP, de 18/02/2009.

1.1.1.3 CONSTATACAO

A unidade jurisdicionada é prestadora de servicos ao cidadao, porém ainda ndo implementou a carta
de servicos ao cidadao.

Fato

A Unidade no Relatério de Gestdo fez referéncia aos macroprocessos finalisticos, contudo sem indicar os
produtos/servigos que presta a Sociedade, e até o momento ndo implementou a carta de servigos ao cidadao,
conforme determina o art. 11 do Decreto n® 6.932/2009. Conforme informacdes apresentadas, a Secretaria
Executiva do Ministério da Justica incluiu em seu Planejamento Estratégico a agdo de identificar os
macroprocessos € 0s respectivos produtos/servigos dos orgdos da Pasta, cujo trabalho esta a cargo da
Coordenagao-Geral de Modernizacao e Administragdo-CGMA, com previsdo de conclusdo em dezembro de
2013 e que auxiliard na elaboragdo da Carta de Servigos ao Cidadao do Ministério da Justiga.

Causa

Falta de identificacdo dos servigos prestados ao cidaddo, bem como a elaboragdo e institui¢do da Carta de
Servigos ao Cidadao, por parte das areas competentes.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitagao de Auditoria n® 201306208/01, a UJ por meio do Oficio n® 51/SPOA/SE/MJ,
de 06.05.2013, encaminhou o Memorando n° 3.116-GM de 06.05.2013, esclarecendo que “ a elaboragdo
da Carta de Servi¢os ao Cidaddo do Ministério da Justica esta sob a responsabilidade da Ouvidoria-
Geral, unidade vinculada ao Gabinete do Ministro. Esse documento devera abranger os servigos
prestados diretamente ao cidaddo pela Secrctaria-Executiva.
Embora o trabalho destinado a elaboragdo do documento ja tenha sido iniciado, a sua conclusdo depende,
entre outros fatores, da identificacdo dos servicos prestados por todas as unidades do Ministério, bem
como do detalhamento dos requisitos desses servigos. Concluido esse levantamento, estardo a disposi¢do
da Ouvidoria-Ceral as informagoes necessarias ao atendnnento do art.1l1 do Decreto n° 6.932/2009.
Ressaltamos que essa é uma tarefa que demanda grande mobilizagdo de recursos humanos, e cuja
conclusdo ndo é possivel em um espago curto de tempo, em fun¢do do Ministério da Justica deter sob sua
competéncia enorme diversidade de temas e atribuigoes, de relevancia e complexidade elevadas, os quais
redundam na prestagdo de um elevado numero de servigos ao cidadao.
Ndo obstante, informamos que os seguintes orgdos especificos singulares do MJ ja procederam a
elaboragao e divulgag¢do do documento em seus respectivos sitios eletronicos:
- Departamento de Policia Federal - DPF;
- Departamento de Policia Rodoviaria Federal - DPRF, e

- Defensoria Publica da Unido - DPU.
Em relagdo ao DPF, estdo disponiveis os documentos dos servicos relativos a “antecedentes criminais” e
"produtos quimicos",; enquanto aqueles relacionados a "armas”, "imigra¢do" e "seguranga privada" estdo
passando por atualizagdo.
O Arquivo Nacional teve aprovada a sua proposta de Carta de Servigos ao Cidaddo junto ao Programa
Nacional de Gestdao Publica e Desburocratizagdo - Gespublica, e sua publicizagdo esta em andamento.
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Alem disso, ¢ disponibilizado no Portal de Transparéncia do Ministério da Justica o link “Servigos ao
Cidadao”, no qual sdo oferecidas informagoes sobre unidades do nucleo central do Ministério e dos
orgaos vinculados, tais como: detalhes sobre os servigos prestados, servi¢os oferecidos, horarios de
atendimento, custos dos servigos (caso haja), canais disponiveis para o usuario acompanhar a execugdo
do servigo, formularios, entre outros, atendendo em grande medida o disposto no art. 11 do Decreto n°
6.932/2009.

O Portal da Transparéncia também disponibiliza um link que direciona o cidaddo a pagina do “Servigo de
Informagdes ao Cidadao”, sistema que funciona na Internet, e centraliza os pedidos formulados com base
na Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n° 2.527/2011) que forem dirigidos ao Ministério da Justi¢a, e suas
respectivas vinculadas, além de monitorar o atendimento prestado pelas unidades.

O SIC atende e orienta o publico quanto ao acesso e ao processamento de pedidos de informacgdo, ademais
foi designado um servidor responsavel pelas atividades operacionais do SIC Central do Ministério. Alem
de fazer o pedido, o cidaddo acompanha o prazo pelo numero de protocolo gerado, recebe a resposta da
solicitagdo por e-mail; entra com recursos, apresenta reclamagéoes e consulta as respostas recebidas, O
atendimento poderd ser realizado pessoalmente ou por correspondéncia. Ademais, informamos que a
Secretaria Executiva do Ministério da Justica incluiu em seu Planejamento Estratégico a a¢do de
identificar os macroprocessos e os respectivos  produtos/servicos dos orgdos da Pasta, com o
estabelecimento dos respectivos indicadores de desempenho. Esse trabalho, que estd a cargo da
Coordenacdao-Geral de Modernizacao e Administracdo-CGMA e deverd ser concluido em dezembro de
2013, auxiliando na elaborag¢do a Carta de Servicos ao Cidaddo do Ministério da Justi¢a, conforme
previsto no Decreto n°6.932/2009.

Face ao exposto, informamos que as medidas supramencionadas visam buscar, em cardter parcial e
transitorio, a exigéncia disposta no art. 11 do Decreto n° 6.932/2009, que sera plenamente atendida no
momento em que as informagoes acerca dos servi¢os prestados pelo Ministério da Justica estiverem
reunidas na Carta de Servicos ao Cidaddo”.

Posteriormente, em resposta ao Relatorio de Auditoria Preliminar foi encaminhado por meio do Oficio n°
367/SE, de 22.07.2013, o Memorando n° 120-CGMA/SPOA/SE/MJ no qual a Coordenacao-Geral de
Modernizacdo e Administragdo reitera as informagdes ja encaminhadas mediante o Memorando n°
3.116-GM, de 06.05.2013.

Quanto as demais Unidades do Ministério da Justica apresentamos as seguintes informacoées:
Gabinete do Ministro

A Unidade no Relatério de Gestdo fez referéncia aos macroprocessos finalisticos, contudo sem indicar os
produtos/servigos que presta a Sociedade, e até o momento ndo implementou a carta de servigos ao cidadao,
conforme determina o art. 11 do Decreto n® 6.932/2009.

No que diz respeito a Comissdo de Anistia, 0rgao de assessoramento direto ao Ministro de Estado da Justiga,
produziu Cartilha Informativa, divulgada amplamente, com o intuito de informar aos cidaddaos sobre os
servigos prestados, tendo enfatizado que a cartilha tem atendido as necessidades dos cidadaos e foi revista e
atualizada em julho de 2011 para aperfeicoamento e, hoje ¢ objeto de estudo para adequagdo, pois serad
adotada como documento base no processo de elaboragdo e implementacdo da Carta de Servigos ao
Cidadao para atendimento as exigéncias do Decreto n° 6.932/2009. A Unidade Jurisdicionada ¢ prestadora
de servicos ao cidaddo, porém ainda ndo implementou e nao divulgou a Carta de Servicos ao Cidadao nos
moldes do Decreto 6932/2009.

Secretaria de Assuntos Legislativos

A Secretaria entende que a Carta de Servigos ao Cidadao deve conter informagdes dos servigos prestados
pelo Ministério da Justica como um todo. Elaborar Cartas de Servicos especificas por Unidades ou
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Secretarias poderia confundir o cidaddo, pulverizar informagdes relevantes entre diversos documentos e
reduzir o alcance da sua divulgacao.

A SAL informou que estd estudando uma reestruturagao da Coordenacao de Informagao Legislativa (CIL),
com o objetivo de informatizar a organizacao e o armazenamento do acervo referente ao acompanhamento
do processo legislativo e ao registro das alteragdes do ordenamento juridico. Nesse sentido, com o emprego
de ferramentas de tecnologia da informagdo, sera possivel disponibilizar um servico de fato eficiente ao
cidaddo. A Unidade Jurisdicionada ¢ prestadora de servigos ao cidaddo, porém ainda ndo implementou e nao
divulgou a Carta de Servigos ao Cidadao nos moldes do Decreto 6932/2009.

Secretaria Nacional de Justica

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a UJ, que presta servigos ao cidadao, nao finalizou os estudos
e documentos preparatorios para a produgdo da “Carta de Servigos ao Cidaddo” nos moldes do referido
Decreto.

Conforme informagdes e documentos apresentados, ao longo de 2012 a Secretaria trabalhou junto a
Ouvidoria-Geral do Ministério da Justica visando formalizar uma Carta de Servigos do Orgdo, tendo sido
produzidos alguns documentos preliminares, como a identificagdo de servicos prestados pelos
Departamentos da SNJ e detalhamento de requisitos dos servicos do Departamento de Justica, Classificagao,
Titulos e Qualificacdo. Foi informado, ainda, que a Secretaria trabalhou em conjunto com a
Coordenagao-Geral de Modernizagdo ¢ Administracdo (CGMA) da Secretaria Executiva com a finalidade
de revisar seus processos internos, inclusive de prestacdo de servigos diretamente ao cidaddo. A Unidade
Jurisdicionada ¢ prestadora de servigos ao cidaddo, porém ainda nao implementou e ndo divulgou a Carta de
Servigos ao Cidadao nos moldes do Decreto 6932/2009.

Secretaria de Reforma do Judiciario

A Secretaria de Reforma do Judicidrio informou que procedeu a uma consulta a Coordenagao-Geral de
Modernizacao da Administracdo (CGMA) e Coordenac¢do-Geral de Planejamento Setorial com o objetivo de
obter informagdes acerca da instituicdo da “Carta de Servigos ao Cidadao” no ambito do Ministério da
Justica. Ambos os setores consultados informaram que o servigo ainda nao foi instituido no Ministério da
Justica.

A Unidade reconhece a importancia da elaboragdo e divulgacao de informagdes ao cidadao tendo informado
que envidara esforgos para participar dos Grupos de Trabalho que venham a instituir o uso de “Cartas de
Servigos ao Cidadao” no Ministério da Justica.” A Unidade Jurisdicionada ¢ prestadora de servigos ao
cidaddo, porém ainda ndo implementou e nido divulgou a Carta de Servigos ao Cidadao nos moldes do
Decreto n® 6932/2009.

Secretaria Nacional do Consumidor

Atualmente a Unidade ainda ndo apresenta Carta de Servigos ao Cidadao de modo a atender ao preconizado
no Decreto n® 6932/2009. Em margo de 2013, a Secretaria Nacional do Consumidor iniciou tratativas com a
Ouvidoria-Geral do Ministério da Justica para elaboracdo da carta. O primeiro passo dado foi o
encaminhamento a Ouvidoria-Geral de questionario no qual constam informag¢des sobre algumas atribuigdes
da Secretaria relacionadas ao cidadao.

Em que pese a Unidade ser o 6rgdo que supervisiona e coordena a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
do Consumidor, e por isso, somente receber dentincias de consumidores ou entidades representativas sobre
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questodes de relevancia nacional e interesse geral, ndo recebendo demandas locais as quais ficam a cargo dos
Procons e do Ministério Publico da localidade, ha a imperiosa necessidade de se dar continuidade as
tratativas para elaboragdo da Carta de Servigos aos Cidaddaos de modo a trazer informagdes claras e precisas
em relacdo a cada um dos servicos prestados e formas de acesso.

Analise do Controle Interno

Tendo em vista os esclarecimentos apresentados pela Unidade verifica-se que a elaboragdo da Carta de
Servigos ao Cidaddao do Ministério da Justica estd sob a responsabilidade da Ouvidoria-Geral, unidade
vinculada ao Gabinete do Ministro, sendo que o referido documento devera conter os servigos prestados
diretamente ao cidadao pela Secretaria-Executiva. Conforme informado a elabora¢do do documento ja foi
iniciada sendo que a sua conclusdo depende, entre outros fatores, da identificacdo dos servigos prestados
por todas as unidades do Ministério, bem como do detalhamento dos requisitos desses servicos.

Assim sendo, houve descumprimento do artigo 11 do Decreto n® 6.932/2009, que assim dispde: “Os orgdos
e entidades do Poder Executivo Federal que prestam servigos diretamente ao cidaddo deverdo elaborar e
divulgar “Carta de Servigos ao Cidaddo”, no ambito de sua esfera de competéncia.

§ 1° A Carta de Servicos ao Cidaddo tem por objetivo informar o cidaddo dos servigos prestados pelo
orgado ou entidade, das formas de acesso a esses servigos e dos respectivos compromissos e padroes de
qualidade de atendimento ao publico.”

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Elaborar e divulgar a Carta de Servico ao Cidaddo no ambito de sua esfera de
competéncia.
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Achados da Auditoria - n° 201306212

1 GESTAO E APOIO INSTITUCIONAL NA AREA DA JUSTICA

1.1 Preservacio do Acervo da Comissao de Anistia e Promocio da Justica de Transicao
1.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Transferéncias Voluntarias registradas no SICONV com prazo de vigéncia expirado, cuja
correspondente prestacio de contas esta na situacdo de '"Prestacio de Contas em Analise" e
"Aguardando Prestacio de Contas.

Fato

Da analise as informagdes inseridas no Despacho n° 46/2013-GEORF/CGL/SPOA/SE, de 10/05/2013,
encaminhado pela Coordenacao-Geral de Logistica CGL, por intermédio do Oficio 056/SPOA/SE/MJ, em
resposta @ SA n° 201306195/02, verificamos o registro no SICONV de Transferéncias com prazo de vigéncia
expirado, cuja correspondente prestagdo de contas esta na situacdo de “Aguardando Prestacdo de Contas” e
de “Prestacao de Contas enviada para Analise”, conforme o que segue:

a) Registro no SICONV de Transferéncia com prazo de vigéncia expirado, cuja prestagao de contas estd na
situacdo de “Aguardando Prestacao de Contas”, conforme o que segue:

N° SICONV VIGENCIA VALOR REPASSADO SITUACAO
ATUALIZADA/
. PROVIDENCIAS
INICIO FIM CONCEDENTE CONVENENTE ADOTADAS
752779 01/03/2011 29/06/2012 200005 ACESSO - Area Finalistica

CIDADANIA E (C. ANISTIA)
DIREITOS
HUMANOS

b) Registro no SICONV de Transferéncia com prazo de vigéncia expirado, cuja prestagdo de contas esta na
situacdo de “Prestacio de Contas enviada para Analise”, conforme o que segue:

. SITUACAO
N° VIGENCIA VALOR REPASSADO ATUALIZADA/
SICONV PROVIDENCIAS
INICIO FIM CONCEDENTE CONVENENTE ADOTAJFD&S) (AREA
748654 29/10/2010 29/06/2012 200005 INSTITUTO DE CA
ESTUDOS DO
TRABALHO E
SOCIEDADE - IETS
749511 220/12/2010 | 30/05/2012 200005 ASSOCIACAO DE CA
PESQUISADORES
SEM FRONTEIRA
-PSF
751687 20/12/2010 29/02/2012 200005 AGENCIA LIVRE CA
PARA A
INFORMACAO,
CIDADANIA E
EDUCACAO - ALICE
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Causa

Falta de analise por parte das areas competentes, das prestagdes de contas de instrumentos de
transferéncias, de forma a cumprir o prazo de 90 dias contados da data do recebimento, com fundamento em
parecer técnico e financeiro.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitacao de Auditoria n° 201306212/10, a Unidade encaminhou o Oficio n°® 470/MJ, de
03/06/2013, apresentando os seguintes esclarecimentos prestados pela Comissao de Anistia, conforme o
Memorando n° 376/2013 — CA/GM/MJ, de 31/05/2013:

“- Quanto a alinea “a”: consta no SICONV que o convénio esta na situagdo “Prestacdo de Contas em
Analise”, e ndo na situa¢do “Aguardando Presta¢do de Contas”, como apontado na solicita¢do de
auditoria. Cabe observar que, no SICONV, acessando o menu “Prestagdo de Contas” e entdo a opgdo
“Historico”, ha registro de que a situagdo “Presta¢do de Contas em Andlise” foi iniciada em 09/11/2012

(data anterior a solicita¢do de auditoria).

- Quanto a alinea “b”: em todos os instrumentos apontados consta a situa¢do “Presta¢do de Contas em
Andalise” e ndo “Prestacdo de Contas enviada para Andlise”, como apontado na solicitagdo, sendo que a
situagdo atual foi registrada respectivamente em 03/10/2012, 09/10/2012 e 08/10/2012 (datas anteriores a
solicitacdo de auditoria).

Conforme ja registrado ante a esta equipe de auditoria, destacamos que o ritmo de andlise das
prestagoes de contas somente ndo é mais célere devido a limitagoes no quadro de servidores da Comissdo
de Anistia, pois, em respeito ao principio da segregagdo de fungoes, servidores que participaram de fases
anteriores ndo podem participar desta ultima andlise. 5. Destacamos, ainda, que todos os instrumentos
tem monitoramento regular pela equipe da Comissdo de Anistia, sendo conferida especial prioridade na
analise de prestagcdo de contas daqueles em que verificam-se dificuldades na execugdo, caso tal fato se
configure.”

Ap6s o recebimento do Relatoério Preliminar, a Unidade informou ndo ter nada a acrescentar.

Analise do Controle Interno

Os convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres assinados a partir de 30 maio/2008 até
dezembro/2011, sdo regidos pela Portaria Interministerial n® 127/2008.

A Unidade relatou que as prestacdes de contas das transferéncias apontadas estdo registradas no SICONV
na situacdo de “Prestacdo de Contas em Andlise” desde o més de novembro/2012, a exce¢do da
Transferéncia 752779, que estd em analise desde outubro/2012, fato confirmado pela equipe de auditoria.
Portanto, a Unidade deixou de adotar providéncias no sentido de cumprir o prazo de 90 dias para concluir a
analise a prestagdo de contas dos mencionados instrumentos com fundamento em pareceres técnico e
financeiro expedidos pelas dreas competentes.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Adotar providéncias visando a regularizacao das Transferéncias 748654, 749511, 749511
e 751687, com prazo de vigéncia expirado registradas no SICONV na situacdo de Prestacao de Contas em
Analise, de forma a cumprir o prazo de noventa dias, contado da data do recebimento, para realizar a analise
da prestagcdo de contas do instrumento.
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Recomendagdo 2: Estabelecer o prazo maximo de 30 dias para apresentacdo da prestacdo de contas das
Transferéncias SICONV 752779, ou o recolhimento dos recursos.

1.1.1.2 INFORMACAO
Descumprimento do rito processual para descentralizacio de crédito.
Fato

Trata-se do Processo n® 08001.006785/2012-78 referente ao Termo de Cooperacdo n® 01/2012, celebrado
em 16/07/2012, entre o Ministério da Justica, por intermédio do Gabinete do Ministro e a Presidéncia da
Republica por intermédio da Secretaria de Comunica¢do Social — SECOM para estabelecer regime de
cooperacdo mutua entre os participes, visando a promog¢ao de acdes de publicidade de utilidade publica
referentes ao Programa “Crack, ¢ possivel vencer”, com vigéncia de 15/06/2012 a 31/12/2012, com
publicacao do extrato no Diario Oficial da Unido do dia 01/08/2012.

A Coordenagao-Geral de Orcamento e Finangas descentralizou a Unidade Gestora 110319 — SECOM/PR,
gestao 00001, o valor de R$ 10.000.000,00, a conta do Or¢amento Geral da Unido para 2012, funcional
programatica 03.131.2112.4641.0001 (Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Justica; Agdo:
Publicidade de Utilidade Publica), Natureza de Despesa: 3390.39, conforme Nota de Movimentagdo de
Crédito 2012NC000700, de 15/06/2012.

Conforme informagdes contidas na Nota Técnica 02/2012 — ACS/GM/M]J, acostada as fls. 01 e 02 “a
descentralizagdo do crédito financeiro ocorreu de acordo com o Oficio n° 322/2012/SE/MJ, de
11/06/2012, e Oficio n° 200/2012/SGCN/SECOM-PR, de 13/06/2012, conforme orienta¢do da
SECOM/PR”.

Da analise efetuada ao mencionado processo, verificamos as seguintes situacoes:

a) Descumprimento do rito processual, haja vista que a descentralizacdo do crédito ocorreu sem que o
Termo de Cooperacgao tivesse sido ajustado, em desacordo com o disposto no inciso XXIV, § 1° do art. 1°
da Portaria Interministerial n° 507/2011.

b) Aceitagcdo de “Plano de Midia” em detrimento da elaboragdo e aprovacao de “Plano de Trabalho”
previamente aprovado pela autoridade competente, visto que o mencionado Plano de Midia ndo contem
os elementos necessarios no Plano de Trabalho, a saber: justificativa, descricido do objeto, metas
(quantitativas e qualitativas), etapas, plano de aplicacdo, prazo de execucdo, e cronograma de
desembolso.

c) Estipulagdo de prazo de vigéncia inicial de 15/06/2012, em data anterior a celebracao do Termo de
Cooperagao, 05/07/2012.

d) Falta de cumprimento da recomendagao da Consultoria Juridica contida no paragrafo 8 do Parecer
669/2012/COLIC/CGLEG/CONJUR/MI, “justificar a realizagdo de transferéncia em parcela unica,
uma vez que ¢ admitida excepcionalmente”.

e) Auséncia de documento de designacdo de servidor para acompanhar a execugdo objeto do
mencionado Termo de Cooperagao.

f) Auséncia de termo de referéncia.

g) Auséncia de divisdo da execugdo do objeto em metas e etapas exeqliiveis e aferiveis objetivamente,
em descordo com a Portaria n® 458, de 12 de abril de 2011.

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n° 201306212/09, a Unidade apresentou por intermédio do
Oficio n° 439/MJ, de 16/05/2013, os seguintes esclarecimentos prestados pelo Chefe da Assessoria de
Comunicag¢ao Social do Gabinete do Ministro:

a) “De acordo com informagoes obtidas, por telefone, junto ao Departamento de Normas da
Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, as descentralizagoes de crédito
or¢amentario para a SECOM/PR, destinadas a execugdo de despesas com a¢oes de publicidade foram
efetuadas, de 2003 até a edi¢do da Portaria Conjunta MP/MF/CGU n° 8/2012, mediante ajuste entre
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as partes com base no Parecer SAJ n° 180/2004-PRL. Nesse caso, os documentos exigidos pela
SECOM para formalizar a descentralizagdo foram o Oficio n°® 322/2012/SE/MJ, de 11.06.2012, e o
Oficio n° 200/2012/SGCN/SECOM-PR, de 13.06.2012, ambos em anexo. O primeiro documento,
espécie do género termo de cooperagdo técnica, contém as informagoes necessarias para a celebragdo
do ajuste: justificativas para demonstrar o interesse publico, valor da descentralizagdo, presta¢do de
contas e obrigagoes das partes. Assim, a descentralizagdo do crédito no valor de R$ 10 milhoes, foi
processada mediante a NC 700, de 15.06.2012, dois dias, portanto, apos a SECOM ter emitido o ato de
aprovagdo do referido termo de cooperagdo. O Termo de Cooperagdo n° 001/2012 foi elaborado

posteriormente, por orienta¢do da Consultoria Juridica do Ministério. Dai o Termo de Cooperagdo n°
001/2012 ter retroagido a 15.06.2012, data da descentralizacdo do crédito.”

b) “Consideradas as justificativas de como se processavam os ajustes dos orgaos com a SECOM/PR,
tem-se que nem mesmo os planos de trabalho eram necessarios. A ado¢do do Plano de Midia como
substituto do Plano de Trabalho foi mais uma tentativa feita pelo Ministério da Justi¢a para tornar a
realidade das descentralizagoes de crédito para ag¢oes de publicidade praticadas pela Presidéncia da
Republica mais consentdnea (na forma) com os termos de coopera¢do para outros objetos, em que
melhor se aplicam as exigéncias estipuladas pela Auditoria. As informagoes constantes dos trés
documentos acima citados sdo suficientes para configurar as vontades das partes, suas obrigagoes, o
interesse publico e tudo o mais que deles constam. E, como a demonstrar que esses atos seriam
suficientes, menos de cinco meses depois foi editada a Portaria Conjunta MP/MF/CGU n°8/2012, que
simplificou os ritos de descentralizacdo de crédito. As informagoes constantes do modelo anexo a essa
Portaria sdo as que figuram nos trés documentos acima mencionados.”

€6 9

¢) A Unidade informou a justificativa esta constante dos comentarios referentes a alinea “a”.

d)  “A transferéncia em parcela unica se justifica, nos casos de descentralizac¢do de crédito para
execug¢do de agoes de publicidade, porquanto cabe ao orgao descentralizado — SECOM — empenhar
todos os recursos disponiveis para que a reserva de tempos e espacos em veiculos de divulgagdo seja
feita de uma so vez. Toda campanha publicitiria obedece a um plano de midia, que, aprovado,
transforma-se em autoriza¢do para que a agéncia de propaganda promova as reservas no periodo
estipulado para a implementagdo da campanha.”

e)  “A Assessoria de Comunicagdo do MJ esta encarregada de acompanhar todos os processos de
interesse do Ministério junto a SECOM e ndo apenas os decorrentes da descentralizagcdo de crédito.
Nesse caso, o paragrafo unico da clausula segunda do Termo n°001/2012 demonstra a competéncia da
Assessoria de Comunicag¢do na execugdo do plano de trabalho.”

f)  “As justificativas acima demonstram que as informagoes necessarias para a execugdo do ajuste
entre as partes estdo presentes no processo. Nenhuma a¢do deixou de ser executada pela SECOM ou
pelo MJ pela auséncia do termo de referéncia. Alias, a referida Portaria Conjunta simplificou os
procedimentos, a ponto de afastar a necessidade de aprecia¢do juridica e de publicagdo dos termos de
cooperagdo para descentralizagdo de crédito.”

A Unidade informou que “Aplica-se aqui o mesmo raciocinio expendido em relagdo” as alineas “d” e “f”.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Transferéncias Voluntarias registradas no SICONYV com prazo de vigéncia expirado, cuja
correspondente prestacio de contas esta na situacio de ""Aguardando Prestacio de Contas' ou
"Prestacao de Contas enviada para Analise''.

Fato

Da analise as informagdes prestadas pela Unidade conforme o Oficio n° 412/MJ, de 08/05/2013 e o
Memorando n° 244/CA/Presidéncia, de 06/05/2013, em atendimento a SA 201306212/02, verificamos o
registro no SICONV de Transferéncias Voluntarias com prazo de vigéncia expirado, cuja correspondente
prestacdo de contas esta na situagdao de “Aguardando Prestacdo de Contas” ou “Prestacdo de Contas
enviada para Analise”, conforme o que segue:
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a) Transferéncias Voluntarias registradas no SICONV cuja prestagdo de contas estd na situacdo de
“Aguardando Prestagdao de Contas”, conforme o quadro a seguir:

VIGENCIA VALOR REPASSADO SITUACAO
N° SICONV ATUALIZADA /
DA TV - PROVIDENCIA
INICIO FIM CONCEDENTE CONVENENTE ADOTADA

Aguardando prestagio de
contas. / Notificagdes por
e-mail e telefone ao
convenente de pendéncias
de  preenchimento  no
SICONY, embora a
realizacdo  fisica  do

projeto esteja

759269/2011 substancialmente
21/12/2011 | 21/12/2012 472.151,34 4.769,21 comprovada por meio de
(ICEM) relatorios, videos, listas

de presenca e fotos que
ndo se encontram no
SICONV pela
insuficiéncia de espago no
sistema. O convenente
comprometeu-se a sanear a
situacdo até a data limite

de 07 de maio de 2013
b) Transferéncias Voluntérias registradas no SICONV cuja prestacdo de contas esta na situagdo de
“Prestacdo de Contas enviada para Analise”, conforme o quadro a seguir:
VIGENCIA VALOR REPASSADO ATS&[]{%)A /
N° SICONV DA TV : PROVIDENCIA
INICIO FIM CONCEDENTE CONVENENTE ADOTADA
757323/2011 Prestacdo de
21/12/2011 28/02/2013 408.366,44 5.753,56 contas enviada
(ARQUIVOSP) para analise.
756131/2011 Prestacdo de
21/12/2011 21/12/2012 144.250,00 2.000,00 contas enviada
(ARPILLERAS) para analise.
756122/2011 Prestagdo de
21/12/2011 21/12/2012 396.100,78 4.001,02 contas enviada
(CRJUV) para analise.
759264/2011 Prestacdo de
21/12/2011 21/12/2012 228.720,00 27.828,00 contas enviada
(PINACOTECA) para analise.
756135/2011 Prestacdo de
21/12/2011 31/01/2013 247.500,00 2.500,00 contas enviada
(FILHA DA A.) para analise.
756136/2011 Prestagdo de
21/12/2011 21/12/2012 468.870,00 4.750,00 contas enviada
(MAC. FILME) para analise.
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758726/2011 Prestagdo de
21/12/2011 21/12/2012 503.998,63 6.000,00 contas enviada
(MCENA) para analise.
Causa

Falta de determinagdo de prazo para apresentagdo de prestacao de contas com prazo de vigéncia expirado
ou o recolhimento dos recursos; e falta de analise por parte das areas competentes, das prestacdes de contas
de instrumentos de transferéncias, de forma a cumprir o prazo de 90 dias contados da data do recebimento,
com fundamento em parecer técnico e financeiro.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n° 201306212/02, a Unidade encaminhou o Oficio n® 438/MJ, de
16/05/2013, apresentando, por meio do o Memorando n°® 244/CA/Presidéncia, de 06/05/2013, as seguintes
informagdes acerca da situacdo atualizada, bem como das providéncias adotadas com relagdo as
Transferéncias Voluntarias registradas no SICONYV, cuja correspondente prestacdo de contas estd na situagao
de “Aguardando Prestacdo de Contas” ou na situagao de “Prestacdo de Contas enviada para Andalise”:

a) Informou por meio de preenchimento de quadro, o seguinte:

N SIC,?\I]\IV DA SITUACAO ATUALIZADA / PROVIDENCIA ADOTADA
Aguardando prestacdo de contas. / Notificagdes por e-mail e telefone ao convenente de pendéncias
759269/2011 de preenchimento no SICONYV, embora a realizacdo fisica do projeto esteja substancialmente
comprovada por meio de relatdrios, videos, listas de presenca e fotos que nio se encontram no
(ICEM) SICONV pela insuficiéncia de espago no sistema. O convenente comprometeu-se a sanear a
situagdo até a data limite de 07 de maio de 2013

b) Informou por meio de preenchimento de quadro, o seguinte:

N° SICONV DA TV SITUACAO ATU%IOZ% A/ PROVIDENCIA
757323/2011
Prestacdo de contas enviada para analise.
(ARQUIVOSP)
756131/2011 Prestag@o de contas enviada para analise.
(ARPILLERAS)
756122/2011 Prestacdo de contas enviada para analise.
(CRILV)
759264/2011 Prestacdo de contas enviada para analise.
(PINACOTECA)
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756135/2011 Prestag@o de contas enviada para analise.
(FILHA DA A)
756136/2011 Prestacdo de contas enviada para analise.
(MAC. FILME)
758726/2011 Prestago de contas enviada para analise.
(MCENA)

Ap6s o recebimento do Relatoério Preliminar, a Unidade informou ndo ter nada a acrescentar.

Analise do Controle Interno

Os convénios, contratos de repasse ou instrumentos congé€neres assinados a partir de 30 maio/2008 até
dezembro/2011, sdo regidos pela Portaria Interministerial n® 127/2008.

A Unidade informou a existéncia de transferéncias registradas no SICONV na situagdo de “Prestag¢do de
Contas enviada para analise”, demonstrando falta de cumprimento do prazo de 90 dias para a andlise a
prestacdo de contas dos mencionados instrumentos com fundamento em pareceres técnico e financeiro

expedidos pelas areas competentes, conforme determina o disposto no art. 60 da Portaria Interministerial n°
127/2008.

A Unidade informou ainda, a existéncia de transferéncia no SICONV, cuja correspondente prestacdo de
contas estd na situagdo de “Aguardando Prestacdo de Contas”, contudo sem que restasse comprovado o
estabelecimento de prazo maximo de trinta dias para apresentagao da prestagdo de contas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Adotar providéncias visando a regularizacdo das Transferéncias com prazo de vigéncia
expirado registradas no SICONV na situacao de Prestacdo de Contas em Andlise, de forma a cumprir o
prazo de noventa dias, contado da data do recebimento, para realizar a analise da prestagdo de contas do
instrumento.

Recomendagdo 2: Estabelecer o prazo maximo de 30 dias para apresentagdo da prestacdo de contas da
Transferéncia registrada no SICONV, ou o recolhimento dos recursos.

2 Programa de Gestao e Manutencao do Ministério da Justica
2.1 Administracao da Unidade

2.1.1 CARTAO CORPORATIVO

2.1.1.1 INFORMACAO

Praticas operacionais relacionadas a gestao do uso de cartio de pagamentos.

Fato

Em andlise aos processos n°s 08001.001552/2012-89 e 08001.010746/2012-75, relativos as Concessdes de
Suprimento de Fundos n°s 01/2012 e 02/2012 , do Gabinete do Ministro, foram solicitadas informagdes por
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meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201306212/03 quanto a motivacdo para sua utilizagdo, segundo os
critérios previstos no Decreto n® 93.872/1986, Art. 45 e quanto aos normativos internos que determinem os
responsaveis pela gestdo do uso do Cartdo de Pagamentos como o ordenador de despesa, o organograma
hierdrquico dos departamentos/secretarias com atribuicdes e responsabilidades, bem como os atos
publicados (em jornal oficial ou outra publicagdo oficial da Unidade) de delegacdo de autoridade do ultimo
ano ¢ a existéncia de indicadores para identificar fragilidades, bem como acompanhar os processos
envolvidos na gestao do uso do Cartao de pagamento.

Em resposta 4 solicitacdo de Auditoria n° 201306212/03, a Unidade por meio da Informacao n°
360-DEOF/GM, de 02.05.2013, informou que:

- Quanto a “Nota fiscal de servigos n° 2288, de 20/4/2012, da Sapataria LS Comercial e Servigos,
tratando-se da confec¢do de 3 capas de lona para prote¢do das placas oficiais dos veiculos de
representa¢do que atendem ao Senhor Ministro e aos segurangas que o acompanham, esclarecendo que,
conforme informag¢do do suprido, quando é necessario efetuar consertos do veiculo fora das dependéncias
do MJ, as placas sdo retiradas, acondicionadas nas referidas capas e recolocadas quando do retorno do
veiculo.”

- Quanto a “Nota fiscal n° 566268, de 29/08/2012, da Cia Brasileira de Distribui¢do — Extra, relativa a
aquisi¢do seguintes materiais: pilhas, para lanternas, controles remotos e para a fechadura eletréonica da
sala da Seguranca; cola instantanea para reparos diversos, capa parafuso, para reposi¢do de capa de
parafuso de roda danificada de veiculo de representa¢do; lampadas; organizadores de fios, para embutir
cabos de computadores evitando o risco de quedas; reparador de emergéncia para pneu, para completar
kit de emergéncia das viaturas que escolta do Senhor Ministro; 2 cartuchos, para reposi¢do em
impressora da Divisdo de Seguranga, recebida em doag¢do da Receita Federal, cuja aquisi¢do ndo estava
prevista no contrato da Coordenag¢do Geral de Logistica (CGL)”.

Foi informado, ainda, que “as concessoes de suprimento de fundos visam a assegurar a manutengdo dos
servigos de seguran¢a do Ministro da Justica, atendendo as aquisi¢oes de pequeno vulto, conforme o
inciso Ill, do Decreto 93.872, art. 45, e “ por se tratar de concessdo por meio de CPGF ndo dispoem de
extratos bancarios, no entanto os demonstrativos de despesas, encontram-se anexos aos processos
08001.001552/2012-89 e 08001.010746/2012-75, onde também estdo arquivados os documentos fiscais e
demais comprovantes apresentados pelo suprido.”

O “Gabinete ndo dispoe de normativo interno proprio que regulamente as concessoes de suprimentos de
fundos, sendo utilizados para esse fim as orientagoes emanadas da CGU, por meio da cartilha
“Suprimento de Fundos e Cartdo de Pagamento”, as orientagoes do Manual SIAFI — Macrofungdo
02.11.21, que sao disponibilizdas ao suprido, que declara no ato da concessdo estar ciente da legisla¢do
aplicada a matéria. “

A respeito do organograma hierdrquico dos departamentos/secretarias com atribui¢des e responsabilidades,
bem como os atos publicados (em jornal oficial ou outra publicagdo oficial da Unidade) de delegacdo de
autoridade do ultimo ano, a Unidade encaminhou os organogramas do Gabinete do Ministro ¢ da Comissao
de Anistia, bem como os Regimentos Internos dos dois 6rgaos, esclarecendo que no ltimo ano ndo houve
delegagdes de autoridade do Senhor Ministro para o Chefe de gabinete, ou destes para dirigentes
subordinados.

Quanto a existéncia de indicadores para identificar fragilidades bem como acompanhar os processos
envolvidos na gestdo do uso do Cartdo de pagamento, a Unidade esclareceu que “ainda ndo desenvolveu
indicadores para acompanhar os processos envolvidos com a gestdo do uso dos cartoes corporativos, até
mesmo por conta dos baixos valores movimentados por meio do cartdo corporativo no ano de 2012, foram
somente R32.429,25, estando o acompanhamento dos processos de concessdo de suprimento de fundos sob
a responsabilidade da Divisdo de Execugdo Or¢amentaria e financeira , que nada tem a relatar a cerca de
ocorréncias de uso indevido do cartdo , cabendo destacar ainda o acompanhamento feito pelo Setor de
Contabilidade, que emite alertas quanto aos vencimentos de prazos para prestagcoes de contas e
regularizag¢oes contabeis.”

Da analise efetuada nos processos de concessao e prestagao de contas dos referidos suprimentos de fundos,
foi verificado o ressarcimento ao erario dos valores referentes as multas/juros por atraso no pagamento de
faturas do CPGF.
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No que diz respeito ao cumprimento da legislagdo pertinente aos processos de suprimento de fundos com a
utilizacdo do CPGF, foram identificadas falhas formais sobre as quais a Unidade adotou as medidas
corretivas, inclusive orientando os portadores de cartdo quanto ao correto fluxo de utilizacao deste.

Dessa forma, quanto aos gastos realizados com recursos provenientes de suprimentos de fundos com a
utilizacdo do cartdo de Pagamento do Governo Federal — CPGEF, verificou-se adequada a estrutura dos
controles administrativos da Unidade, visto que ndo foram identificadas situagdes que demonstrem o mau
uso do CPGF.

3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

A Unidade Jurisdicionada é prestadora de servicos ao cidadao, porém ainda nao implementou a carta
de servicos ao cidadao.

Fato

A Unidade no Relatério de Gestao fez referéncia aos macroprocessos finalisticos, contudo sem indicar os
produtos/servigos que presta a Sociedade, e até o momento ndo implementou a carta de servigos ao cidadao,
conforme determina o art. 11 do Decreto n® 6.932/2009.

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 201306212/05, a Unidade enviou o Oficio n°® 459, de
23/05/2013, que apresentou a Informacgao n° 386 — DEOF/GM, 07/05/2013, encaminhando o Memorando n°

3105-GM, contendo as seguintes informagdes quanto ao cumprimento ao previsto no Decreto n°
6.6932/2009:

“Cumprimentado-a, informamos que a elaborag¢do da Carta de Servigos ao Cidaddo do Ministério
da Justica estda sob a responsabilidade da Ouvidoria-Geral, unidade vinculada ao Gabinete do Ministro.
Esse documento devera abranger os servigos prestados diretamente ao cidaddo pelo Gabinete do Ministro.

O trabalho destinado a elaboragdo do documento foi iniciado em 2012, e sua conclusdo depende,
entre outros fatores, da identificacdo dos servicos prestados por todas as unidades do Ministério, bem
como do detalhamento dos requisitos desses servi¢os. Concluido esse levantamento, estardo a disposi¢do
da Ouwvidoria-Geral as informagoes necessarias ao atendimento do art. 11 do Decreto n° 6.932/2009.
Ressaltamos que essa é uma tarefa que demanda grande mobilizagdo de recursos humanos, e cuja
conclusdo ndo é possivel em um espago curto de tempo, em fung¢do do Ministério da Justica contar com
uma estrutura grande e consideravelmente complexa e ter sob sua competéncia enorme diversidade de
temas, os quais redundam na prestagdo de um elevado numero de servigos ao cidadao.

Nao obstante, informamos que os seguintes orgdos especificos singulares do MJ ja procederam a
elaboragao e divulgag¢do do documento em seus respectivos sitios eletronicos:

Departamento de Policia Federal - DPF;
Departamento de Policia Rodovidria Federal - DPRF, e
Defensoria Publica da Unido — DPU.

Em relagdo ao DPF, estdo disponiveis os documentos dos servigos relativos a “antecedentes criminais” e
“produtos quimicos”; enquanto aqueles relacionados a “armas”, “imigrag¢do” e “seguranca privada”
estdo passando por atualizagdo.

O Arquivo Nacional teve aprovada a sua proposta de Carta de Servicos ao Cidaddo junto ao
Programa Nacional de Gestao Publica e Desburocratizagdo — Gespublica, e sua publiciza¢do esta em
andamento.
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Além disso, é disponibilizado no Portal de Transparéncia do Ministério da Justica o link Servi¢os ao
Cidadao, no qual sdo oferecidas informagoes sobre unidades do nucleo central do Ministério e dos orgaos
vinculados, tais como: detalhes sobre os servigos prestados, servigos oferecidos, horarios de atendimento,
custos dos servigos (caso haja), canais disponiveis para o usuario acompanhar a execu¢do do servigo,
formularios, entre outros, atendendo em grande medida ao disposto no art. 11 do Decreto n°6.932/2009.

A Portaria do Ministro da Justica n° 753, de 9 de maio de 2012, alterou as competéncias da
Ouwvidoria-Geral do Ministério da Justica, que até entdo funcionava como uma Ouvidoria do Servidor,
atendendo apenas ao publico interno, a passou a atuar também junto ao cidaddo. Essa mudanga implicou
em aumento significativo das manifestagcoes recebidas, o que tornou necessario requalificar o trabalho
desenvolvido até entdo.

Dessa forma, durante o ano de 2012 a Coordenag¢do-Geral de Modernizagdao e Administra¢do —
CGMA trabalhou em conjunto com a Ouvidoria-Geral na identifica¢do e revisdo de seus processos de
trabalho. Esse trabalhou resultou, além da melhoria dos fluxos de trabalho e aumento da produtividade da
unidade, na elabora¢do do Manual de Andlise da Informagdo e Proposi¢do e do Manual de Tratamento
das Manifestagoes, que institucionalizam o conhecimento produzido pela Ouvidoria-Geral. Os produtos
resultantes desse trabalho irdo nortear também a elaboracdo da Carta de Servicos ao Cidaddo.

Alem disso, ao longo de 2012 as unidades do Ministério da Justica que ndo possuem unidade
descentralizada de ouvidoria designaram servidores responsaveis pela recepgdo, tratamento e resposta
das manifestagoes dos cidaddos encaminhadas pela Ouvidoria-Geral. O estabelecimento desses pontos
focais vem contribuindo significativamente para aperfei¢oar o relacionamento do Ministério da Justica
com os cidaddos em virtude de possibilitar a elabora¢do de respostas melhores e mais rdpidas as
manifestagoes recebidas.

Estamos desenvolvendo, em parceria com a Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagdo —
CGTI, sistema eletronico desenhado para atender especificamente as necessidades da Ouvidoria-Geral, e
sua implementagdo plena devera ocorrer até o fim do terceiro trimestre de 2013. O sistema ird propiciar
maior estabilidade e seguranca as atividades de recep¢do, tratamento, encaminhamento e resposta das
manifestacoes dos cidaddos, bem como ira facilitar o fluxo de informagoes com as demais dreas do
Ministério. Além disso, a possibilidade de gerag¢do de relatorios a partir do sistema ira significar
incremento no monitoramento dos resultados da Ouvidoria-Geral.

A Ouvidoria-Geral do Ministério da Justica mantém um banner eletrénico em local de destaque no
Portal do Ministério na internet, por meio do qual o cidaddo podera acessar sua pagina e obter
informagoes a respeito do servigo prestado e dos canais para recebimento de manifestagoes, que sdo:

. Email: ouvidoriageral@mj.gov.br;
. Atendimento presencial; e
. Atendimento por correspondéncia.

Informamos que o atendimento por email deverd ser substituido pelo atendimento via sistema
eletronico tdo logo este esteja implementado. Outro canal de recebimento de manifestagoes dos cidaddos
disponibilizado pelo Ministério da Justica é o Fale Conosco, que ocupa lugar de destaque no portal
eletronico. Sua operacgdo fica a cargo da Assessoria de Comunicagdo do Gabinete do Ministro, que
encaminha as mensagens pertinentes para a Ouvidoria-Geral.

A Comissdo de Anistia, orgdo de assessoramento direto ao Ministro de Estado da Justi¢a, produziu
Cartilha Informativa, divulgada amplamente, com o intuito de informar aos cidaddos sobre os servigos
prestados. Enfatizamos que a cartilha tem atendido as necessidades dos cidaddos e foi revista e atualizada
em julho de 2011 para aperfeicoamento e, hoje é objeto de estudo para adequagdo, pois sera adotada
como documento base no processo de elaboragdo e implementagdo da Carta de Servigos ao Cidaddo para
atendimento as exigéncias do Decreto n°6.932/2009.

Ademais, informamos que a Secretaria Executiva do Ministério da Justi¢a incluiu em seu
Planejamento Estratégico a agdo de identificar os macroprocessos e os respectivos produtos/servi¢os dos
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orgaos da Pasta, com o estabelecimento dos respectivos indicadores de desempenho. Esse trabalho, que
esta a cargo da Coordenacdo-Geral de Modernizagdo e Administragdo — CGMA e devera ser concluido
em dezembro de 2013, auxiliard na elaboracdo da Carta de Servicos ao Cidaddo do Ministério da Justica,
conforme previsto no Decreto n°6.932, de 2009.

Consideramos que essas medidas suprem, em carater parcial e transitorio, a exigéncia disposta no
art. 11 do Decreto n° 6.932/2009, que sera plenamente atendida no momento em que as informagoes
acerca dos servigos prestados pelo Ministério da Justica estiverem reunidas na Carta de Servigos ao
Cidaddo. Dessa forma, consideramos parcialmente respondido o item n° 29 da Solicitag¢do de Auditoria
201306212/05, restando os demais prejudicados pela auséncia da Carta de Servi¢os ao Cidaddo em
conformidade com o previsto no Decreto n°6.932/2009.”

3.1.1.2 INFORMACAO
Analise da conformidade das pecas.
Fato

Considerando as orientagdes contidas na Portaria TCU n°® 150/2012, foi realizada a analise ao contetido do
Relatério de Gestao do Gabinete do Ministro/MJ no que se refere ao item ao item 6.3 “Transferéncias de
Recursos”, tendo sido verificado o seguinte:

1) Inconsisténcias detectadas no Quadro A.5.3 - Caracterizacdo dos instrumentos de transferéncias
vigentes no exercicio de referéncia (Gabinete do Ministro), conforme o que segue:

a) Numeracdo das legendas (modalidade e situacdo da transferéncia) em desacordo com a Portaria
-TCU N2 150, de 3 de julho de 2012.

b) Data de inicio da vigéncia do Termo de Cooperacdo n? 02/2012, maior do que a data final.

c) Auséncia de aposicdo da data de inicio da vigéncia do Termo de Cooperag¢do n2 03/2012.

2) Inconsisténcias detectadas no Quadro A.5.3.1 - Caracterizacdo dos instrumentos de transferéncias
vigentes no exercicio de referéncia (Comissao de Anistia), conforme o que segue:

a) Numeracdo da legenda referente a modalidade em desacordo com a Portaria -TCU N2 150, de 3 de
julho de 2012;

b) “Valor Repassado No Exercicio” e “Valor Acumulado até o Exercicio” referente ao Convénio n?
773853/2012, RS 486.000,00 divergente do evidenciado na transa¢do “CONTVREDUZ” do sistema
Siafi, RS 481.140,00.

3) Inconsisténcias detectadas no Quadro A.5.4 — Resumo dos instrumentos celebrados pela UJ nos trés
ultimos exercicios (Comissdao de Anistia), haja vista analise comparativa com o Quadro A.5.3.1,
conforme o que segue:

a) Quantidade de convénios celebrados nos exercicio de 2011 e 2010.
b) Quantidade de Termos de Cooperacgao celebrados em 2010.
¢) Montantes repassados em cada exercicio.

4) Inconsisténcias detectadas no Quadro A.5.5 — Resumo dos instrumentos de transferéncias que vigerao
em 2013 e exercicios seguintes (Gabinete do Ministro), haja vista andlise comparativa com o Quadro

A.5.3, conforme o que segue:

a) Quantitativo de Termo de Cooperagao com vigéncia em 2013 e seguintes.
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b) Valor contratado, e do valor repassado até 2012.

5) Inconsisténcias detectadas no Quadro A.5.5.1 — Resumo dos instrumentos de transferéncias que vigerao
em 2013 e exercicios seguintes (Comissdo de Anistia), haja vista andlise comparativa com o Quadro
A.5.3.1, conforme o que segue:

a) Quantitativo de Termo de Cooperagao com vigéncia em 2013 e seguintes.
b) “Valor repassado até 2012” para a modalidade “Termo de Cooperagao”.

c) “Valores contratados” e “valores repassados até¢ 2012” para a modalidade “Convénio”.

Em atendimento a Solicitacao de Auditoria n° 201306212/08, a Unidade encaminhou o Oficio n°® 458/MJ, de
23/05/2013, e o Memorando n°® 317/2013 — CA/GM/MIJ, de 17/05/2013 prestando os seguintes
esclarecimentos:

1) Inconsisténcias detectadas no Quadro A.5.3 - Caracterizacdo dos instrumentos de transferéncias
vigentes no exercicio de referéncia (Gabinete do Ministro):

a) “Informamos que ndo constatamos divergéncias entre a Legenda do Quadro n? A.5.3 —
Caracterizagdo dos instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia
apresentados na Portaria TCU n® 150 e o informado no Relatdrio de Gestdo. (Anexo |)

Cabendo registrar que quanto ao Quadro A.5.3.1, relativo as tranferencias da Comissdo de
Anistia houve uma desconfigurag¢do da numeragdo dos itens relativos a modalidade que se
apresentaram como sequencial do Quadro A.5.3, quando de fato deveriam figurar conforme
segue: (Anexo)

“Modalidade:

a. Convénio

b. Contrato de Repasse

c. Termo de Cooperagao
d. Termo de Compromisso

b) .Devido a um erro de digitac¢do a data final foi inforrmada como 31/12/2013, no entanto cabe
informar que a data correta é 31/12/2012.

¢) Informamos que a assinatura do Termo de Cooperagéo com o Ministério das Cidades ocorreu no
dia 07/12/2012, no entanto, deixou de constar no referido documento a data do seu
encerramento, fazendo constar apenas periodo de veiculagdo da campanha, de 15/12/2012 a
31/01/2013.”

2) Inconsisténcias detectadas no Quadro A.5.3.1 - Caracterizagdo dos instrumentos de transferéncias
vigentes no exercicio de referéncia (Comissao de Anistia):

a) ‘“nalegenda do quadro A.5.3.1, os numeros das modalidades deveriam ser “I, 2, 3 e 4” e ndo “5,
6, 7 e 8", como constou. Destacamos que, no preenchimento do quadro, a Comissdo de Anistia
utilizou a numerag¢do em conformidade com a Portaria TCU n° 150/2012, provavelmente tendo
ocorrido sequenciamento por equivoco no momento da consolidagdo dos dados.

b) nos campos citados no questionamento, o valor inserido foi o valor global (R$ 486.000,00),
quando deveria ter sido o valor de repasse (R$ 481.140,00). A soma equivocada da contrapartida
gerou a incongruéncia (vide item 53, c).”

3) Inconsisténcias detectadas no Quadro A.5.4 — Resumo dos instrumentos celebrados pela UJ nos trés
ultimos exercicios (Comissao de Anistia), haja vista analise comparativa com o Quadro A.5.3.1:
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“o quadro A.5.4.1 refere-se a “Resumo dos instrumentos celebrados pela UJ nos trés ultimos
exercicios”, enquanto que o quadro A.5.3.1 refere-se a “Caracteriza¢do dos instrumentos de
transferéncias vigentes no exercicio de referéncia” (2012), dai a diferenca, pois, dos 07 convénios
celebrados em 2010 e mencionados no quadro A.5.4.1, 04 tiveram vigéncia finalizada em 2011, ndo
estando compreendidos no quadro A.5.3.1. Por outro lado, todos os 18 convénios celebrados em
2011 estiveram vigentes no exercicio de 2012, ndo tendo sido verificada pela Comissdo de Anistia
as inconsisténcias apontadas entre o quantitativo (18) mencionado no quadro A.5.4.1 e o
quantitativo (18) relacionado no quadro A.5.3.1.

devido a um erro de digitagdo, o quadro A.5.4.1 registrou o quantitativo de 06 Termos de
Cooperagdo celebrados em 2010, quando o correto seria o numero 04, em conformidade com o
quadro A.5.3.1, cabendo observar que o quadro A.5.4.1 registrou o quantitativo total correto (11)
de instrumentos celebrados em 2010, considerando serem 04 os Termos de Cooperagdo celebrados,
e nao 06, como constou.

devido ao langamento do valor global referido no item n°52 “b” (somada a contrapartida de R$
4.860,00), gerou-se a diferenca a maior.”

Inconsisténcias detectadas no Quadro A.5.5 — Resumo dos instrumentos de transferéncias que vigerao
em 2013 e exercicios seguintes (Gabinete do Ministro), haja vista andlise comparativa com o Quadro
A.5.3:

A luz dos esclarecimentos apresentados no item 51, retificamos o Quadro A.5.5, que passa a se apresentar
com a configura¢do a seguir:

Quadro A.5.5 — Resumo dos instrumentos de transferéncia que vigerdo em 2013 e exercicios
seguintes

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Gabinete do Ministro

CNPJ: 00.394.494/0001-36 UG/GESTAO: 200001/00001
Otd. de Valores (R$ 1,00) %([;l;)ozl,/:llfor
Instrumentos R do até
Modalidade com Vigéncia P ;,Si;‘; lodz €o
em 20. 13 e Contratados Repassados até Previstos para Exercicio de
Segulntes 2012 2013 2012
Convénio - - - - -
Contrato de Repasse - - - - -
Termo de Cooperacio 1 8.321.000 8.321.000 0,00 8.321.000
Termo de
Compromisso - - - - -
Totais 1 8.321.000 8.321.000 0,00 8.321.000

Fonte: dados coletados junto ACS/GM

Obs.: Considerando que deixou de constar a data do encerramento do Termo de Cooperagdo
celebrado entre o Gabinete do Ministro e o Ministério das Cidades, assinado em 07/12/2013, sendo
informado apenas o periodo de veicula¢do da campanha, de 15/12/2012 a 31/01/2013.

n
Vi

Apresentar justificativa para as inconsisténcias detectadas no Quadro A.5.5.1 — Resumo dos
strumentos de transferéncias que vigerdo em 2013 e exercicios seguintes (Comissao de Anistia), haja
sta analise comparativa com o Quadro A.5.3.1:

“o total de Termos de Cooperacdo com vigéncia em 2013 equivale a 04, e ndo 02 como constou no

quadro A.5.5.1. Contabilizando em 04, a quantidade total passa a ser 24, e ndo 22 como constou no
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mesmo quadro referido.
b) ainconsisténcia é superada com os esclarecimentos apresentados acima, quanto ao item n°55, “a’.
c) na coluna “Contratados”, constou a soma do valor contratado para repasse. Caso a informa¢do
solicitada tenha sido a soma do valor global contratado (repasses acrescidos de contrapartidas), o
valor correto é, entdo, R$ 7.456.332,70.”

4 GESTAO PATRIMONIAL
4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de elaboracao de inventario de bens imoveis.

Fato

A unidade tem sob sua gestdo o imovel situado na Rua Carangola n° 288, Santo Antonio, Belo
Horizonte-MG, cadastrado sob RIP 4123.00216.500-4. No entanto, deixou de elaborar o inventario anual de
bens imoveis.

Causa

Auséncia de controles internos administrativos relativos a gestao de bens imoveis.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 201306212/01 a unidade informou que “ndo dispoe do inventario de
bens imoveis e que tdo logo fa¢a a avaliag¢do do citado bem apresentara o documento exigido”.

Apds o recebimento do Relatorio Preliminar, a Unidade acrescentou por meio do Oficio n°® 633/MJ, de
23/07/2013, que no intuito de regularizar o inventario do imével de RIP n°® 4123.00216-500-4, foi expedido
o Memorando n°® 3762-GM, de 19 de julho de 2013, visando a transferéncia da gestdo do imével para a
Coordenagao Geral de Logistica, a quem cabe regimentalmente a gestao dos bens imobiliarios do MJ.

Analise do Controle Interno

Em que pese o posicionamento da Unidade no sentido de promover a transferéncia da gestdo do imovel para
a Coordenacao Geral de Logistica, permanece pendente o atendimento aos arts. 94,95 e 96 da Lei 4.320/64
que determinam que os registros dos bens deverdo ser escriturados e inventariados.

Recomendacoes:
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Recomendacgao 1: Elaborar inventario anual fisico-financeiro do imoével de RIP 4123.00216.500-4.
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Achados da Auditoria - n° 201306217

1 Cidadania e Justica

1.1 Apoio e Assisténcia aos Refugiados

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

A unidade jurisdicionada é prestadora de servicos ao cidadao, porém ainda ndo implementou a carta
de servicos ao cidadao.

Fato

A Secretaria Nacional de Justica ¢ competente para conduzir o processo de cooperagdo juridica
internacional, combate a lavagem de dinheiro, migragdes e refugio, discussdo da classificagdo indicativa no
Brasil, qualificacdo e titulagdo de entidades do Terceiro Setor, e implementacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, entre outras acdes nos campos da justi¢a e da cidadania, portanto, a
Unidade ¢ prestadora de servigos ao cidaddo, porém ainda ndo implementou a Carta de Servigos ao
Cidadao.

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria 201306217/02, de 29.04.2013, a UJ informou por meio do
Memo n°® 521/SNJ/MJ, de 02.05.2013, que:

“A “Secretaria Nacional de Justica (SNJ) ndo finalizou os estudos e documentos preparatorios para a
producgdo da "Carta de Servigos ao Cidaddo" nos moldes do Decreto n° 6932/2009.

Ao longo de 2012, a Secretaria trabalhou junto a Ouvidoria-Geral do Ministério da Justica visando
formalizar uma carta de servi¢os do Orgdo. Foram produzidos alguns documentos preliminares, como a
identificagdo de servigos prestados pelos Departamentos da SNJ (Anexo 1) e detalhamento de requisitos
dos servicos do Departamento de Justiga, Classificagdo, Titulos e Qualificagdo ( Anexo II).

Cabe também informar que a Secretaria trabalhou em conjunto com a Coordenagcdo Geral de
Modernizag¢do e Administracdo (CGMA) da Secretaria Executiva com a finalidade de revisar seus
processos internos, inclusive de prestagdo de servigos diretamente ao cidaddo. Esse trabalho foi iniciado
no ultimo trimestre de 2012 junto ao Departamento de Justi¢a, Classificagdo, Titulos e Qualificagdo
(Dejus) e Departamento de FEstrangeiros (Deest). Em 2013 os trabalhos foram continuados no
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Coopera¢do Juridica Internacional (Drci) e Central de
Atendimento Integrada (CA). Esses trabalhos sdo necessarios para se alcancar um melhor patamar na
prestacdo de servigos a sociedade. Em anexo, encaminhamos os ultimos relatorios de monitoramento da
CGMA sobre os trabalhos realizados em 2012 (Anexo I11).”

Posteriormente, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201306217/06, a Unidade por meio do
Memorando n° 201306217/06 de 19.06.2013, informou que “a Secretaria Nacional de Justica entende que
o Decreto n° 6932/2009 ndo estabelece a obriga¢do de que uma Secretaria, unidade integrante da
estrutura administrativa de um Ministério, publique uma carta de servigos independente, desconectada
com iniciativa homologa no dmbito mais geral do Orgdo a que se vincula. Veja-se o texto do Decreto:

Art. 11. Os orgaos e entidades do Poder Executivo Federal que prestam servicos diretamente ao cidaddo
deverdo elaborar e divulgar "Carta de Servigos ao Cidaddo no dmbito de sua esfera de competéncia.

A Secretaria Nacional de Justica, unidade administrativa do Ministério da Justica sem autonomia
financeira, or¢amentaria ou de pessoal, ndo se configuraria, no nosso entendimento, como orgao ou
entidade obrigado a publicar "Carta de Servigos ao Cidaddo ™.

Como ja foi explicitado em resposta a solicitagdo de auditoria n° 201306217/02, no ano de 2012 a
Ouwvidoria-Geral do Ministério da Justica iniciou uma mobiliza¢do visando a formalizagdo de uma carta
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de servigos no ambito do Nucleo Central do Ministério da Justica (Secretaria Nacional de Justica - SNJ,
Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP, Secretaria Nacional do Consumidor - SENACON,
Secretaria de Reforma do Judiciario - SRJ, Secretaria de Assuntos legislativos - SAL, Secretaria Nacional
de Assuntos sobre Drogas - SENAD, Secretaria Extraordindria de Seguran¢ca em Grandes Eventos -
SESGE, Comissdo de Anistia - CA), no entanto, a iniciativa foi descontinuada pela troca de dirigente da
area.

Importante mencionar que a carta de servigos ao cidaddo tem como principios facilitar o acesso do
cidaddo aos servigos prestados, o que restaria prejudicado caso cada unidade do nucleo central do
Ministério da Justi¢a tivesse sua propria carta, o que implicaria em 08 cartas desconectadas.

Uma carta unica do Ministério facilitaria o acesso, a divulgagdo e a compreensdo do publico alvo. Como
exemplo bem sucedido, cita-se a carta de servigos do Ministério da Fazenda, que une informagoes sobre
servigos de cada uma das suas unidades em um documento unico: O Ministéerio da Fazenda (MF),
objetivando maior visibilidade e transparéncia as suas agoes apresenta sua Carta de Servigos com
informagoes claras e precisas sobre os principais servigos prestados aos cidaddos-usudrios pelos orgdaos
fazendarios. Por configurar-se como um dos orgaos centrais da administra¢do publica o MF acredita que
o compromisso aqui estabelecido sera de suma importdncia para aperfeicoar a gestdo de seus servigos e
principalmente a relagdo com a sociedade, fortalecendo assim, o equilibrio fiscal e tributadrio,
combatendo praticas nocivas a economia, bem como a sonegagdo e o desequilibrio social.

O MF atua por meio dos seus orgaos especificos singulares e vinculados que abrangem assuntos diversos,
dentre os quais se destacam, moeda, crédito e instituicoes financeiras, politica, administra¢do,
fiscalizagdo e arrecadagdo a previdéncia social, e aduaneira; administracao financeira e contabilidade
publica, divida publica - interna e externa; negociagoes economicas internacionais; pre¢os em geral,
tarifas publicas e administradas; fiscaliza¢do e controle do comercio exterior; e acompanhamento da
conjuntura economica. Fonte: http www fazenda.gov.br/carta/”.

1.1.1.2 INFORMACAO
Analise da Conformidade das Pecas
Fato

Considerando as orientacdes contidas na Portaria TCU n°® 150/2012, foi realizada
a analise ao conteudo do Relatoério de Gestao da Secretaria Nacional de Justica
no que se refere ao Item 6.2 — Transferéncias de Recursos — Subitem 6.2.1 -
Relagdo dos Instrumentos de Transferéncias Vigentes no Exercicio, quanto as
inconsisténcias detectadas no “Quadro 6.2.1.1 - Caracteriza¢ao dos instrumentos
de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia” relativa a numeragdo da
legenda utilizada. A Unidade por meio do Memo n° 588/SNJ/MJ de 13.05.2013,
informou que “a legenda do quadro 6.2.1.1 foi alterada quando os relatorios de
gestdo foram agregados pela Secretaria Executiva do Ministério da Justi¢a’.
Foi encaminhada nova tabela com a legenda corrigida, tendo sido incluida,
também, informagdo sobre a inclusdo de trés convénios assinados em 2011 que
tiveram sua vigéncia expirada em 2012, o que acarretou incongruéncia com o
quadro 6.3.1.1 que mencionava 9 convénios firmados em 2011, e ndo 6.

A Unidade informou, ainda que ndo foi necessario alterar o quadro 6.3.1.1, pois o
valor do somatorio dos instrumentos de transferéncia celebrados em 2011 ja
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estava totalmente contabilizado no campo correto, considerando inclusive os trés
convénios ndo inseridos no quadro 6.2.1.1.

Em complemento, esclareceu que a legenda do convénio 086/2008, foi alterada,
uma vez que teve sua vigéncia expirada em 30/12/2011, sendo que nao deveria
estar descrito no relatério de gestdo de 2012, nesse sentido sua legenda foi
alterada para “5” - excluido, de acordo com a Portaria - TCU n° 150, de 3 de
julho de 2012.

1.1.2 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Permanéncia de convénios registrados na Conta Contabil "A Aprovar" do SIAFI, e convénios

registrados no SICONY, na situacdo de "Prestacio de Contas enviada para Analise', com vigéncia

expirada.

Fato

Em consulta realizada ao SIAFI, foram identificados convénios com vigéncia expirada registrados na Conta
"A Aprovar" e também convénios registrados no SICONV na situagdo de “Prestacdo de Contas Enviada

para Analise”, conforme a seguir:

IN° STAFT INICIO DH FIM DE[VALOR"A  |DATA DE SITUACAO DA
VIGENCIA| VIGENCIA[APROVAR |[ENVIO DA ANALISE DA

PRESTACAO PRESTACAO DE
DE CONTAS CONTAS

627547 27/6/2008 26/6/2012(99.000,00  [23/07/2012 Paralisadas por

627541 27/6/2008 27/6/2012[100.000.00 [25/07/2012 |insuficiéncia de pessoal.

640106 9/12/2008 30/12/2011{100.000.00 [08/02/2012

627568 27/6/2008 27/6/2012[97.600.00  [27/07/2012

627686 28/06/2008 28/06/2011/100.000,00 - (%

708226 15/01/201 15/01/2012287.549.38  [15/02/2012

Observacao: (*) — Ndo informado

Transferéncias Voluntérias registradas no “SICONV” cuja prestagao de contas estd na situagdo de
“Prestagdo de Contas enviada para Analise”:

. SITUACAO
N° SICONV VIGENCIA VALOR REPASSADO ATUALIZADA/
TRANSFERENCIAS PROVIDENCIAS
VOLUNTARIAS INICIO FIM CONCEDENTE | CONVENENTE | ADOTADAS
(AREA FIM)
708226 15/01/2010 | 15/01/2012 | 287.549,38 2.904,54 Aguarda-se a
chegada de novos

servidores que
possam realizar a
analise das
prestacdes de
contas em estoque.
Em janeiro de
2013 foram
entrevistados

servidores da
INFRAERO para
atuar nesse
escopo, mas a
vinda dos mesmos
nao se

12/09/2013 08:52



file:///L:/SFC/DS/DSSEG/EXERCICIO 2012/CONTAS 2012/PUBLI...

concretizou.

Atualmente o
Ministério esta
verificando a

possibilidade de
uma  contratacdo
temporaria  para
solucionar  esse
passivo

Causa

A insuficiéncia de servidores para atuar na area de convénios especificamente quanto a formalizagdo,
acompanhamento, analise e registros das transferéncias voluntarias que tem como consequéncia as
desconformidades apresentadas no SIAFI e SICONV, denotando fragilidades nos mecanismos de controles
internos administrativos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201306217/05, de 28.05.2013, a Unidade por meio do
Memorando n°® 723, de 07.06.2013, informou que “esta aguardando a chegada de novos servidores que
possam realizar a andlise das prestagoes de contas em estoque. Em janeiro de 2013 foram entrevistados
servidores da INFRAERO para atuar nesse escopo, mas a vinda dos mesmos ndo se concretizou.
Atualmente o Ministério esta verificando a possibilidade de uma contratagdo temporaria para solucionar
esse passivo.”

Foi informado ainda que “o quantitativo de pessoal para trabalhar na gestdo das transferéncias é
insuficiente. Ndo é possivel segregar as fungoes de andlise de propostas, acompanhamento e fiscalizagdo,
e analise de presta¢do de contas. A Secretaria Nacional de Justi¢a tem solicitado a Secretaria Executiva
do Ministério da Justig¢a refor¢o de pessoal para a area’.

Posteriormente, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201306217/06 a Unidade por meio do
Memorando n°® 758/SNJ/MJ de 19.06.2013, esclareceu que “a permanéncia de 05 convénios registrados na
conta contabil "A aprovar" do SIAFI, e 02 convénios registrados no SICONV na situag¢do de "prestacdo de
contas enviada para analise" com vigéncia expirada, se deve a insuficiéncia do quadro de pessoal da
Secretaria Nacional de Justica.

Informa-se que no ultimo ano a Secretaria Nacional de Justica (SNJ) juntamente com a Secretaria
Executiva do Ministério da Justica buscou formas de aumentar seu quadro de pessoal para sanar o
passivo da analise de prestagdo de contas, especialmente com as negociagoes para a vinda de servidores
da INFRAERO ao Ministério da Justica. No entanto, ndo foram destinados servidores dessa Empresa a
essa Secretaria, de modo que o passivo das prestagoes de contas ndo foi sanado.

Atualmente, a Secretaria Executiva do Ministério da Justica tomou a iniciativa de convocar suas
Secretarias vinculadas, a qual se inclui a SNJ, para preparar uma contratagdo tempordria por tempo
determinado com fulcro na Lei 8745/93, visando cobrir o passivo de prestagoes de contas de convénios do
Ministério.

Ademais, como nova medida no ambito de sua geréncia, o Secretario Nacional de Justica instituiu
encontros trimestrais com as dreas com passivo de prestagoes de contas para acompanhar a situa¢do mais
detidamente. Também foi buscada a colaborac¢do da Secretaria de Reforma do Judiciario, que nos passou
sua expertise adquirida na construcdo de seu "Projeto Redu¢do do Estoque de Prestagcdo de Contas",
experiéncia que pretendemos replicar no ambito da SNJ, visando diminuir o estoque de prestagoes de
contas sem andlise.”
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Analise do Controle Interno

A Secretaria Nacional de Justica em suas justificativas informa estar adotando providéncias para solucionar
as questdes dos Convénios registrados inadequadamente no SIAFI na Conta “A Aprovar” e no SICONV na
situacdo de “Prestacdo de Contas enviada para Andlise”, cujas vigéncias encontram-se expiradas e esclarece
sobre a insuficiéncia de pessoal para proceder as analises dos processos de Prestacdo de Contas. Contudo,
até o momento, as providéncias adotadas ndo foram suficientes para sanar a impropriedade como pode ser
observado quanto a permanéncia de convénios cuja vigéncia encontra-se expirada desde 2011, sem registro
de inadimpléncia no SIAFI, denotando fragilidade no acompanhamento das transferéncias realizadas,
morosidade na andlise das prestacdes de contas dos convénios e auséncia de providéncias necessarias para a
instauracdo da Tomada de Contas Especial.

Recomendacoes:
Recomendacao 1: Providenciar a imediata andlise das prestagdes de contas cuja vigéncia encontra-se
expirada, registrando o ato de aprovacao da prestacao de contas no SICONV.

Recomendagdo 2: Adotar providéncias visando a regularizacdo das Transferéncias com prazo de vigéncia
expirado registradas no SICONV na situacdo de ?Prestacdo de Contas em Analise?, de forma a cumprir o
prazo de noventa dias, contado da data do recebimento, para realizar a analise da prestagdo de contas do
instrumento.

Recomendacdo 3: Comunicar a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, Unidade responsavel pela
politica de pessoal do Ministério da Justiga, sobre a insuficiéncia de for¢ca de trabalho, a qual impacta a
analise das prestacdes de contas em tempo habil, bem como a celebracdo de novas transferéncias
voluntérias.

1.1.2.2 INFORMACAO

Permanéncia de convénios registrados no SICONY, na situaciao de Aguardando Prestaciao de Contas,
com vigéncia expirada.

Fato

Em consulta realizada ao SICONYV, foram identificados 05 convénios com vigéncia expirada em 2013, na
situacdo de “Aguardando Prestacdo de Contas”.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°201306217/05, a Unidade por meio do Memorando n° 723
SNJ/MJ, de 07.06.2013 apresentou o0s esclarecimentos consignados na coluna “Situacao
Atualizada/Providéncias Adotadas”, conforme o quadro a seguir:

Transferéncias Voluntdrias registradas no SICONV, cuja prestagdo de contas estd na situagdo de “Aguardando Prestacdo de
Contas™:

Ne Inicio de Fimde Valor a Situacdo Atualizada/
SICONV Vigéncia Vigéncia Comprovar (RS)|Providéncias Adotadas
706033 28/12/2009 22/4/2013 125.986.74 Prazo para prestacao de

contas ainda ndo finalizado.
706035 15/01/2010 08/03/2013 350.902.74 Prestagdo de contas atrasada.
Foi enviado oficio ao
convenente em 21 de maio de
2013 solicitando a entrega
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dos documentos. Oficio SNJ
n° 154/2013. Anexo.

708223 06/01/2010 12/02/2013 299.820.00 |Prestacdo de contas enviada
para analise em 28/03/2013
Foi encaminhado memorandg
SNJ n° 553 de 08 de maio de
2013. anexo, solicitando 4
CGL que desse baixa na contg
"a comprovar" do convénio en
referéncia.

708225 06/01/2010 01/04/2013 238.807.00| Prazo para prestagdo de
contas expirado em 7 dias. O
convenente ja iniciou os
procedimentos de inser¢@o
dos dados no SICONV. A
analista de convénios do
concedente esta em contato
com o convenente ¢
acompanhando a inser¢do.
774448 06/11/2012 21/2/2013 250.000.00|0  convenente estd  coml
dificuldades técnicas parg
operacionalizar a devolugio dg
saldo remanescente dg
convénio por meio do sistema
de OBTV eletronico. Forani
abertas diversas demandag
pelo 0800 do SICONV. sendo d
convenente  atendido  por
programadores do SICONV
nivel 03, no entanto, ainda nao
conseguiram sanar a situagag
para que a prestacdo de contas
possa  ser  definitivamentd
enviada. Os analistas dg
concedente estaq
acompanhando a situacdo.

Posteriormente, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201306217/06, a Unidade por meio do
Memorando n°® 758/SNJ/MJ de 19.06.2013, esclareceu que “dos cinco convénios mencionados com o status
"aguardando prestagdo de contas", uma prestag¢do de contas ja foi entregue (convénio n 708223), sendo
solicitada a Coordenagdo-Geral de Logistica do Ministério da Justica que desse baixa no SIAFI,
conforme informado na SA 201306217/05. No sistema SICONV, o referido convénio ja consta com o status
"presta¢do de contas enviada para andlise”. Os outros quatro casos se referem a convénios expirados a
partir de fevereiro de 2013, estando a situa¢do ainda sob a margem da administragdo rotineira de
notificagdo dos convenentes para a entrega das prestagoes de contas. Os contatos com 0s convenentes
estdo sendo feitos por meio de oficios, e-mails e notificagcoes via SICONV. Entende-se que a situagdo
devera estar normalizada dentro das proximas semanas. Caso se esgotem as possibilidades
administrativas, e havendo descumprimento das notificagoes ja enviadas, a Secretaria Nacional de Justica
tomara as providéncias para cadastrar a inadimpléncia no SICONV e proceder a abertura de Tomada de
Contas Especial.”

A Secretaria Nacional de Justica em suas justificativas informa estar adotando providéncias para solucionar

as questoes das prestagdes de contas registradas no “SICONV” cuja prestagdo de contas estd na situacao de
“Aguardando Prestacdo de Contas”.

82 de 132 12/09/2013 08:52



file:///L:/SFC/DS/DSSEG/EXERCICIO 2012/CONTAS 2012/PUBLI...

Achados da Auditoria - n° 201306219

1 Cidadania e Justica

1.1 Democratizacao do Acesso a Cidadania e a Justica
1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

A unidade jurisdicionada é prestadora de servicos ao cidadao, porém ainda nio implementou a carta
de servicos ao cidadao.

Fato

A Unidade no Relatério de Gestdo fez referéncia aos macroprocessos finalisticos, contudo sem indicar os
produtos/servigos que presta a Sociedade, e até o momento ndo implementou a carta de servigos ao cidadao,
conforme determina o art. 11 do Decreto n® 6.932/2009.

Verificou-se no Relatorio de Gestao que a Unidade “A partir do ano de 2008, além de prosseguir propondo
e acompanhando as mudangas legislativas de moderniza¢do do judiciario, a SRJ passou a atuar
diretamente na execug¢do de agoes de promog¢do da democratizagdo do acesso a Justica e na
implementagdo de politicas publicas relacionadas ao PRONASCI e a estrutura¢do das Defensorias
Publicas estaduais, do qual advieram recursos para o financiamento da implanta¢do de nucleos de Justi¢a
Comunitaria (media¢do e informagdo em direitos em comunidades vulnerdveis) de nucleos de atendimento
especializado a vitimas de violéncia doméstica, de assisténcia judicial a presos e familiares e outros
projetos mais localizados, realizados, na maioria das vezes por meio de convénios com atores estaduais e
municipais do sistema de Justica — tribunais de Justica, ministérios publicos, defensorias publicas,
secretarias de justica, de direitos humanos e, ocasionalmente, entidades privadas sem fins lucrativos.
Esses temas constituem grande parte da carteira de convénios atualmente gerida pela Secretaria.”

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria 201306219/02, de 06.05.2013, a UJ informou por meio do Oficio
n® 203/13 - SRJ de 06.5.2013, que: “A Secretaria de Reforma do Judiciario procedeu a uma consulta a
Coordenagao-Geral de Moderniza¢do da Administra¢do (CGMA) e Coordenagdo-Geral de Planejamento
Setorial com o objetivo de obter informagoes acerca da instituicdo da “Carta de Servicos ao Cidaddo” no
ambito do Ministério da Justica. Ambos os setores consultados informaram que o servigo ainda ndo foi
instituido neste Ministério, tendo existido esfor¢os em pesquisas de acesso aos servigos do MJ, mas que
ndo tiveram maiores desdobramentos. Informe-se, igualmente, que esta Unidade ndo elaborou a “Carta de
Servicos ao Cidaddo”.

E relevante apontar que a Unidade reconhece a importincia da elaboragdo e divulgacdo de informagées

ao cidaddo e envidara esforgos para participar dos Grupos de Trabalho que venham a instituir o uso de
“Cartas de Servicos ao Cidaddo” no Ministério da Justica.”

1.1.1.2 INFORMACAO

Analise das Conformidades das Pecas

Fato

Considerando as orientagdes contidas na Portaria TCU n°® 150/2012, foi realizada a analise ao contetido do
Relatorio de Gestao da Secretaria de Reforma do Judicidrio no que se refere ao item 6.3 “Transferéncias de

Recursos”, Subitem 6.3.1 — Relacdo dos Instrumentos de Transferéncias Vigentes no Exercicio, tendo sido
emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 201306219/04, solicitando esclarecimentos quanto ao que segue:
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a) Justificativas para as inconsisténcias detectadas no “Quadro A.6.3.1.1 - Caracterizagdo dos instrumentos
de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia” quanto ao campo “Valores Repassados” item
“Acumulado até o exercicio”, verificou-se auséncia de informagdes quanto as transferéncias voluntarias n°s
776362/2012, 777045/2012, 777976/2012, 776029/2012, 773048/2012, 773683/2012, 773437/2012 e
773045/2012.

b) Auséncia do nimero do ultimo instrumento indicado no Quadro A.6.3.1.1.

¢) Quanto ao Convénio n° 777976/2012 foi informada a vigéncia inicial como sendo 02/01/2014 e a final
como sendo 01/02/2014, confirmag¢ao das datas indicadas.

Quanto ao “Quadro A.6.3.2.1” — Resumo dos instrumentos celebrados pela UJ nos trés ultimos exercicios
foram detectadas as seguintes inconsisténcias:

a) No campo “Quantidade de instrumentos celebrados em cada exercicio”, refere-se ao niimero total de
instrumentos de transferéncias celebrados nos exercicio de 2012, 2011 e 2010, por modalidade de
transferéncia, foi indicada a quantidade de 21 instrumentos celebrados no exercicio de 2010, sendo que de
acordo com as informagdes constantes do Quadro A.6.3.1.1 - Caracterizacdo dos instrumentos de
transferéncias vigentes no exercicio de referéncia” o numero de transferéncias celebradas em 2010,
refere-se ao quantitativo de 15 instrumentos.

b) No campo “Valores repassados em cada exercicio, independentemente do ano de celebracdo do
instrumento” refere-se ao montante de recursos repassados nos exercicio de 2012, 2011 e 2010, por
modalidade da transferéncia, independentemente do ano de celebracdo do instrumento motivador da
transferéncia. Caso seja confirmada a alteragdo do quantitativo dos instrumentos celebrados em 2010,
consequentemente, o valor indicado no campo “Valores repassados em cada exercicio, independentemente
do ano de celebracdo do instrumento” devera ser alterado.

Com referéncia ao “Quadro A.6.3.3.1 — Resumo dos instrumentos de transferéncias que vigerdo em 2013 e
exercicios seguintes”, verificou-se o seguinte:

a) No campo “Quantidade de instrumentos com vigéncia em 2013 e seguintes”, foi indicada a quantidade de
53 convénios, sendo que de acordo com o Quadro A.6.3.1.1 - Caracterizacdo dos instrumentos de
transferéncias vigentes no exercicio de referéncia” o numero de convénios com vigéncia em 2013 e
seguintes refere-se ao quantitativo de 59 convénios.

b) Quanto a indicagdo dos valores no campo “Contratados”, refere-se ao montante de recursos
contratados relativos aos instrumentos que vigerdo no exercicio de 2013 e seguintes, por
modalidade da transferéncia, considerados os termos aditivos, devendo ser alterado, caso se
confirme as alteragbes das quantidades de convénios com vigéncia em 2013 e seguintes.

¢) Auséncia de informag¢des no campo “% do Valor Global Repassado até o Final do Exercicio de 2012,
refere-se a Razdo entre os valores repassados até¢ 2012 e os valores contratados ou pactuados nos
instrumentos e termos aditivos, por modalidade de transferéncia.

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n° 201306219/04, a Unidade encaminhou o Oficio n® 241/2013
/SRI/MJ, de 22.05.2013, prestando os seguintes esclarecimentos:

“Quanto ao item 6.3 - Transferéncias de Recursos — Subitem 6.3.1 Relag¢do dos Instrumentos de
Transferéncias Vigentes no Exercicio:

a) Apresentar justificativas para as inconsisténcias detectadas no "Quadro A.6.3.1.1 Caracteriza¢do dos
instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia" quanto ao campo "Valores
Repassados" item "Acumulado até o exercicio”, verificou-se auséncia de informagoes quanto as
transferéncias voluntarias n.776362/2012, 777045/2012, 777976/2012, 776029/2012, 773048/2012,
773683/2012, 773437/2012 e 773045/2012.

b) Auséncia do numero do ultimo instrumento indicado no Quadro A.6.3.1.1.

¢) Quanto ao Convénio n.777976/2012 foi informada a vigéncia inicial como sendo 02/01/2014 e a final
como sendo 01/02/2014, confirmar as datas indicadas.

No tocante ao ponto "a", cabe esclarecer que apos aprovagdo dos convénios e encaminhamento para
pagamento, constatou-se a auséncia da abertura de conta especifica, apesar de solicitado no Portal
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SICONYV, quando da formaliza¢do. Em razdo da auséncia de abertura de conta o pagamento ndo se
efetivou. 1ais fatos foram narrados ao SERPRO, mediante acionamento e ao Ministério do Planejamento,
mediante Oficio (doc.a). Por fim, segue situagdo atualizada abaixo:

CONVENIO SICONV SITUACAO

776362/2012 Encaminhado para pagamento, (doc.b)

777045/2012 Encaminhado para pagamento, (doc.c)

777976/2012 Repasse realizado, (doe.d)

776029/2012 Encaminhado para pagamento, (doc.e)

773048/2012 Repasse da la parcela, (doc.f)

773683/2012 Repasse realizado, (doc.g)

773437/2012 Repasse da la parcela, (doc.h)

773045/2012 Repasse da la parcela, (doc.i)
3. Com respeito ao ponto "b", trata-se o instrumento de Termo de Coopera¢do firmado com a
Universidade Federal do Distrito Federal - UNB, inscrito no SIAFI sob o numero 674129, conforme
(doc.j).
4. Por fim, no ponto "c" abordou-se inconsisténcias no periodo de vigéncia do convénio SICONV

n.777976/2012  (inicio: 02/01/2014; encerramento: 01/02/2014). Apds verificagio no SICONY,
vislumbra-se possivel equivoco na leitura dos dados, sendo vejamos:
ITEM 23
Apresentar justificativas para as inconsisténcias detectadas no "Quadro A.6.3.2.1." - Resumo dos
instrumentos celebrados pela UJ nos trés ultimos exercicios:
a) No campo "Quantidade de instrumentos celebrados em cada exercicio”, refere-se ao numero total de
instrumentos de transferéncias celebrados nos exercicio de 2012, 2011 e 2010, por modalidade de
transferéncia, foi indicada a quantidade de 21 instrumentos celebrados no exercicio de 2010, sendo que
de acordo com as informagoes constantes do Quadro A.6.3.1.1. - Caracterizagdo dos instrumentos de
transferéncias vigentes no exercicio de referéncia” o numero de transferéncias celebradas em 2010,
refere-se ao quantitativo de 15 instrumentos.
b) No campo "Valores repassados em cada exercicio, independentemente do ano de celebragdao do
instrumento"” refere-se ao montante de recursos repassados nos exercicios de 2012, 2011 e 2010, por
modalidade da transferéncia, independentemente do ano de celebragdo do instrumento motivador da
transferéncia. Caso seja confirmada a altera¢do do quantitativo dos instrumentos celebrados em 2010,
conseqiiente, o valor indicado no campo "Valores repassados em cada exercicio, independentemente do
ano de celebracdo do instrumento" devera ser alterado.
5. Com respeito ao primeiro apontamento, cabem os seguintes esclarecimentos:
i) o quadro A.6.3.2.1. refere-se ao “Resumo dos instrumentos celebrados pela UJ nos trés ultimos
exercicios”, a coluna referente a 2010 trata-se da “Quantidade de instrumentos celebrados em 2010,
ii) 0 quadro A.6.3.1.1. refere-se a "Relagdo dos Instrumentos de Transferéncia Vigentes no Exercicio", a
descrigdo solicitada trata-se da "Caracteriza¢do dos instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio
de referéncia (2012)".
Pois bem, as diferencas observadas nos quantitativos amparam-se em conceitos utilizados, quais sejam,
instrumentos celebrados e vigentes no exercicio. Para instrumentos celebrados consideram-se todos os
convénios celebrados no ano de 2010. Para instrumentos vigentes no exercicio consideram-se todos os
convénios em execugdo do projeto, para os quais ndo ocorram os términos da vigéncia. Convénios com
téermino de vigéncia consideram-se em fase de prestagdo de contas final. Segue em anexo, dados extraidos
do controle de convénios da Unidade de Convénios da Secretaria de Reforma do Judiciario com situagdo
atual em 13/05/2013 para os convénios celebrados em 2010 (doc.m). Nesse sentido, ndo se observa
equivoco nas informagoes. Finalizando, o segundo apontamento item "b", resta superado em razdo dos
esclarecimentos acima.
ITEM N.24
Apresentar justificativas para as inconsisténcias detectadas no "Quadro A6.3.3.1. - Resumo dos
instrumentos de transferéncias que vigerdo em 2013 e exercicios seguintes:
a) No campo "Quantidade de instrumentos com vigéncia em 2013 e seguintes”, foi indicada
a quantidade de 53 convénios, sendo que de acordo com o Quadro A.6.3.1.1. - Caracterizagdo dos
instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia” o numero de convénios com
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vigéncia em 2013 e seguintes refere-se ao quantitativo de 59 convénios.

b) Quanto a indicagdo dos valores no campo "Contratados", refere-se ao montante de
recursos contratados relativos aos instrumentos que vigerdo no exercicio de 2013 e seguintes, por
modalidade da transferéncia, considerados os termos aditivos, devendo ser alterado, caso se
confirme as alteragoes das quantidades de convénios com vigéncia em 2013 e seguintes.

c) Auséncia de informagoes no campo "%do valor global repassado até o final do exercicio
de 2012", refere-se a razdo entre os valores repassados até 2012 e os valores contratados ou
pactuados nos instrumentos e termos aditivos, por modalidade de transferéncia.

Com respeito a item "a". Notou-se divergéncia na quantidade de convénios vigentes em 2012 (59) e que
vigerdo em 2013 (53). Apos andlise nos quadros; conclui-se por equivoco quando digitada a quantidade,
sendo o correto 59 (cingiienta e nove) que convénios que vigerdao em 2013, conforme quadro A.6.3.1.1. Os
demais campos seguem conforme descrito, incluindo-se tdo somente o percentual de 42,9% no campo "%
do valor global repassado até o final do exercicio de 2012".

Os esclarecimentos apresentados pela Secretaria de Reforma do Judiciario complementam as apresentadas
originalmente no Relatério de Gestdo no que se refere ao item 6.3 “Transferéncias de Recursos”, Subitem
6.3.1 — Relagdo dos Instrumentos de Transferéncias Vigentes no Exercicio em atendimento a Solicitagao de
Auditoria n° 201306219/04, conforme as orientagdes contidas na Portaria TCU n°® 150/2012, que dispde
sobre orientacdes as unidades jurisdicionadas ao Tribunal quanto a elaboragdo dos contetidos dos Relatorios
de Gestao referentes ao exercicio de 2012.

1.1.1.3 INFORMACAO
Atuacao da CGU
Fato

Em decorréncia do Acompanhamento Permanente da Gestdo realizado na Secretaria de Reforma do
Judiciario/MJ no 2° Semestre de 2012, visando subsidiar os trabalhos de auditoria concernentes ao Processo
de Contas Anual/2012, foi encaminhada a UJ a SA n° 201207529/01, solicitando informag¢des sobre as
providéncias adotadas em atendimento as recomendacdes constantes do Relatorio de Demandas Especiais —
RDE n° 00190.009683/2011-31, bem como aquelas constantes dos Relatorios de Fiscalizagdo encaminhados
em anexo ao citado RDE, os quais foram encaminhados ao Ministro de Estado da Justica mediante o Aviso
n°® 53/2012/GM/CGU-PR, de 22/02/2012, cujas providéncias foram solicitadas a essa Secretaria, mediante o
Oficio n° 28163/DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, de 25/09/2012.

Apos a analise efetuada as informagdes apresentadas pela UJ em resposta a mencionada SA, verificou-se
que de um quantitativo de 18 recomendagdes expedidas pela CGU junto a UJ, relativas ao Relatério de
Demandas Especiais — RDE n° 00190.009683/2011-31 e Relatorios de Fiscalizacdo anexos, 05
recomendagdes encontram-se pendentes de atendimento, ocasionando um percentual de implementagao de
72,22%, conforme quadro a seguir:

Relatorio de Demandas Especiais — RDE n° 00190.009683/2011-31:

INFORMACOES/DOCUMENTOS SITUACAO DA

ITEM ADICIONAIS APRESENTADOS RECOMENDACAO
Constatacio 006 Em atendimento a SA n°Recomendacdo atendida
Auséncia de  constituicdo  da201207529/001, informou por|
Comissio de Acompanhamento efintermédio do Oficio n° 1133/2012
Avaliacio, conforme estabelecidofSRJ/MJ, de 19/12/2012, que “... de
pelo art. 11, § 1°, da Lei nfato a Secretaria de Reforma do
9.790/1999. Vudiciario  ndo  constituiu  umal

Recomendacio: 1 Comissdo para acompanhamento dos

Recomenda-se & SRJ que, ao firmarl7érmos  celebrados com  entidades
b . . .
Termos de Parceria. constitua privadas. Outrossim, a Secretaria deé|
& 9

conforme determina a legislac;ﬁo,Refor ma do .{udlcmr lo fteve po
comissdes para acompanhamento elconveniente  ndo  celebrar  outros
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Parceria com entidades

procedimentos suficientes para queprivadas, em razdo do reduzido numero

estas comissOes  realizem

atividades de

asde servidores para acompanhamento.
monitoramento

necessarias a verificagdo da boa ¢

regular aplicagdo dos

transferidos, bem como

recursos

0

atingimento das metas propostas nos

acordos.

”

Relatério de Demandas Especiais n° 00190.031339/2011-29 — Termo de Parceria n°
(Associacao Hoc Tempore):

ITEM

INFORMACOES/DOCUMENTOS

SITUACAO DA
RECOMENDACAO

Constatacao 006

Execucdo parcial das metas
estabelecidas para o Termo de
Parceria n° 001/2008, sem a

devida aplicagdo de glosal
parcial dos recursos|
repassados.

Recomendacio: 1

Glosar parcialmente 0§
recursos repassados, adotando
critério que leve em conta o
grau de atingimento das metas ¢
o fato de que a definicdo do
volume de recursos
concedidos, o qual variaval
entre R$ 60 mil e R$ 100 mil,
dependia  diretamente  dal
projecdo do nimero de alunos
envolvidos e da quantidade de
pessoas beneficiadas
atendidas, conforme previa o
proprio edital de selegdo de
projetos no  ambito  do
“PACIFICAR” - Edital SRI/MJ
n°® 001/2008.

ADICIONAIS APRESENTADOS
Em atendimento a SA n’
201207529/001, a  Unidade por
intermédio do Oficio n° 1133/2012
SRI/MJ, de 19/12/2012, teceu as
seguintes consideragdes preliminares:
“Registra-se  que  alguns  fatores|
contribuiram para o decurso de um prazo|
superior ao previsto a conclusdo deste
processo. Sao eles:

- Os contatos realizados pelo Sr,
IAlexandre Melo Soares, Representante
da Associacdo, os quais demonstravam
0 interesse em resolver a questio no
Ambito deste Ministério.

- O tempo decorrido até a orientagdo
fornecida pela Coordenagdo-Geral de
Logistica — CGL para recebimento dos
bens remanescentes de convénios, 4
serem restituidos a esta Secretaria.

- A falta de servidores nesta Unidade de
Convénios, fato ja comunicado ao
Controle Interno.

- A nomeagdo de um novo coordenador|
ara a area, conforme Portaria n° 1.398,
de 10/08/2012.

- A solicitacdo de uma reunido pelo
representante  da  Associacdo Hoc

Tempore para esclarecimentos. Al
reunido foi realizada apenas em
17/12/2012, momento mno qual o

representante comprometeu-se a atender|
as solicitagOes na data de 20/12/2012.
Quanto a recomendacdo referente 4
Constatagdo n° 006, a Unidade informou
que “.....foi calculado o valor de
restitui¢do, conforme a propor¢do da
inexecugdo afirmada pela Associagdo,
e a ciéncia do responsavel ocorreu por
meio do Parecer Financeiro n
109/2012/SRJ-MJ. Nesse parecer, copid
em anexo, estipulou-se o percentual de
30% de execu¢do da meta de
capacitagdo, conforme relato dd
Associagdo. O restante (70%) deve ser]
restituido a esta Secretaria. Aguarda-se
0 recolhimento em 20/12/2012, datq
comunicada em reunido realizada com
0 representante da Associa¢do na datd
de 17/12/2012.”

Recomendagdo pendente de]
atendimento.

636474
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Constatacao 007

Auséncia de elementos
comprobatérios da execucao
parcial/integral  de  metas
estabelecidas para o Termo de
Parceria n° 001/2008.
Recomendacio: 1

Requerer, antes de emitir
opinido conclusiva sobre a
prestacdo de contas do projeto
documentos adicionais para
comprovar a execucdo das
metas, em especial as listas dg
presenca dos cursos  dd
capacitagdo  realizados,  as
relagdbes com os dados dag
pessoas atendidas  pelog
nucleos de mediagdo, of
“termos de aceitagio de
mediacdo” e o video produzidg
com recursos do projeto. Caso
sejam disponibilizados
elementos complementares
contatar uma amostra dg
participantes dos cursos dd
capacitagdo, bem como dg
pessoas atendidas nos nucleos
de mediagado, a fim de verificar
a efetiva
participagdo/atendimento. Casg
ndo sejam trazidos novos
elementos aos autos do
Processo n
08025.000261/2010-33, efetuar
o recolhimento ao Erario dos
valores repassados para of
quais ndo haja comprovagao da
realizacao das metas
estabelecidas para o referido
Termo de Parceria.

O

Em atendimento a SA n
201207529/001, informou pot
intermédio do Oficio n° 1133/2012
/SRI/MJ, de 19/12/2012, que  “Na
consta, dos autos do processo, d
relagcdo de capacitagdo na vigéncia do
instrumento. Logo, a unica forma deé
comprovagdo de que ocorreu d
capacitagdo, ainda que ndo se possd
aferir o numero de capacitados, sdd
videos encaminhados a esta unidade dd
convénios. Por isso, este processo serd
submetido ao controle interno pard
manifestagcdo acerca da execugdd
parcial ou inexecugdo deste convénio
caso ndo seja apresentada a relagdo de
capacitados até a data de 20/12/2012.”

Recomendagdo pendente de
atendimento.

Constatacao 008
Movimentacdo inadequada da
conta bancaria especifica do
Termo de  Parceria  nf
001/2008.

Recomendacio: 1
Aprimore o acompanhamento, o
supervisionamento e a
fiscalizagdo da execucdo dos
termos de parceria, a fim de
que a movimentagdo da conta
bancaria especifica de taig
instrumentos se dé por meio de
pagamentos mediante crédito na
conta bancaria de titularidade
dos respectivos fornecedores @
prestadores de servigo.

O

Em atendimento a SA n
201207529/001, informou por
intermédio do Oficio n® 1133/2012
/SRI/MJ, de 19/12/2012, que

“Comunica-se que o acompanhament
da movimentagdo bancaria de recurso.
repassados ~ foi  aprimorado  ent
instrumentos firmado
posteriormente.’

1

Recomendagdo atendida

Constatacao 009
Descompasso  na  execucao
financeira do Termo de
Parceria n° 001/2008, con
existéncia de débitos na conta
bancaria que ndo guardani

O

Em atendimento a SA n
201207529/001, informou pof
intermédio do Oficio n° 1133/2012
/SRI/MJ, de 19/12/2012, que
“Comunica-se que o acompanhamentd
da movimentacdo bancdria de recursos

Recomendagdo atendida
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relagdo direta com as datas dog
pagamentos.

Recomendacio: 1

Aprimore o acompanhamento, d
supervisionamento e g
fiscalizagdo da execugdo dos
termos de parceria, a fim dg
que a movimentacdo da conta
bancaria especifica de taif
instrumentos esteja em perfeita
harmonia com 0s pagamento
efetuados.
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repassados ~ foi  aprimorado  en|
instrumentos firmados posteriormente.’

Constatacao 010

Recibos de pagamento de bolsa
de estagio ndo assinados pelos
contratados. Despesag
passiveis de glosa.

Recomendacio: 1

Requerer, antes de emitif
opinido conclusiva sobre a
prestacdo de contas do projeto
a apresentacdo dos recibos
assinados relativos aos
pagamentos de bolsa dg
estdgio, glosando, caso nio
sejam trazidos os documentos

O

Em atendimento a SA n
201207529/001, informou pot
intermédio do Oficio n® 1133/2012
/SRI/MIJ, de 19/12/2012, que “Nd
reunido, realizada na data dd
17/12/2012, o  representante  dd
Associa¢do, Alexandre Melo Soares,
comunicou ao técnico, chefe de setor e
coordenador  responsavel, que o
recibos pendentes de assinatura forani
assinados e serdo  entregues,
juntamente com as demais solicita¢oes
ao protocolo desta Secretaria na datd

de 20/12/2012.”

Recomendagdo pendente de
atendimento.

solicitados, 0s valores

correspondentes a0s

respectivos recibos.

Constatacio 011 Em atendimento a SA n{Recomendagdo atendida

Aplicacdo de recursos do
Termo de Parceria n° 001/2008
em desacordo com a Portaria
Interministerial
MPOG/MF/MCT n° 127/2008.
Recomendacio: 1

Aprimore o acompanhamento, o
supervisionamento e a
fiscalizagdo da execucdo dos
termos de parceria, a fim dd
que a aplicacdo dos recursos
repassados se dé  en]
conformidade com o disposto
na legislacdo pertinente.

201207529/001, informou pof
intermédio do Oficio n° 1133/2012
/SRI/MIJ, de 19/12/2012, que  “Umd
simulagdo em caderneta de poupanga
ipor meio da Calculadora do Cidaddo,
demonstrou  que a  rentabilidadd
auferida na vigéncia do convénio fo
superior aquela que seria obtida, casd
estivesse em acordo com a Portaria
Interministerial MPOG/MF/MCT n
127/2008. No entanto, por se tratar dd
descumprimento da norma, o fato fo
apontado na diligéncia encaminhada d
Associacdo.”

Constatacao 012

Pendéncia de restitui¢do dd
valor indicado pela SRJ/MJ.
Recomendacio: 1

Requerer, conforme céalculg
elaborado  pelo  Controle
Interno, a devolugdo do valor
ainda pendente de restitui¢do
na importancia de R$ 1.979,93
sobre o qual deve ser aplicada
a devida atualizagdo monetaria.

O

Em atendimento a SA n
201207529/001, informou pof
intermédio do Oficio n°® 1133/2012
/SRI/MJ, de 19/12/2012, que “d
representante da Associagdd
encaminhou  e-mails e  realizou
telefonemas a esta Secretaria parda
informar que desejava restituir o valo
indicado, mas necessitava de umd
reunido para melhor esclarecimento de
algumas questoes. Em virtude d
elevado volume, caréncia dd
servidores, e mudang¢a da coordena¢d
a qual esta unidade de convénios estd
submetida, essa reunido  ocorre
apenas em 17/12/2012, quando ficoy
estabelecida a data limite de
20/12/2012 para o atendimento da
solicitagcoes realizadas por meio d
Parecer  Financeiro n° 109/2012

/SRJ-MJ.”

Recomendagdo pendente de
atendimento.
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Constatacao 013
Destinagdo indevida de benj
remanescente adquirido conj
recursos do Termo de Parceria
n° 001/2008.

Recomendacio: 1
Estudar a viabilidade ¢
conveniéncia de efetivar a
doagdo dos bens remanescentes
adquiridos com o projeto
desde que cumpridos os
requisitos legais, em especiall
aquele estabelecido no art. 28

da Portaria Interministerial
MPOG/MF/MCT n° 127, de
29/05/2008.
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O

Em atendimento a SA n
201207529/001, informou pof
intermédio do Oficio n° 1133/2012)
/SRI/MIJ, de 19/12/2012, que “Por

meio da ultima diligéncia encaminhadd
ao representante da Associagdo, fof
apontada a necessidade de devolucd
dos bens adquiridos por meio d
convénio, ou  recolhimento  d
correspondente valor atualizado. Nd
reunido realizada em 17/12/2012,
representante da Associagdo informou
que o notebook doado a UFPel ndo fof
localizado. Em decorréncia disso, for
dada a orientagdo de restituir os bens,
a esta Secretaria, que se encontrani
preservados, e de restituir o valor
atualizado do item ndo localizado.
Aguarda-se a devolugdo na data dé
20/12/2012.”

Recomendagdo pendente de
atendimento.

Relatorio de Demandas Especiais n° 00190.031337/2011-30 — Termo de Parceria
Desembargador Alceu Conceicao Machado - IDAM):

TEM INFORMACOES/DOCUMENTOS RESéTOU"‘MF(ﬁSA%% o
ADICIONAIS APRESENTADOS
Constatacio 004 Em atendimento a SA n°[Recomendacao atendida.
Atingimento parcial das metas. [201207529/001, informou por|
Recomendacio: 1 intermédio do Oficio n° 1133/2012
Recomenda-se que aprimore of SRI/MJ, de 19/12/2012, que “Em face]

estudo de viabilidade entre as
metas  estipuladas e g
possibilidade da  entidade]
privada em executd-las, de|
forma a evitar distor¢des entre
a meta pactuada e a execugdo
do Termo de Parceria.

da Recomendagdo, a Secretaria de|
Reforma do Judicidrio tem utilizado|
como critérios na estipulagcdo de metas,
metodologia a ser apresentada pelo
parceiro que seja consistente com d
capacidade técnica de execugdo deste.

No caso fatico, o projeto com 4
entidade privada foi aprovado com uma
meta de atendimentos expressivamente
alta, isto é, atender 750 (setecentos e
cinquenta) casos de mediagdo em |
(um) ano. Ao final da execugdo o
parceiro ndo alcangou nem 10% do|

>

previsto.’
Constatacio 005 Em atendimento a SA n°[Recomendagdo atendida
Falhas na Execuc¢do Financeira201207529/001, informou por|
dos Termos de Parceria. intermédio do Oficio n° 1133/2012
Recomendacio: 1 SRJ/MJ, de 19/12/2012, que “Em face|

Recomenda-se ol
aprimoramento do processo de
andlise das prestagdes de
contas parciais, a fim de se
evitar situagdes passiveis de
corregdo no decorrer da
execucdo do Termo.

da Recomendagdo, a Secretaria de|
Reforma do Judiciario passou d
utilizar na fase de andlise financeira
da prestacdo de contas, uma planilha
especifica de conciliagdo bancaria de|
forma a demonstrar as movimentagoes
na conta especifica e sua conciliagdo
com os pagamentos efetuados.

No caso fatico, a planilha de
conciliacdo bancaria foi essencial para
evidenciar movimentagdes atipicas na
conta especifica da entidade privada

2

e questdo.
Constatacio 007 Em atendimento a SA n°|Recomendagdo atendida
Equipamentos sem utilizagdo. [201207529/001, informou por|
Recomendacio: 1 intermédio do Oficio n® 1133/2012
Estabelecer, em futuros termosy/SRI/MJ, de 19/12/2012, que “Em face

de parceria, clausula que

da Recomendacdo, a Secretaria deé|

n° 643669 (Instituto
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aReforma do Judiciario passara a

utilizar nova reda¢do no Termo de

vigéncia do termo, dispondolnstrumento, quando do momento da

sobre o direito de propriedade
do material permanente
adquirido com recursos do
ajuste de modo que os bens nio
fiquem subutilizados.

celebragdo de Termos de Parcerias com
entidades privadas. Frise-se, contudo
que, a Secretaria ndo tem como diretriz
celebrar novos Termos de Parceria com
entidades privadas no ano de 2013.

No caso fadtico, a auséncia de clausula
especifica acerca da destina¢do dos
bens causou algumas dificuldades na
fase de tomada de contas especial.”

Relatorio de Demandas Especiais n° 00190.031338/2011-84 — Termo de Parceria n° 636475 (CUFA)

ITEM

INFORMACOES/DOCUMENTOS
ADICIONAIS APRESENTADOS

SITUACAO DA
RECOMENDACAO

Constatacao 004

IAuséncia de apresentacdo da|
Prestacdo de Contas do Termo
de Parceria n® 636475.

IRecomendacio: 1

Recomenda-se ao Ministério|
da Justica, para os futuros
Termos de Parceria, que
acompanhe a execucdo dos
projetos e oriente a OSCIP,
tempestivamente, quanto  as
suas obrigagdes em relagdo aos
recursos publicos recebidos,
dentre elas a devida Prestacdo
de Contas.

O

Em atendimento a SA n
201207529/001, informou por|
intermédio do Oficio n° 1133/2012
SRJ/MI, de 19/12/2012,
preliminarmente que “O Termo de|
\Parceria em foco encontra-se em fase|
de tomada de contas especial, ja
encaminhada a  contabilidade do
Ministério da Justica. A tomada de
contas especial foi instaurada em 14 deé|
setembro de 2011 e encaminhada d
Unidade Contdbil em 20 de setembro de|
2011, por meio do Oficio n.298/2011-
ISRJ/MJ, sob 0 protocolo
n.08025.000902/2011-31.

Outrossim, seguem em anexo: Parecer
Técnico n.157/2011-SRJ, referente 4
instauracdo da tomada de contas|
especial;  Memorando  n.298/2011-
SRJ/MJ,  Relatorio Detalhado que|
evidencia a atual localizagdo do
protocolo n.08025.000902/2011-31.

\Por fim, a tomada de contas instauradal
versa acerca da integralidade do
repasse.”

Quanto a recomendacdo referente 4
Constatagdo n® 004, a Unidade informou
que “....a Secretaria de Reforma do
Vudiciario passou a comunicar oS
parceiros por meio de Oficio com uma|
antecedéncia de 30 (trinta) dias
anteriores ao final da vigéncia de|
Termos de Parcerias e Convénios.”

[Recomendacgdo atendida.

Constatacao 005

INdo localizagdo da totalidade]
dos bens adquiridos com
recursos do Termo de Parceria|
n° 636475.

IRecomendacio: 1

Proceder a localizacdo dos
bens adquiridos com recursos

O

Em  atendimento a SA n
201207529/001, informou por|
intermédio do Oficio n® 1133/2012]
SRI/MJ, de 19/12/2012, que “A
tomada de contas especial é referente a
integralidade do repasse, restando
abrangendo o apontamento  em
questdo.”

[Recomendagdo atendida
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do Termo de Parceria
solicitando o recolhimento ad
erario do valor gasto ng
aquisi¢do de tais materiais casd
estes ndo sejam apresentadog
pela OSCIP.
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Constatacao 006

Divergéncias entre a execugid
do Termo de Parceria e ¢
previsto no Plano de Trabalho.

Recomendacio: 1

Efetuar gestdes junto a OSCIR
parceira no  sentido  dd
comprovar a aplicagdo dd
contrapartida e justificar of
gastos em desacordo com ¢
previsto, e sendo o caso
demandar a devolucdo dog
recursos ndo aplicados.

Em atendimento a SA 1
201207529/001, informou por
intermédio do Oficio n® 1133/2012
/SRI/MJ, de 19/12/2012, que A
tomada de contas especial é referente d
integralidade do repasse, restandd
abrangendo o  apontamento  ent
questdo.”

Recomendagdo atendida

Constatacao 007

Pagamento indevido de tarifag
bancarias com recursos do
Termo de Parceria.

Recomendacio: 1

Adotar as providéncias
necessarias para recolhimentq
ao Erario dos valores pagos
indevidamente a titulo d¢
despesas bancarias executadag
em desacordo com o inciso VII
art. 39, da Portaria
Interministerial

MPOG/MF/CGU n° 127/2008.

(8

Em atendimento a SA n
201207529/001, informou por]
intermédio do Oficio n® 1133/2012
/SRI/MJ, de 19/12/2012, que A
tomada de contas especial é referente d
integralidade do repasse, restandd
abrangendo o  apontamento  em
questdo.”

Recomendagdo atendida

Constatacao 008

Falhas na elaboragdo
publicacdo e aplicagdo dd
regulamento de compras d
contratagdes da CUFA, ben]
como auséncia de cotagdes dd
pregos para as compras g
contratagdes  efetuadas conj
recursos do TP.

Recomendacio: 1

Orientar a OSCIP parceira 4
elaborar, publicar e aplicar g
regulamento proprio dg
compras € contratagdes parg
uso de recursos publicog
federais em observancia aog
principios contidos no inc. I dog
art. 4° da Lei n° 9.790/99 e ng
art. 21 do Decreto n° 3.100/99.

Em atendimento a SA n
201207529/001, informou por
intermédio do Oficio n° 1133/2012
/SRI/MJ, de 19/12/2012, que 4
tomada de contas especial é referente d
integralidade do repasse, restand.
abrangendo o  apontamento  ent
questdo.”

Recomendagdo atendida

Constatacao 010

Auséncia de  comprovagig
documental da realizacdo dag

Em atendimento a SA n
201207529/001, informou por
intermédio do Oficio n° 1133/2012
/SRI/MJ, de 19/12/2012, que “A

Recomendagdo atendida
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metas estabelecidas no Termotomada de contas especial é referente a

de Parceria. integralidade do repasse, restando
abrangendo o  apontamento  em
questdo.”

Quanto as recomendagdes do Acompanhamento Permanente de Gastos, visando subsidiar os trabalhos de
auditoria concernentes ao Processo de Contas Anual/2012, foi encaminhada a UJ a SA n°® 201301203/01,
solicitando informacgdes atualizadas acerca das providéncias adotadas em atendimento as recomendagdes
constantes do Relatério de Demandas Especiais — RDE n°® 00190.031339/2011-29 — Termo de Parceria n°
636474 (Associagdo Hoc Tempore), as quais encontram-se pendentes de atendimento.

A Unidade em resposta apresentou o Oficio n® 156/2013/SRJ/MJ, de 08/04/2013, o qual ndo acrescenta
informagdes aquelas j& aprestadas no APG do 2° Semestre de 2012.

Apds o recebimento do Relatorio Preliminar, a Unidade apresentou por intermédio do Oficio n® 356/2013
/SRI/MJ, de 19/07/2013, as seguintes informagdes acerca das providéncias tomadas em atendimento as
recomendagdes constantes do Relatorio de Demandas Especiais — RDE n°® 00190.031339/2011-29 — Termo
de Parceria n° 636474 (Associagao Hoc Tempore):

“Constatagcdo 006

Recomendacao 1:

O Termo de Parceria questdo, celebrado com a Hoc Tempore encontra-se em tomada de contas especial,

“_

tendo parecer conclusivo, conforme Doc “a”. O Parecer conclusivo de n. 108/2013 segue pelo
recolhimento integral dos recursos, com pequenas excegoes referentes a demonstragcdo de computadores
portateis. Em razdo do Parecer conclusivo, vislumbra-se o atendimento da recomendagao.

Constatagdo 007

Recomendacdo 1:

Atendido em resposta a constatagdo n. 006.

Constatagdo 010

Atendido na resposta a constatagado n. 006.

Constatacdo 012

Atendido na resposta a constatagado n. 006.

Constatacdo 013

Atendido na resposta a constatagdo n. 006.

1.1.2 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Permanéncia de convénios registrados na Conta Contabil "A Aprovar" do SIAFI, e convénios
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registrados no SICONY, na situacio de "Prestacdo de Contas enviada para Analise", cuja vigéncia

encontra-se expirada.

Fato

Em consulta realizada ao SIAFI, foram identificados convénios com vigéncia expirada registrados na Conta
"A Aprovar" e também convénios registrados no SICONV na situagdo de “Prestacdo de Contas Enviada
para Analise”, sem que a Unidade adotasse providéncias administrativas para sanar as pendéncias, como
providenciar a instauracao de Tomada de Contas Especial. Os quadros a seguir apresentam os convénios em
situagao impropria:
Transferéncias Voluntarias registradas no SIAFI cuja prestagdo de contas estd na situagao de “Valor a

Aprovar”:
N° UG INICIO DE FIM DE VALOR “A E?\Jﬁ?)?)a
SIAFI COS;EEé)[?TNOT&UG VIGENCIA | VIGENCIA | APROVAR” | PRESTACAO
DE CONTAS
626680 | 200005 30/12/2009 | 30/06/2011 229.322,22 14/07/2010
626703 | 200005 28/11/2009 | 31/12/2011 490.942,84 14/07/2010
626706 | 200005 30/06/2009 | 31/05/2011 202.000,00 28/07/2011
626739 | 200005 27/06/2008 | 28/02/2012 300.000,00 17/05/2012
626742 | 200005 27/06/2008 | 31/10/2011 1.681.948,34 27/02/2012
626749 | 200005 30/11/2009 | 31/12/2010 200.000,00 31/01/2011
626781 | 200005 26/06/2009 | 27/06/2011 300.000,00 02/08/2011
626784 | 200005 27/06/2008 13/09/2011 500.000,00 29/11/2011
627029 | 200005 29/06/2009 | 28/06/2011 753.934,30 14/07/2010
627030 | 200005 27/06/2008 | 26/12/2011 244.602,95 17/02/2012
627031 | 200005 27/01/2010 | 26/12/2010 164.704,00 28/01/2011
627032 | 200005 01/01/2011 30/06/2011 416.714,05 11/08/2011
627033 | 200005 27/06/2009 17/08/2012 1.000.000,00 14/07/2010
627034 | 200005 27/06/2008 | 31/12/2011 559.366,85 14/07/2010
627035 | 200005 27/04/2010 | 31/12/2011 501.564,00 19/03/2012
627037 | 200005 27/06/2008 | 09/09/2011 749.288,00 28/02/2012
627038 | 200005 27/06/2008 | 29/05/2011 556.267,00 23/08/2011
627039 | 200005 26/06/2009 | 26/09/2010 300.000,00 20/05/2011
627040 | 200005 27/06/2008 | 27/03/2010 750.000,00 05/03/2012
627356 | 200005 01/01/2011 30/06/2011 207.408,59 12/08/2011
627357 | 200005 26/06/2009 | 23/04/2012 625.632,00 16/07/2012
627361 | 200005 27/06/2008 | 27/02/2011 882.000,00 01/04/2011
627366 | 200005 27/06/2008 | 31/12/2011 300.590,00 09/04/2012
627382 | 200005 27/06/2009 | 26/06/2011 199.998,43 14/07/2010
627416 | 200005 28/07/2009 | 31/07/2011 290.149,00 03/10/2011
627458 | 200005 28/07/2009 | 04/07/2011 503.702,00 07/02/2012
627461 | 200005 27/07/2008 | 26/02/2012 1.500.000,00 14/06/2012
627480 | 200005 31/12/2009 | 06/01/2011 285.000,00 21/02/2011
627482 | 200005 27/07/2008 | 31/10/2011 3.000.000,00 17/02/2012
627488 | 200005 27/06/2008 | 21/01/2011 1.075.100,00 14/07/2010
639715 | 200005 26/02/2010 | 25/11/2010 311.987,00 01/07/2011
639727 | 200005 26/12/2008 | 31/12/2011 500.000,00 12/03/2012
643595 | 200005 26/02/2010 | 30/11/2011 489.357,41 06/02/2012
643596 | 200005 26/12/2008 | 26/10/2011 500.000,00 02/08/2010
643658 | 200005 26/12/2008 | 25/07/2011 600.000,00 28/02/2012
643661 | 200005 26/12/2008 | 27/07/2011 299.999,70 08/12/2011
644253 | 200005 26/12/2008 | 30/03/2011 143.248,00 02//06/2011
644254 | 200005 26/01/2010 | 30/06/2011 329.618,00 16/08/2011
644255 | 200005 26/12/2008 | 31/05/2012 684.761,30 03/07/2012
644256 | 200005 26/12/2008 | 25/10/2010 202.189,51 28/01/2011
644257 | 200005 26/12/2008 | 31/12/2011 591.379,00 24/07/2012
644258 | 200005 01/02/2011 30/06/2011 338.000,00 26/04/2011
644259 | 200005 26/12/2008 | 25/04/2010 293.171,70 05/03/2012
644318 | 200005 26/12/2008 | 29/06/2011 1.204.383,00 26/09/2011
644320 | 200005 26/12/2008 | 30/11/2011 557.965,26 07/02/2012
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644324 | 200005 31/12/2010 30/06/2011 177.573,98 08/08/2011
644327 | 200005 30/12/2008 23/04/2012 1.168.929,00 17/07/2012
644332 | 200005 29/12/2008 27/04/2012 442.804,77 06/12/2012
644334 | 200005 29/12/2008 23/04/2012 299.137,04 04/07/2012
644643 | 200005 26/12/2008 25/11/2011 287.912,72 05/03/2012
644644 | 200005 29/12/2008 29/12/2011 448.200,00 12/03/2012
644645 | 200005 26/12/2008 26/07/2012 250.000,00 31/08/2012
644646 | 200005 30/11/2009 29/11/2011 314.999,90 17/02/2012
644647 | 200005 30/12/2008 30/10/2011 250.000,00 12/03/2012
644740 | 200005 26/12/2008 31/12/2010 143.929,11 03/02/2011
647975 | 200005 26/12/2008 31/05/2011 301.500,00 28/07/2011
650586 | 200005 26/12/2008 26/03/2012 291.366,35 25/06/2012
652192 [ 200005 26/12/2008 31/05/2011 403.800,00 28/07/2011

Transferéncias Voluntérias registradas no “SICONV” cuja prestagdo de contas estd na situagdo de
“Prestacdo de Contas enviada para Analise”:

N° SICONV
TRANSFERENCIAS INICIO FIM CONCEDENTE CONVENENTE
VOLUNTARIAS
705017 15/10/2009 15/10/2011 200005 PREFEITURA MUNICIPAL
DE CANOAS
707589 3012/2009 31/07/2012 200005 PERNAMBUCO TRIBUNAL
DE JUSTICA
708749 16/12/2009 31/03/2012 200005 PROCURADORIA GERAL
DE JUSTICA
716633 28/12/2009 28/12/2011 200005 TRIBUNAL DE JUSTICA
TOCANTINS
716639 28/12/2009 14/05/2012 200005 PERNAMBUCO TRIBUNAL
DE JUSTICA
717266 31/12/2009 30/06/2012 200005 BAGE PREFEITURA
717269 28/12/2009 28/01/2012 200005 DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO PIAUIL
717302 29/12/2009 30/04/2012 200005 PROCURADORIA GERAL
DE JUSTICA
717303 28/12/2009 27/03/2012 200005 TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO TOCANTINS
717377 29/12/2009 13/02/2012 200005 RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA GERAL
DE JUSTICA
717404 29/12/2009 29/02/2012 200005 RIO GRANDE DO NORTE
TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO
717479 29/12/2009 29/03/2011 200005 TRIBUNAL DE JUSTICA DO
MARANHAO
717507 30/12/2009 27/02/2012 200005 TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA
718544 29/12/2009 25/08/2011 200005 MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA
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720343 28/12/2009 30/11/2011 200005 PREFEITURA MUNICIPAL
DE PASSO FUNDO
721783 29/12/2009 30/06/2011 200005 FONDATION TERRE DES
HOMMES
723013 28/12/2009 05/12/2011 200005 DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO TOCANTINS
749700 21/12/2010 21/06/2012 200005 ALVORADA PREFEITURA

Causa

A insuficiéncia de servidores para atuar na area de convénios especificamente quanto a formalizagdo,
acompanhamento, andlise e registros das transferéncias voluntdrias que tem como consequéncias as
desconformidades apresentadas no SIAFI e SICONYV, denotando fragilidades nos mecanismos de controles
internos administrativos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°201306219/05, a Unidade por meio do Oficio n°® 299/2013
/SRI/MIJ, de 11.06.2013, descreveu a rotina de analises das Prestagdes de Contas das transferéncias
concedidas tendo informado que “primeiramente, conforme ja mencionado em demais respostas a
Solicitagoes de Auditoria da CGU, a Unidade de Convénios tem como peculiaridade a rotatividade de
servidores. Nesse sentido, a gestdo de recursos humanos dentro da Unidade deve se pautar na distribui¢do
de tarefas e atribuicoes e possibilidade de alteragoes (saida ou entrada de servidores) em curto prazo.
Tendo em vista essa peculiaridade, atualmente a Prestagdo de Contas Final conta com 3 (trés)
servidores... O projeto realizado pela SRJ para tentar reduzir o estoque de prestagdo de contas ( proc.
Adm. 08025.002627/2012-71), embora ndo tenha logrado a redugdo pretendida, contemplou especificagdo
dos fluxos a serem seguidos na andlise de prestagdo de contas e no registro e controle da carteira de
processos, bem como estabeleceu plano de capacitagdo para ampliar a base de servidores aptos a tarefa.
A nova modalidade de controle vem permitindo a Unidade de Convénios da SRJ melhor caracterizar seu
estoque e propor medidas para seu controle.

O levantamento de informagoes sobre processos nessa situagdo, conforme grafico abaixo, somente foi
possivel em razdo desse projeto.

Acgdo Execugado Prestacao de Contas TCE Total Geral
AJ 1 12 1 14
AJPF 1 1
DAJ 7 7
JC 6 21 2 29
JR 3 3
LMP 2 38 40
LMP 2 2
MED 18 18
Pacificar 2 2 4
Total geral 9 104 5 118
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Fonte: Controle Geral Unidade de Convénios jun 13 Consultado em: 12 de junho de 2013

A rotina de andlise prevé verifica¢do técnica quanto aos aspectos da execugdo fisica e cumprimento do
objeto e aspectos de verificagdo financeira. Para cada verifica¢do, tanto técnica quanto financeira sao
elaborados pareceres especificos. O passivo atual conta com expressiva quantidade de convénio com
verificagdo técnica "em analise” ou "concluida”. Resta para os convénios com andlise técnica "concluida"
a juntada da verificag¢do financeira para efetuar a aprovagdo final.

Os pareceres elaborados na Unidade de Convénios abrangem verificagdo técnica, quanto ao alcance das
metas estipuladas, numero de atendimentos e mediagoes realizadas, atendimentos as prescrigoes da Norma
quanto a apresenta¢do correta dos instrumentais de presta¢do de contas, entre outros. A verificagdo
financeira observa: recolhimento da GRU, conciliagdo bancaria em planilha especifica da Unidade de
Convénios, verifica¢do das Notas Fiscais, uso correto da conta especifica, entre outros.

O fluxo de trabalho levantado no projeto da SRJ segue nas paginas abaixo, mas houve problemas com a
efetiva implantagdo, dados os problemas com rotatividade e evasdo de servidores ja mencionados.
Somente em junho de 2013, com o atingimento de nivel de conhecimento minimo de um dos servidores e
com o encaminhamento final de algumas das TCEs ¢é que foi possivel alocar dois servidores para a
atividade de andlise de prestagdo de contas.”

A Unidade apos o recebimento do Relatorio Preliminar, encaminhou o Oficio n® 356/2013/SRJ/MJ, de
19/07/2013, informando o seguinte:

“Preliminarmente, com respeito as recomendagoes 1 e 2, a Secretaria de Reforma do Judiciario
desenvolveu o Projeto: “Redu¢do de Estoque — Presta¢do de Contas” datado de 18/12/2012 com o
objetivo de otimizar a andlise das tomadas de contas especiais e prestacoes de contas, com copia
encaminhada a Controladoria-Geral da Unido na Solicita¢do de Auditoria anterior. Esse Projeto abarca
os objetivos da analise imediata, capacita¢do de servidores, otimizagdo de recursos humanos disponiveis.

No tocante a recomendacdo de n. 3, a Unidade de Convénios desde 2012 vem comunicando ao Gabinete
da Secretaria de Reforma do Judiciario e a Secretaria Executiva acerca do numero reduzido de servidores
para atuar com convénios, conforme Memorando n. 121/2012, copia desses memorandos ja foi
encaminhada a Controladoria-Geral da Unido.”

Analise do Controle Interno

A Secretaria de Reforma do Judicidrio informa estar adotando providéncias para solucionar as questdes dos
Convénios registrados inadequadamente no SICONV na situa¢do de “Aguardando Prestacdo de Contas”,
cujas vigéncias encontram-se expiradas e esclarece sobre os motivos limitadores para implementacao das
providéncias, tais como problemas como a insuficiéncia de pessoal para proceder as analises dos processos
de Prestagdo de Contas ¢ de Tomada de Contas Especial e dificuldades de acesso ao Portal do SICONV.
Contudo as providéncias adotadas nao estdo sendo suficientes para sanar a impropriedade como pode ser
observado quanto a permanéncia de convénios cuja vigéncia encontra-se expirada, sem registro de
inadimpléncia no SIAFI, denotando fragilidades no acompanhamento das transferéncias realizadas e
auséncia de providéncias necessarias para a instauracao da Tomada de Contas Especial quanto a omissao do
dever de prestar contas.
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Apesar das informacdes apresentadas pela Unidade apds o recebimento do Relatério Preliminar, no que diz
respeito ao Projeto desenvolvido pela Unidade, datado de 18/12/2012, “Reduc¢do de Estoque — Prestagdo de
Contas”, entendemos que o mencionado projeto ¢ suficiente para regularizar a impropriedade apontada, haja
vista a grande quantidade de prestagdes de contas cuja vigéncia vencida sem a devida andlise por parte da
area competente. Dessa forma, mantemos as recomendacdes 1 e 2.

Mantemos a recomendac¢do 3, haja vista a falta de documento comprobatorio de comunicagdo a
Coordenagao-Geral de Recursos Humanos, acerca da insuficiéncia de forga de trabalho.

Recomendacoes:
Recomendacao 1: Providenciar a imediata andlise das prestagdes de contas cuja vigéncia encontra-se
expirada, registrando o ato de aprovacgdo da prestacdo de contas no SICONV.

Recomendagao 2: Adotar providéncias visando a regularizagao das Transferéncias Concedidas com prazo de
vigéncia expirado, registradas no SICONV na situacdo de Prestagdo de Contas em Andlise, € no SIAFI na
situacdo de Valor a Aprovar de forma a cumprir o prazo de noventa dias, contado da data do seu
recebimento para realizar a andlise da prestagdo de contas do instrumento.

Recomendacdo 3: Comunicar a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, Unidade responsavel pela
politica de pessoal do Ministério da Justica, sobre a insuficiéncia de for¢a de trabalho, a qual impacta a
analise das prestacdes de contas em tempo habil, bem como a celebracdo de novas transferéncias
voluntarias.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Permanéncia de convénios registrados no SICONY, na situaciao de Aguardando Prestacao de Contas
com vigéncia expirada.

Fato

Em consulta realizada ao SICONYV, foram identificados convénios com vigéncia expirada registrados na
situacdo de “Aguardando Prestagdo de Contas”, sem informag¢ao de providéncias efetivas para a instauragao
da Tomada de Contas Especial pela auséncia de prestagao de contas. Os quadros a seguir apresentam os
convénios em situagdo impropria:

Transferéncias Voluntdrias registradas no SICONYV, cuja prestacdo de contas estd na situagdo de
“Aguardando Prestacdo de Contas”, a exemplo das seguintes:

Ne . VALOR
SICONV INICIO FIM CONCEDENTE CONVENENTE GLOBAL
720209 25/07/2011 03/09/2011 CGL/SRJ ORDEM DOS 613.000,85
ADVOGADOS
DO BRASIL
SECCAO DO RIO
G DO SUL
720356 30/12/2009 08/10/2011 CGL/SRJ CENTRO 353.829,31
CULTURAL
JAMES KULISZ
Causa

12/09/2013 08:52



file:///L:/SFC/DS/DSSEG/EXERCICIO 2012/CONTAS 2012/PUBLI...

Falta de atualizacdo no SICONV dos atos e procedimentos de prestacdo de contas dos Convénios SICONV
n°® 720209 e 720356.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacao de Auditoria n°201306219/05, a Unidade por meio do Oficio n° 299/2013/SRJ/MJ
de 11.06.2013, apresentou as seguintes informagoes:

N® SICONV  [Vigéncia 'Valor repassado Providéncias adotadas

Inicio Fim Concedente Convenente

720356 30/12/2009 |08/10/2011 [R$ 346.741,81 |R$ 7.087,50 ([Trata-se de convenente que
inicialmente ndo prestou contas,
razdo pela qual instaurou-se
tomada de contas por omissdo
ao dever de prestar contas.
Apos instauracdo o convenente
prestou contas por meio fisico.
A auséncia de prestacdo de
contas por meio  virtual
(SICONV) foi notificada ao
convenente. Atualmente al
tomada de contas encontra-se
em vias de seguimento ao
Tribunal de Contas.

A Secretaria esclareceu que “A Unidade de Convénios possui planilha interna para acompanhamento da
execugdo quanto a vigéncia final, tendo servidor com atribui¢do especifica para acompanhamento dos
prazos. ’Outra questao abordada pela Unidade refere-se ao quantitativo de pessoal que “ndo é suficiente em
razdo da expressiva quantidade de processos a ser distribuida por analista. Vale registrar que ja
ocorreram situagoes em que o analista responsavel pelo acompanhamento da execugdo respondia por
mais de 40 (quarenta) convénios. Atualmente, a Carteira de Convénios em prestagdo de contas final é
acompanhada por 3 (trés) analistas, sendo que somente 2 (dois) dedicam-se integralmente a prestagdo de
contas, o outro atua em tomada de contas especial. Para a prestagdo de contas a distribui¢do chega a 100
(cem) convénios por analista, isto é, os dois analistas (um atua na execu¢do fisica outro no financeiro)
analisam toda a Carteira de Convénios existente.” Em razdo dessa situa¢do preocupante, foram
encaminhados diversos Memorandos as respectivas chefias comunicando os quantitativos e solicitando
recursos humanos (Doc.E e F). Em resposta o Ministério informou acerca da previsio de um novo
concurso, isto é, solu¢do a longo prazo (Doc.G). Nesse sentido, a curto prazo, a atual gestdo da
Coordenagdo Geral de Modernizagao e Administrag¢do da Justi¢a (inicio de gestdo no segundo semestre de
2612htevéd pox bem "ntio velebrarsmotds a@wnvdnioa"” od "calebmur &minimapossivad”... t

A Unidade apos o recebimento do Relatorio Preliminar, encaminhou o Oficio n® 356/2013/SRJ/MJ, de
19/07/2013, informando o seguinte:

“Foi apontado pela Auditoria a existéncia de dois convénios em situagdo de “aguardando presta¢do de
contas” no SICONV. Os convénios sdo os seguintes: SICONV n.720209/2011 e SICONV n. 720356. Quanto
aos convénios tém-se: o primeiro teve a presta¢do de contas apresentada por meio fisico, ndo houve a
prestacdo de contas pelo Sistema em razdo de dificuldades na operacionalizagdo do Sistema tanto pelo
convenente quanto pelo concedente. O segundo teve presta¢do de contas encaminhada por meio fisico,
ndo havendo o encaminhamento pelo Sistema. Apesar de encaminhada a prestag¢do de contas, o processo
encontra-se em tomada de contas especial em razdo inicialmente da “omissdo no dever de prestar
contas”. Apos prestadas contas, foram apuradas impropriedades passiveis de recolhimento de recursos.

No que tange as recomendacgoes 1 e 2, a Unidade de Convénios mantém controle administrativo por meio
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de planilha Excel quanto aos prazos de vigéncia de convénios e proximidade para o término de vigéncia.
Quando da proximidade do encerramento da vigéncia, proximo aos 30 (trinta) dias finais o convenente é
comunicado do dever de prestar contas. Atualmente, ndo situagoes de convenentes em omissdo ao dever de
prestar contas.

Borgimxa rEcomendhgdaa n.dl foi respondila acima. ’c

Analise do Controle Interno

A Secretaria de Reforma do Judiciario informa estar adotando providéncias para solucionar as questoes dos
Convénios registrados inadequadamente no SICONV na situagdo de “Aguardando Prestacdo de Contas”,
cujas vigéncias encontram-se expiradas e esclarece sobre os motivos limitadores para implementacao das
providéncias, tais como problemas como a insuficiéncia de pessoal para proceder as analises dos processos
de Prestagdo de Contas e de Tomada de Contas Especial e dificuldades de acesso ao Portal do SICONV.
Contudo as providéncias adotadas ndo estdo sendo suficientes para sanar a impropriedade como pode ser
observado quanto a permanéncia de convénios cuja vigéncia encontra-se expirada, sem registro de
inadimpléncia no SIAFI, denotando fragilidade no acompanhamento das transferéncias realizadas e auséncia
de providéncias necessarias para a instauragao da Tomada de Contas Especial quanto a omissao do dever de
prestar contas.

A Unidade, apods o recebimento do Relatorio Preliminar, apresentou novos fatos que demonstram falta de
atualizacdo da situacdo no Sistema SICONV, dos convénios n°s 720209 e 720356, situagdo esta que
acarretou a falha apontada, bem como o descumprimento ao disposto no art. 3° da Portaria Interministerial
n® 127/2008:

Art. 3° Os atos e os procedimentos relativos a formalizagdo, execucdo, acompanhamento, prestagdo de
contas e informagdes acerca de tomada de contas especial dos convénios, contratos de repasse e termos de
parceria serdo realizados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONYV, aberto a
consulta publica, por meio do Portal dos Convénios.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar medidas imediatas junto ao convenente, no que se refere a atualizagao do Sistema
SICONYV, das informacgdes relativas aos atos e procedimentos de prestacdo de contas dos Convénios n°
SICONV 720209 e 720356, em atendimento ao art. 3° da Portaria Interministerial n® 127/2008.

Recomendacao 2: Providenciar a imediata analise das prestagdes de contas dos Convénios n°s 720209 e
720356, cuja vigéncia encontra-se expirada, registrando o ato de aprovacao ou ndo no SICONV.
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Achados da Auditoria - n° 201306220

1 GESTAO E APOIO INSTITUCIONAL NA AREA DA JUSTICA

1.1 Qualificacao e Democratizacdo do Processo de Elaboracao Normativa
1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacio da Carta ao Cidadao.
Fato

A Unidade no Relatério de Gestdo fez referéncia aos macroprocessos finalisticos, contudo sem indicar os
produtos/servigos que presta a Sociedade e até o momento nao implementou a carta de servigos ao cidadao,
conforme determina o art. 11 do Decreto n°® 6.932/2009.Com base nas principais responsabilidades
institucionais da Secretaria de Assuntos Legislativos os macroprocessos finalisticos foram assim descritos:

(i) Elaboragdo normativa — a partir da demanda de uma unidade do Ministério da Justica, elabora-se minuta
de norma juridica em abstrato e a exposi¢ao de motivos que fundamenta a necessidade de sua edi¢cdo, bem
como a nota técnica em que € analisada a constitucionalidade, juridicidade, o interesse publico e a técnica
legislativa do ato proposto. Esses documentos, apds assinatura do Ministro de Estado, sdo inseridos no
Sistema de Geragdo e Tramitagdo de Documentos Oficiais (SIDOF) do Governo Federal, para avaliagdao
pelos Ministérios que também possuam competéncias relacionadas ao ato em elaboragdo e, por fim, pela
Presidenta da Reptblica.

(i) Acompanhamento do processo legislativo — com base no trabalho de acompanhamento e andlise da
Assessoria Parlamentar, a SAL define os projetos de lei e as propostas de emenda constitucional de interesse
do Ministério da Justica em tramitagdo no Congresso Nacional. Posteriormente, a Secretaria consulta as
unidades do Ministério que sejam competentes para se manifestarem sobre a tematica das propostas e,
fundamentando-se nestas respostas, elabora nota técnica sobre o mérito, a oportunidade e a conveniéncia
politica do projeto, com vistas a influenciar o debate parlamentar.

(i) Manifestagao técnica nos processos de sancao presidencial de projetos de lei aprovados no Congresso —
apos ser consultada pela Subchefia de Assuntos Parlamentares da Secretaria de Relagdes Institucionais da
Presidéncia da Republica, a SAL provoca as unidades do Ministério que sejam competentes para se
manifestarem sobre o mérito dos projetos de lei enviados a san¢ado presidencial e, com base nessas respostas,
elabora parecer com a andlise da constitucionalidade de todos os projetos de lei aprovados e andlise de
adequacao quanto ao interesse publico nos projetos em que houver pertinéncia tematica com as areas afetas
ao Ministério da Justica.

Em atendimento a Solicitacao de Auditoria 201306220/02, de 29.04.2013, a UJ informou por meio do Oficio
n® 073/SAL, de 07.05.2013, que “ndo elaborou Carta de Servigos ao Cidaddo, pelos motivos abaixo
detalhados:

O setor da Unidade que efetua atendimento ao publico ¢ a Coordenagdo de Informagdo Legislativa (CIL),

originalmente instituida como Servi¢o de Documentag¢do do Ministério da Justica e Negocios Interiores,
conforme o Decreto-Lei n°5.971, de 5 de novembro de 1943.
Segundo o atual Regimento Interno da Secretaria de Assuntos Legislativos, aprovado pela Portaria "’
1.315, de 26 de julho de 2007, publicada no D.O.U. de 27/07/2007 :

Art. 18. A Coordenagao de Informagao Legislativa compete:

(...)

V - fornecer, quando solicitado, subsidios na area de pesquisa legislativa,

Art. 19. Ao Servigo de Referéncia e Documentag¢do Legislativa compete:

(...)

111 - prestar informagoes sobre a legislagdo federal e de atos normativos,

quando solicitado,
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A Coordenacdo de Informagao Legislativa é composta atualmente por 6 servidores, que atendem a cerca
de 200 pedidos mensais, sendo que a maioria das solicitagoes (em torno de 85%) é interna ao Ministério.
O publico externo tem uma demanda média de 20 pedidos mensais, o que ndo configura volume
expressivo.

Esse quadro deve-se a limitagoes da drea de Tecnologia da Informagdo: o setor carece de meios para a
constitui¢do de repositorio digital de normas, da institui¢do de canal de acesso informatizado, bem como
para a operagdo de ferramenta voltada para o atendimento de demandas e a medi¢do de indicadores de

atendimento, os quais possibilitariam estabelecer padrées de qualidade previstos nos §§ 1€ e 2° do art. 11
do Decreto n°6.932/2009.

Por esse motivo, os servigos vinham sendo prestados presencialmente, por telefone, e-mail e pessoalmente,
sem o auxilio de sistema proprio que permitisse o armazenamento e a consulta as normas que sdao objeto
da pesquisa. A defasagem tecnologica ¢ objeto de discussoes e ja havia sido diagnosticada, apontando
para a necessidade do suprimento da demanda de sistema informatizado proprio.

Ademais, saliente-se que a atualizacdo do Decreto n- 6.061, de 15 de marco de 2007, que aprova a
Estrutura Regimental do Ministério, vem sendo objeto de discussoes com o Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo. Na parte que se refere a SAL, as competéncias da Coordenagdo de Informagdo
Legislativa podem vir a ser redesenhadas.

Nesse sentido, como ha demanda para reestruturagdo do setor, bem como de redesenho da forma de
prestagdo de servigo, a institui¢do de Carta de Servigos ao Cidaddo dependera de defini¢oes posteriores,
as quais delineardo o conjunto de atividades de atendimento realizadas e seus parametros.”

Posteriormente, a Unidade em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201306220/06, esclareceu por meio do
Oficio n° 133/SAL que: “ a Secretaria entende que a Carta de Servigos ao Cidaddo deve conter
informagoes dos servigos prestados pelo Ministério da Justica como um todo. Elaborar Cartas de Servigos
especificas por Unidades ou Secretarias poderia confundir o cidaddo, pulverizar informacgoes relevantes
entre diversos documentos e reduzir o alcance da sua divulgagdo. Nesse sentido aguardamos a iniciativa
da Ouvidoria do Ministério para a eventual elaboragdo desse documento.

Em todo caso, conforme previamente salientado, a SAL esta estudando uma reestrutura¢cdo da
Coordenagdo de Informagdo Legislativa (CIL), com o objetivo de informatizar a organiza¢do e o
armazenamento do acervo referente ao acompanhamento do processo legislativo e ao registro das
alteracoes do ordenamento juridico. Nesse sentido, com o emprego de ferramentas de tecnologia da
informagdo, sera possivel disponibilizar um servico de fato eficiente ao cidaddo.”

1.1.1.2 INFORMACAO
Analise da conformidade das pecas.
Fato

Considerando as orientacdes contidas na Portaria TCU n°® 150/2012, foi realizada a analise ao contetido do
Relatorio de Gestdo da Secretaria de Assuntos Legislativos no que se refere ao item 6 — Topicos Especiais
da Execucao Orcamentaria e Financeira solicitando esclarecimentos quanto ao que segue:

Justificativas para as inconsisténcias detectadas no “Quadro A.6.1 — Caracterizacdo dos instrumentos de
transferéncias vigentes no exercicio de referéncia” quanto a numeracdo da legenda, que deveria ser
conforme abaixo indicada, consoante Portaria -TCU N° 150, de 3 de julho de 2012, que dispde sobre
orientagdes as unidades jurisdicionadas ao Tribunal quanto a elaboracdo dos contetidos dos relatérios de
gestao referentes ao exercicio de 2012:

LEGENDA:

Modalidade: Situagao da Transferéncia:
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1 - Convénio 1 - Adimplente
2 - Contrato de Repasse 2 - Inadimplente
3 - Termo de Cooperagéao 3 - Inadimpléncia Suspensa
4 - Termo de Compromisso 4 - Concluido
5 - Excluido
6 - Rescindido
7 - Arquivado

A Unidade informou por meio do Oficio n® 084/SAL de 13.05.2013, que “devido a equivocos na
interpretagdo das exigéncias contidas na Portaria n° 150 do TCU, os espag¢os em questdo foram
preenchidos com o texto por extenso, e ndo com o codigo numérico”, tendo sido “registrado o Termo de
Cooperagdo como “Concluido”, quando, de fato, deveria ter sido cadastrado como Situa¢do n° I —
Adimplente.” Foi apresentado novo quadro com as alteragoes devidas conforme a seguir:

Quadro A.6.1 — Caracterizacao dos instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia

Unidade Concedente ou Contratante
Nome: Secretaria de Assuntos Legislativos
CNPJ: UG/GESTAO:
Informagdes sobre as Transferéncias
Valores Pactuados Valores Repassados
Modalidade N do Beneficiario .. | No A(furnulado Vigeneia Sit.
instrumento Global Contrapartida , . |até 0
Exercicio , . — -
Exercicio | Inicio Fim
Instituto de
Pesquisa
O RS RS RS

3 001/2012 Ecopormca 1.000.000 0,00 1.000.000 | 1.000.000 29/05/12 | 28/05/14 | 1

Aplicada -

IPEA
LEGENDA Situacido da Transferéncia:
Modalidade: 1- Adimplente
1- Convénio 2 - Inadimplente
2 - Contrato de Repasse 3 - Inadimpléncia Suspensa
3 - Termo de Cooperacdo 4 - Concluido
4 - Termo de Compromisso 5 - Excluido

6 - Rescindido
Arquivado

Quanto as inconsisténcias detectadas no “Quadro A.6.3 — Resumo dos instrumentos de transferéncias que
vigerdo em 2013 e exercicios seguintes” a Unidade informou que “a auséncia de especificacdo se deve a
equivocos na interpretacdo da correta forma de preenchimento do quadro”. Tendo apresentado novo
quadro contendo as informagdes devidas.

Relativamente a auséncia da indicagao dos valores “Contratados”, que se refere ao montante de recursos
contratados relativos aos instrumentos que vigerdo no exercicio de 2013 e seguintes, por modalidade da
transferéncia, considerados os termos aditivos, foram apresentadas novas informagdes.

A respeito da indicagdo do valor de R$ 8.600.000,00, como “Valores Repassados até 2012” foi
informado que “a origem do referido valor refere-se ao orgamento destinado a Agdo 2733 -
Qualificagdo e Democratizagdo do Processo de Elaboragcdo Normativa.”

Quanto a auséncia do “% do Valor Global Repassado até o Final do Exercicio de 2012”, que se
refere a razdo entre os valores repassados até 2012 e os valores contratados ou pactuados nos
instrumentos e termos aditivos, por modalidade de transferéncia, foi esclarecido que com as
inclusdes contidas no novo quadro apresentado, a questao levantada se encontra sanada.

Quadro A.6.3 — Resumo dos instrumentos de transferéncia que vigerio em 2013 e exercicios seguintes
Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Ministério da Justi¢a — Secretaria de Assuntos Legislativos
CNPJ: 00.394.494/0013-70 | UG/GESTAO: 200020/1
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o
Quantidade de Valores (R$ 1,00) 7o do Valor
Global
Instrumentos Repassado
Modalidade com Vigéncia . . ,p .
em 2013 e Contratados Repassados até | Previstos para até o Final
Sesuintes 2012 2013 do Exercicio
g de 2012
Instituto de
Termo de Pesquisa Aplicada
3 0
Cooperagio | 01 _IPEA (29/05/2012 1.000.000 1.000.000 50%
a28/05/2014)
Acordo de Programa das o
~ 2 100%
Cooperacio Nacdes para o
Técnica com | 01 Desenvolvimento - | 7.600.000 0,00
Organismo PNUD -  (até
Internacional 30/11/2013)
Totais 8.600.000,00 1.000.000

Fonte:SIAFI

No que se refere a auséncia de informagdes no “Quadro A.9.1 — Declaracdo de que as demonstragdes
contabeis do exercicio refletem corretamente a situacdo orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade
jurisdicionada, verificadas no “Item 78, Subitem 9 — Informagdes Contdbeis”, constantes do Relatério de
Gestdao da Secretaria de Assuntos Legislativos”, a Unidade em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
201306220/005, por meio do Oficio n® 093/SAL, de 27.05.2013, apresentou novo quadro sanando as
questdes levantadas.

1.1.1.3 INFORMACAO
Atuaciao da CGU
Fato

Em decorréncia do Acompanhamento Permanente da Gestdo realizado na Secretaria de Assuntos
Legislativos/MJ no 1° Semestre de 2013, visando subsidiar os trabalhos de auditoria concernentes ao
Processo de Contas Anual/2012, foi encaminhada a UJ a Solicitacdo de Auditoria n® 20131216/01,
solicitando informagdes sobre as providéncias adotadas em atendimento as recomendagdes constantes dos

Relatorios de Auditoria Anual de Contas da Gestdo n®® 224601 - TC 2008, 244061 — TC 2009, 201108738 -
TC 2010.

Apos a andlise efetuada as informacdes apresentadas pela UJ em resposta a mencionada Solicitagdo de
Auditoria, verificamos o atendimento de todas recomendacdes expedidas pela CGU junto a UJ. Segue a lista
de recomendacgodes atendidas:

Relatorio de Auditoria Anual de Contas da Gestao n° 224601 - TC 2008:
INFORMACOES/DOCUMENTOS ADICIONAIS

104 de 132

ITEM

APRESENTADOS

1.1.2.1 CONSTATACAO: (003)

Fragilidade nos controles internos dal
Unidade, ocasionando impropriedades|
nos procedimentos de concessdo de|
diarias, a saber: auséncia de
comprovantes de deslocamento;
pagamento posterior ao deslocamento ¢

[Em resposta a recomendacdo, foi encaminhado ao
Sr. Coordenador da Equipe de Auditoria o Oficiol
SAL n° 30, de 27 de fevereiro de 2009, indicando|
as providéncias ou prestando as explicagdes|
aplicaveis.

Observacdes complementares:

inobservancia a tabela fixada paral

i — O controle efetivo da execugdo dos processos|

pagamento de didrias a servidores dalde pagamento de didrias passou a ser feito por

\Administragdo Publica Federal.

meio da atuagdo e juntada de documentos em

[processos registrados no Sistema  de
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RECOMENDACAO: 001
Diante do exposto a Unidade devg
aprimorar seus controles internos. Parg
tanto, recomenda-se:

a) Atentar tanto para o principio dg
economicidade quanto para o dg
isonomia, ao estabelecer os valoreq
pagos, a titulo de diarias, aos agentes
participes do Projeto PNUD/BRA
/07/004.

b, c¢) Formalizar os processos dg
concessao de didrias com os cartdes dg
embarque e outros comprovantes dg
modo a comprovar o deslocamento e §
participagdo em eventos vinculados aos
objetivos do Projeto.

d) Pagar as diarias previamente aq
deslocamento.

e) Observar a tabela fixada no Decretd
n° 5.992/2006 para pagamento de diariag
a servidor da Administragdo Publicg
Federal.

f) Formalizar os processos de pagamentd
de didrias com as pecas/documento
necessarios a transparéncia do gastd
efetuado, dentre os quais: indicagdo dd
destino; memoria de calculo das diariag
incluindo quantidade de dias pagos ben
como o valor unitirio; informacad
quanto ao meio de deslocamento ben
como os devidos cartdes de embarqug
nos casos de passagens aéreas custeada
pela Unidade; e relatorio de viagen
discriminando as atividades realizadas
pelo beneficiario.
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Gerenciamento de Documentos do Ministério da
Justica (MJDOC), bem como pelo arquivamentd
dos autos respectivos.

ii — Quanto ao item ‘e’ da recomendagdo, passou g
considerar-se como critério para a concessdo dg
diarias o Anexo I do Decreto n® 6992, de 21 dg
julho de 2009, que revoga o Decreto n
5.992/2006.

iii - A documentagdo encontra-se disponivel parg
consulta na unidade gestora.

L

1.1.4.1 CONSTATACAO: (004)
Falhas quanto a selecdo e contratagdo de
consultores tais como: auséncia de
comprovagdo prévia de que os servigos
ndo poderiam ser desempenhados pelog
proprios  servidores;, auséncia  da
critérios objetivos no processo seletivo

Em resposta a recomendacao, foi encaminhado ag
Sr. Coordenador da Equipe de Auditoria o Oficid
SAL n® 30, de 27 de fevereiro de 2009, indicandd
as providéncias ou prestando as explicagdes
aplicéveis.

Observacdes complementares:

de documentos necessdrios a corretd
formalizagdo do processo; publicagig
intempestiva das contratagdes; execugag
de atividades de consultoria sem amparq
contratual.

RECOMENDACAO: 001

Diante do exposto, recomenda-se §
Unidade realizar maior interagdo com g
PNUD de modo a cientificar-se dog
regramentos relativos a contratacdo de
consultores, atentando neste tipo de
gasto para o que segue:

a) propor a contratagdo de servigog
técnicos de  consultoria  somentd
mediante comprovagdo prévia de qud
esses servigos ndo podem  sei
desempenhados por seus propriog

i - A partir da recomendacdo, a gestdo documental
dos processos de consultoria passou a ser gerida
em dois processos diferentes, devidamente
autuados, com o registro das informac¢des nd
Sistema de Gerenciamento de Documentos do
Ministério da Justica (MIDOC):

a- processo de selecdo (constam nos autos
comprovagao prévia de que os servigos nao poden
ser desempenhados pelos proprios servidores
publicacdo do edital de selegdo com especificagid
dos critérios de pontuagdo e selegdo; mapeamento
da pontuacdo e curriculos de todos os candidatos
ata com o resultado do processo seletivo; ¢
publicacdo do resultado) e

b - processo de contrato ¢ produtos (constam dog
autos: documentagdo contratual; comprovantes de
habilitagdo profissional; resultado da consulta ag
banco de dados da Agéncia Brasileira dd
Cooperagdo — ABC quanto a contratagdo do
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servidores. consultor; comprovante de inscri¢do na Previdéncia
Social; declarag@o conforme disposto no paragrafo

b, c, d) estabelecer critérios objetivos§ 5° do art. 21 da Portaria MRE 717/2006).

de pontuacdo, publica-los previamente

ao ato de selegdo dos consultores,ii — A partir do exercicio de 2010, passou a ser

orientando-se por eles no momento darealizada consulta junto a Coordenacdo-Geral de

avaliacdo, de modo a atender o art. 21Recursos Humanos quanto a disponibilidade de

da Portaria MRE n° 717/2006. servidor para execugdo das  atividades,
anteriormente a contratagao.

e) arquivar no processo seletivo os

curriculos de todos os candidatos, bemiii - A documenta¢do encontra-se disponivel para

como elaborar mapa comparativo deconsulta na unidade gestora.

notas, de modo a comprovar que foi

obedecida rigorosamente a ordem de

classificagdo para a  contratacio

desejada.

f) exigir do futuro contratado, no
momento de sua contratagdo, a
comprovagdo de sua inscricdo na
Previdéncia Social.

g, h) exigir do consultor declaracdo de
que observou o disposto no paragrafo §
5° do art. 21 da Portaria MRE 717/2006,
bem como consultar o banco de dados da
ABC quanto a contratagdo do consultor.

j, k) exigir do consultor contratado,
como condigdo para contratagdo, que
este apresente os comprovantes da
habilitagdo profissional informada em
seu curriculo, bem como oS
comprovantes de atendimento aos
critérios pontuados na avaliagdo.

m) Obedecer o rito do processo
contratual, donde somente considera-se
contratado determinado Servico
mediante a assinatura prévia do
documento de contrato.

Relatorio de Auditoria Anual de Contas da Gestao n° 244061 — TC 2009:

ITEM INFORMACOES/DOCUMENTOS

ADICIONAIS APRESENTADOS
1.1.2.1 CONSTATACAO: (002) Em resposta a recomendag@o foi encaminhado ao|
Auséncia de comprovantes defSenhor Coordenador da Equipe de Auditoria of
deslocamento e auséncia de relatorios delOficio SAL n° 114, de 24 de margo de 2010,
viagem. indicando as providéncias ou prestando as
RECOMENDACAO: 001 explicagdes aplicaveis.

Promover a releitura do Manual de
Execucdo Nacional, de modo a tomar|Observacdes complementares:

conhecimento das regras estabelecidasfi - As regras e normas estabelecidas para o
neste, e aprimorar os controles decontrole e acompanhamento da concessdo de
concessdo e prestagdo de contas dediarias foram distribuidas para toda a equipe]
diarias, mantendo  organizados  osfresponsavel e colocadas & disposi¢do em pastal
processos pertinentes de gastos, os quaisjvirtual compartilhada por toda a equipe da
devem  conter  informacgdes  sobreSecretaria.

cancelamento ou ndo emissdo dejii -O aprimoramento dos controles para
passagem, relatorios de viagem, cartdo delconcessao de didrias passou a ser realizado por
embarque e quaisquer documentos queimeio de documentos protocolados, registrados ¢
comprovem o deslocamento e a efetiva‘arquivados.

participacdo em eventos vinculados aosfiii - Cumpre esclarecer que desde setembro de
objetivos do Projeto. 2009 a Secretaria tem solicitado todas as
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passagens ¢ pagamento de diarias por meio da
Coordenagdo Geral de Logistica, utilizando d
Sistema de Concess@o de Didrias e Passagens
(SCDP), a excecdo de passagens e didrias dos
consultores do projeto.
iv - A documentagdo encontra-se disponivel para
consulta na unidade gestora.

1.1.3.1 CONSTATACAO: (004)
Falta de realizagdo de licitacdo ¢
fracionamento de despesa, ocasionada por
falta de planejamento de aquisigdes.

RECOMENDACAO: 001

Em resposta a recomendagdo foi encaminhado ag
Senhor Coordenador da Equipe de Auditoria g
Oficio SAL n° 118, de 29 de margo de 2010
indicando as providéncias ou prestando as
explicacdes aplicaveis.

Observacdes complementares:

Aprimorar 0s mecanismos dd
planejamento para que as aquisi¢des 4
serem realizadas observem as regras
estabelecidas no Manual de Convergéncia
de Normas Licitatorias do PNUD (iten
5.2, b); bem assim, quando exceg¢des
forem imperativas ao Processo licitatdrio
seja elaborada uma exposi¢ao de motivos
fazendo constar do correspondente
processo de formalizagdo as devidas
justificativas para a ndo realizagdo de
licitagdo, conforme letra ¢ do item 5.1 do
Manual de Convergéncia de Normas
Licitatorias do PNUD.

i) As regras e normas estabelecidas para o
controle e acompanhamento do processo dd
compra de bens e contratacdo de servigos
foram distribuidas para toda a equipd
responsavel, incluidas no cotidiano das
atividades executadas e colocadas §
disposicdo em pasta virtual compartilhada
por toda a equipe da Secretaria.

ii) Todos os processos de aquisi¢cdes foran
realizados com observincia as regras
estabelecidas no Manual de Convergéncia dd
Normas Licitatorias do PNUD.

iii) A documentagdo encontra-se disponivel
para consulta na unidade gestora.

1.1.3.2 CONSTATACAO: (005)

Auséncia de critérios de julgamento
objetivos para selecdo de consultor e falta
de publicagdo prévia desses critérios.

RECOMENDACAO: 001
Aprimorar os mecanismos de controle

Em resposta a recomendacéo, foi encaminhado ad
Senhor Coordenador da Equipe de Auditoria o
Oficio SAL n° 115, de 29 de mar¢o de 2010
indicando as providéncias ou prestando as
explicagdes aplicaveis.

Observacdes complementares:

interno, de modo que a selegdo de
consultores seja regida por critérios
objetivos, os quais deverdo ser
publicados previamente, em observancia
aos principios da transparéncia @
impessoalidade do gasto publico; e ag
artigo 21 da Portaria MRE n°® 717/2006.

i — A partir de 2010, os processos seletivos
passaram a contar com critérios objetivos para a
avaliagdo dos candidatos explicitados nos
respectivos editais.

ii — Para garantir maior objetividade aos
processos, foi desenvolvido um sistema de
atribuicdo de notas as qualificagdes desejaveis
além da verificagdo prévia dos requisitoy
necessarios, com carater eliminatorio.

iii - A documentag@o encontra-se disponivel para

consulta na unidade gestora.

ITEM

INFORMACOES/DOCUMENTOS
ADICIONAIS APRESENTADOS

1.1.2.1 - CONSTATACAO: (002)

Falhas quanto a sele¢do e contratagdo de
consultores tais como: auséncia de
comprovacgdo prévia de que os servigos|
ndo poderiam ser desempenhados pelos
proprios servidores; auséncia de critérios
objetivos de avaliagdo no processo|

Em resposta a recomendagdo, foi submetido ao
Senhor Coordenador da Equipe de Auditoria o
Oficio SAL n° 37, 18 de abril de 2011, indicando|
las providéncias ou prestando as explicagdes
aplicaveis.

Observacdes complementares:

seletivo, auséncia de  documentos
necessarios a correta formalizagdo dos
autos e falhas na publicagdo do processo.
Recomendagdo 1:

Diante do exposto recomenda-se:

i) A divulgagdo do edital do processo de]
selecdo de consultor contempla as
informagdes gerais da contratagdo, tais
como: objeto, prazo de vigéncia e valor do|
contrato, bem como a indicagdo para o local

a) Divulgar o Termo de Referéncia,

de disponibilidade do termo de referéncia.
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indicar no edital onde pode set
encontrado, ou, ainda, incluir informagdes
no edital do processo de selecdo dg
consultor, de modo a dar conhecimentd
aos candidatos das caracteristicas mais
importantes da contratagdo
principalmente a que se refere ao valor dd
contrato.

b) Fixar o prazo adequado para que os
candidatos encaminhem seus curriculos 3
partir da publicag@o do edital do processd
seletivo, de modo a ndo restringir a ampla
participagdo.

¢, g h, 1, j, k) Definir, e publicar no edital
critérios objetivos de pontuacdo a seren
utilizados no  processo  seletivo
Estabelecer as fases eliminatdria ¢
classificatoria, bem como os critérios qus
serdo utilizados para definir os candidatos
que serdo aprovados para as fases
posteriores.

d, e, f, p, q, u) Compor os autos com todos
os documentos necessarios a correta
formalizagdo e transparéncia do processd
seletivo e da contratagdo.

I, r) Exigir do futuro contratado, nd
momento de sua  contratacdo, g
comprovagdo de sua inscrigdo nd
Previdéncia Social e acostar o documentd
aos autos.

m, n, s) Exigir do consultor declarago dg
que observou o disposto no paragrafo 6
do artigo 21 da Portaria MRE n
717/2006, bem como consultar o banco d¢
dados da ABC quanto a contratagdo da
consultor.

o, t) Exigir do candidato aprovado
anteriormente a contratacdo, g
comprovagdo da qualificagdo prevista ng
processo seletivo. Somente apds 4
comprovagao da qualificagdo
devidamente acostada aos autos dg
processo, ¢ que deve ser assinado d
contrato.

ii)

iii)

iv)
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Os termos de referéncia fixaram prazos
adequados para o envio de curriculos pelos
interessados, bem como 0s  critérios
objetivos de pontuacdo a serem utilizados nd
processo seletivo, com distingdo entre as
fases eliminatoria e classificatoria.

Atualmente, os editais de seleg@o tem sidd
divulgados por meio dos seguintes veiculos
de comunicagdo: Diario Oficial da Unido
jornal de grande circulagdo; sitio oficial dd

Ministério da Justic¢
(http://portal.mj.gov.br/); blog oficial dq
Ministério da Justic¢d

(http://blog.justica.gov.br/inicio);
portal do Projeto Pensando o Direitd
(http://participacao.mj.gov.br
/pensandoodireito/) e redes sociais.

As abordagens relacionadas as demais
recomendagdes foram citadas acima, nag
respostas @ CONSTATACAO n° 004 dg
2008 ¢ a8 CONSTATACAO n° 005 de 2009.

1.1.2.2 - CONSTATACAO: (003)
Deficiéncia de controles internos quanto
as rotinas de arquivamento, organizagao @
guarda de documentos comprobatorios
dos atos e fatos da gestdo no ambito do
Projeto “Pensando o Direito” (BRA/07
/004).

Em resposta a recomendagao, foi encaminhado ag
Senhor Coordenador da Equipe de Auditoria g
Oficio SAL n°® 40, de 25 de abril de 2011 -
indicando as providéncias ou prestando ag
explicacdes aplicaveis.

Observacdes complementares:

Recomendacao 1:
Diante do exposto, recomenda-se A
Secretaria de Assuntos Legislativos-
SAL/MIJ, quanto ao suporte documental
das despesas executadas, que substitua as
pastas de arquivamento de documentos
atualmente utilizadas por processos
protocolados, devidamente autuados ¢
numerados, contendo a documentacdo
arquivada em ordem cronoldgica, com 0
objetivo de melhorar a formalizagdo

organizagdo e transparéncia dos gastodii

efetuados. Recomenda-se especial atengao
ao item 5. "Procedimentos com Relagéo a
Processos", da Portaria SLTI/MPOG n° 05

del19/12/2002, que dispde sobre os

D)

a.

Os documentos referentes ao Projetd
Pensando o Direito (concessdo de diarias @
passagens; aquisi¢do de bens e servigos
consultorias, e  pesquisas  juridicas
encontram-se  organizados em processos
protocolados, devidamente autuados ¢
numerados, com a documentacdo arquivada
em ordem cronoldgica, seguindo o dispostg
na Portaria SLTI/MPOG n® 05 de
19/12/2002.

Com relagdo ao acompanhamento dag
pesquisas  realizadas  pelas  Agéncias
Implementadoras, os processos sdo dispostos
da seguinte maneira:

um processo correspondente ao processo de
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procedimentos gerais para utilizagdo dos selecdo de propostas; e

servigos de protocolo, no ambito dab. processos individuais, que apresentam o
Administragdo Publica Federal, para os  historico de desenvolvimento da pesquisa
orgdos e entidades integrantes do Sistema sobre determinado eixo tematico, previsto no
de Servigos Gerais - SISG. edital de convocagao.

iii) A documentacdo encontra-se disponivel
para consulta na unidade gestora.
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Achados da Auditoria - n° 201306224

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacio dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informagdes sobre as acoes 2322 e 2542 do programa 2020.

Fato

Trata-se das informacdes bésicas das principais agdes executadas pela SENACON. No levantamento dessas
informag¢des foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculagédo
finalistica a missdo da SENACON, com extensdo correspondendo a 72,89% do total das despesas
executadas pela UJ. As despesas executadas nas agdes 2322 e 2542 representam 81,02% da execugdo do
programa 2020 pela SENACON.

Programa 2020

— Cidadania e Justica

Acao

Finalidade

Forma de
detalhamento

implementacao/

%

2322

Articular atores governamentais
e ndo governamentais, de todas
as  esferas, promover a
integragdo dos  oOrgdos e
entidades que compdem o
Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor, tal como
preconizado nos artigos 105 e
106 da Lei n.° 8.078 (Codigo de
Defesa do Consumidor — CDC),
promover um  espago ¢
disponibilizar meios para a
participagdo da sociedade na
formulacao da politica nacional
das relagdes de consumo.

Realizacao dos encontros oficiais dos
orgdos e entidades que compdem o
Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor — SNDC (congresso
anual de defesa do consumidor e
reunides do DPDC com o SNDC),
implementacdo de agdes e iniciativas
que promovam a atuagdo articulada
dos membros do Sistema e
implementar meios para que o DPDC
exerca a coordenacdo da politica
nacional das relagées de consumo,
incluindo a produgdo e distribuigdao
de material e a realizagdo de
reunides; ampliacdo da participacao
social na formulagdo da politica das
relagdes de consumo, planejar e
realizar a I Conferéncia Nacional de
Defesa do Consumidor — 1
CONDEC.

37,68

2542
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Dar continuidade ao
enfrentamento da fragmentacao
¢ da inconstancia da formacgao
de técnicos de defesa do
consumidor ¢ fortalecer a
Escola Nacional de Defesa do
Consumidor, com 0
aprofundamento de seu papel
de foro de discussao dos temas
mais relevantes para a defesa
do consumidor, com a
ampliagdo da oferta de cursos

Planejamento e realizacdo dos
cursos, oficinas, palestras, seminarios
e demais encontros ministrados pela
Escola Nacional de Defesa do
Consumidor — ENDC, incluindo as
definicdes tematicas, a preparagao
do conteudo, a produgao de material,
a contratagdo dos professores € o
provimento de toda a logistica de
elaboragao e de realizagdo dos cursos
e oficinas e demais encontros;
realizacdo de estudos e diagnosticos

43,34
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para os técnicos e agentes do para subsidiar os cursos e demais

Sistema Nacional de Defesa do eventos da ENDC, utilizando,

Consumidor e com a inclusive, a  contribuicdo  de

disseminagdo da defesa do consultores especializados e a

consumidor junto aos Orgdos parcerias de instituicdes que té€m

reguladores € ministérios. afinidade com a proposta conceitual
da Escola.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Divergéncia entre valores da execucao financeira das acées 2322 e 2542 do programa 2020 no
relatorio de gestdo e na extracio de dados no sistema Siafi Gerencial.

Fato

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise do programa 2020 (Cidadania e Justiga) que
possui o objetivo 0868 relacionado a missdo institucional da SENACON: aperfeigoar e fortalecer as acdes
de defesa do consumidor por meio da ampliagdo da participagdo social, do aprofundamento das iniciativas
de formacdo e capacitacdo, do incremento na integracao e sistematizacao de informagdes estratégicas, da
maior atuagdo em foruns e organismos nacionais € internacionais € da priorizagdo da atuacdo na dimensao
da saude e da seguranca do consumidor e em setores especificos, como saude, transporte, saneamento,
telefonia, energia elétrica e outros mercados regulados.

O programa 2020 — Cidadania e Justica teve dotagdo autorizada de R$ 172.234.610,00. Deste valor foi
destinado R$ 8.082.861,00 a SENACON em 2012. O total liquidado pelas unidades gestoras 200400
(SENACON) ¢ 200401 (CFDD) foi de R$ 3.869.956,89, o que representa 48,87% em relagdo a dotacdo
autorizada a SENACON. O valor representa, ainda, 4,11% do total liquidado do programa 2020.

Em relagdo ao programa 2020, foram selecionadas as acdes abaixo, com base no critério de materialidade,
relevancia e de custeamento dos objetos referentes aos processos analisados pela auditoria:

1) 2322 - Integragdo e Coordenacdo do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (R$
1.223.944,51), com despesa liquidada pela SENACON no valor de R$ 323.944,51, representando
37,68% do executado pela referida Unidade Gestora no programa 2020.

2) 2542 - Escola Nacional de Defesa do Consumidor (R$ 1.123.065,77), com despesa liquidada pela
SENACON no valor de R$ 372.655,77, representando 37,68% do executado pela referida Unidade
Gestora no programa 2020.

Em anélise ao item 5.4 do Relatério de Gestao da SENACON, que traz informagdes sobre o atingimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras das A¢des de Governo sob a responsabilidade da SENACON, e apds
realizar consulta no SIAFI GERENCIAL referente ao exercicio de 2012, verificou-se divergéncia de
informagoes, conforme tabela abaixo:

Acdo — descrigdo | Despesas Despesas Diferenga (R$)
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Liquidadas (R$ -| Liquidadas — (fonte

fonte Relatério de | SIAFI Gerencial)

Gestdo)
2322 1.463.108 323.944,51 1.139.163,49
2542 2.160.474 372.655,77 1.787.818,23

Os valores de despesas liquidadas no relatorio de gestdo da SENACON em 2012, conforme consulta
realizada no sistema SIAFI GERENCIAL, correspondem as despesas empenhadas em 2012 pela Unidade
Orcamentaria 30101 (Ministério da Justica) no programa 2020.

No quadro 5.1.4.1 do relatorio de gestio da SENACON, ndo ha preenchimento de valores nos campos
referentes as metas fisicas e financeiras das acdes relacionadas na tabela acima, vinculadas ao programa
2020. Diante da auséncia de tais informacdes ndo foi possivel analisar a compatibilidade da execucao fisico-
financeira de cada agao.

1.2.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.2.2.1 INFORMACAO

Indicador da SENACON nio apresenta requisito de comparabilidade.
Fato

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a seguinte questao de
auditoria:

Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos seguintes critérios:

(1)Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a UJ pretende
medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestao)?

(i)Comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢dao da situacao pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas)?

(iii)Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo ¢ transparente e
reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a unidade)?

(iv)Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos
resultados pelo publico em geral)?

(v) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtengdo do indicador em relacdo aos beneficios para a
melhoria da gestdo da unidade)?

Com objetivo de responder a questdo de auditoria foram analisados 1 indicador da area de gestao de
transferéncia e 3 indicadores da area de gestdo resultados quantitativos e qualitativos, os quais estdo
apresentados nos quadros seguintes:

Nome do Indicador Area da Gestio Relacionado ao Férmula de Calculo
Macroprocesso
Finalistico
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Numero de processos | Resultados Sim Numero absoluto de processos

administrativos relativos | Quantitativos e administrativos relativo a

a apuracdo de conduta, | Qualitativos apuracdo de conduta concluidos

concluidos pelo pelo Departamento de Protegdo e

Departamento de Protecao Defesa do Consumidor.

¢ Defesa do Consumidor.

Numeros de Procons | Resultados Sim Numero absoluto de Procons

municipais integrados ao | Quantitativos e municipais integrados ao

SINDEC. Qualitativos SINDEC.

Taxa de resolutividade de | Resultados Sim Distribuicdo das pessoas de 18

conflitos — Procons. Quantitativos e anos ou mais de idade que

Qualitativos tiveram situagdo de conflito, no

periodo de referéncia de 5 anos,
por forma de buscar solucdo para
a situacdo de conflito mais grave
em que se envolveram, segundo a
existéncia de solucdo para a
situacdo de conflito mais grave
em que se envolveram Brasil.

Programa 2020 — Cidadania e Justica
Descrigdo do | Completude | Comparabilidade | Confiabilidade | Acessibilidade | Economicidade
indicador
Numero de | Sim Sim Sim Sim Sim
processos
administrativos
relativos a
apuracdo  de
conduta
concluidos
pelo
Departamento
de Protecdo e
Defesa do
Consumidor.
Numeros  de [ Sim Sim Sim Sim Sim
Procons
municipais
integrados  ao
SINDEC
Taxa de | Sim Nao Sim Sim Sim
resolutividade
de conflitos —
Procons

O indicador “Numeros de Procons municipais integrados ao SINDEC”, descrito no relatorio de gestdo da
SENACON, atende aos requisitos de utilidade e mensurabilidade, entretanto h4 uma incongruéncia entre a
unidade de medida, definida em percentual, e a formula de calculo, que considera apenas o numero absoluto
de Procons.

Em relacdo ao indicador “Taxa de resolutividade de conflitos — Procons”, verifica-se que seu resultado ¢
extraido da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Caracteristicas de Vitimizacao e do Acesso a
Justica no Brasil 2009, realizada pelo IBGE, portanto a SENACON ndo efetua o calculo do referido
indicador. Nao ha previsao da periodicidade para sua mensuragdo, o que inviabiliza a comparabilidade de
parte do desempenho da gestdo por meio de séries historicas. Além disso, seria antiecondmico para a
SENACON utilizar a metodologia de calculo indicada na pesquisa do IBGE devido aos custos com obten¢ao
de dados decorrentes da dispersao geografica dos integrantes da amostra.

2 CONTROLES DA GESTAO
2.1 CONTROLES INTERNOS
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2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Desconformidade em informagdes prestadas no relatério do gestio quanto ao planejamento
estratégico, a execucao orcamentaria e financeira da despesa e transferéncias de recursos.

Fato

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Secretaria Nacional do
Consumidor (SENACON) / Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD) foi
analisado o processo n° 08004.000797.2013-40 e constatado que a SENACON elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2012, contudo, ha
desconformidades quanto ao Rol de Responsaveis, planejamento estratégico, a execugdo orcamentaria e
financeira da despesa e transferéncias de recursos.

A peca complementar referente ao rol de responsaveis inicialmente anexada ao processo de contas nao
relacionava os servidores substitutos para os ocupantes dos cargos de Secretario Nacional do Consumidor e
Diretor do Departamento de Protecao e Defesa do Consumidor, em desconformidade com inciso II, art. 10
da IN TCU n° 63/10. Os dados faltantes no rol de responsaveis foram solicitados por meio da SA n°
201306224/012, os quais foram sanados posteriormente e incluidos as folhas 65-68 do Processo de Contas.

A SENACON nado relacionou no item 3.1 do relatério de gestdo os objetivos estratégicos € no item 3.3 as
dificuldades ou percalg¢os encontrados que impossibilitaram o cumprimento da meta 02 (ampliar a oferta de
cursos da Escola Nacional de Defesa do Consumidor) quanto ao nimero de alunos capacitados por ensino a
distancia (EAD).

O relatério de gestdo da SENACON nao contempla as metas fisicas e financeiras preenchidas das agdes
vinculadas ao programa tematico 2020, quadro 5.1.4.1. Além disso, verificou-se divergéncia entre os valores
de despesas liquidadas informadas neste quadro e os extraidos por meio de consulta ao sistema SIAFI
Gerencial (detalhamento no topico de Resultados Quantitativos e Qualitativos).

Ainda com relacdo aos programas do PPA sob responsabilidade da SENACON, item 4 da Portaria TCU n°
150/12, as ag¢des listadas no quadro 5.1.6.1 ndo correspondem ao programa de gestdo, manutencdo e
servicos n° 2112, vinculam-se ao programa 2020.

Na parte da execucdo orcamentaria e financeira da despesa do relatorio de gestdo da SENACON de 2012, o
valor total de despesas de capital no ano de 2012 e reserva de contingéncia de 2011, no quadro 5.2.2.3.1,
nao corresponde ao somatodrio de créditos da LOA e adicionais discriminados neste mesmo quadro.

Ressalta-se que ndo ha informagdes sobre o item 6.2.2 do relatorio de gestdo da SENACON, no exercicio de
2012, analise critica referente pagamentos e cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores,
limitando-se a reproduzir orienta¢des contidas no texto do item 5.2.2 da Portaria TCU n° 150/2012.

No tocante a prestagdo de contas relativas a transferéncias de recursos, item 5.3.4 da portaria TCU n°
150/12, verifica-se a auséncia do montante repassado por termo de cooperacdo no exercicio de 2010 para
trés instituigdes (IPEA, UFRS e ANVISA) no quadro 6.3.2.1 do relatorio de gestao da SENACON.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 INFORMACAO
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Forca de trabalho ainda ¢ insuficiente frente as estratégias, metas e objetivos assumidos.
Fato

A fim de avaliar a gestdo de pessoas na Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON) quanto a
adequacao da forga de trabalho frente as suas atribui¢des foi efetuada analise das informagdes de pessoal do
Relatério de Gestao de 2012 e das respostas prestadas as Solicitagdes de Auditoria.

A SENACON foi criada a partir da edigdo do Decreto 7.738, de 28 de maio de 2012 para exercer a
competéncia de defesa dos direitos do consumidor, e, com vistas a estruturar a unidade administrativa,
houve a absor¢do da estrutura do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor (DPDC) que
anteriormente compunha a estrutura da Secretaria de Direito Econdmico (SDE). Com isso, no exercicio de
2012, a movimentagao de pessoal importou no ingresso de 69 servidores contra o egresso de 7 pessoas.

Quanto as situagdes que reduziram a for¢a de trabalho, houve 04 (quatro) ocorréncias no exercicio, sendo
que 03 (trés) se referem a servidores cedidos e destes, 02 (dois) foram cedidos ao Conselho de Defesa
Economica.

A SENACON apresenta em seu quadro 24 (vinte e quatro) servidores detentores de fun¢des comissionadas
e 36 (trinta e seis) em cargos comissionados, todos relacionados ao Grupo de Direcdo e Assessoramentos
Superiores (DAS). Ressalte-se que destes 36 (trinta e seis) cargos, 25 (vinte e cinco) sdo ocupados por
pessoal sem nenhum vinculo com a Administracao Publica.

O perfil etario da SENACON apresenta distribuicdo de pessoal equilibrada: 27,42%, 27,42%, 24,20 %,
14,51% e 6,45% nas faixas “até 307, “de 31 a 407, “de 41 a 507, “de 51 a 60” e “acima de 60” anos,
respectivamente, demonstra que o corpo técnico ¢ relativamente jovem e, sob esse aspecto, assegura a
continuidade das operacdes. Outro aspecto de destaque esta em que do quantitativo de servidores abaixo de
30 anos, 14 possuem cargo do grupo DAS.

A forga de trabalho disponivel também se mostra qualificada, uma vez que somente 33% dos servidores nao
possuem ensino superior.

Em relacdo a composi¢cdo dos gastos de pessoal da SENACON, segue quadro abaixo:

Servidores de Carreira que nio Ocupam Cargo de Provimento em Comissao Custos totais em RS
2012 1.613.641,32
2011 1.664.905,04
2010 1.568.716,13

Servidores com Contratos Temporarios

2012 0,00
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2011 0,00

2010 0,00

Servidores Ocupantes de Cargos do Grupo Direcio e Assessoramento Superior

2012 2.575.920,28
2011 3.017.872,07
2010 3.351.422,05

Servidores Ocupantes de Funcdes Gratificadas

2012 205.741,50
2011 607.207,87
2010 142.445,41

Fonte: Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2012.

Verifica-se que despesas do exercicio de 2012, em relacao as do exercicio anterior foram reduzidas, devido a
reducdo da forga de trabalho em face da criagdo da SENACON e da reestruturagao do CADE, que absorveu
parte da competéncia da extinta SDE. Portanto, os gastos de 2010 e 2011 referem-se a for¢a de trabalho da
SDE, enquanto no exercicio de 2012 contabilizam os da SDE e os gastos da SENACON ap06s sua criacdo em
maio de 2012.

No tocante as providéncias adotadas pelo gestor para regularizar a situagdo dos servidores que acumulem
indevidamente cargos, fungdes ou empregos publicos, registra-se que no exercicio de 2012 nenhuma
ocorréncia de acumulacao ilegal foi detectada, ndo restando pendéncias quanto a este quesito.

A problematica quanto a defasagem do quantitativo de servidores frente as demandas de servigos que
acomete varios orgdos da Administracdo Publica também ¢ refletida na Unidade, uma vez que a forca de
trabalho ainda ¢ insuficiente frente as estratégias, metas e objetivos assumidos.

Em resposta ao Relatério preliminar, através do Oficio n°® 1293/2013-GAB/SENACON/MJ de 22/07/2013, a
UJ sinaliza que em 2013 foram registradas mais ocorréncias de reducao na for¢a de trabalho, contribuindo
ainda mais para insuficiéncia da forca de trabalho. Embora a manifesta¢do se referir a fato de exercicio
posterior ao auditado, a informagao evidencia e corrobora com a analise desta equipe.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO

4.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de criacio e aplicacao de indicadores exigidos em normativo.

Fato
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Nao identificamos os indicadores previstos na Portaria 127/2008, bem como sua utilizagdo como critérios de
sele¢do das entidades privadas sem fins lucrativos, conforme determina seu Art. 72 c/c art. 5°: “A utilizagdo
dos indicadores de eficiéncia e eficacia para afericdo da qualificacdo técnica e capacidade operacional das
entidades privadas sem fins lucrativos, a que se refere o § 2° do art. 5°, serd obrigatdria para instrumentos
celebrados a partir de 1° de janeiro de 2011.

Paréagrafo tnico. Os indicadores a que se refere o caput deverdo ser utilizados como critério de selegao das
entidades privadas sem fins lucrativos.”

“Art. 5° Para a celebracdo dos instrumentos regulados por esta Portaria, o 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal podera, com vista a selecionar projetos e 6rgaos ou entidades que tornem
mais eficaz a execucao do objeto, realizar chamamento publico no SICONYV, que devera conter, no minimo:

(..

IT - os critérios objetivos para a selecdo do convenente ou contratado, com base nas diretrizes € nos
objetivos dos respectivos programas.

(..

§ 2° A qualificagdo técnica e capacidade operacional da entidade privada sem fins lucrativos sera aferida
segundo critérios técnicos e objetivos a serem definidos pelo concedente ou contratante, bem como por
meio de indicadores de eficiéncia e eficacia estabelecidos a partir do histérico do desempenho na gestdo de
convénios ou contratos de repasse celebrados a partir de 1° de julho de 2008”.

Causa

Nao cumprimento do prazo exigido pela Portaria 127/2008 para criagdo de indicadores de eficiéncia e
eficacia dos proponentes.

Manifestacao da Unidade Examinada

“Esclarecemos que a sele¢do, tanto dos 6rgdos publicos e entidades civis sem fins lucrativos quanto dos
projetos do CFDD (Fundo de Defesa dos Direitos Difusos), ¢ realizada pelos membros do Conselho da
seguinte forma: apds o chamamento publico, que contém regras para encaminhamento de propostas, a
Secretaria Executiva do CFDD encaminha todos os projetos para as comissdes tematicas, € estas, a partir de
critérios definidos pelos proprios conselheiros, seleciona os projetos prioritarios e, conseqiientemente, as
entidades que vao executar.

Atualmente, a equipe técnica da Coordenagao de Direitos Difusos da Secretaria Nacional do Consumidor
esta trabalhando, juntamente com os conselheiros do CFDD, na redefinicdo de indicadores de eficiéncia e
eficacia aplicados para a selecdo das entidades privadas. O assunto em questdo ja vem sendo tratado em
reunides ordindrias do CFDD e serd novamente abordado, numa fase mais definitiva, na proxima reunido
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ordinaria do CFDD, prevista para 25 de julho de 2013, a fim de que sejam definidos os indicadores para
serem aplicados na selegdo das entidades civis sem fins lucrativos que irdo executar os projetos no ano de
2014. A selegao das propostas do chamamento publico esta prevista para os meses de agosto e setembro do
corrente ano”.

Analise do Controle Interno

Em que pese a Unidade afirmar que esta em curso a criacao dos referidos indicadores, o § Unico do artigo 72
determinou que a utilizagcdo desses indicadores seria obrigatoria a partir de 01.01.2011.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Definir critérios técnicos e objetivos para a selegdo de convénios, bem como criar e
utilizar indicadores de eficiéncia e eficacia estabelecidos a partir do historico do desempenho na gestao de
convénios ou contratos, conforme determina o art. 72 da Portaria 127/2008.
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Achados da Auditoria - n° 201306229

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacio dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informagdes sobre a acio 6067 do programa 2020.
Fato

Trata-se das informagdes basicas acdo 6067 executada pela CFDD. As despesas executadas nesta agao
representam 100% da execucdo do programa 2020 pela referida Unidade Gestora.

Programa 2020 — Cidadania e Justica

Acao |Finalidade Forma de implementacio/| %
detalhamento
6067 |Apoiar projetos que visam a|Repasse de recursos financeiros, por| 100
reparagao de danos causados ao|meio de convénios a projetos
meio ambiente, ao consumidor,| aprovados pelo Conselho Federal
aos bens e direitos de valor|Gestor do Fundo de Defesa dos
artistico,  estético, historico,| Direitos Difusos, segundo as normas
turistico e paisagistico, as|que regem a aprovagdo dos projetos,
pessoas com deficiéncia, as|que visem a reparagdo de danos
criancas e adolescentes bem|causados por violagdo de direitos
como aqueles decorrentes da|difusos ou ao refor¢o da garantia dos
infracdo a ordem econdmica,|interesses difusos e coletivos.

entre outros interesses difusos e
coletivos.

Para avaliagdo da Ac¢do 6067 foi efetuada amostragem nao probabilistica, considerando os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculagdo finalistica a missdo da UJ, com extensao
correspondendo a 27,33% do total as despesas executadas na A¢do. Os exames realizados foram voltados
para avaliacdo das transferéncias voluntarias, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Motivagao da celebragdo do convénio;

- Formaliza¢dao do convénio;

- analise da conformidade da execugao; ¢

- Regularidade dos processos licitatorios realizados pelo proponente.

Foram analisados os convénios:

Convénio n° 775518/2012 celebrado com o Centro da Terra — Grupo Espeleologico de Sergipe — SE, CNPJ
08.047.837/0001-06. Valor pactuado: RS 384.423,14. Valor empenhado no exercicio: 384.423,14.

Convénio n° 763161/2011 celebrado com Ecoa - Ecologia & Ag¢ao — MS, CNPJ 33.120.577/0001-96. Valor
pactuado: R$ 588.091,49. Valor repassado no exercicio: R$ 336.859,90.

Convénio n° 752672/2010 celebrado com o Centro Golfinho Rotador — PE, CNPJ 41.033.390/0001-83.
Valor pactuado: R$ 400.000,00. Nao houve repasse no exercicio de 2012.

Convénio n° 755385/2011 celebrado com o Municipio de Campo Mourdo —PR, CNPJ 75.904.524/0001-06.
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Valor pactuado: R$ 529.538,00. Valor repassado no exercicio: R$ 443.750,00.

Convénio n° 755385/2011 celebrado com o Municipio de Campo Mourao —PR, CNPJ 75.904.524/0001-06.
Valor pactuado: R$ 529.538,00. Valor repassado no exercicio: R$ 443.750,00.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Divergéncia entre valores da execuc¢io financeira da acdo 6067 do programa 2020 no relatério de
gestio e na extracio de dados no sistema Siafi Gerencial.

Fato

Em relagdo a agdo 6067 - Defesa dos Direitos Difusos, verificou-se o valor total empenhado é de R$
4.261.716,21 por meio de celebracdo de convénios e termo de cooperacao, segundo extragao realizada no
sistema SIAFI Gerencial para a Unidade Gestora 200401 (R$ 4.261.716,21). A despesa liquidada pelo
CFDD na acdo 6067 corresponde ao valor de R$ 3.010.312,57, representando 100% do executado pela
referida Unidade Gestora no programa 2020.

O montante repassado pela CFDD aos convenentes em 2012 corresponde a R$ 1165033,04.

A ag¢do 6067, no quadro 5.4.1.4 do relatério de gestdo do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) de
2012, apresenta divergéncia no valor das despesas liquidadas em relagao as obtidas por meio de consulta no
SIAFI Gerencial, conforme tabela abaixo:

Agdo — descrigdo Despesas Liquidadas (R$ - | Despesas Liquidadas - | Diferenga (R$)
fonte Relatorio de Gestdo) (fonte SIAFT Gerencial)
6067 4.232.921 3.010.312 1.222.609

Em relagdo ao alcance das metas fisicas e financeiras da agdo 6067, informadas no item 5.1.4 do relatorio de
gestao de 2012 do FDD, verifica-se a compatibilidade entre referidas metas diante da proporcionalidade de
execucao demonstrada na tabela abaixo.

Programa 2020 — cidadania e justica
Acgdo 6067

Previsio | Execugdo | % Previsio | Execugdo % | Atos e Fatos Providéncias

Fisica Financeira Prejudiciais Adotadas
25 16 64 | 7.900.000 4.232.921 53,6 | Liberagdo A Unidade ndo

parcial e se manifestou.
parcelado do
limite de
créditos,
provocando
dificuldade em
saber qual
seria o recurso
disponivel

1.2.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
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1.2.2.1 INFORMACAO
Insuficiéncia de indicadores para analise de gestao de transferéncias.

Fato

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a seguinte questdo de
auditoria:

Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos seguintes critérios:

(i)Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a UJ pretende
medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestdo)? (ii)Comparabilidade (capacidade de
proporcionar medi¢do da situagdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries histéricas)?
(ii)Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo ¢ transparente e
reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a unidade)?

(iv)Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos
resultados pelo publico em geral)? (v) Economicidade (razoabilidade dos custos de obten¢do do indicador
em relagdo aos beneficios para a melhoria da gestao da unidade)?

Com objetivo de responder a questdo de auditoria foi analisado 1 indicador da éarea de gestdo de
transferéncia, o qual estd apresentado nos quadros seguintes:

Nome do Indicador Area da Gestiio Relacionado ao Formula de Calculo
Macroprocesso
Finalistico
Projetos Apoiados Gestao de | Nao Numero absoluto de projetos
Transferéncias apoiados pelo CFDD.

Programa 2020 — Cidadania e Justica

Descrigdo | Completude | Comparabilidade | Confiabilidade | Acessibilidade | Economicidade
do
indicador
Projetos Sim Sim Sim Sim Sim
apoiados
pelo
CFDD.

O Fundo de Direitos Difusos tem indicador da area de gestdo de transferéncias voluntarias para medir a
quantidade de projetos apoiados, mas ndo apresenta no item 3.4 do relatorio de gestdao de 2012 indicadores
para avaliar os aspectos relacionados a fiscalizacdo de recursos repassados a outros entes federados ou
organizagdes, apesar de apresentar macroprocesso de apoio referente a andlise de prestacdo de contas.
Ressalta-se que a existéncia de somente um indicador (“projetos apoiados™) € insuficiente para analise de

gestao de transferéncias da CFDD.
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2 CONTROLES DA GESTAO
2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Conformidade apresentada no relatorio de gestido quanto ao rol de responsaveis.
Fato

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Secretaria Nacional do
Consumidor (SENACON) / Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD) foi
analisado o processo n° 08004.000797.2013-40 e constatado que a CFDD elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2012. Além disso, as pecas
contemplam os formatos e conteudos obrigatorios nos termos da DN TCU n° 119/2012 e 124/2012 e da
Portaria TCU n°® 150/2012.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
3.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Utilizacao de recursos de convénio para financiar a estrutura operacional da convenente e custeio de
despesas sem respaldo no termo de referéncia e na norma legal.

Fato

O processo n° 08012.005670/2011-56 versa sobre a proposta de convénio n° 36614/2011 , no valor inicial
de R$ 392.220,00, elaborada pela ONG Centro da Terra-Grupo Espeleologico de Sergipe, incluida no
SICONV sob o n°® 775518/2012, que foi encaminhada ao Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos-CFDD, com vistas a celebragdo de convénio para custear o Projeto Expedicdo Centro da
Terra — Conhecendo o Meio Ambiente e as Cavernas.

Considerando o contido no paragrafo 5 do Oficio n° 5974/2012/CDD/SENACON/MJ, de 16.10.2012, que
sugere a exclusdo e recomenda a locagdo dos bens, tais como: Comunicador (R$ 720,00); Notebook (R$
1.800,00); Computador (R$ 1.500,00); Datashow (R$ 3.000,00); e ainda, a exclusdo do servigo de
Manutengdo de Veiculo (R$ 11.200,00), verificou-se que:

a) A celebracdo do referido convénio foi mantida no valor de R$ 384.423,14, mesmo com a exclusdo
daquelas despesas, inclusive do item referente a manutencdo do veiculo. Essa situagdo evidencia que o
referido convénio foi efetivado em desconformidade com o contido na Portaria Interministerial n® 507/2011,
na qual o Art. 4° § 2° prevé que os critérios de elegibilidade e de prioridade deverao ser estabelecidos de
forma objetiva, com base nas diretrizes e objetivos dos respectivos programas, visando atingir melhores
resultados na execu¢ao do objeto, considerando, entre outros aspectos, a aferi¢do da qualificagdo técnica e
da capacidade operacional do convenente;

b) A locacao de equipamentos pode importar na absor¢do de gastos expressivos, considerando o valor
previsto no Plano de Aplicagcdo Detalhado para locacao de 01 aparelho de projetor multimidia — Data Show,
no valor de R$ 5.400,00 por 04 meses, e aluguel de veiculo para deslocamento da equipe aos municipios no
valor total de R$ 59.200,00;

¢) A aprovagdo pela area técnica de Plano de Aplicagdo Detalhado, com o valor de R$ 18.816,00 para
aquisi¢do de combustivel para o veiculo locado, divergente do valor apresentado na proposta inicial de R$
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8.000,00;

d) A previsdo de gasto para locagdo de veiculo no valor mensal de R$ 3.700,00, por 16 meses quando o
projeto prevé o deslocamento em campo somente a partir do quinto més;

e) A previsdo de pagamento de diaria para coordenador (R$ 210,00) e a membro da equipe (R$ 180,00)
superiores ao previsto no Decreto n°® 6.907/2009, que no caso em tela seria de R$177,00, tanto para nivel
médio como superior, considerando que o trabalho de campo sera desenvolvido no interior do estado.

Causa

Inclusdo de despesas pertinentes ao funcionamento do convenente no Plano de Aplicagdo Detalhado pela
area técnica da SENACON.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 1163/GAB/SENACON/M]J, de 02.07.2013, a Unidade prestou os esclarecimentos da
seguinte forma:

“a) A exclusdo do item manuten¢do de veiculo ndo implica na redugdo do valor total do convénio, pois o
Plano de Aplica¢do Detalhado pode ser ajustado a qualquer momento, até mesmo durante a execugdo do
projeto, mediante autorizacdo do concedente. E importante ressaltar que o valor do convénio, R$
384.423,14, foi inferior ao aprovado pelo Conselho, R$ 392.220.00. Ademais, no periodo entre a seleg¢do
do projeto e a efetiva assinatura do convénio, tanto a Secretaria Executiva do Conselho quanto os
proprios Conselheiros, fazem diligéncias no intuito de adequar o plano de trabalho, principalmente frente
a determinadas despesas que ndo sdo apoiadas pelo CFDD;

A sele¢do dos projetos foi feita pelos membros do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos, especialistas nas areas de meio e ambiente e patrimonio historico e cultural, seguindo a
Resolugdo n° 26, de 28 de fevereiro de 2011, que serve de base para a seleg¢do de projetos. Ademais, é
referendada pela plenaria do Conselho e publicado no Diario Oficial da Unido (Despacho n° 155, do
Presidente do CFDD, com a relagdo de projetos prioritarios para o referido periodo);

b) Sugerimos a locagdo dos bens citados, pois o Art. 32 da Lei 12.465/2011 assim dispoe: "A alocagdo de
recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de contribui¢ées de capital fica

condicionada a autorizagdo em lei especial anterior de que trata o art. 12, § 60, da Lei no 4,320, de 17 de
marco de 1964."

¢) Nao ha vedagdo quanto ao ajuste do Plano de Aplica¢do Detalhado, que pode ser alterado a qualquer
momento, até mesmo durante a execu¢do do projeto, mediante autorizagdo do concedente. Com relagdo a
despesa combustivel para abastecimento de veiculo locado, o convenente destacou: "o valor mensal de
abastecimento foi baseado numa quantidade maxima de litros de combustivel que pode ser usado baseado
numa simulagdo de itinerario em todos os municipios assistidos pelo projeto.

d) Estava prevista a realizagdo de visitas, nos primeiros 04 meses, aos municipios atendidos pelo projeto,
para que tossem feitos os primeiros contatos objetivando o agendamento de reunioes de planejamento
participativo entre a institui¢do proponente, Secretarias de Meio Ambiente e Educagdo e representantes
das comunidades locais.

e) Os valores das diarias sdo definidos pelo orgdo proponente. O CFDD apenas definiu o valor mdaximo da
diaria a ser paga, levando em considera¢do a média recebida nas capitais por servidores federais
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ocupantes do DAS 1, ndo estabelecendo valores conforme a localidade ou cargo, conforme prevé o
Decreto n° 6.907/2009, que dispoe sobre didrias somente para servidores publicos federais e de
militares.”

Posteriormente a elaboracdo do Relatério Preliminar a UJ se manifestou por meio do
Oficio n° 1.294-2013-GAB-SENACON, 22.07.2013, através do Despacho n° 041/2013
/GAB/SENACON, da seguinte forma:

1. Em atengdo ao Convénio SICONV n° 775518/2012, firmado com a organizagdo
nao-governamental Centro da Terra-Grupo Espeleologico de Sergipe, informamos que para realizar o
objeto pretendido, a Secretaria-Executiva do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos (SE-CFDD) procedeu avalia¢do sobre a capacidade de operacdo da entidade recebedora dos
recursos, a fim de constatar a existéncia dos padroes minimos de qualificagcdo técnica e capacidade
operacional, aferindo o cumprimento de tais condi¢oes previamente a celebragdo do convénio. Em outras
palavras, o concedente certificou-se antes de celebrar o termo e evidentemente, de liberar os recursos,
que a entidade recebedora tinha condigoes de realizar o objeto.

2. Nesse sentido, examinam-se pontos como o desempenho anterior em realiza¢do de objetos
semelhantes; a existéncia de corpo técnico qualificado ou a capacidade de sua mobilizagdo; e a
similaridade entre o ramo de atuag¢do da entidade e a natureza do objeto do convénio. Ja a capacidade
operacional esta relacionada aos meios que a entidade possui para executar o objeto, ou seja,
informagoes sobre a existéncia ou nao da infraestrutura minima necessdaria para realizar e dar suporte as
agoes que serdo realizadas, tais como os recursos humanos que serdo utilizados para o gerenciamento do
convénio os recursos tecnologicos existentes etc.

3. Para tanto, a prépria Portaria n° 507, em seu art. 8° § 6° indica que a celebragdo do convénio ou
termo de parceria com entidades privadas sem fins lucrativos sera condicionada a apresentagdo pela
entidade do comprovante do exercicio, nos ultimos trés anos, de atividades referentes a matéria objeto da
parceria (Comprovante de Execugdo de Atividades). Assim, em todos os processos, a SE-CFDD solicita
que sejam inseridos estes comprovantes que podem ser relatorios de atividades desenvolvidas,
declaragoes de conselhos de politicas publicas, secretarias municipais ou estaduais responsdveis pelo
acompanhamento da area objeto da parceria, convénios ou instrumentos similares, dentre outras.

4, Percebe-se, no entanto, que, ndo obstante haver a necessidade de certificagdo de padroes minimos
de qualifica¢do técnica e de capacidade operacional, cada celebrag¢do de um convénio impoe a parte
recebedora dos recursos, aléem da execugcdo do objeto, uma série de novas demandas, decorrentes do
gerenciamento de tais atividades. Diante disso, é razoavel pressupor que a entidade ndo necessite possuir
antecipadamente todos os requisitos técnicos e operacionais necessarios para a realiza¢do da totalidade
do objeto, pois esses poderdo ser implementados ou mobilizados com recursos oriundos do proprio
convénio ou contrato de repasse. Nesse sentido, ndo haveria obices para que, apos a aprovagdo do plano
de trabalho ou a celebragdo do acordo, a entidade efetue a contratagdo, caso necessario, de profissionais
habilitados para a realizacdo das agoes pactuadas ou a contratagdo de servigos ou a aquisi¢do de
material de consumo para efetivar os trabalhos.

5. No caso em tela, a sele¢cdo dos projetos deu-se por meio de carta-consulta, que contém
informagoes basicas de servigos, material de consumo e equipamentos necessarios para execugdo.
Quando selecionado, a equipe técnica do CFDD solicita o plano de trabalho detalhado e ajusta o projeto
de acordo com as necessidades apresentadas. Note-se que a assinatura do convénio ocorreu 20 meses
apos apresentagdo da carta-consulta, que resulta, também, em alteragdo no valor das despesas. Durante o
periodo de andlise, seria muito criterioso impedir que o proponente alterasse as despesas, pois o projeto
pode e deve ser adaptado de acordo com as novas demandas e informagoes, ou melhor, se para a
consecugdo do objeto seria necessario o deslocamento da equipe técnica e a utilizagdo de equipamentos,
se havia no projeto original a solicitagdo de aquisi¢do de equipamentos, e por motivos legais o CFDD
estava impedido de patrocinar a aquisi¢do, desta forma foi sugerido a locagao.

6. Ademais, a exclusdo de uma despesa que estava prevista numa carta-consulta e que ndao pode ser
realizada no projeto ndo significa que aqueles recursos deverdo ser simplesmente suprimidos, sendo que
ha a possibilidade de utilizar em outra despesa para atingimento do objetivo. A area técnica da SE-CFDD
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analisa cada item de despesa, mas ndo tem o poder de excluir. Ademais, nos termos do art. 4° S 2° da
Portaria Interministerial n° 507/2011, parece possivel que as entidades civis realizem despesas de
locagdo de bens no que tange a sua capacidade operacional. No convénio em questdo, o proponente
Justificou cada despesa e encaminhou as respectivas pesquisas de pregos dos servigos a serem
contratados.

7. Sendo assim, no que se refere a Recomendagdo 1, constatou-se que o proponente justificou a
necessidade das despesas, inclusive encaminhou nova planilha com o detalhamento, sendo razodvel a
manutengdo do valor, tendo em vista ainda que a execug¢do esta em andamento e a despesa foi aprovada
pelos integrantes do Conselho. Todavia, nos futuros projetos selecionados pelos conselheiros e que
tenham despesas desta natureza, a SE-CFDD solicitara aos proponentes a exclusdo de tais despesas com
base na mencionada recomendacdo.

8. No tocante a Recomendagdo 2, sugerimos manter o valor pactuado para combustivel, bem como
solicitar ao convenente relatorios periodicos dos recursos, justamente para confrontar ser realmente esta
sendo gasto em prol do projeto. Caso o consumo, conseqiientemente o valor efetivamente utilizado, seja
menor que o previsto, determinar-se-a ao proponente a devida devolu¢do do saldo financeiro, por ocasido
da apresentagao da prestagdo de contas final.

9. No que tange a Recomendagdo 3, a SE-CFDD aprimorara as rotinas de analise de projetos e
insumos apresentados pelos proponentes de convénios, de forma a garantir a conformidade dos valores
propostos aqueles definidos em normativos ou utilizando estes como referencial na auséncia de legislagdo
especifica. No tocante ao convénio em questdo, a Se-CFDD tomou por base a pesquisa de pregos inserida
na "aba" projeto basico/termo de referéncia no SICGNV, ressaltando-se a necessidade de que o
proponente realize obrigatoriamente a licitagdo, conforme previsto na legisla¢do em vigor.

10. Em busca de argumentos para a permanéncia ou ndo das mencionadas despesas no convénio, a
SE-CFDD solicitou ao proponente detalhamento do uso dos recursos, que assim respondeu:

DA QUALIFICACAO TECNICA:

Os coordenadores do projeto tem formac¢do em espeleologia e sdo associados ao CENTRO DA
TERRA - Grupo Espeleologico de Sergipe, a unica institui¢do no Estado criada para o estudo,
pesquisa e conservagdo das cavernas, tendo através deste, participado de diversos cursos que
abrangem o tema citado e suas dreas correlatas. E importante frisar que a espeleologia é uma
ciéncia-esporte multidisciplinar e abrange diversas dreas. Espeleobiologia, espeleoturismo,
monitoria ambiental, topografia de cavernas e educa¢do ambiental sao algumas das habilidades
dos envolvidos, adquiridas através de cursos da Universidade Federal de Sergipe, Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica e Instituto Florestal/Sdo Paulo, SEN AC. Sociedade Brasileira de
Espeleologia, Grupo Pierre Martin de Espeleologia/Sao Paulo, ABETA - Associagdo Brasileira de
Ecoturismo e Turismo de Aventura, entre outros.

O convenente - CENTRO DA TERRA - Grupo Espeleologico de Sergipe, é entidade associada a
Sociedade Brasileira de Espeleologia — SBE, desde 2003, sob o numero de cadastro G-105,
http://vvww.sbe.com.br/grupos_filiados.asp. Desde entdo, realiza, trabalhos em prol das cavernas
sergipanas, catalogando e apresentando trabalhos nos Congressos Brasileiros de Espeleologia
organizados pela SBE.

O CENTRO DA TERRA é ainda representado por um membro no Grupo Assessor do Plano de Agdo
Nacional para a Conservacdo do Patriménio Espeleoldgico das Areas Carsticas da Bacia do Rio
Sdo Francisco - PAN Cavernas do Sdo Francisco, plano do Governo Federal pelo ICMBio -
Instituto Chico Mendes de Conservagdao da Biodiversidade, coordenado peio CECAV - Centro
Nacional de Pesquisa e Conservagdo de Cavernas, instituido pela Portaria n° 18 do Instituto Chico
Mendes, publicada no Diario Oficiai da Unido de 22 de fevereiro de 2012.
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-plano-de-acao/pan-cavernas/ portarias-
gapcavernas.pdf

Atualmente vem realizando projetos, desenvolvendo agoes socio-ambientais e educativas, a pratica
desportiva de modalidades correlatas a espeleologia, executando cursos, reunioes, participando
junto a outras entidades de atividades que visem interesses comuns, e organizando e gerando parte
do acervo espeleologico referente ao Estado de Sergipe.
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Atividades realizadas:

- I Ciclo de Palestras sobre as Cavernas de Sergipe, Dezembro de 2007.

Local: Universidade Federal de Sergipe Inscritos: 95 pessoas

Publico: alunos de graduacdo da UFS, dos cursos de Biologia, Geografia. Geologia e Engenharia
Florestal.

Organizacdo e Realizacdo: CENTRO DA TERRA - Grupo Espeleologico de Sergipe,

- V Congresso do Meio Ambiente, Agosto de 2008. Local: Nossa Escola

Inscritos: 130 pessoas

Publico: alunos do ensino fundamental e médio da Nossa Escola. Organiza¢io e Realizagdo:
CENTRO DA TERRA - Grupo Espeleoldgico de Sergipe e Nossa Escola.

- I Ciclo de Palestras sobre as Cavernas de Laranjeiras, Abril de 2010. Local: Universidade
Federal de Sergipe/Campus Laranjeiras Inscritos: 150 pessoas

Publico: alunos dos cursos de graduagdo de Faculdades e Universidades de Sergipe e moradores
do municipio de Laranjeiras. Organizacdo e realizacio: CENTRO DA TERRA - Grupo
Espeleologico de Sergipe e Prefeitura de Laranjeiras.

-1l Ciclo de Palestras sobre as Cavernas de Laranjeiras, Maio de 2011.

local: Universidade Federal de Sergipe/Campus Laranjeiras Inscritos: 150 pessoas

Publico: alunos dos cursos de graduagdo de Faculdades e Universidades de Sergipe e moradores
do municipio de Laranjeiras. Organizagcdo e realizacio: CENTRO DA TERRA - Grupo
Espeleologico de Sergipe e Prefeitura de Laranjeiras.

- Ciclo de Oficinas Transpetro sobre cavernas, Novembro de 2011. Locai: Riachuelo, Japaratuba e
Divina Pastora, Sergipe. Participantes: 130 alunos

Publico: Estudantes do ensino fundamental de trés escolas da rede publica de ensino dos
municipios.

Organizacdo e realizagio: CENTRO DA TERRA - Grupo Espeleologico de Sergipe e
TRANSPETRO/SA,

- Projeto PRO CAVERNAS - Laranjeiras, Junho a Dezembro de 2012 Local: Laranjeiras
(Povoados Mussuca, Machado e Comandaroba), Sergipe.

Participantes: 10 alunos e aproximadamente 100 moradores locais atendidos pelo projeto.
Publico: Estudantes e moradores dos povoados onde se localizam as Cavernas

Descrigdo: objetivou a ldentificacdo e Estruturagdo de Potencialidades Turisticas Associadas as
Cavernas do Municipio de Laranjeiras.

DO DETALHAMENTO DAS DESPESAS:

* Locagdo de 01 aparelho de projetor multimidia - 120 dias - R$ 45,00/dia - total: RS 5.400,00
Quanto a locagdo do projetor multimidia, por recomendagdo da Secretaria Executivo do CFDD,
como descrito no termo de referéncia do projeto esta para 120 dias, que é a quantidade de dias
prevista para a execu¢do do curso de multiplicadores ambientais. No curso de multiplicadores
ambientais a sensibiliza¢do dos alunos sera feita através de aulas teoricas, palestras e mostras de
video, aléem de visitas técnicas, por isso a necessidade de uso de um projetor multimidia.

«  Aluguel de veiculo para deslocamento da equipe - 16 meses - R$ 3.700,00/més - total: RS
59.200,00

« Combustivel para abastecimento de veiculo - 16 meses - RS 1.176,00/més-total: RS 18.816,00

DA EQUIPE E JUSTIFICATIVA DE USO DO VEICULO:

A equipe de campo é composta por seis (06) pessoas sendo necessaria a utilizagdo de um veiculo
com capacidade para esse numero de ocupantes, além de bagagem pessoal e equipamentos de uso
coletivo utilizados nas prospecgoes de campo e de caverna. Como descrito no termo de referéncia
o cronograma do projeto prevé deslocamento da equipe de campo para a realizagdo de visitas,
durante os quatro primeiros meses, sendo que tal deslocamento ndo se restringe a sede dos
municipios atendidos pelo mesmo. Na sede dos municipios o deslocamento se justifica na entrega
de oficios as prefeituras. Secretarias de Meio Ambiente e Educagdo e representantes das
comunidades locais para participag¢do nas reunioes ampliadas para comunica¢do do projeto, além
da identificagdo e vistoria de condi¢oes de estrutura fisica de possiveis locais para realizagdo das
citadas reunioes.

Paralelamente a entrega dos oficios e convites a equipe faz entrevistas e aplica¢do de
questionarios com a comunidade, trabalhos de prospec¢do em campo na identificagcdo de
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localidades com ocorréncia de cavernas, identificagdo de problemas ambientais, e preenchimento
de planilhas de caracterizagdo, isso por si so ja justifica a necessidade de veiculo e de todos os
membros da equipe nos deslocamentos de campo.

O valor do veiculo colocado no portal de convénios foi o minimo encontrado quando fizemos as
cotagoes referentes ao mesmo. O combustivel cotado ja esta com o valor abaixo da média
consultada na ANP atualmente. A quantidade de litros na cota¢do é referente um calculo que
considera a quantidade de vezes estimada que percorreremos todas as comunidades beneficiadas.
Alem disso, contamos com o fato de que todo o recurso que ndo for usado sera devolvido aos cofres
publicos. As diversas localidades por onde a equipe de campo se desloca estao listadas abaixo com
suas respectivas distancias, devendo-se levar em conta que os deslocamentos também serdo feitos
por estradas vicinais ndo pavimentadas, por vezes ndo previstas as distancias precisas:

Obs.: As distancias equivalem a 01 (uma) ida ao municipio e foram previstos uma média de 19 idas
para cada.

- Laranjeiras: Povoados Mussuca, Machado, Comandaroba; (Gruta da Pedra Furada, Gruta do
Tramandai, Gruta da Matriana. Gruta dos Morcegos, Gruta Mirnosinha, Toca das Colmeias,
Caverna do Lumo, Gruta Raposinha, Gruta Maria Passava, Gruta dos Orixas, Caverna dos
Aventureiros, Gruta da Pedra Furada da Mussuca, Caverna do Tumulo, Gruta do Faleiro, Toca da
Raposa, Gruta dos Jesuitas e dareas de mata atlantica no entorno das localidades),

Distdncia da sede: 25 km Ida e Volta: 50 km

Estimativa de deslocamento dentro do municipio (sede do municipio e comunidades atendidas: 30
km Total: 100 km

-Nossa Senhora do Socorro: Povoado Quissamad (Assentamento Moacyr Vanderlei) e Povoado
Oiteiros (Caverna dos Tambores, Caverna do Formigueiro, Caverna do Morcego Solitario,
Caverna do Pau Cruzado, Caverna Duas Ferroadas) Distincia da sede: 15 km Ida e Volta: 30 km
Estimativa de deslocamento dentro do municipio (sede do municipio e comunidades atendidas: 70
km Total: 100 km

- Maruim: Povoado Pau-Ferroy» (Gruta de Pedra Branca, dreas de mangue no entorno do
povoado),

Distancia da sede: 35 km Ida e Volta: 70 km

Estimativa de deslocamento dentro do municipio (sede do municipio e comunidades atendidas: 30
km Total: 100 km

- Divina Pastora: Povoado Bonfim, Assentamento Flor do Mucuri, Fazenda Sdo José (Caverna do
Urubu, Caverna do Sobe e Desce, Caverna do Urubuzinho e Mata do Caititu),;

Distancia da sede: 35 km Ida e Volta: 70Km

Estimativa de deslocamento dentro do municipio (sede do municipio e comunidades atendidas: 30
km Total: 100 km

- Japaratuba: Povoado Sao José e Sapucaia (Caverna Casa do Caboclo. Toca das Vespas, areas de
mata no entorno das localidades); Distdncia da sede: 60 km Ida e Volta: 120 km

Estimativa de deslocamento dentro do municipio (sede do municipio e comunidades atendidas: 60
km Total: 180 km

- Itabaiana: Povoado Bom Jardim, Povoado Ribeira, PARNA Serra de Itabaiana (Gruta da
Ribeira, Gruta do Encantado, Gruta dos Enganados),;

Distancia da sede: 55 km Ida e Volta: 110 km

Estimativa de deslocamento dentro do municipio (sede do municipio e comunidades atendidas: 90
km Total: 200 km

- Sdo Domingos: Povoado Cercado (Serra da Miaba, Gruta da Miaba. Pedra da Araras, margens
do Rio Vaza-Barris),

Distancia da sede: 70 km ida e Volta: 140 km

Estimativa de deslocamento dentro do municipio (sede do municipio e comunidades atendidas: 60
km Total: 200 km

- Canindé do Sao Franscisco: Povoado Curituba, Vale dos Mestres e Grota do Angico e drea de

Caatinga do entorno das localidades. Distancia da sede: 206 km
Ida e Volta: 412 km
Estimativa de deslocamento dentro do municipio (sede do municipio e comunidades atendidas: 100

km Total: 550 km
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- Tobias Barreto: Povoado Macaco (Serra do Macaco, Toca dos Macacos, areas de caatinga no
entorno do povoado),

Distdncia da sede: 150 km Ida e Volta: 300 km

Estimativa de deslocamento dentro do municipio (sede do municipio e comunidades atendidas: 100
km Total: 400 km

- Simdo Dias: Povoado Colonia e Apertado de Pedra {Gruta da Raposa, Furna do Dorinha, Gruta
do Portico, areas de caatinga no entorno das localidades. Rio Vaza-Barris).

Distancia da sede: 120 km ida e Volta: 240 km

Estimativa de deslocamento dentro do municipio (sede do municipio e comunidades atendidas: 60
km Total: 300 km

Analise do Controle Interno

Da analise procedida nas justificativas apresentada pela UJ, obteve-se o seguinte entendimento:
“a” e “c”) O ajuste no Plano de Aplicagdo Detalhado ¢ permitido pela legislacdo, contudo, ndo se pode
admitir a exclusdo da despesa e a sua alocagdo em outro item do Plano;

Em que pese o Plano de Aplicacao ter sido referendado pela plenaria do Conselho, a area técnica do 6rgao
repassador do recurso deve opinar se o convenente reune ou nao condigdes técnicas € operacionais para
executar o objeto do convénio, em cumprimento ao contido no Art 4°, § 2° da Portaria n® 507/2011.

b) Ao sugerir a locagao dos bens, entende-se que cabe a area técnica avaliar o seu custo/beneficio antes de
celebrar o convénio, visto que para atingir seu objetivo o convenente se utilizou de recursos publicos, o que
contraria o contido na Portaria n® 507/2011.

d) Conforme afirmativa do gestor de que as visitas nos quatro primeiros meses seriam para fins de
agendamento de reunides, pode-se inferir que ndo seria necessaria a utilizacdo do veiculo tipo Van,
contratado para deslocamento de toda equipe, que segundo consta do Plano de Aplicagdao era composta por
15 pessoas, o que onerou o custo do convénio em R$ 14.800,00, o qual deveria ser custeado pelo
convenente.

e) Quanto a afirmativa de que os valores das didrias sao definidos pelo 6rgdo proponente, cabe informar que
se os recursos sao advindos do Governo Federal, obrigando que, as diarias sejam pagas em conformidade
com o preceituado no Decreto n° 6.907/2009.

Da analise procedida nas justificativas apresentada pela UJ tecemos os seguintes comentarios:

Em razdo da afirmativa da UJ de que a convenente tem obrigatoriedade de certificar-se da sua capacidade
técnica e operacional, a qual concordamos, reiteramos que nao nos parece vidvel a celebracdo de convénio
contendo despesas ndo amparadas pela legislagdo que rege a matéria para posteriormente recusa-las, pois
isso acarretaria em retrabalho na fase de andlise da prestagao de contas, podendo resultar em pagamento de
despesas inelegiveis ou antieconomicas, o que sem duvida oneraria os cofres publicos.

Quanto ao uso veiculo locado para o deslocamento da equipe de trabalho, o convenente informa: “que a
equipe de campo é composta por seis (06) pessoas sendo necessaria a utilizagdo de um veiculo com
capacidade para esse numero de ocupantes, alem de bagagem pessoal e equipamentos de uso coletivo
utilizados nas prospecgoes de campo e de caverna”. Entendemos que isso deveria ficar bem definido no
Plano de Acao, haja vista que o valor e o tipo de locagao deveriam ser previstos a partir de especificagdes
distintos em ambos os casos. Nesse sentido, ficam mantidas as recomendagdes para fins de aprimoramento
do concedente, na andlise e no julgamento de novas propostas de convénios.
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Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Glosar as despesas relativas a locacdo de bens em atendimento ao contido na Portaria
Interministerial n® 507/2011, na qual o Art. 4°, § 2° prevé que os critérios de elegibilidade e de prioridade
deverdo ser estabelecidos de forma objetiva, com base nas diretrizes e objetivos dos respectivos programas,
visando atingir melhores resultados na execugdo do objeto, considerando, entre outros aspectos, a afericao
da qualificacdo técnica e da capacidade operacional do convenente.

Recomendagdo 2: Ajustar o valor do convénio considerando a exclusdo do item manutengao de veiculo no
valor de R$ 11.200,00, bem como confrontar o gasto com combustivel em relagdo ao percurso percorrido no
desempenho do objeto do convénio.

Recomendagdo 3: Aprimorar as rotinas de andlise de projetos e insumos apresentados pelos proponentes de
convénios de forma a garantir a conformidade dos valores propostos aqueles definidos em normativos ou
utilizando estes como referencial na auséncia de legislagao especifica.

3.1.1.2 CONSTATACAO
Publicidade restrita aos editais de licitacao do Convénio.

Fato

Da andlise do processo n° 08012.006588/2010-68, referente ao Convénio n® 752672/2010, com o Centro
Golfinho Rotador (CGR), cujo objeto ¢ executar os programas de educacdo ambiental e envolvimento
comunitario do Projeto Golfinho Rotador em Fernando de Noronha, com vigéncia de 01.03.11 a 01.07.13,
foi identificado que os contratados pelo convénio, abaixo relacionados, possuiam vinculos profissionais com
0 proponente:

- C.G. (CPF: ***495.104-**): Pertencia a equipe do Centro Golfinho Rotador em 2009; e ¢ sbcio-
administrador da empresa CYN Consultoria, aberta em abril/2011, e contratada no ambito do Convénio em
junho/2011.

- J. M. S. (CPF: ***.695.360-**): Ex-socio do Centro Golfinho Rotador.
- TH.L. (CPF: *** 217.728-**): Trabalhou no CGR entre fevereiro de 2007 e janeiro de 2010.
- M.C.T. (CPF ***798.558-**): Teve Defesa de Tese examinada, em mar¢o/2011, pelos professores F.J.L.S.

(CPF ***543.674-** - proponente responsavel pelo CGR) e J.M.S (CPF: ***.695.360-**), ex-s6cio do
Centro Golfinho Rotador.

Tais contratagdes resultaram da auséncia de publicidade ja que nao localizamos publicagdes de editais das
dispensas e licitagdes realizadas pelo proponente em questdo, e tdo somente envio de correspondéncia a
empresas e pessoas fisicas.

Causa
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Divulgacao insuficiente dos editais de licitagao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Questionada sobre os fatos, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201306224/09, a Unidade respondeu,
por meio do Oficio n° 162/GAB/SENACON/MJ, o que segue: “Antes de adentrar aos quesitos elaborados
nos itens 39 a 42, indispensavel se faz comentar sobre o arquipélago de Fernando de Noronha, vinculado ao
Estado de Pernambuco, a fim de entender da objetividade do Projeto Golfinho Rotador, executado com
recursos financeiros do Convénio 752672/2010.

r

O projeto ¢ desenvolvido integralmente na Ilha, onde as peculiaridades de permanéncia, moradia,
convivéncia e condi¢des de trabalho sdo atipicas para a realidade brasileira. Dentre as peculiaridades de
Fernando de Noronha, relacionadas diretamente a execucdo do Convénio 752672/2010, observa se: o alto
custo de hospedagem das pousadas (no maximo doze quartos) e alimentagdo (nada ¢ produzido na Ilha),
devido a ndo existéncia de locais para alugar e se alimentar além das pousadas e os restaurantes para
turistas; o alto valor da passagem aérea entre Fernando de Noronha e o continente; a taxa de permanéncia
cobrada pela Administragdo do Estado de Pernambuco para a freqiiéncia de ndo moradores no Arquipélago.
Estas peculiaridades fazem com que poucas pessoas se disponham a morar e trabalhar em Fernando de
Noronha, limitando a oferta de prestadores de servigco no Arquipélago e encarecendo o custo de todos os
servigos e produtos.

Com relacao a fiscalizagdo realizada em Fernando de Noronha, por meio de visita ao Centro Golfinho
Rotador, foi constatado pelos técnicos da SENACON os apontamentos frisados por esta Controladoria. De
posse das informagdes colhidas, as respostas aos quesitos levardo em conta os expedientes enviados e
recebidos.

Assim sendo, o Centro Golfinho Rotador teve ciéncia por meio do Oficio n° 5125/2010/CFDD/SE/SDE,
(anexado ao processo e disponivel no Portal SICONV), que trata justamente dos questionamentos
levantados por essa Controladoria. Toda documentagdo comprobatoria esta disponivel no SICONV.

Em visita a sede do Centro Golfinho Rotador, os mencionados técnicos tiveram contato e entrevistaram os
participantes/beneficidrios das atividades realizadas, relacionadas as metas de Capacitagdo Profissional e
Sustentabilidade de Meios de Hospedagem de Fernando de Noronha.

Com relacdo a empresa Cyn Consultoria ¢ Estudos Ambientais Ltda, conforme relata o Centro, foi
selecionada em processo de tomada de prego por apresentar o menor valor para prestar os servigos do
programa "Sustentabilidade de Meios de Hospedagem de Fernando de Noronha\ conforme processo que esta
no Portal SICONV. A referida empresa prestou o servico de forma satisfatoria, entregando os seguintes
produtos: "Diagndstico de sustentabilidade, para diagnosticar os aspectos e impactos ambientais da matriz de
meios de hospedagem de Fernando de Noronha, em 75 hospedarias domiciliares"; "Elaboracdo e
apresentagdo do documento técnico, com o objetivo de apresentar as necessidades, adaptacdes e
conformidades para implementacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) em 75 hospedarias
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domiciliares"; "Elaboragcdo e apresentagdo de 5 projetos de conformidade para subsidiar 5 hospedarias
domiciliares a adaptagdo das normas ambientais da NBR 15401. A carta resposta da Cyn Consultoria e
Estudos Ambientais Ltda. a tomada de preco ¢ datada de 31 de maio de 2011 e o contrato entre o Centro
Golfinho Rotador e a referida empresa foi assinado em 27 de Junho de 2011 (disponiveis no Portal do
SICONV). Considerando a experiéncia profissional e sua presenga em Fernando de Noronha, o Centro
Golfinho Rotador contratou com recursos proprios os servicos da Sra. C.G.O. (CPF: ***.495.104-**) para
implementar um sistema de gestdo sustentdvel em suas instalagdes e processos em 1° de julho de 2011,
somente apos contratagdo da empresa Cyn Consultoria e Estudos Ambientais Ltda. no dambito do convénio
(27/06/11). Assim, o Centro Golfinho Rotador ndo contratou a empresa de um membro de sua equipe para
realizar um servigco no ambito do convénio com o CFDD, e sim a Sra. C.G.O. passou a integrar a equipe do
Centro Golfinho Rotador somente apds sua empresa ter sido vencedora no processo de tomada de preco.

Conforme expde o Centro, o fato do Dr. J. M. S. (CPF: ***.,695.360-**), oceanografo, ter sido Socio
Fundador do Centro Golfinho Rotador e o mesmo ter sido contratado para ministrar curso, ndo fere os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tal entendimento se deve a
inegavel competéncia do referido Doutor em Oceanografia para ministrar cursos sobre geografia e fauna de
Fernando de Noronha; pelo fato do referido Oceandgrafo ser um dos poucos profissionais residentes na Ilha
com condi¢ao de ministrar tais cursos; e, principalmente por ter apresentado a proposta de menor valor para
realizar o referido servico. Importante frisar que o contratado ja havia se desligado do Centro Golfinho
Rotador.

Outro ponto, que o fato da Educadora Ambiental. T.H.L. (CPF: ***.217.728-**) ter prestado servigos ao
Centro Golfinho Rotador no passado e a mesma ter sido contratado para executar o programa de educagao
previsto no plano de trabalho do Convénio 752672/2010, ndo fere os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tal entendimento se deve a inegavel competéncia da
referida Educadora Ambiental, a sua disponibilidade de residir em Fernando de Noronha; e, principalmente
por ter sido ela a candidata que apresentou a proposta de menor valor para realizar o referido servigo.

Ademais, que a Biologa M.C.T. (CPF *** 798.558-**) teve Defesa de Tese examinada, em marc¢o/2011,
pelos professores F.J.L.S. (CPF ***,543.674-**) ¢ J.M.S (CPF: ***.695.360-**), e a mesma ter sido
contratada para executar o programa de educagdo previsto no plano de trabalho do Convénio 752672/2010,
nao fere os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tal entendimento
se deve a inegdvel competéncia da referida Bidloga, a sua disponibilidade de residir em Fernando de
Noronha; e, principalmente por ter sido ela a candidata que apresentou a proposta de menor valor para
realizar o referido servigo.

Para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos foram realizadas cotagdo de pregcos no mercado,
mediante a apresentagdo de no minimo trés orgamentos, entre os poucos candidatos pessoas fisicas e
juridicas que tinham condic¢des de realizar o servico em Fernando de Noronha pelo prego or¢cado no projeto,
em funcdo das ja apresentadas especificidades do Arquipélago. Os editais foram afixados na sede do Centro
Golfinho Rotador, com 7 dias de antecedéncia a apresentacdo das propostas e contendo as informagdes
sobre o servigo, o prazo e as condi¢des da apresentagdo da proposta. As tomadas de prego para contratagdo
dos servigos necessarios para a execuc¢do do referido convénio constam no Termo de Referéncia anexado no
Portal SICONV em agosto de 2010.”
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Analise do Controle Interno

Tendo em vista as alegagdes do gestor, e a restricdo da oferta de profissionais qualificados em Fernando de
Noronha, podemos elidir o fato das contratagdes poderem ter ferido o principio da impessoalidade. Porém,
nao podemos elidir a ofensa ao principio da publicidade, em relacdo as Tomadas de Pregos efetuadas, sem
ampla divulgagdo, principalmente no que tange a contratagao da empresa CYN Consultoria. Verificamos que
a empresa ¢ propriedade de C.G.O (CPF ***.495.104-**), pessoa que possuia vinculos anteriores com o
Centro Golfinho Rotador, conforme consulta a sistema corporativo do governo federal. Acrescenta-se a isso
o fato da empresa ter sido aberta em abril/2011, e no més seguinte (maio/2011) ter recebido solicitagdo para
envio de proposta em Tomada de Precos, tendo sido contratada no &mbito do Convénio em junho/2011, para
elaboragdo de estudos e relatorios no valor de R$100.000,00.

Consideramos que a mera afixa¢do dos editais de Tomada de Pregos na Sede da institui¢do (localizada numa
ilha), e envio de correspondéncia a trés empresas (duas das quais oriundas do Rio Grande do Sul e apenas
uma de Pernambuco) contraria o que determina a Lei 8.666/93:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos
concursos e dos leiloes, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo por uma vez.:

Il - em jornal diario de grande circula¢do no Estado e também, se houver, em jornal de circula¢do no
Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o
bem, podendo ainda a Administrag¢do, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgag¢do para ampliar a area de competi¢do.”

Recomendacoes:
Recomendacao 1: Exigir dos proponentes, em suas contratacdes no ambito das transferéncias, ampla
publicidade aos editais de licitacao, conforme determina o artigo 21 da Lei 8666/93.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201306208

Unidade Auditada: Secretaria Executiva do Ministério de Justica
Exercicio: 2012

Processo: 08004.000797/2013-40

Municipio - UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em
atendimento a legislacdo federal aplicavel as dareas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das ag¢des de controle realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da Secretaria Executiva — SE, a qual
consolidou e agregou as seguintes Unidades:

Unidades consolidadas:
- Coordenagao Geral de Recursos Humanos — CGRH (RA 201306205); e
- Coordenagao Geral de Logistica— CGL (RA 201306195).

Unidades agregadas:

- Secretaria Nacional de Justica — SNJ (RA 201306217);

- Secretaria de Reforma do Judicidrio — SRJ (RA 201306219);

- Secretaria de Assuntos Legislativos — SAL (RA 201306220);

- Secretaria Nacional do Consumidor — SENACON (RA 2013062124);

- Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos — CFDDD (RA
201306229); ¢

- Gabinete do Ministro — GM/MJ (RA 201306212).

Em fun¢do dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados
no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201306208, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010
seja como indicado a seguir, em func¢do da existéncia de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas discriminadas no Relatério de
Auditoria.



1. Regular com ressalvas a gestio do seguinte responsavel
1.1. ***.800.881-**:

Cargo: Secretario Executivo do Ministério da Justica — SE/MJ no periodo de

01/01/2012 a 03/04/2012.
Referéncia: Relatorio de Auditoria numero 201306208, item 1.1.1.2.

Fundamentagdo: Nexo de casualidade.

O Secretario Executivo do Ministério da Justica, agente responsavel e signatario
do TCJ perante o MP e MPT, dispensou terceirizados improprios com a
correspondente publicacdo no DOU, contudo sem extinguir os postos de servigo
terceirizado, contrariando as determinagdes contidas no Termo de Conciliagdo
Judicial, Tribunal de Contas e Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

1.2, *** 800.881-**:

Cargo: Secretario Executivo do Ministério da Justica — SE/MJ no periodo de
01/01/2012 a 03/04/2012.
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201306195, item 5.1.1.1.

Fundamentagdo: Nexo de casualidade.

O Secretario Executivo do Ministério da Justica autorizou a contratagdo de
servigcos continuados, conforme Nota Técnica n° 005/2012 — Portaria/GM n°
493/2012.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes
das folhas 04 a 35 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste
certificado tém, por parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto
pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade
entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Brasilia/DF,  de julho de 2013.

Eduardo Nascimento Lima Sobrinho
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Justica e de Seguranca Publica -
Substituto



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201306208

Exercicio: 2012

Processo: 08004.000797/2013-40

Unidade Auditada: Secretaria Executiva do MJ
Municipio/UF: Brasilia/DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacao de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada, expresso
opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol
de responsaveis, a partir dos principais registros ¢ recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria.

2. A Secretaria Executiva do MJ abriga os atos de gestdo atinentes ao apoio as atividades
finalisticas de manutencdo dos orgdos de sua estrutura, concentrando as aquisi¢des de bens e
servigos e despesas com pessoal ativo, por meio da execugdo do Programa 2112 — Programa de
Gestao e Manutencdo do MJ. Em um aspecto geral, percebe-se o esfor¢o da UJ em consolidar
resultados positivos na gestdo dos recursos, com bom nivel de execu¢do dos valores aportados ao
mencionado Programa.

3. No ambito das Unidades Agregadas, no Gabinete do Ministro-GM, destaca-se a promog¢ao
de campanhas publicitarias que visaram disseminar informagdes sobre assuntos de interesse
publico; quanto a Comissdo de Anistia e a Secretaria de Reforma do Judiciario-SRJ, as principais
realiza¢des consistiram na criagdo da Escola Nacional de Mediagao e Conciliagdo, com o objetivo
de facilitar o acesso a Justica e disseminar técnicas de resolucdo extrajudicial de conflitos; e na
Secretaria Nacional de Justica-SNJ, por sua vez, houve participagdo da institui¢do no II Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, além de assinatura de acordos de cooperacao
para a expansdo da Rede Nacional de Laboratorios de Tecnologia no Combate a Lavagem de
Dinheiro.

4. As principais constatacdes encontradas nas Unidades Jurisdicionadas SRJ, SNJ e GM
foram a falta de andlise e aprovagdo das prestagdes de contas de transferéncias voluntarias nos
prazos estabelecidos na legislagdo. Na Coordenagdo-Geral de Logistica, unidade da estrutura da
SE, foram identificadas falhas na ratificacdo de dispensa de licitagdo por servidora que nao detém
competéncia para realizacdo do referido ato; auséncia de parecer prévio da area juridica em
processo de inexigibilidade de licitacdo, além de ratificacdo pela autoridade superior; pagamento
em atraso de faturas, referente a servigos postais, ocasionando incidéncia de juros e atualizacdo
monetdaria; fixacdo de pregos minimos na contratacao de servicos de mao de obra terceirizada; e
descumprimento ao Termo de Conciliagdo Judicial. Além disso, na Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos, também unidade da estrutura da SE, foram identificadas falhas nos processos
de concessao de ajuda de custo.

5. No que tange as mencionadas constatagdes, foram formuladas recomendagdes que
permeiam medidas pontuais e aquelas que buscam o aperfeicoamento dos mecanismos de



controles internos administrativos da UJ, incluindo o fortalecimento das estruturas
administrativas; a avaliagdo dos riscos e a criagdo de indicadores de avaliagdo dos resultados
alcangados no desempenho da gestdo. Quanto a fixacdo de precos minimos na contratacdo de
servigos terceirizados e ao descumprimento do TCJ foram recomendadas, respectivamente, a
avaliacdo da manutencdo do contrato e a apuracdo de responsabilidade aos servidores que
concorreram para os atos improprios praticados.

6. Com relacdo aos controles internos administrativos, no ambito da Secretaria Executiva,
verificou-se que os controles adotados permitem o alcance dos objetivos e finalidades precipuas da
UlJ. Contudo, hé que se ressalvar a necessidade de formalizar seus instrumentos de trabalho com o
aperfeigoamento dos procedimentos de condugdao das licitagdes e contratagdes, incluindo a
elabora¢do de manuais de rotinas e procedimentos internos, com vistas a assegurar a retengao do
conhecimento e do aprendizado institucional.

7. No que concerne a avaliacdo das Unidades Agregadas, verificou-se que estas detém uma
estrutura adequada e mantém controles internos administrativos razoaveis, sob o aspecto do
atingimento de seus objetivos estratégicos. Assim, no ambito dessas Unidades Agregadas, ¢
pertinente registrar que, de uma maneira geral, a busca pela melhoria do alcance dos resultados
requer o aprimoramento dos controles internos atualmente existentes.

8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado
de Auditoria, conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentagao
Certificagao
Regular com RA n° 201306208 —Item 1.1.1.2. ¢
wekk %%
-800.881 SEMJ Ressalva RA 1° 201306195 — Item 5.1.1.1
Demais gestores RAs n° 201306208, 201306195,
integrantes do . 201306205, 201306212, 201306220,
Rol de Regularidade | 201306224, 201306229, 201306217
Responsaveis © 201306219
9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de julho de 2013.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



