Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L] Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO
AM

Exercicio: 2012

Processo: 08240010367201343

Municipio: Manaus - AM

Relatério n°: 201306170

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
AMAZONAS

Anélise Gerencial

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201306170, e
consoante o estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLICIA
FEDERAL NO ESTADO DO AMAZONAS.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/04/2013 a
10/05/2013, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame - sistematica de acompanhamento permanente de gastos
em 2012 - e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢co Publico Federal.
Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos
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Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-
119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatorio de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliagdo da Gestao de Tecnologia da Informagéo

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria por tema: Tema 1 - PDTI [(i)) O PDTI abrange o
conjunto minimo de itens definido no modelo de referéncia do Guia de Elaboracéo de
PDTI do SISP? (ii) O PDTI esta sendo efetivo para direcionar as acGes de TI? (iii) O
PDTI estd alinhado com os objetivos do neg6cio do drgdo definidos no Plano
Estratégico Institucional (PEI)?]; Tema 2 — Recursos Humanos [O 6rgdo mantém
independéncia em relagdo aos empregados das empresas contratadas?]; Tema 3 -
Politica de Seguranca da Informacdo [O 6Orgdo definiu e documentou a Politica de
Seguranca da Informacdo e Comunicagéo - POSIC, com apoio da alta gestdo da UJ, em
conformidade com as recomendacdes do GSI e normas aplicaveis?]; Tema 4 -
Desenvolvimento de Software [O érgdo definiu, documentou e implantou um processo
de desenvolvimento software, utilizando padrdes de gestdo para o monitoramento dos
projetos de desenvolvimento e adotando métricas para mensuracdo de esfor¢o e custo
relacionadas a entrega de produtos?]; Tema 5 - Contratacdes de TI [(i) As contrataces
de Solucbes de TI, realizadas no periodo de exame, foram baseadas nas necessidades
reais do Orgdo, estdo alinhadas com o PDTI ou documento similar e estdo em
conformidade com a IN 04/2010 da SLTI? (ii) Os processos licitatorios para contratacao
de Solucdes de TI foram baseados em critérios objetivos, sem comprometimento do
carater competitivo do certame, e realizados preferencialmente na modalidade pregao,
conforme dita a IN 04/2010 da SLTI? (iii) Os controles internos adotados para gestdo
do contrato foram suficientes e adequados para garantir, com seguranca razoavel, a
mensuracdo e o monitoramento dos servicos efetivamente prestados, segundo a IN
04/2010 da SLTI?]

Para cada tema estabeleceu-se a seguinte metodologia de analise constante no quadro
abaixo:

TEMA METODOLOGIA

PDTI Avaliacdo do PDTI ou documento
equivalente, das listas das acOes de Tl de
2012 (no sitio do 6rgéo e no DOU).

Recursos Humanos Avaliacdo dos editais, contratos e ordens
de servigos de Tl vigentes em 2012.
Politica de Seguranca da Informacao Avaliacdo da politica de Seguranca da

Informacdo e Comunicacdo e/ou outros
documentos correlatos; e de documentos
gque comprovassem a participacdo da alta
direcdo nas decisdes relacionadas a
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POSIC. (Atas, e-mails, memorandos).

Desenvolvimento de Software Avaliacao do processo de
desenvolvimento de Software utilizado
tanto pelo 6rgdo como pela contratada.

Contratagdes de Tl Avaliacdo dos processos de formalizacéo
e de pagamento das contratagdes
realizadas pela UJ no exercicio em
analise.

A partir dos registros constantes da auditoria, pode-se chegar as seguintes conclusfes
por tema.

Temal—PDTI

A UJ nao pratica atos de gestdo relacionados ao PDTI, visto que tais documentos sao
elaborados pela Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informagcdo do DPF, Orgéo
Central de TI.

Tema 2 — Recursos Humanos de Tl

A UJ mantém independéncia em relacdo as empresas contratadas, conforme se pode
constatar na analise de contratos.

Tema 3 - Politica de Sequranca da Informacéo

A UJ ndo pratica atos de gestdo relacionados a POSIC, visto que tais diretrizes e
posicionamentos sao elaborados pela Coordenagao-Geral de Tecnologia da Informagao
do DPF, Orgdo Central de TI.

Tema 4 - Desenvolvimento de Software

Quanto a metodologia de desenvolvimento de sistemas (MDS), necesséria para garantir
resultados efetivos do processo de desenvolvimento e manutencdo de sistemas, destaca-
se que o manual de MDS é elaborado pela CGTI.

Tema 5 — Contratacoes de Tl

As aquisicdes de bens e servigos de TI sdo realizadas com metodologia definida,
abordando o planejamento, selecdo do fornecedor e gerenciamento do contrato.

2.2 Avaliagéo da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria relacionadas aos Controles Internos Administrativos
instituidos pela UJ para a gestdo do uso do CPGF: (i) Os cartbes de pagamento foram
instituidos e estdo sendo utilizados em consonancia com as disposi¢des dos Decretos n°s
5.355/2005 e 6.370/2008? (ii) A estrutura de controles internos administrativos garante
o regular uso dos cartbes de pagamento? (iii) Estdo definidos em normativos internos os
responsaveis pelo acompanhamento (concessdo, fiscalizacdo e prestagdo de contas) do
CPGF? (iv) Existe avaliacdo de risco para as entidades beneficiarias [em funcédo da
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finalidade (viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou
fatura)]? (v) Sao adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para 0s
CPGF com risco maior existem procedimentos adicionais: sdo priorizados 0s gastos
sigilosos e na modalidade saque)? (vi) As prestacdes de contas do CPGF foram
efetuadas tempestivamente e conforme a legislacdo? Em caso de identificagcdo de
inconformidades nas andlises, houve a adocdo de providéncias? (vii) Existem
indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo? (viii) O
gestor atua no atendimento das determinacdes e recomendacdes anteriores?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise amostral dos processos de
suprimentos de fundos segundo critérios de materialidade e de identificacdo de alguns
supridos.

Os limites orcamentarios destinados a utilizacdo do CPGF:

TIPO DE SUPRIMENTO VALOR (R$)
Pequeno Vulto 200.000,00
Regime Especial de Execucdo — néo sigiloso 400.000,00
Regime Especial de Execucdo — sigiloso 400.000,00
Total 1.000.000,00

No exercicio, foram gastos R$ 434.600,00 mediante a concessao de 26 suprimentos de
fundos para 16 portadores.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Uso do CPGF

Foi identificada apenas uma impropriedade quanto ao uso do CPGF para cujo
saneamento estabeleceu-se adequadas recomendagdes. Como ponto positivo destaca-se
0 controle das ocorréncias encaminhadas reforcando assim o componente do
Monitoramento.

2.3 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatorios realizados na gestdo 2012
foram regulares? (ii) os processos licitatorios e as contratagdes e aquisi¢cdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo foram regulares? (iii) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢cdo de bens e na contratacdo de
servicos e obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratacdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a regularidade dos processos licitatorios, as dispensas e inexigibilidades foram
considerados 0s processos que nao haviam sido analisados durante o exercicio de 2012.
No que tange a verificacdo da utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos e obras, a metodologia consistiu em
selecionar de acordo com os critérios de materialidade, relevancia e criticidade alguns
procedimentos licitatérios destacando-se as aquisicdes e contratacdes relacionadas a
contratacdo de servigos.
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Licitacdo — Geral

Volume total de recursos | Volume de recursos | Volume dos recursos em
dos processos licitatorios | avaliados (R$) que foi detectada alguma
(R$) irregularidade
4.939.418,04 151.000,00 0
Dispensa de Licitacdo
Volume total de recursos | Volume de recursos | Volume dos recursos em
de dispensas (R$) avaliados (R$) que foi detectada alguma
irregularidade
1.572.836,96 393.783,36 0
Inexigibilidade de Licitacdo
Volume total de recursos | Volume de recursos | Volume dos recursos em
de inexigibilidades (R$) avaliados (R$) que foi detectada alguma
irregularidade
353.705,66 7.350,00 0
Compras sustentaveis
Volume total de recursos | Volume de recursos | Volume dos recursos em
de compras (R$) avaliados (R$) que foi detectada alguma
irregularidade
1.527.134,02 459.990,00 0

Conclui-se, portanto, que os processos licitatérios realizados no exercicio de 2012
foram regulares em seus aspectos mais significativos.

Controles Internos Administrativos

Dentre os pontos positivos dos controles, destacam-se a existéncia de normativos
internos que regulam o Setor de Licitacdes e Contratos, adocdo de critérios e principios
de sustentabilidade ambiental em suas aquisi¢des e contratagdes e o cumprimento total
das ocorréncias encaminhadas, reforgando assim o componente do Monitoramento.

2.4 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

N&o houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item Il
- Avaliacgéo da dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, do Anexo IV da DN

TCU n° 124/2012.
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A Unidade informou que ndo houve regionalizacdo de metas decorrentes de Acoes
Orcamentarias para o exercicio de 2012, tendo sido as atividades de apuracdo de
resultados realizadas de forma centralizada pela Unidade competente, em Brasilia.

Desta forma, ndo foram apresentados no Relatorio de Gestdo do exercicio de 2012 os
resultados fisicos e financeiros obtidos pela SR-DPF/AM em Acbes Orcamentarias
vinculadas a Programas de Governo, nem justificativas para possiveis situacdes que
possam ter impactado negativamente no cumprimento de metas, ou nos objetivos
estratégicos da Instituicdo como um todo.

2.5 Avaliagdo da Conformidade das Pegas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contetdos obrigatorios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatdrio de Gestdo e as pegas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Amazonas, foi analisado o
processo n° 08240.010367/2013-43 e constatado que a Unidade elaborou todas as pecas
a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013.

Contudo, algumas informacBes do Relatorio de Gestdo ndo foram divulgadas porque
serdo consolidadas no Relatorio de Gestdo do Orgdo Central de modo que néo se faz
necessario que as Superintendéncias Regionais as apresentem, ou porque nao se aplicam
a realidade da UJ.

Além disso, as pegas contemplam os formatos e contetdos obrigatorios nos termos da
DN TCU n° 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012.

Ressalta-se que algumas informacGes ndo foram divulgadas por tratar-se de atividade
classificada como reservada, tendo como base as atividades da Policia Federal de
natureza sigilosa, mas, para o controle interno, foram apresentadas tais informacgdes em
meio magnético de forma a possibilitar tratamento adequado pelos 6rgdos de controle.
Por sua vez, verificou-se que os itens que ndo constam das atribui¢des da UJ ou ndo
foram previstos constam no introdugéo do Relatorio de Gestéo.

2.6 Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?
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A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todas as areas de gestao
auditadas (ja avaliadas nos itens anteriores, como analise da gestdo de recursos humanos
e da gestdo do uso do CPGF) e dos principais macroprocessos finalisticos. A partir da
avaliacdo comparada entre 0s controles internos por area de gestdo e 0S macroprocessos
finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de controle,
avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicacao,
monitoramento.

De todas as areas avaliadas, observou-se que os componentes de ambiente de controle,
avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicacdo e
monitoramento estdo consistentes nos principais processos na medida em que a
mensuracdo e a avaliacdo de resultados sdo feitos por cada setor da UJ, coletando dados
e os repassando a Diretoria Executiva para anélise de suas a¢des e posterior exposicao
dos dados pelo Superintendente Regional ao Orgéo Central e estabelecendo rotinas para
a execucdo dos seus processos. Ressalta-se que as areas de gestdo de pessoas, compras e
cartbes de pagamento estdo diretamente relacionadas aos principais macroprocessos
finalisticos da UJ.

Diante do exposto, pode-se afirmar com razoavel certeza que ha suficiéncia de controles
internos para atingimento dos objetivos estratégicos.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacfes emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a apuracao de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendacdes pendentes de anos
anteriores e emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo do atendimento
das mesmas.

O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Numero do Relatério de Item do Relatério Situacdo atual das
Auditoria de Contas Recomendagodes
201108858 1.1.3.1 Atendida
201108858 1.15.1 Atendida
201108858 21.1.1 Atendida
201108858 2.1.1.2 Atendida
201108858 2.1.1.3 Atendida
201108858 2.1.1.6 Atendida
201108858 2.1.14 Atendida
201108858 1.1.4.1 Pendente de atendimento,

sem impacto na gestdo

Diante do exposto, observa-se que das recomendagdes em que o gestor teve ciéncia, h
um percentual alto de atendimento, o que denota a eficiéncia nos controles internos
administrativos em relagéo ao quesito Monitoramento.
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2.8 Avaliagdo da Carta de Servigos ao Cidadao

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo da Carta de Servigos ao
Cidaddo considerando a seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de
servigo ao cidadao nos moldes do Decreto 6932/2009?

A metodologia consistiu na avaliagdo da Carta de Servico ao Cidaddo conforme
prescreve o Decreto 6.932/2009.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a UJ, que presta servi¢os ao cidadao,
possui carta de servigos ao cidaddo e que a mesma cumpre todos os requisitos do
Decreto 6.932/20009.

2.9 Avaliagédo do CGU/PAD

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de Correigcdo
considerando as seguintes questdes de auditoria: (i) Consta no relatorio de gestdo
informacdo da designacdo de um coordenador responsdvel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informacdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade?
(if) Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na UJ? (iii) A UJ
esta registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados
no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Relatorio de Correicdo fornecido pelo sistema
CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a UJ incluiu o Relatério de Correicdo a
partir do CGU-PAD. Observou-se ainda que os PAD instaurados foram registrados no
sistema CGU-PAD e que a estrutura de pessoal e tecnoldgica é suficiente para gerenciar
os PAD instaurados e o devido uso do sistema CGU-PAD.

2.10 Avaliagdo da Gestao do Patrimonio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questbes de auditoria: (i) Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de
gerenciar bens imoveis da Unido, proprios ou locados de terceiros, que estejam sob
responsabilidade da UJ? (ii) Todos os imoveis geridos pela UJ (no caso administracdo
direta, autarquias, fundacGes e EED) estdo registrados no SPIUnet (bens de uso
especial)? (iii) Todos os imdveis geridos pela UJ estdo com data de Gltima avaliagdo
superior a 20087 (iv) Existem demonstrativos que evidenciem as memdrias de calculos
e os principais critérios adotados para reavaliaces e valorizacGes/desvalorizagbes dos
imoveis sob responsabilidade da UJ? (v) Os gastos realizados com a manutencéo dos
imoveis da Unido sdo proporcionalmente mais representativos que 0s gastos com a
manutencdo de imoveis locados de terceiros? (vi) Os processos de locacdo de imoveis
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de terceiros sdo formalizados e 0s precos contratuais dos aluguéis sdo compativeis com
os valores de mercado? (vii) Os gastos com benfeitorias necessarias e Uteis realizadas
pela UJ nos imoveis locados de terceiros durante exercicio foram indenizadas pelos
locadores nos termos na Lei 8.245/91? (viii) A estrutura de controles internos
administrativos esta instituida de forma a mitigar os riscos na gestdo do patriménio
imobiliario?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no levantamento de todos os bens
especiais existentes, bem como dos gastos com manutencdo, locacdo e benfeitorias.
Utilizou-se o levantamento informagfes do inventario de bens imoveis, do SIAFI
gerencial e do SPIUNEet.

Levantamento dos Imoéveis

Localizacao Quantidade total de imdveis de uso especial sob a
responsabilidade da UJ
2011 2012
Brasil (Manaus — AM) 3 3
Exterior 0 0

Consisténcia dos Registros Bens Especiais

Qtde avaliada | Qtde registrada | Qtde sem | Qtde registrada | Qtde com data
no SIAFI, mas | registro no | no de altima
nédo no | SPIUnet (b) SPIUNEet/SIAFI | avaliacdo
SPIUnet (a) mas ndo | superior a 4

existente (c) anos (d)

3 0 0 0 3

Legenda: (a) caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situacdo do Ativo Oculto; (c)
enseja caracteriza a situacdo do Ativo Ficticio; (d) caracteriza a situacdo de
Subavaliacdo do Ativo.

Embora tenham sido identificados imdveis com avaliacdo vencida, a UJ empreendeu
esforgos, desde 2011, para que fossem procedidas as avaliagdes necessarias.

Cabe ressaltar que, conquanto a Superintendéncia do Patrimonial da Unido tenha
encaminhado o Oficio n° 148/2012/SPU-AM/MP afirmando que nédo dispor de servidor
com perfil de avaliador para realizar as avaliagdes nos imoveis da UJ, esta realizou as
avaliacdes necessarias e encaminhou o Laudo Técnico a SPU, por meio do Oficio n°
1745/2013-GAB/SR/DPF/AM, para homologacéo.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patriménio Imobiliario

A érea de gestdo do patrimonio imobiliario mostrou-se atuante para tentar solucionar a
irregularidade, como se pode perceber pelos diversos contatos realizados com outros
Orgdos dentre os quais a Superintendéncia do Patrimbnio da Unido, e aguarda a
homologag&o do Laudo Técnico de Avaliacéo por este Orgao.
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2.11 Avaliacéo da Gestdo de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho
que buscam a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuic6es?
(i) O setor responsavel observou a legislacdo aplicAvel a remuneracdo, cessao e
requisicdo de pessoal? (iii) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatérios (foco no SIAPE) estdo sendo lancados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto? (iv) O setor
responsavel observou a legislagdo aplicdvel a admissdo de pessoal, concessdo de
aposentadorias, reformas e pensfes? (v) Os registros pertinentes no sistema contabil e
nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no SISAC) estdo sendo langcados de forma
tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao
assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho, a UJ informou que foi exarada orientacdo no sentido de sua ndo divulgagédo
devido ao fato de pertencerem a termo de classificacdo de informagdes com grau de
sigilo reservado. Quanto a remuneracdo de pessoal estatutario (ativos, inativos e
pensionistas) foi realizada uma analise censitaria no SIAPE a partir de ocorréncias pré-
estabelecidas (cruzamento entre os registros no SIAPE e a legislacdo de pessoal das
unidades); essas ocorréncias foram verificadas junto ao gestor durante a gestéo de 2012.
Quanto aos registros no sistema corporativo, foi realizada uma analise censitaria de
todos os registros de admissdo, aposentadoria, reforma ou pensdo para verificar se 0s
mesmaos foram registrados no SISAC.

Ressalta-se que, ndo obstante o sigilo, as informacgdes devem ser repassadas aos 6rgaos
de controle em midia para fins de auditoria.

Quanto a forca de trabalho no ambito da UJ, verificou-se um quadro com 32% das
pessoas com idade acima de quarenta e um anos, tendendo a entrar em condicdo de
aposentadoria em poucos anos, somando-se a que a quantidade de egressos foi maior
que o dobro de ingressos no periodo e que, diante da deficiéncia de servidores no
ambito administrativo, parte do efetivo da area fim, por vezes, fica locado na &rea meio
(administrativa), gerando caréncia de pessoal na area fim.

Remuneracdo de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Para verificacdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadoria,
reforma e pensédo, foram realizadas as seguintes analises a partir do Acompanhamento
Permanente da Gestdo durante 2012:

Descri¢do da ocorréncia Quantidade Quantidade de ocorréncias
acatadas totalmente pelo
gestor

Ocorréncia 40 — Servidores 6 6

com devolucéo do
adiantamento de férias nos
altimos 5 anos, em valor
inferior ao recebido.

Ocorréncia 08 — Servidores 1 1
com parcela de devolugao
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interrompida ou prazo e/ou
valor alterados.

Durante os trabalhos de Acompanhamento da Gestdo do exercicio de 2012, ndo se
constataram falhas que impactassem na gestdo da Unidade.

Sistema Corporativo (SISAC)

Em relacdo ao cadastramento das informacgdes no SISAC, a Unidade informou que ndo
dispde de tais informacdes visto que tal ato € centralizado na Diretoria de Gestdo de
Pessoal do DPF em Brasilia.

Controles Internos Administrativos

Dentre os pontos positivos dos controles, destacam-se a existéncia de normativos
internos que regulam o Setor de Recursos Humanos e o cumprimento total das
ocorréncias encaminhadas.

2.12 Avaliagéo dos Indicadores de Gestdo da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos
seguintes critérios:

-Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo
que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervencbes efetuadas na
gestdo)?

-Comparabilidade (capacidade de proporcionar medicdo da situacéo pretendida ao longo
do tempo, por intermédio de séries historicas)?

-Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou
externos a unidade)?

-Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral)?

-Economicidade (razoabilidade dos custos de obteng&o do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise dos indicadores apresentados
no Relatdrio de Gestéo.

Cabe destacar que a Unidade informou que a utilizacdo destes indicadores (n° de
inquéritos policiais relatados/n® de inquéritos policiais instaurados) ainda esta em fase
de melhoria. Contudo, a UJ aguarda a implementagdo do Plano Estratégico 2010/2022
aprovado pela Portaria n® 1.735/2010-DG/DPF de 3 de novembro de 2010, cujo objetivo
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é o desenvolvimento e a implantacdo de técnicas para monitoramento do alcance dos
objetivos institucionais.

A partir dos exames realizados, observou-se que os indicadores utilizados pela UJ séo
elaborados e medidos de forma centralizada. Assim, conforme entendimento expresso
no Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011 (em resposta a consulta feita pela CGU sobre
itens do Relatorio de Auditoria Anual de Contas) a avaliagdo do Orgdo de Controle
Interno serd feita somente na UJ centralizadora.

Portanto, diante das informacdes apresentadas, conclui-se que a utilizacdo dos atuais
indicadores como parte integrante do processo de tomada de decisdes ainda é realizada
de forma incipiente. No entanto, verificou-se que estdo sendo realizados esforgos para a
melhoria da mensuracéo e da avaliacdo do desempenho da gestdo, conforme foi possivel
observar por meio da reunido, em 11 de dezembro de 2012, entre os servidores da UJ e
da Secretaria de Planejamento de Gestdo do Tribunal de Contas da Unido, com o fim de
buscar entendimento sobre o tema, com a orientacdo técnica deste Tribunal.

2.13 Ocorréncia com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas e possuirem natureza pontual, foram devidamente tratadas por Solicitacbes
de Auditoria e para as que necessitem de providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a
UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracdo superior, de modo
a possibilitar a emisséo do competente Certificado de Auditoria.

Manaus/AM, 03 de Junho de 2013.

Relatorio supervisionado e aprovado por:
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Achados da Auditoria - n° 201306170

1 Programa de Gestédo e Manutencédo do Ministério da Justica
1.1 Administracédo da Unidade

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacéo bésica da Acdo de Governo 2000 - ""Administracdo da Unidade".
Fato

Trata-se da Agdo 2000 — Administracdo da Unidade, que tem por finalidade constituir
um centro de custos administrativos das unidades orcamentarias constantes dos
orcamentos da Unido, agregando as despesas que ndo sao passiveis de apropriacdo em
programas ou ac¢des finalisticas. Esta Acdo se insere no contexto do Programa de
Governo 2112, o qual tem por objetivo prover os 6rgdos da Unido dos meios
administrativos para a implementacéo e gestdo de seus programas tematicos.

A implementacdo da Acdo se da de forma direta pela UG, mediante despesas que
compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo; manutengdo e uso de frota
veicular, prdpria ou de terceiros por 6rgaos da Unido; manutencdo e conservagdo de
imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos érgdos da Unido;
tecnologia da informacdo, sob a 6tica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de
servicos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomogdo (aquisi¢do de
passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de informacgdes gerenciais internos;
estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios & formulacdo de
politicas publicas; promocdo de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de
politicas etc.; producdo e edicdo de publicacbes para divulgacdo e disseminagdo de
informagdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessarias a gestdo e
administracdo da unidade.

Para avaliagdo da Ag¢do 2000 foi efetuada amostragem nédo probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculacéo finalistica a
missédo da UJ, com extensdo correspondendo a 36,02% do total as despesas executadas
na Acao.

1.1.2 CARTAO CORPORATIVO

1.1.2.1 CONSTATACAO

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

13



Falha formal na concessao de suprimento de fundos.
Fato

A UJ conta com o Regime Especial de Execucdo para suprimento de fundos, estatuido
no art. 47 do Decreto 93.872/86 e regulamentado pela Instrugdo Normativa n® 49/2011-
DG/DPF.

Foi observado na andlise das prestacbes de contas dos supridos que um deles foi
responsavel por 02 (dois) suprimentos, o que contraria o Art. 14, inciso VIII da referida
IN. O art. 14, inciso VIII, da Instrucdo Normativa n® 49/2011-DG/DPF, veda a
concessdo de suprimento de fundos a servidor que j& esteja sendo responsavel por 01
(um) suprimento de fundo. Na data em que ocorreu a concessdo dos 02 (dois)
suprimentos, 9 de julho de 2012, sé havia 01 (um) servidor na localidade de Tabatinga
designado para receber suprimento. Razdes operacionais inadiaveis e imprescindiveis
requereram a emissdo de um segundo suprimento de caréater sigiloso no mesmo dia. Por
ndo ter disponivel outro servidor designado e diante da imperativa necessidade de agir,
foi feito um novo suprimento.

Causa

O novo suprimento foi atribuido pela Chefia do SELOG/DPF/AM ao mesmo servidor.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A UJ informou que na época ndo havia nenhum outro servidor com cartdo corporativo
ativo e havia urgéncia na sua concessao.

Andlise do Controle Interno

De fato, a UJ adota todas as medidas para a regularidade na concessao dos suprimentos
de fundos, mantendo inclusive controles internos administrativos. No caso em questéo,
analisando-se a prestacdo de contas dos suprimentos, restou-se claro a necessidade de
sua concessdo, 0 que poderia acarretar em prejuizos para seus objetivos se ndo houvesse
a liberacédo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Sugere-se que a administracgdo do DPF/AM designe, e mantenha
permantemente designado, na localidade de Tabatinga, mais de 01 (um) servidor
habilitado a receber suprimento de fundos a fim de evitar reincidéncia em procedimento
que contraria a norma legal citada (Art. 14, inciso VIII, da IN n® 49/2011-DG/DPF).

Recomendacdo 2: Sugere-se que a administracdo do DPF/AM proceda estudos quanto a
viabilidade de propor alteragdo no inciso VIII, do art. 14, da IN n° 49/2011-DG/DPF, de
modo a fazer coincidir o estabelecido a respeito da admissibilidade de 02 (dois)
suprimentos de fundos por designado, nas condigdes legais vigentes.

1.1.3 UTILIZAGAO DE IMOBILIARIOS
1.1.3.1 INFORMACAO
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Avaliacdes de todos imdveis sob a responsabilidade da UG no SPIUnet encontram-
se com validade vencida.

Fato

Foi observado que a unidade possui controles nos procedimentos adotados para a gestao
dos Bens de Uso Especial da Uni&o sob sua responsabilidade.

N&o obstante, foram identificados 03 (trés) imdveis, correspondente ao total de imoveis
cadastrados no SPIUnet na UJ, com avaliacdo vencida. No entanto, a UJ empreendeu
esforgos, desde 2011, para que fossem procedidas as avaliagcdes necessarias, inclusive
para atender as recomendacdes deste Orgdo de Controle Interno, como foi possivel
observar mediante os Oficios 9307/2011-GAB/SR/DPF/AM e 1939/2012-
GAB/SR/DPF/AM encaminhados a Superintendéncia do Patrimdnio da Unido no
Estado do Amazonas (SPU/AM) e em respostas a CGU/AM.

1.1.4 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
1.1.4.1 INFORMACAO

Andlise de Gastos com Folha de Pessoal.
Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento de 07 (sete) servidores na unidade,
com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre
remuneracdo, cessao, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de
aposentadorias, reformas e pens@es. Assim, por intermédio da aplicacdo dos exames
pela equipe, foram encontradas as seguintes ocorréncias, listadas no quadro a seguir:

Ocorréncia Quantidade Impacto Financeiro (R$)

Servidores com devolucao 6 R$ 14.835,82
do adiantamento de férias
nos ultimos 5 anos, em
valor inferior ao recebido.

Servidores com parcela de 1 R$ 6.883,91
devolucédo interrompida ou
prazo e/ou valor alterados.

Desse total sé resta ser reposto ao erério a quantia de R$ 3.559,15, referente a 01 (um)
servidor da 12 ocorréncia, a qual comecara a ser descontada a partir do més de abril de
2013, conforme se pode perceber na ficha financeira do servidor cadastrada no SIAPE.
1.1.5 LICITACOES SUSTENTAVEIS

1.1.5.1 INFORMACAO

Utilizac&o de critérios e principios de sustentabilidade ambiental em aquisicGes e
contratagoes.

Fato
Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a Unidade adotou os critérios e

principios de sustentabilidade ambiental em suas aquisi¢cdes e contratacdes. Na analise
de 01 (um) processo para prestacao de servicos, foram utilizados critérios e principios
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de sustentabilidade ambiental, a exemplo: descarte de lampadas, reatores queimados e
demais e componentes utilizados, de acordo com a legislacdo ambiental; realizagdo de
programa interno de treinamento de seus empregados para redugdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de producdo de residuos solidos; e
realizacdo da separacdo dos residuos reciclaveis descartados durante a execugdo das
atividades nauticas e a sua destinacdo as associaces e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis.

1.1.6 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.6.1 INFORMACAO

Regularidade no processo de aquisi¢ao de servicos de TI.
Fato

Foi observado que a contratagdo de servicos de TI (contrato n°® 10/2012, processo
082240.003998/2012-25) foi precedida de planejamento, conforme se pode perceber no
despacho do superintendente da UJ (folhas 04, 124 e 125 do processo) devidamente
estruturado contendo os principais itens exigidos no Art. 9° da IN 04/2010.

Constatou-se que o objeto da contratacdo foi descrito de forma sucinta no edital (pregéo
eletronico n° 05/2012) e que a UJ realizou pesquisa de precos dos itens objeto da
contratacao.

Verificou-se que foram fixados no contrato, de forma regular, critérios de aceitacdo de
servicos (clausula nona), definicbes das san¢des administrativas a serem aplicadas pelo
ndo atendimento aos servigos estabelecidos (clausula vigésima primeira), bem como a
forma de pagamento (clausula décima quarta).

Diante dos aspectos mais significativos, conclui-se pela regularidade do processo.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de Informacdes no Relatorio de Gestao.
Fato
No processo de contas do exercicio de 2013, a Superintendéncia Regional da Policia

Federal no Estado do Amazonas, vinculada ao Ministério da Justica, ndo apresentou as
seguintes informacdes no seu Relatorio de Gestéo:

INFORMACAO NAO | ITEM/NORMATIVO JUSTIFICATIVA
APRESENTADA

Informacgdes sobre | Item 4.1, da parte A, do | Informagbes consolidadas
programas do PPA de | Anexo Il da DN TCU n° | no Relatorio de Gestdo do
responsabilidade da UJ. 119/2012. Orgao Central.

Informacbes sobre a | ltem 4.2 até 4.2.4.1.2, da | Informagdes consolidadas
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execucdo orcamentéria e
financeira da despesa.

parte A, do Anexo Il da
DN TCU n° 119/2012.

no Relatorio de Gestdo do
Orgdo Central.

Reconhecimento de
passivos.

Item 5.1, da parte A, do
Anexo Il da DN TCU n°
119/2012.

Informagdes consolidadas
no Relatério de Gestdo do
Orgdo Central.

Transferéncia de recursos.

Item 5.3, da parte A, do
Anexo Il da DN TCU n°
119/2012.

Né&o se aplica a realidade
da Unidade.

Suprimento de fundos.

Iltem 5.4.1.2 até 5.4.1.6, da
parte A, do Anexo Il da
DN TCU n° 119/2012.

Informacdes com grau de
sigilo reservado.

Renlncias tributarias sob
gestdo da UJ.

Item 5.5, da parte A, do
Anexo Il da DN TCU n°
119/2012.

N&o se aplica a realidade
da Unidade.

Composicdo do quadro de
servidores ativos.

Itens 6.1.1 e 6.1.2.1, da
parte A, do Anexo Il da
DN TCU n° 119/2012.

InformacBes com grau de
sigilo reservado.

Composigdo do quadro de
servidores ativos.

Item 6.1.4.2 até 6.1.7.3, da
parte A, do Anexo Il da
DN TCU n° 119/2012.

Informagdes consolidadas
no Relatério de Gestéo do
Orgdo Central.

Terceirizagdo de méo de
obra empregada e
contratacdo de estagiarios.

Iltem 6.2.1 até 6.2.3, da
parte A, do Anexo Il da
DN TCU n° 119/2012.

Né&o houve no exercicio.

Gestdo da frota de veiculos
préprios e contratados de
terceiros

Iltem 7.1, da parte A, do
Anexo Il da DN TCU n°
119/2012.

Informagdo com grau de
sigilo reservado.

Gestdo do
imobiliario

patrimonio

Item 7.2.2, da parte A, do
Anexo Il da DN TCU n°
119/2012.

Informacdo com grau de
sigilo reservado.

Deliberacdes do TCU e do
OClI atendidas no
exercicio.

Itens 10.1.1 e 10.1.2, da
parte A, do Anexo Il da
DN TCU n° 119/2012.

Né&o houve no exercicio.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306170

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO AM
Exercicio: 2012

Processo: 08240010367201343

Municipio - UF: Manaus - AM

Foram examinados os atos de gestio dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas ¢ atividades examinadas, e incluiram
os resultados das acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fungio dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201306170, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n® 63/2010
constantes das folhas 02 e 04 do processo, seja pela regularidade.

Manaus/AM. 10 de Julho de 2013.

Chefe Substituta da Controladoria Reglonal dz\ Unido no Estado do Amazonas



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatdrio: 201306170

Exercicio: 2012

Processo: 08240.010367/2013-43

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Amazonas
Municipio/UF: Manaus/AM

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expressamos nossa opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendac¢des formulados
pela equipe de auditoria.

2. Considerando o grau de independéncia de cada Superintendéncia do Departamento de Policia
Federal na execucdo de suas atividades finalisticas, verificou-se que a medicdo das atividades, por
meio da tabulacdo e acompanhamento dos inquéritos, é efetuada de forma consistente, permitindo
inclusive a parametrizacdo da atuacdo desta Superintendéncia com as demais e, ainda, a avaliacdo
pela Sede de sua performance. Observou-se, ainda, que em sua maioria as atividades de natureza
administrativa, a exemplo das aquisi¢Bes de itens em geral, dos pertinentes a area de informatica, do
uso de cartdo corporativo, estdo vinculadas a normas especificas e a supervisdo de setores da Sede,
permitindo a uniformizacdo dos procedimentos. Cabe ressaltar, ainda, que os Setores de Logistica
sdo frequentemente assistidos pela Sede e por uma Assessoria Especial de Controle Interno que
orienta as diversas Superintendéncias.

3. As principais realizagbes da gestdo consistiram no combate & criminalidade na sua
circunscricao, sendo realizadas operac@es policiais de combate ao crime organizado, ao trafico de
drogas e armas, a lavagem de dinheiro, ao contrabando e descaminho. Neste contexto foram
deflagradas diversas Operacdes Especiais, dentre as quais destacam-se a Operacdo Trapézio, em
cooperacdo com 0s paises vizinhos, visando ao combate ao trafico de drogas na fronteira do Brasil
com o Peru e a Colémbia; Operacdo Insdnia, em parceria com a Controladoria-Geral da Unido, que
investigou estelionato e falsificacdo de documentos publicos e privados em detrimento do Sistema
Unico de Salde — SUS, alcancando a cifra de R$ 1.500.000,00 e a manutengio da Operagio
Sentinela, nas fronteiras entre Brasil, Colémbia, Peru e Venezuela, imprescindivel no combate aos
chamados crimes transnacionais.

4. N&o foram observadas desconformidades que pudessem impactar a execucdo das politicas
publicas a cargo da Unidade, contudo observou-se inconsisténcia nos registros cadastrais dos imoveis
sob sua responsabilidade no SPIUnet, apresentando, inclusive, valores desatualizados, em razéo de
auséncia prévia de avaliacdo do imovel. Tal impropriedade, no entanto, ndo impactou negativamente
a execucdo das politicas publicas a cargo da Unidade. Foi verificada ainda a existéncia de falha de
natureza formal na concessédo de suprimento de fundos, sendo a Unidade recomendada a atentar para



0 cumprimento da IN n° 49/2011-DG/DPF, que regulamenta a concesséo de suprimento de fundos no
ambito interno.

5. A excecdo da recomendacio relativa & avaliacdo dos imdveis sob responsabilidade da UJ, as
demais recomendacOes do Plano de Providéncias Permanente foram integralmente implementadas.
Né&o ha determinacdes/recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido pendentes de atendimento.

6. Sobre os controles internos administrativos, observou-se que os componentes Ambiente de
Controle, Avaliagdo de Risco, Procedimentos de Controle, Informagcdo e Comunicagdo e
Monitoramento estdo consistentes nas principais areas da UJ, cabendo destacar a existéncia de
normativos internos que regulam o Setor de Licitacdes e Contratos e a implementacdo de métodos de
mensuracao e avaliacdo de resultados em cada setor da Unidade, para compilacdo e utilizacdo pelos
dirigentes na tomada de deciséo.

7. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria a respeito da regularidade das contas dos gestores integrantes do rol do art. 10 da IN TCU
n° 63/2010, constantes das folhas 02 a 04 do processo.

8. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Brasilia/DF, de julho de 2013.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



