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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Chefe da CGU-Regional/GO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 189633, e consoante o estabelecido na Secédo I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados na gestdo da SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL EM GOIAS - SR/DPF/GO.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, analises
e consolidacgcdes de informacgdes realizadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observédncia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foil imposta aos nossos
exames, que contemplaram os seguintes itens:

-AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO;
-QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO;
-TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS;

-REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS;

-REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS;

-CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU E CGU;

-CONCESSAO DE DIARIAS;

-SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES;

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das
constatacgdes listadas detalhadamente no Anexo "Demonstrativo das
Constatacdes" e que d&o suporte as anédlises constantes da concluséao

deste Relatdério de Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo



foram elaborados a partir das acdes de controle realizadas durante o
exercicio e exame do processo de contas apresentado pela Unidade
Auditada.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das
pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-47/2004 e pela DN-
TCU-81/2006, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006, e
em face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados
no Anexo "Demonstrativo das Constatacgdes", efetuamos as seguintes
andlises:

5.1 AVALALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

5.1.1 - A questdo da fixacdo das metas fisicas e o acompanhamento da
sua execucdo pela SR-DPF/GO tem, ao longo dos anos, demonstrado ser
uma deficiéncia da Unidade. O problema da falta de quantificacdo das
metas previstas, verificado em 2005, repetiu-se em 2006.

Em seu Relatédrio, o Gestor detalha as realizacdes das
diversas delegacias especializadas e descentralizadas que compdem a SR-
DPF/GO. A partir da anadlise desses dados, verifica-se que a Unidade
apresentou um ritmo intenso de atividade durante o exercicio de 2006.
Entretanto, a falta quantificacdo das metas previstas, em conjunto com
a falta de indicadores e parédmetros para o acompanhamento, ao longo do
exercicio, do desempenho das delegacias especializadas e
descentralizadas da Unidade, impediu que, se fosse o caso, acdes
fossem revistas ou reorientadas de forma planejada e tempestiva, com
vistas a maximizar o atingimento das metas.

Com relacdo a execucgdo das metas, por meio da comparacdo com 0OsS
resultados alcancados em exercicios anteriores, verifica-se que, em
termos quantitativos, ndo houve evolugdo significativa. Porém,
considerando a evolucdo de quantitativos entre os exercicios de 2004,
2005 e 2006 e que a quantidade de servidores e recursos financeiros
disponiveis ndo sofreram alteracdo significativa nesse ©periodo,
opinamos ©pela eficédcia e eficiéncia da gestdo. Entretanto, dada a
falta de quantificacdo das metas previstas, a avaliacdo da eficéacia e
eficiéncia da Unidade né&o pode ser feita com a precisdo desejada.

Programa Agéo Descrigédo da Exercicio 2006 Realizado | Realizado
Meta Planejado Realizado 2005 2004
- - Identificar Previsdo nédo 2 1 0

pista de pouso |quantificada
clandestina e
estradas de
acesso
utilizadas para
o narcotrafico
e contrabando
de armas e
municdes.




- - Instalar Previsdo nédo 1 2 1
barreiras quantificada
lpoliciais no
interior,
principalmente,
nas estradas
que demandam
outros Estados.

- - Intensificar aPrevisdo néo 31 6 2
fiscalizacéo quantificada
nas empresas
que fornecem
lprodutos
quimicos.
- - Fazer Previsdo nédo 1 1 2
acompanhamento |quantificada
dos conflitog
agrarios e
invasdes de
terras
indigenas.
- - Intensificar alPrevisdo néo 1 1 0
fiscalizacdo doquantificada
trabalho
irregular de
estrangeiros,
aliciamento €
trafico
internacional

de mulheres.

- - Realizar Previsdo néo 2 1 0
operacdo dequantificada
combate al
furtos Bl
lbancos.
- - Realizar Previsdo néo 6 2 0
operacgdes dequantificada
combate contra
crimes
financeiros.
- - Implantar uma 1 1 0 0
biblioteca com
doutrina,
legislacéao e
Jurisprudéncia
atualizadas

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

5.2.1 A qguestdo da definicdo dos indicadores de desempenho pela SR-
DPF/GO tem, ao longo dos anos, demonstrado ser uma deficiéncia da
Unidade. O problema da falta de indicadores de desempenho, verificado
em 2005, repetiu-se em 2006.

Em seu Relatdério, o Gestor detalha apenas um indicador de
desempenho: quantidade de metas atingidas, medidas em termos
percentuais.



Conforme consta do Relatdério do Gestor, foram definidas oito
metas, das quais sete foram alcancadas, apresentando um indice de
87,5% de realizacéo.

Embora de utilidade gerencial restrita, haja vista que néo

capta os aspectos, etapas e resultados essenciais ou criticos da
gestdo, o indicador apresentado poderia ser considerado como uma
medida da eficdcia da gestéo. Entretanto, ndo h& como considera-1lo

totalmente véalido, posto que a Unidade ndo quantificou a previséao
para as suas metas e nem acompanhou, por meio de indicadores ou outros
parédmetros, a evolucgdo, ao longo do exercicio, da sua realizacdo. Dessa
forma, ndo ha como comprovar se as metas foram atingidas ou néo.

Nao foram definidos ou apresentados outros indicadores de
eficdcia, eficiéncia, efetividade ou economicidade.

5.2.2 Das andlises realizadas nas diversas 4reas da Unidade,
verificamos que, via de regra, os controles internos da Unidade nas
areas orcamentaria, financeira, recursos humanos e operacional, sé&o
satisfatdérios, excetuadas as situacgdes a seguir:

a)Area financeira: a execucdo financeira ocorre pelo sistema SIAFI,
viabilizando controle e transparéncia na execugdo. Contudo, durante o
exercicio de 2006, a exemplo do ocorrido em 2005, a conformidade
documental foi negligenciada na Unidade. Em dez meses do exercicio de
2006, foram registradas restricgdes contébeis pela auséncia de
conformidade documental em varios dias de cada més.

Além dessa, outra questdo negligenciada foi a andlise e aprovacgéao
dos suprimentos de fundos <concedidos. Durante 2006, nenhum processo
de prestacdo de contas de contas de suprimentos de fundos foi
analisado em sua legalidade e nem contou com despacho de aprovacdo, ou
ndo, do Ordenador de Despesas.

N&o obstante a falta de pronunciamento sobre as prestacdes de
contas de suprimentos de fundos, o0s registros de responsabilidade
dos supridos no SIAFI foram baixados, evidenciando outro ponto fraco
em relacdo aos controles internos na A&rea contdbil e reforcando
a inexisténcia da andlise conformidade documental.

b)Area Operacional: inexisténcia de quantificacéo de metas;
inexisténcia de indicadores ou ©pardmetros para acompanhamento da
execucgao das metas; inexisténcia de indicadores eficiéncia,

efetividade e economicidade para avaliacdo do desempenho da gestéo.
5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

5.3.1 Verificamos que a Unidade ndo celebrou convénios em 2006.Conforme
os registros do SIAFI e do Relatdério do Gestor, apenas o convénio
498617, celebrado com o CIEE em 2001, para contratacadao de
estagiéarios, esteve vigente em 2006. N&o obstante, a peculiaridade
desse tipo de convénio, entendemos que a sua celebracdo é benéfica
para a Unidade, haja vista a caréncia de pessoal.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS



5.4.1 Diante das informacdes apresentadas e da verificacdo realizada,
concluimos que as licitagdes realizadas pela Unidade em 2006
obedeceram as disposicgdes da Lei 8.666/93 e da Lei 10.520/2002. As
impropriedades verificadas nas licitag¢gdes n&o comprometeram os gastos
realizados, nédo tendo trazido prejuizo ao erario ou a terceiros.

O quadro a seguir detalha os gastos realizados por modalidade de
aquisicéo:

Tipo de Aquisigdo| Qtde no Valor (RS) % Qtde % Valor
de bens/servigos * | exercicio sobre sobre total
total

Dispensa 98 785.874,09 77,17% 27,20%
Tnexigibilidade 7 243.614,94 5,51% 8,43%
Convite 0 0,00 - -
Tomada de Precos 0 457 .335,74%% - 15,82%
Concorréncia 0 0,00 - -
Pregdo Presencial 0 0,00 | -
Pregdo Eletrdnico 22 1.403.653,46 17,32% 48,55%

Total 127 2.890.478,23 100,00% 100,00

* Processos iniciados e finalizados em 2006.
** Despesas decorrentes de Tomadas de Preco realizadas em exercicios
anteriores.

Analisando a quantidade de dispensas realizadas pela Unidade em
2006, conforme registrado no sitio WWW.comprasnet.gov.br,
verificamos um decréscimo em relacdo aos exercicios anteriores: em
2004 foram 219 dispensas; em 2005 foram 240 dispensas; e em 2006 foram
98 dispensas. A reducdo na quantidade de dispensas estd vinculada a
posse dos novos responsaveis pela Unidade, sobretudo a nomeacédo de
um Chefe para o SELOG, em 12/09/2006. Com efeito, das 98 dispensas
realizadas em 2006, 73 foram realizadas até 28/08/2006 e apenas 25 apds
essa data. Segundo apuramos, a reducdo na realizacdo de despesas por
meio de dispensas passou a ser uma prioridade para a Unidade.

Ndo obstante a significativa redugdo no nuUmero de dispensas,
verificamos um alto indice de despesas realizadas por meio dessa
modalidade de gasto, quando comparadas as aquisicgdes realizadas pelas
demais modalidades, conforme gquadro acima.

Observa-se, portanto, que as dispensas representaram 77,17% do
total de ©processos de aquisicdo de bens e servicos realizados,
correspondendo a 27,20% dos recursos gastos, quando considerado o
total gasto ©por meio de tomada de precos, pregdo, inexigibilidades e
dispensas.

Como a Unidade nao manteve durante o exercicio de 2006
contratos ininterruptos de fornecimento de combustiveis e de
manutencdo de veiculos, bem como ndo realizou licitacdo tempestiva para
aquisicdo de material de expediente e de informatica, boa parte
dos gastos com despesas dessas naturezas foram realizados por dispensa
de licitacéo.

Ndo por coincidéncia, os gastos mais freqglientes realizados por meio
de suprimento de fundos também foram para aquisicdo de combustiveis,
manutencdo de veiculos e aquisicdo de material de expediente.



Os processos licitatdérios analisados ndo apresentam evidéncias
ou indicios de que tenham sido usados para fracionamento de despesas.

Porém, considerando o anteriormente exposto, bem como a
data das dispensas, o valor pago em cada uma delas, seus objetos e a
auséncia de motivacdo técnica ou econbmica para o parcelamento
detectado, as dispensas, especialmente quando analisadas em
conjunto com os suprimentos de fundos, evidenciam o fracionamento de
despesas, conforme consta do Anexo I a este Relatdrio.

Detectamos, também, a existéncia de alguns pagamentos realizados
sem cobertura contratual, em decorréncia da morosidade da Unidade em
providenciar, de forma tempestiva, a renovagcdo ou a celebracdo de novo
contrato, haja wvista que a necessidade da continuidade dos servigos
era previsivel (telefonia, locacdo de imével e manutencdo de
elevadores). O fato denota deficiéncia de planejamento da Unidade, a
qual deveria ter se acautelado contra possiveis atrasos nos processos
de renovacdo contratual, evitando a realizacdo de servicos sem
cobertura contratual.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

5.5.1 Com base em informacdo da &rea de recursos humanos da SR-DPF/GO,
verificamos gque a Unidade <conta com 317 servidores, sendo 258
ocupantes de cargos de 4rea fim (81,3%) e 59 ocupantes de cargos
préprios de area meio (18,7%).

O que, a principio, parece ser uma distribuicdo razoavel de
cargos entre area meio e &rea fim, vem, ao longo dos anos, se
demonstrando inapropriado em termos praticos, posto que as
reiteradas falhas identificadas nas auditorias de acompanhamento
e de avaliacdo realizadas na Unidade estdo na 4&rea meio. Além
dessa evidéncia, a prépria Unidade vem, também ao longo dos
anos, apresentando a Jjustificativa de caréncia de pessocal para as
falhas apontadas.

Dos procedimentos de auditoria aplicados nas Aareas
financeira, de recursos humanos e de suprimento de bens e
servicos da Unidade, observamos que, além da o6bvia caréncia de

pessoal, existe uma grande caréncia de capacitacgdo e atualizacgdo dos
servidores lotados na 4rea meio da Entidade.

Tais constatacdes decorrem de duas situacdes:

- Existéncia de servidores recém lotados na Aarea meio e que néo
possuem qualquer experiéncia anterior na atividade. Diversas
justificativas apresentadas a esta equipe de Auditoria informam gque as
falhas detectadas decorrem da inexperiéncia;

- Existéncia de servidores lotados hd muito tempo na &rea meio, tendo
adquirido, por forca das circunsténcias e por caréncia de treinamentos
e atualizacdes, hdbitos e procedimentos administrativos arraigados e
que, nem sempre, acompanham a evolucdo das praticas e das normas.

Conforme verificamos, O0s procedimentos administrativos referentes ao
provimento de cargos na Unidade s&o realizados diretamente pelo oérgéo
de pessoal do Departamento de Policia Federal, ficando a cargo da Aarea



de recursos humanos das superintendéncias nos estados, a partir da
posse, apenas a inclusdo no SIAPE.

No caso de aposentadorias e pensdes, o interessado apresenta ao
setor de pessoal da SR-DPF/GO requerimento dirigido ao Diretor-Geral do
DPF, solicitando o beneficio. 0 setor de pessoal da SR-DPF/GO
instrui o processo com informag¢des e documentos complementares e o
encaminha para a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do DPF, a
gquem cabe a analise da correcdo dos dados, o enquadramento legal, a
publicacd&o e os registros no SISAC.

Da anadlise da folha de pagamentos da Unidade nd&o foram verificadas
irregularidades.

5.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

5.6.1 A Unidade né&o possui entidades de previdéncia privada a ela
vinculadas.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

5.7.1 Conforme <consta do Relatdério do Gestor e conforme verificamos,
por meio de consulta ao sitio do TCU na internet, n&o foram exaradas
decisdes ou acérdaos tendo a SR-DPF/GO como destinatéria de
recomendacdes.

5.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

5.8.1 Conforme consta do Relatdério do Gestor e conforme verificamos, a
Unidade ndo ¢é responsavel por programas ou projetos financiados com
recursos externos ou em cooperagdo com organismos internacionais.

5.9 ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

5.9.1 Sendo a Unidade 1integrante da Administracdo Direta, ndo estéa
obrigada a manter unidade de auditoria interna.

5.10 ATUAGAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR

5.10.1 A Unidade né&o ¢é responsavel pela supervisdo ou operacdo de
fundos.

5.11 CONCESSAO DE DIARIAS

5.11.1 Conferindo ©por amostragem ndo probabilistica as diarias pagas
em 2006, verificamos que as didrias com inicio ou término em final de
semana possuem a devida Jjustificativa, ndo tendo sido detectadas
evidéncias ou indicios de mé& utilizacd&o dos recursos disponiveis para
custear o deslocamento de servidores a servico.

Verificamos, porém, que a indenizacdo estd sendo sistematicamente paga
apdés o inicio deslocamento, sendo que parte significativa foi paga
apds o retorno do servidor, em desacordo com Decreto 343/91.

As peculiaridades do trabalho policial, aliadas as reais
dificuldades org¢amentdrias e financeiras da Unidade, podem trazer a
necessidade de assim se proceder nos casos imprevisiveis ou de
emergéncia, entretanto mais de 90% das <concessdes de diéarias



analisadas foram pagas a posteriori, incluindo missdes previstas com
antecedéncia suficiente para evitar a pratica. Dessa forma, ao menos
em parte, o planejamento deficiente da Unidade contribui para a
ocorréncia da falha.

5.12 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

5.12.1 Conforme informado pela Unidade e por ndés verificado, né&o foram
realizadas despesas por meio da utilizacdo de Cartdo de Pagamento do
Governo Federal, ndo obstante o0s gastos com suprimento de fundos
tenham chegado a R$ 222.325,53 durante o exercicio de 2006.

5.13 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

5.13.1 As constatagdes verificadas estdo consignadas no  Anexo
“Demonstrativo das Constatacdes”, ndo tendo sido identificada pela
equipe ocorréncia de dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos ©pela legislacéo
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estao
detalhadamente consignadas no Anexo "Demonstrativo das Constatacdes"
deste Relatédrio.

Goiédnia, 20 de Abril de 2007
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cODIGO : 200376

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 08295.006275/2007-85
CIDADE : GOIANIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicagdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatdério estdo relacionados nas folhas 0003 a 0016, deste
processo.

3 Diante dos exames aplicados, de acordo com O €SCOpO
mencionado no paradgrafo segundo, consubstanciados no Relatério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n°® 189633, houve gestores cujas
contas foram certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos que
ensejaram tal certificacgdo foram os seguintes:

3.1 Impropriedades

1.1.1.1

Falta de quantificacdo das metas previstas, impossibilitando a
avaliacdo da eficacia e eficiéncia da gestdo, caracterizando, também o
ndo atendimento de recomendacdo anterior da CGU-PR.

1.3.1.1
Definicdo deficiente de indicadores de avaliacdo de desempenho da
gestéo, impossibilitando a correta avaliacéo da gestéao,

caracterizando, também o ndo atendimento de recomendacdo anterior da
CGU-PR.



2.1.1.1

Concessédo sistemdtica de suprimento de fundos com regime especial de
execucdo (IN/09/2004/DG/DPF) sem a devida caracterizacdo da atividade
peculiar a ser atendida, caracterizando, também, o n&o atendimento de
recomendacdo anterior da CGU-PR.

2.1.1.2
Concessdo de suprimento de fundos com regime especial de execugdo com
valores acima dos permitidos pela IN/009/2004/DG/DPF,

caracterizando, também, o ndo atendimento de recomendacdo anterior da
CGU-PR.

2.1.1.3
Concessdo de suprimento de fundos com valores acima dos permitidos
pela IN/07/2005/DG/DPF.

2.1.1.4

Prestacgdes de contas de suprimento de fundos sem andlise de legalidade
e aprovacdo pelo Ordenador de Despesas, mas com registro de baixa de
responsabilidade, caracterizando, também, o ndo atendimento de
recomendacdo anterior da CGU-PR.

2.1.1.5

Realizacdo de gastos por meio de suprimento de fundos com compras e
servigcos que poderiam ser submetidos ao processo normal de realizacédo
de despesas

3.1.1.1

Falhas reiteradas decorrentes da falta de providéncias efetivas
visando diminuir a caréncia de pessoal e de treinamentos especificos
na area meio

4.1.3.1
Fracionamento de despesas, caracterizando, também, o ndo atendimento
de recomendacdo anterior da CGU-PR.

4.2.5.1
Realizacdo de pagamentos sem cobertura contratual.

5.2.1.1
Conformidade contébil com restricéo decorrente de falta de

conformidade documental, caracterizando, também o ndo atendimento de
recomendacdo anterior da CGU-PR.

Goidnia, 31 de Maio de 2007

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 189633

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 08295.006275/2007-85
UNIDADE AUDITADA : SR-DPF/GO

cODIGO : 200376

CIDADE : GOIANIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9°
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatdério, acolho a conclusédo expressa no Certificado
de Auditoria, que certificou as contas dos gestores no periodo de
01jan2006 a 31dez2006 como REGULARES COM RESSALVAS E REGULARES.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento
dos gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a
Portaria CGU n°. 555, de 28 de dezembro de 2006, gque aprovou a Norma
de Execugdo n°. 03, de mesma data, e estdo relacionadas em toépico
préprio do Certificado de Auditoria. As manifestacdes dos Gestores
sobre referidas questdes constam do Relatdério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencéo do Pronunciamento

Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unié&o.

Brasilia, 14 de junho de 2007.

DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



