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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Chefe da CGU-Regional/RS,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servicgo

n.® 189631, e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados na gestdo da Superintendéncia

Regional do Departamento de Policia Federal no RS.
I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, analises e
consolidacdes de informacdes realizadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observadncia as normas de auditoria aplicéaveis ao
Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foil imposta a realizacédo
dos exames, que contemplaram os seguintes itens:

AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS
QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS
REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU
RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS
CONCESSAO DE DIARIAS

SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes



listadas detalhadamente no Anexo I -"Demonstrativo das
Constatacdes" e que dado suporte as andlises constantes da concluséo
deste Relatério de Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo
foram elaborados a partir das agdes de controle realizadas durante o
exercicio e exame do processo de contas apresentado pela Unidade
Auditada.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com
o inteiro teor das pecas e respectivos contetdos exigidos pela
IN-TCU-47/2004 e pela DN-TCU-81/2006, Anexo XI (subitens 1.1.1.1 e
6.1.1.1 do Anexo I - "Demonstrativo das Constatacdes").

5. De acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo I -"Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes
andlises:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

No Relatério de Gestdo da SR/DPF/RS constam metas policiais,
administrativas e institucionais (fls. 14 a 33 do presente Processo n°
08430.004012/2007-30), definidas pela prépria Unidade Jurisdicionada.

No referido documento constam 69 metas policiais, 41 metas
administrativas e 6 metas institucionais.

As metas policiais estdo vinculadas as delegacias especializadas e
descentralizadas, sendo que apenas as metas policiais 1, 2, 3, 4, 5,
23, 40 e 64 tém algum parametro associado, e as demais s&o um
inventadrio das atribuig¢dées das delegacias, a excecdo das metas 25, 27
e 29 (operacdes policiais especificas), 24 (constituir o grupo de
bombas e explosivos) e 51 (manter e fortalecer o espirito de equipe
da Delegacia de Jaguaréo).

Além das metas administrativas propriamente ditas h& no relatdrio
elaborado pela SR/DPF/RS sob esta denominacgdo uma série de
necessidades de pessoal, equipamentos de segurang¢a, equipamentos de
informatica, mobiliario, dentre outros. Em nenhuma das metas
administrativas propriamente ditas hé& parémetros objetivos associados.

As metas institucionais tratam de objetivos da SR/DPF/RS, usualmente
dependentes de outros 6rgdos e/ou outras instdncias do Departamento de
Policia Federal para sua consecucgdo.

A descricdo dos resultados alcancados pela SR/DPF/RS (item 11 do
Relatdério de Gestdo) estd dissociada das metas referidas.

Assim, a “avaliacdo dos resultados gquantitativos e qualitativos da
gestdo, em especial quanto a eficadcia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas (fisicas e financeiras) planejadas e/ou pactuados,
apontando as causas que prejudicaram o) desempenho da acao
administrativa e as providéncias adotadas”, pretendida pelo Tribunal
de Contas da Unido desta Unidade de Controle Interno, conforme o item
1 do Anexo VI a DN/TCU n° 81/2006, é possivel exclusivamente quanto as
metas policiais em que existem parémetros objetivos, sendo que todas
foram atingidas, conforme o Relatdédrio de Gestdo elaborado.



Além disso, na redacdo do Relatdério de Gestdo a Unidade Jurisdicionada
ndo apresentou a “descrigdo dos objetivos e metas (fisicas e
financeiras) pactuados nos programas sob sua geréncia, previstos na
Lei Orcgamentéria Anual, e das ag¢des administrativas (projetos e
atividades) contidas no seu plano de acgdo”, consoante o item - item 2
do Anexo II a DN/TCU n° 81/2006.

A partir do Sistema SIAFI Gerencial, elaboramos as seguintes tabelas
gue resumem a execucgdo orcamentaria da Unidade, por acdes.

Unidade Gestora 200373/Gestdo Tesouro Nacional

Agéo Descricédo Executado - 2006

4494 |Administracdo da Unidade 50.411, 31
4498 Capacitacdo e especializacdo em RH 14.596, 95
4499 |Formacdo de quadros da PF 134.989,04

Fiscalizacdo e controle de empresas de
producdo, transporte e comércio de

4500 |precursores quimicos 113.817,74
Prevencdo e repressdo a crimes praticados

4502 contra bens, servicos e interesses da Uniédo 3.185.477,67

4504 Construcdo e ampliacdo de bases operacionais 99.690, 74

4505 |Reaparelhamento das Unidades Operacionais 13.543,00

4509 |Operacdes de caréater sigiloso 234.000,00

Total (R$) 3.846.526,45

Unidade Gestora 200372/Gestdo Tesouro Nacional

Agéo Descrigéo Executado - 2006
14541 [Administracdo da Unidade 2.487.777,57
4487 Pagamento de Aposentadoria e Pensdes 45.761, 60
4488 Administracdo da Unidade 7.627.736,18
Pagamento de Indenizacdo pela Entrega de
4490 Arma de Fogo 251.750,00
Total (R$) 10.413.025, 35

A falta das informacgdes requeridas pela Corte de Contas, no Relatdrio
de Gestdo da Unidade Jurisdicionada ndo permitiram elaborar o item 1 -
Cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, conforme previsdo do Titulo II do Anexo X a
DN/TCU n°® 81/2006.

Saliente-se que foram requeridas justificativas a Unidade
Jurisdicionada, que entretanto, néo as apresentou, conforme foi
abordado no subitem 1.1.1.1 do Anexo I - '"Demonstrativo das
Constatacdes".

RECOMENDACAO: 001

Recomenda-se & SR/DPF/RS aperfeicoar seu processo administrativo,
vinculando seu plano de metas com a Lei Orcamentdria Anual e/ou o
Plano de Ac¢do (buscando, Jjunto ao DPF/MJ, as informacdes que
porventura sejam necessarias para tanto), bem como apresente de forma
vinculada seus objetivos e metas com os resultados alcancados,
decorrentes da acdo implementada no cumprimento de sua misséo
institucional.



Recomenda-se também a Unidade Jurisdicionada aperfeicoar a redacgdo de
seus relatdrios de gestdo, elaborando-os cuidadosamente de acordo com
a norma regente (em 2006, a DN/TCU n°® 81/2006), de forma a permitir a
avaliacdo de sua gestdo por este Orgdo de Controle Interno assim como
o Jjulgamento de suas contas pelo Controle Externo, no gue tange ao
alcance de suas acgdes frente as metas e objetivos, previstos ou na Lei
Orcamentdria Anual, ou no Plano de Acdo Administrativa.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES
As fls. 34 do presente Processo n° 08430.004012/2007-30 consta
descricdo do unico indicador de gestdo utilizado pela SR/DPF/RS.

Como ndo havia resultado associado ao mesmo, demandou-se a Unidade
jurisdicionada informé-lo, sendo a seguir transcrita a manifestacdo da
mesma:

METAS ATINGIDAS NAO ATINGIDAS TOTAL PERCENTUAL
EXECUCAO
POLICIAIS 64 05 69 92%
ADMINISTRATIVAS 09 32 41 22%
INSTITUCIONAIS 05 01 06 83%
TOTAL 78 38 116 67%

Tal indicador ¢é também tratado no subitem 1.1.1.1 do Anexo I -
"Demonstrativo das Constatacdes".

Quanto a avaliacdo deste indicador, consideramos deficiente sua
qualidade, consoante a seguinte anédlise realizada sobre o mesmo, sendo
0s parédmetros estabelecidos no item 2 do Titulo II do Anexo X a DN/TCU
n°® 81/2006:

1) o indicador ndo é representativo, posto gue ndo estd voltado ao
produto da ag¢do da Unidade Jurisdicionada;

2) as variaveis envolvidas n&do sdo homogéneas, pois as metas séo
alteradas ano a ano;

3) ndo h& praticidade, pois o mesmo ndo se presta para a tomada de
decisdes gerenciais tempestivas;

4) ndo ¢é wvalido, ©pois ndo reflete apenas um fendmeno, abordando na
verdade um agregado de fendmenos diferentes, muitos sem qualquer
relacdo entre si;

5) ndo é 1independente, pois h& metas que sdo influenciadas por
situacdes que extrapolam a alcada do gestor responsavel;

6) ndo atende ao critério de simplicidade, pois sua utilizacdo sé é
possivel apds o encerramento do exercicio;

7) conforme Jja& tratado anteriormente, ndo atende ao critério da
simplicidade (item 6), e também ndo é seletivo, posto que ndo é valido

(item 4), de forma que o quesito cobertura resta prejudicado; e

8) n&do hé& acesso facil as informacdes primérias.



Quanto a avaliacdo dos controles internos das A&reas orcamentaria,
financeira, operacional e patrimonial, realizamos a seguinte analise:

A SR/DPF/RS wutiliza o Sistema SIAFI para as A&reas orcamentdria e
financeira.

Na A&rea operacional hé previsdo de implementar bancos de dados nas
delegacias descentralizadas de Bagé e Caxias do Sul (metas policiais
34 e 68), além dos bancos de dados de grande porte do Governo Federal
utilizados pelo Departamento de Policia Federal.

Quanto a 4&rea patrimonial, ha sistema informatizado para o controle
patrimonial. No que tange ao controle de veiculos, as falhas séo
tratadas nos subitens 3.1.1.1 e 3.1.1.2 do Anexo I - "Demonstrativo
das Constatacdes".

RECOMENDACAO: 001

Recomenda-se a SR/DPF/RS elaborar seus 1indicadores de gestéo
observando as normas emanadas pela Corte de Contas, quanto a
elaboracdo, afericdo e apresentacdo dos mesmos (que nas presentes
contas sdo regidos pelo disposto no Titulo II do Anexo X a DN/TCU n°
81/2006) .

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A Unidade apresenta apenas um convénio cadastrado no Sistema SIAFI,
sob o n° 479394, firmado com o CIEE - Centro de Integracgdo Escola
Empresa, referente a contratacdo de estagiarios.

Tal convénio, conforme os registros no Sistema SIAFI, tem vigéncia de
06/05/2003 até 31/12/2007, no valor total de R$ 1.228.845,75 (um
milhdo, duzentos e vinte e oito mil, oitocentos e quarenta e cinco
reais e setenta e cinco centavos), sendo R$ 921.093,75 de
responsabilidade da Unidade Jurisdicionada e R$ 301.752,00 de
contrapartida. O prazo para prestacdo de contas é 29/02/2008.

Conforme as ordens bancdrias registradas no Sistema SIAFI, em 2006
foram empregados pela SR/DPF/RS R$ 373.053,65 (trezentos e setenta e
trés mil e cinglienta e trés reais e sessenta e cinco centavos) para a
execucdo do mesmo.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

A falha identificada na realizacdo de licitagdes, dispensas e
inexigibilidades de licitag¢do, assim como nas execugdes contratuais,
nos processos selecionados para exame, é abordada no subitem 5.1.1.1
o Anexo I - "Demonstrativo das Constatacdes", sendo que as licitacdes
realizadas em 2006 podem ser assim resumidas:

Modalidade de Quantidade
Licitacgéo no Exercicio

% Quantidade % Valor Sobre

Valor (R$) Sobre Total Total

DISPENSA 46 R$ 300.034,21 70,8% 11,0%



INEXIGIBILIDADE 12 RS 724.760,00 18,5% 26,5%
|
CONVITE 0 0,0% 0,0%
TOMADA DE PRECOS 1 R$ 83.531,06 1,5% 3,1%
CONCORRENCIA 0 0,0% 0,0%
PREGAO PRESENCIAL 0 0,0% 0,0%
PREGAO ELETRONICO 6 RS 1.624.463,00 9,2% 59,4%
TOTAL 65 R$ 2.732.788,27 100,0% 100,0%

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

As falhas identificadas quanto as remuneracdes, cessdes e requisicdes
de pessoal foram abordadas nos subitens 4.2.1.1 e 4.2.1.2 do Anexo I -
"Demonstrativo das Constatag¢des", sendo que as admissdes, assim como
as concessdes de aposentadoria e pensdo ndo sdo de competéncia da
Unidade sob anédlise, conforme a Portaria MJ n® 1.300, de 04/09/2003
(Regimento Interno do Departamento de Policia Federal). A forga de
trabalho da SR/DPF/RS, conforme os dados do Sistema SIAPE, em
31/12/2006, era de 617 servidores ativos, sendo que 05 estavam cedidos
para outros érgdos do Poder Executivo Federal.

Ressalte-se que este numero é diferente do constante no Relatdrio de
Gestdo, sendo abordada tal diferenca no subitem 4.1.1.1 do Anexo I -
"Demonstrativo das Constatacdes".

5.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU

O TCU né&o expediu determinacg¢des a SR/DPF/RS em 2006.

5.7 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Conforme o Relatdério de Gestdo, ndo foram obtidos financiamentos
externos no exercicio de 2006, pela SR/DPF/RS (fl. 38 deste Processo
n°® 08430.004012/2007-30) .

5.8 CONCESSAO DE DIARIAS

De acordo com o0s registros no Sistema SIAFI, em 2006 foram despendidos
R$ 4.306.447,06 em didrias pela Unidade ora auditada, sendo que as
falhas identificadas estdo abordadas nos subitens 4.3.1.1 e 4.3.1.2 do
Anexo I - "Demonstrativo das Constatacdes".

5.9 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A SR/DPF/RS nd&o wutilizou, em 2006, cartdo de crédito corporativo do
Governo Federal, situacdo que é abordada no subitem 2.1.1.1 do Anexo
I - "Demonstrativo das Constatacgdes".

5.10 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacgdes verificadas estdo consignadas no Anexo-'Demonstrativo
das Constatagdes', ndo tendo sido identificada pela equipe ocorréncia



de dano ao eréario.
III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacgéo
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideragdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estéo
detalhadamente consignadas no Anexo I - "Demonstrativo das
Constatacdes" deste Relatédrio.

Porto Alegre, 14 de junho de 2007.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 189631

UNIDADE AUDITADA : SR/DPF/RS

cODIGO : 200372

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 08430.004012/2007-30
CIDADE : PORTO ALEGRE

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicéavel as &areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicagdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatdério estdo relacionados nas folhas 0003 a 0009, deste
processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com O escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatdério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 189631, houve gestores cujas
contas foram certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos que
ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 Impropriedades:

1.1.1.1
Relatdério de Gestdo elaborado em desacordo com a Decisdo Normativa/TCU
n°® 81/2006.

2.1.1.1

Falta de wutilizacgdo de Cartdo Corporativo do Governo Federal, gquando
da realizacdo de despesas com suprimentos de fundo previstas no art.
45 do Decreto n°® 93.872/86.



3.1.1.1
Inexisténcia do Mapa de Controle Anual de Veiculo.

3.1.1.2

Incorrecdes e omissdes nos controles afetos a utilizacdo dos veiculos
da SR/DPF/RS, dificultando a efetiva apuracdo do custo operacional, na
forma do subitem 5.2 da IN/MARE n° 09/94.

4.2.1.1
Pagamento de auxilio-alimentacdo em valores incorretos ao estabelecido
na Portaria n® 71/2004 do Ministério do Planejamento.

4.2.1.2

Concessdo de Abono Permanéncia para servidores gque ndo cumpriram os
requisitos necessadrios estabelecidos na Emenda Constitucional n°
41/2003 ou pela Lei Complementar n° 51/1985.

4.3.1.1
Pagamento de diadrias a servidores em férias que a SR/DPF/RS né&o
demonstrou serem devidos.

5.1.1.1

Periodo de vigéncia de contrato de servico executado de forma
continua em desacordo ao caput c¢/c inc. II do art. 57 da Lei n°
8.666/93.

6.1.1.1

Falta de registro de responsaveis e incorrecdes nos periodos de
Responsabilizacdo no rol de responsédveis emitidos pelo Sistema SIAFI.

Porto Alegre, 14 de junho de 2007.

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAI DA UNTAO
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 189631

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 08430.004012/2007-30
UNIDADE AUDITADA : SR/DPF/RS

cODIGO : 200372

CIDADE : PORTO ALEGRE

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9°
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatdério, acolho a conclusdo expressa no Certificado
de Auditoria, que certificou as contas dos gestores no periodo de
01jan2006 a 31dez2006 como REGULARES COM RESSALVAS E REGULARES.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento
dos gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a
Portaria CGU n°. 555, de 28 de dezembro de 2006, gue aprovou a Norma
de Execugdo n°. 03, de mesma data, e estdo relacionadas em toépico
préprio do Certificado de Auditoria. As manifestacdes dos Gestores
sobre referidas questdes constam do Relatdério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencéo do Pronunciamento

Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unié&o.

Brasilia, 20 de Jjunho de 2007.

DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



	Unidade Gestora 200373/Gestão Tesouro Nacional
	Unidade Gestora 200372/Gestão Tesouro Nacional
	METAS
	Valor (R$)

