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Anual de Contas
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Exercicio: 2012
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Municipio: Boa Vista - RR
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UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
RORAIMA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RR,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201306073, e
consoante o estabelecido na Se¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagao de
contas anual apresentada pela FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DE BOA
VISTA/RR.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 15/04/2013 a
26/04/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame, contemplando os resultados do acompanhamento
permanente da gestdo e demais trabalhos realizados na UJ, e a partir da apresentacdo do
processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observincia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restrigdo foi imposta a
realiza¢dao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos
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Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
contetdos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliagao da Conformidade das Pegas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria:

(1) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?

(i1) As pecas contemplam os formatos e conteudos obrigatdrios nos termos da DN TCU
n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatorio de Gestdo e as pecas complementares.

A partir dos exames realizados no Processo n° 08749000022/2013 concluiu-se que a
Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2012.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto a eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejadas ou pactuadas para o exercicio, foram cumpridas?

Considerando-se que a UJ ndo apresentou nenhuma informagdo quanto a execucao de
metas fisicas e financeiras, ndo ¢ possivel emitir uma opinido quanto ao atingimento dos
resultados quantitativos e qualitativos na execugdo dos macroprocessos finalisticos da
UJ examinada. O Relatorio de Gestao menciona o valor das despesas empenhadas e das
despesas liquidadas, que sdo desprovidas de utilidade para a avaliagdo dos resultados
alcangados. Constatou-se apenas, da andlise dos elementos de despesa constantes dos
demonstrativos financeiros e orgamentarios, que o objeto dos gastos efetivados pela
Funai/RR no exercicio de 2012 apresentam coeréncia com finalidade das agdes em que
foram registrados.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos
seguintes critérios:

-Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo
que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na
gestao)?

-Comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢ao da situacao pretendida ao longo
do tempo, por intermédio de séries historicas)?

-Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgagdo € transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou
externos a unidade)?

-Acessibilidade (facilidade de obtengdo dos dados, elaboragdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral)?

-Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestao da unidade)?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise dos indicadores apresentados
no Relatério de Gestao.

A CR da FUNAI/RR ndo possui nenhum indicador definido para o auxilio na tomada
de decisdes gerenciais, de forma que ndo se aplica a analise quanto a sua aderéncia aos
critérios propostos.

Ressalta-se que essa fragilidade compromete o componente "Informacgdo e
Comunica¢ao" dos Controles Internos Administrativos da Unidade.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei N °12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas tematicos, considerando que durante a gestdo 2012 o decreto de Gestdo do
PPA 2012-2015 (decreto 7.866/2012) foi publicado no DOU apenas em 20.12.2012,
considerando que mesmo nesse normativo as atribuicdes quanto a atualizacdo dos
indicadores dos programas recai sobre o Ministério do Planejamento, considerando que
a responsabilidade sobre os o6rgdos inicia-se a partir dos Objetivos (nivel inferior ao
nivel dos programas), a avaliagdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou
prejudicada. Quanto aos indicadores das agdes que ndo sdo citados ou mencionados,
nem na lei 12.593/2012, nem no Decreto 7.866/2012, estes sdo ja estdo sendo avaliados
nos resultados quantitativos e qualitativos da acao atendendo assim ao estabelecido na
Portaria SOF n° 103, de 19 de outubro de 2012. Dessa forma, o controle interno se
abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestao 2012.
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2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas na avaliagdo da gestdo de
pessoas considerou-se as seguintes questdes de auditoria: (1) A gestdo de pessoas possui
processos de trabalho que buscam a adequabilidade da forca de trabalho da unidade
frente as suas atribuigdes? (ii) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a
legislacao aplicavel a remuneracdo de pessoal? (iii) Os registros pertinentes no sistema
contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo langados
de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente? (iv) O(s) setor(es)
responsavel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicdvel a admissdo de pessoal,
concessao de aposentadorias, reformas e pensdes? (v) Os registros pertinentes no
sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no SISAC) estdo sendo
langados de forma tempestiva ? (vi) Os controles internos administrativos relacionados a
gestao de pessoas sdo consistentes?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada para cada item. Quanto a forca de
trabalho, foi realizada a confirmagdo das informagdes prestadas no Relatorio de Gestao
da Unidade e a subsequente analise.

A gestao de pessoal estatutrio (ativos, inativos e pensionistas) quanto aos registros da
folha de pagamento nio ¢ atribuicdo da Coordenagdo Geral da FUNAI em Roraima,
mas ¢ responsabilidade da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas — CGGP,
localizada na Funai sede em Brasilia, a quem compete, conforme regimento interno,
planejar, organizar, controlar, coordenar, orientar e supervisionar a execu¢do das
politicas e agdes de recursos humanos. Por outro lado, a Diretoria de Administracao,
componente da estrutura da Funai sede em Brasilia e Gestdo tem a competéncia
regimental para coordenar, orientar, monitorar, e executar as atividades relacionadas a
implementagao da politica de recursos humanos. Desta forma, eventuais ocorréncias na
execugdo da andlise censitaria no SIAPE a partir de critérios pré-estabelecidos, assim
como as providéncias adotadas, constardo da avalia¢do da gestdo da FUNALI sede.

Da mesma forma, os registros de admissdo, aposentadoria e pensdo no SISAC ndo sdo
atribuicido da Coordenacdo Regional em Roraima. Sendo assim, ndo constam
pendéncias relacionadas ao cadastramento dos atos para a UJ. Portanto, a avaliacdo da
regularidade dos registros no SISAC quanto ao cumprimento dos prazos constara do
resultado dos exames da gestdo da FUNAI sede.

Quanto a composicao da For¢a de Trabalho, segundo informagdes do gestor e consulta
ao SIAPE, o quadro de pessoal da Coordenacdo Regional da Funai de Roraima
apresentava o seguinte quantitativo no final do exercicio de 2012.

Tipologias dos Cargos Lotacio Efetiva |Ingressos em Egressos em
2012 2012

1. Provimento de cargo efetivo 95 18 5

1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgéo 95 18 5

1.4 Servidores Cedidos ou em Licenca 3 - -

1.4.2 Removidos 1 - -

2.2 Grupo Diregdo e Assessoramento superior 18 9 8
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2.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgéo 5 3 6
2.3 Fungoes gratificadas 6

2.3.1. Servidor de carreira vinculada ao 6rgéo 6 4 3

Faixa Etaria

Tipologias dos Cargos Até 30 De31240 De412a50 De51a60 Acima de
60

1. Provimento de cargo efetivo 19 7 23 33 13
1.2 Servidores de Carreira 19 7 23 33 13
1.4 Servidores Cedidos ou em Licenca 2 - 1 - -

2 Provimento de cargo em comissdo 3 8 6 3 -
2.2 Grupo Diregdo e Assessoramento 2 7 3 1 -
Superior

2.3 Fungdes gratificadas 1 1 3 2 -

Cabe ressaltar que as informagdes constantes do Relatorio de Gestao 2012 quanto ao
nimero de vagas autorizadas apresentam inconsisténcias, conforme relato constante da
avaliagdo do quantitativo de pessoal.

A forca de trabalho na UJ obteve um acréscimo de 16 servidores efetivos no exercicio
de 2012, remanescentes do concurso publico realizado em 2010. A Portaria 335/2011
MPOG que autorizou as nomeacdes de novos servidores condicionou a posse dos
mesmos ao desligamento dos terceirizados, de forma que o contrato para fornecimento
de 7 empregados terceirizados, para o apoio administrativo, foi rescindido. Ressalve-se
que o cronograma para substitui¢do dos terceirizados ndo foi observado, conforme
relato no item Avaliagdo do Cumprimento do TCJ Terceirizagao.

A UJ considera que as nomeacdes ndo foram suficientes para o atendimento das
demandas de trabalho. O gestor informou, ainda, que cerca de 20% dos servidores
antigos podem solicitar aposentadoria no decorrer deste ano, diante de perspectiva da
incorporagdo de uma gratificacdo que estd na iminéncia de ser regulamentada.

Controles Internos Administrativos

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: insuficiéncia de normativos internos na area
de pessoal acarretando sobreposicdo de fungdes e deficiéncia nos mecanismos de
informacao e comunicagdo, como a nao utilizagdo de indicadores na area de pessoal.

2.6 Avaliacao da Situagcao das Transferéncias Voluntarias

O TCU estabeleceu a necessidade de o Controle Interno se manifestar sobre a gestao das
Transferéncias Concedidas pela UJ, a fim de verificar o planejamento das fiscalizagdes,
as andlises das prestacdes de contas e os Controles Internos Administrativos
relacionados a sua gestdo pela Unidade no exercicio de 2012. Entretanto, a consulta ao
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SIAFI gerencial e ao SICONV nao evidenciou o registro de transferéncias pela UJ
examinada. A Coordenacdo Regional da FUNAI em Roraima declarou que ndo detém
atribui¢@o de gerenciar Transferéncias Concedidas.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatorios realizados na gestdo 2012
foram regulares? (ii) os processos licitatorios e as contratacdes e aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagdo foram regulares? (iii) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisicdo de bens e na contratagdo de
servigos e obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

Quanto a regularidade dos processos licitatorios, as dispensas e inexigibilidades e a
verificacdo da utilizacao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens
e na contratacdo de servigos e obras, a metodologia consistiu em selecionar de acordo
com os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, determinados procedimentos
licitatorios destacando-se as aquisi¢des e contratagdes relacionadas a Tecnologia da
Informacao (TI) e Obras a fim de propiciar uma analise e relatoria mais setorizada.

Licitacao - Geral

Volume total

Ouantidade de recursos Volume de  |Quantidade em Volume dos

rotal dos recursos que foi recursos em que
Processos | processos Quantidade avaliada avaliados detectada foi detectada
Licitatorios |licitatorios qlguma . qlguma .

(RS) (R3) irregularidade |irregularidade
20 3.616.423,57 | 3 2.137.844,96 0 0

Dispensa de Licitacdo

Volume

Ouantidade total de Zilgzjsde Quantidade em Volume dos

total recursos Ouantidade avaliada avaliados que foi detectada \recursos em que foi

Dispensas de alguma detectada alguma

P dispensas irregularidade irregularidade

(R$)

10 90.441,65 |3 62.001,00 | 0 0

Inexigibilidade de Licitacdo

Volume Volume de .

Quantidade total de recursos Q;eafnotll'a;?eatljcizida ;I’/eoclbbtl:;ssd:;z ue foi

total recursos |Quantidade avaliada |avaliados 1 1

Dispensas |de alguma detectada alguma
dispensas (RS) irregularidade irregularidade
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(R$)
7 58.095,54 |1 31.416,63 |0 0

Compras sustentaveis

Quantidade
de processos |Quantidade de .
Quantidade |(dos processos (dos Quantldadcei de
de processos \avaliados) |avaliados) em Z CZ?S;;)?)( Z;;
rea Quantidade de processos |de compra em conformidade desconformidade
de compra na gestao 2012 |selecionados |dispensados \com a com a legislaciio
para de aplicar a |legislagdo de J &
avaliagao  legislagdo |compras ¢ compras
de compras |sustentaveis sustentavets
sustentdveis
TI 2 2 0 0
Outros™* | 3 3 0 3 0

*Pregdo 06/2012 - locacdo de veiculos; pregdo 12/2012 - servigos instalagdo, manutengdo corretiva e
preventiva de ar condicionados e freezer; pregdo 19/2012 - aquisi¢do de veiculos)

Embora a Coordenacdo Regional da Funai de Roraima nao tenha observado os critérios
de sustentabilidade ambiental em 2 aquisi¢des de bens e servigcos de TI, e 1(um) deles
consistiu em adesdo ao pregdo 21/2012 realizado pela UFRR, considera-se que a
inclusdo de critérios sustentdveis em outros 3(trés) pregdes que envolvem despesas mais
elevadas evidencia uma preocupacdo com a sustentabilidade ambiental. A UJ informou,
ainda, que expedird orientagdes no sentido de que a fiscalizagdo dos contratos vigentes
verifique o efetivo cumprimento aos requisitos de sustentabilidade pelos contratados.

Controles Internos Administrativos da Gestdao de Compras

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: auséncia de normativos internos para
defini¢do de responsabilidades na area de compras acarretando sobreposicao de fungdes;
auséncia de manuais de procedimentos e rotinas.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da
CGU que identifica as transacdes que geram alerta quanto ao uso do CPGF pelo gestor.
Uma vez que a UJ ndo executou nenhuma despesa mediante o uso do Cartdo de
Pagamento no exercicio de 2012, ndo foi observada nenhuma ocorréncia para a UJ.

Ainda que evidenciada a nao utilizagdo do CPGF no exercicio, foi procedida a avalia¢ao
da adequacdo da estrutura dos controles internos relacionados ao uso do Cartao de
Pagamento. Nao foram encontradas fragilidades na area. Ressalte-se, entretanto, que a
estrutura dos controles ndo puderam ser testadas sob a perspectiva dos resultados, diante
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da auséncia de operagdes com CPGF e a consequente inexisténcia de prestagdo de
contas.

2.9 Avaliagcao da Gestao de Passivos sem Previsao Orgcamentaria

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas quanto a esse item considerou-se
as seguintes questdes de auditoria: (i) Houve passivos assumidos pela UJ sem prévia
previsdo orcamentaria de créditos ou de recursos? (ii) Quais os esforcos dispendidos
pela UJ para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condi¢des?(iii) Estiao
definidos em normativos internos os responsaveis pelo tratamento dos passivos sem
prévia dotacdo orcamentaria? (iv) Existe avaliagdo de risco para 0s passivos
contingentes em func¢do da série historica ou outro processo? (v) Sdo adotadas medidas
compativeis com os riscos identificados (estrutura pessoal e fisica da conformidade dos
registros de gestdo)? (vi) O Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos
estd registrado conforme a legislagdo vigente (NT STN 2.309/2007)? (vii) Existem
indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo? (viii) O
gestor atua no atendimento das determinagdes e recomendagdes anteriores?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo, mediante a utilizagdo do
SIAFTI gerencial, da movimentacao de todas as contas que possam evidenciar eventuais
ocorréncias de passivos assumidos pela UJ sem prévia previsdo orcamentaria de
créditos ou de recursos.

O resultado dos exames confirmou a informacao prestada pela UJ, de que ndo houve
ocorréncia de passivos sem prévia previsao or¢amentaria de créditos ou de recursos. Da
mesma forma ndo foram evidenciadas inadequacdes nos controles internos
administrativos relacionados ao tema.

2.10 Avaliagcao da Gestao de Tecnologia da Informagao

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas quanto a Gestdo da Tecnologia da
Informagao considerou-se as seguintes questdes de auditoria:

Tema 1 — Recursos Humanos de TI

A UJ mantém independéncia em relagdo aos empregados de empresas contratadas para
atuarem na area de T1 ?

Em consulta ao sistema Comprasnet verificou-se que ndo existem contratos ou editais
de terceirizagdo de servicos de TI no ambito da Coordenacdo Regional da Funai em
Roraima. Em resposta a questionamento formal a UJ confirmou a informa¢do de que
ndo existem servidores terceirizados contratados para desenvolver atividades de TL.

Tema 2 — Contratacoes de TI
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(i) As contratagoes de Solugoes de TI, realizadas no periodo de exame, foram baseadas
nas necessidades reais do orgdo/entidade, estao alinhadas com o PDTI ou documento
similar e estdo em conformidade com a IN 04 2010 da SLTI?

(ii) Os processos licitatorios para contrata¢do de Solugoes de TI foram baseados em
critérios objetivos, sem comprometimento do cardter competitivo do certame, e
realizados preferencialmente na modalidade pregdo, conforme dita a IN 04 2010 da
SLTI?

iii) Os controles internos adotados para gestdo do contrato foram suficientes e
adequados para garantir, com seguranga razodvel, a mensura¢do e o monitoramento
dos servigos efetivamente prestados, segundo a IN 04/2010 da SLTI?

Para cada tema estabeleceu-se a seguinte metodologia de anélise constante no quadro
abaixo:

Tema Metodologia
Recursos Avaliagado dos editais, contratos e ordens de servigos de Tl vigentes
Humanos em 2012.
Contratagoes de Avaliag¢do dos processos de formalizagdo e de pagamento das
11 contratagoes realizadas pela UJ no exercicio em andlise.

No exercicio de 2012 a Coordenagdo Regional da Funai de Roraima efetivou 2

contratos para aquisi¢des de bens e servicos de TI, conforme segue:

Licitacao Objeto N.° Contrato Valor Pagamentos
Pregao Aquisigdo de Contrato R$ 114.991,00 | Nao houve
Eletronico N.° | materiais de 325/2012 pagamento
15/2012 processamento de em 2012

dados e servigos | Publicacéo:

de recarga de 24/01/2013

cartuchos e

tonners, de forma | Vigéncia:

parcelada e 24/01/2013 a

proporcional 23/01/2014
Pregdo Registro de Nao houve
Eletronico N.° | Pregos para pagamento
21/2012 — Manutencao em 2012
Adesdo ao Preventiva e
Pregdo Corretiva de
realizado pela | Equipamentos de
UFRR Informatica com

Fornecimento de

Pecas
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Os processos licitatorios para contratacdo de Solugdes de TI na UJ foram baseados em
critérios objetivos, sem comprometimento do carater competitivo do certame, e
realizados na modalidade pregdo. Embora ndo tenha sido evidenciada a fase de
Planejamento da Licitacdo, as contratagcdes estdo alinhadas ao PDTI nacional, do qual
consta a previsao da aquisi¢ao de recursos basicos de informatica (hardware e software)
para auxiliar as tarefas didrias operacionais da Funai, com foco na eficiéncia
operacional, objeto do Pregdo 15/2012 e a contratacdo de servicos terceirizados para
manutengdo de equipamentos de informatica, objeto do Pregdo 21/2012.

Nao foram identificadas fragilidades nos controles internos adotados para a gestdo dos
contratos de TI. Ressalte-se que o unico contrato de servigos de TI homologado no
exercicio de 2012 trata da manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos, que teve
sua execucao iniciada a partir do exercicio de 2013.

2.11 Avaliagao da Gestao do Patriménio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria:

(1) existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz de gerenciar bens imoveis da Unido,
proprios ou locados de terceiros, que estejam sob responsabilidade da UJ?

(i1) Todos os imoveis geridos pela UJ estdo registrados no SPIUnet (bens de uso
especial)?

(ii1) Todos os imodveis geridos pela UJ estdo com data de ultima avaliagdo superior a
2008?

(iv) Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de calculos e os principais
critérios adotados para reavaliagdes ¢ valorizagdes/desvalorizagdes dos imoveis sob
responsabilidade da UJ?

(v) Os gastos realizados com a manutencdo dos imodveis da Unido sio
proporcionalmente mais representativos que os gastos com a manutencdo de imdveis
locados de terceiros?

(vi) Os processos de locacdo de imoéveis de terceiros sdo formalizados e os precos
contratuais dos aluguéis sdo compativeis com os valores de mercado?

(vii) Os gastos com benfeitorias necessdrias e uteis realizadas pela UJ nos imoveis
locados de terceiros foram indenizadas pelos locadores nos termos na lei 8245/19917?

(viii) A estrutura de controles internos administrativos esta instituida de forma a mitigar
os riscos na gestdo do patrimonio imobilidrio?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo por amostragem nao
aleatoria depois de realizado o levantamento de todos os bens especiais existentes, bem
como dos gastos com manuten¢do, locacdo e benfeitorias. Utilizou-se no levantamento
informagdes do inventério de bens imodveis, do SIAFI gerencial e do SPIUNet.

Levantamento dos Imoveis
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Quantitativo dos Bens Especiais

Quantidade total de imoveis de

~ uso especial sob a
LOCALIZACAO responsabilir()lade da UJ*
2011 2012
BRASIL 41 41
EXTERIOR 2 2

Legenda: * todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no
SPIUNet

Consisténcia dos Registros Bens Especiais

Qtde registradaQtde semQtde registrada noQtde com data de
Qtde Qtde no SIAFIL, masregistro noSPIUNet/SIAFI mastltima avaliagdo
Real |Avaliada ndo no SPIUnetSPIUnet (b) nao existente (c) superior a 4 anos
(a) (d)
41 5 0 1 0 0

Legenda: (a) Caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situagdo do Ativo Oculto; (c) caracteriza a
situagdo do Ativo Ficticio; (d) caracteriza a situa¢do de Subavaliagdo do Ativo.

Conforme se observa no quadro acima, existe um imével onde esta localizada a sede da
Funai que ndo esta registrado no SPIUnet.

Avaliacdo dos gastos com manutencdo de imodveis, bens locados de terceiros e
ressarcimento de benfeitorias teis

Gastos com Reforma e Manuten¢ao de Bens Imoéveis

-Nao foram registrados gastos com reformas de imdveis proprios ou de terceiros.

GASTOS REALIZADOS COM A
MANUTENCAO DE IMOVEIS
PROPRIQS ELOCADOS DE
DA UNIAO  TERCEIROS
VALORES TOTAIS| R$22.917,52 -
PERCENTUAL 100% 0%
SOBRE O TOTAL

- A UJ nao efetuou gastos com a manutencdo de imoveis de terceiros.

Gastos com Locag¢do de Imoveis de Terceiros

Qtde Existente Qtde Avaliada Qtde em que foi
detectada
irregularidade (prego
contratado  superior
ao pre¢o de mercado)

1 0 -
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- Nao foi feita avaliagdo prévia do imdvel alugado e ndo existem elementos suficientes
para que se possa emitir uma opinido quanto a adequagdo do preco ao mercado. Foi
recomendado que seja feita uma avaliagdo por profissionais da area, caso o contrato,
que vence no més de junho/2013, seja prorrogado.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patrimoénio Imobilidrio (estrutura de
pessoal e tecnoldgica)

A area de gestdo do patrimonio imobilidrio mostrou-se fragil contribuindo para
ocorréncia de diversas irregularidades dentre as quais destacam-se: auséncia de registro
de imével proprio em nome da Funai no SPIUnet, auséncia de cadastramento de imével
locado no SPIUnet e locagao de imovel sem avaliagdo prévia.

Essas irregularidades foram decorrentes das seguintes causas: auséncia de servidores
treinados para operar o SPIUnet; a estrutura de pessoal do setor ndo ¢ suficiente para
bem gerir os bens imoveis; o processo de trabalho relativo a gestdo dos imdveis nao
estd formalizado e divulgado entre o pessoal responsavel; ndo sdo adotadas rotinas de
programacdo e acompanhamento da manutengdo dos imdveis e ndo sdo adotadas
rotinas para verificagdo do vencimento da data de validade de avaliagdo dos imoveis.

2.12 Avaliagcao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item
14 do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.13 Avaliagao do Cumprimento das Recomendagoes da CGU

O ¢6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das
recomendacdes emitidas pela CGU considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instaura¢ao de TCE, a apuracao de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendacdes pendentes de anos
anteriores ¢ emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificagdo do atendimento

das mesmas.

O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Ordens deOrdens de

Servigos Servigos
Status Homglogadas Homglogadas Total %
em 2011 em 2012
Atendida 3 0 3 50%
Prorrogada 3 0 3 50%
Total 6 0 6 100%
Dinheiro publico é da sua conta Y&:_'__- www.portaldatransparencia.gov.br
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Diante do exposto, observa-se que das recomendacdes de que o gestor teve ciéncia, ha
um percentual de pendéncia de 50% o que evidencia uma deficiéncia nos controles
internos administrativos. Ressalve-se que as recomendagdes pendentes de atendimento
ndo tem impacto na gestdo, por ndo serem consideradas relevantes.

2.14 Avaliagao da Carta de Servigos ao Cidadao

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo da Carta de Servigos ao
Cidadao considerando a seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de
servi¢o ao cidadao nos moldes do Decreto 6932/2009?

A metodologia consistiu na avaliagdo da Carta de Servico ao Cidaddo conforme
prescreve o Decreto 6932/2009.

Nao consta dentre os macroprocessos finalisticos da Coordenagdo Regional da Funai a
prestacao de servigos ao cidaddo. Desta forma, a UJ ndo instituiu a Carta de Servigos ao
Cidadao.

2.15 Avaliagcao do CGU/PAD

- O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do Relatorio de Correigdo
considerando as seguintes questdes de auditoria: Consta no relatorio de gestdo
informagdo da designacdo de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informacdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade?
Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizagdo do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ esta
registrando as informagdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliagdo do Relatorio de Correigdo fornecido pelo sistema
CGU-PAD.

A Unidade informou que a instidncia responsdvel pela instauracdo dos processos
administrativos e a utilizacdo do sistema CGU-PAD ¢ a Corregedoria da Funai, no
orgdo central da sede em Brasilia. Cabe relatar, entretanto, que a UJ incluiu o Relatério
de Correi¢dao no Processo de Contas, conforme determinado nos normativos emanados
do Tribunal de Contas da Uniao.

2.16 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

Dinheiro publico é da sua conta Y&:_'__- www.portaldatransparencia.gov.br
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O o6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do parecer de auditoria
considerando a seguinte questdo de auditoria: O parecer de auditoria contém todos os
elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/2012?

A metodologia consistiu na avaliagdo do Parecer de Auditoria N.° 08/AUDIN/2013. A
partir dos exames aplicados concluiu-se que o parecer de auditoria continha todos os
elementos.

2.17 Avaliagcao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

A DN TCU 119/2012 ndo estabeleceu contetido especifico para a Coordenagdo
Regional da FUNAI em Roraima.

2.18 Avaliagao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria:

(1) Os controles internos administrativos instituidos garantem o atingimento dos
objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todas as areas de gestdo
auditadas (j& avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos.
A partir da avaliagdo comparada entre os controles internos por area de gestdo e os
macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de
controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informag¢do e comunicagdo,
monitoramento.

Relacdo entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratégicos) e Controles
Internos Administrativos

De todas as éareas avaliadas: gestdo de transferéncias, gestdo de pessoas, gestdo de
licitagdes, gestdo de tecnologia da informagdo e gestdo do patrimonio imobilidrio
observou-se que os componentes procedimentos de controle e monitoramento
apresentam consisténcia.

O componente de informagdo e comunicagdo apresentou fragilidades em todas as areas
analisadas, em razao da inexisténcia de indicadores para todas as areas de gestao.

Tanto o componente ambiente de controle como de avaliagdo de riscos apresentaram
fragilidades, nas areas de gestdo de pessoas e gestdo do patrimdnio imobilidrio. Tais
fragilidades foram causas de ocorréncias de falhas médias apontadas no Relatério de
Auditoria.

Ressalta-se que as areas de gestdo de licitagdes, gestdo de pessoas e gestdo do
patrimonio estdo diretamente relacionadas aos principais macroprocessos finalisticos da
UlJ. Diante do exposto, ndo se hd como afirmar com razoéavel certeza que ha suficiéncia
de controles internos para atingimento dos objetivos estratégicos.

Dinheiro publico é da sua conta Y&:_'__- www.portaldatransparencia.gov.br
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2. 19 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario identificadas,
serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado
pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo
aplicavel, submetemos o presente relatdorio a consideragdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Boa Vista/RR, 22 de Julho de 2013.

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Roraima

Achados da Auditoria - n° 201306073
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1 GESTAO OPERACIONAL
1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Inexisténcia de metas fisicas e financeiras para demonstrar os resultados

quantitativos e qualitativos da gestiao da UJ

Fato

No ambito da Coordenacdo Regional da FUNAI em Roraima, no exercicio de 2012, o
montante das despesas empenhadas atingiu o valor de R$ 5.848.947,75, sendo que foi
efetivamente liquidado no exercicio o total de R$ 3.673.107,31. Os recursos foram
aplicados nas ag¢des sob responsabilidade da FUNAI/RR da seguinte forma:

PROGRAMA ACAO

148B - ADEQUACAO E
MODERNIZACAO DAS
UNIDADES DA FUNAI

201B - FISCALIZACAO E
MONITORAMENTO
TERRITORIAL DAS TERRAS
INDIGENAS

20R7 - PROMOCAO DOS
DIREITOS DOS POVOS
INDIGENAS DE RECENTE
CONTATO

2384 - PROTECAO SOCIAL DOS
POVOS INDIGENAS

2711 - PROMOCAO DO
ETNODESENVOLVIMENTO EM
TERRAS INDIGENAS

2713 - FOMENTO E

2065 - PROTECAO E VALORIZACAO DOS

PROMOCAO DOS PROCESSOS EDUCATIVOS DOS
DIREITOS DOS POVOS POVOS INDIGENAS
INDIGENAS

2724 - PESQUISA SOBRE
POPULACOES INDIGENAS

2814 - PRESERVACAO DO
CONHECIMENTO DOS POVOS
INDIGENAS

4390 - DELIMITACAO,
DEMARCACAO E
REGULARIZACAO DE TERRAS
INDIGENAS

6698 - GESTAO AMBIENTAL E
TERRITORIAL DAS TERRAS
INDIGENAS

Dinheiro publico é da sua conta

EMPENHADO

R$ 170.734,35

R$ 460.049,55

R$ 278.187,06

R$937.336,42

R$ 230.300,89

R$ 478.460,89

R$ 0,00

R$ 13.728,93

R$ 1.480.250,86

R$ 68.562,34

PAGO

450.125,71

245.761,04

R$ 845.043,21

R$ 126.725,42

R$ 425.797,39

R$9.533,33

R$ 14.762,60

R$ 64.194,91
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PROGRAMA ACAO EMPENHADO PAGO
6914 - LOCALIZACAO E
PROTECAO DE POVOS R$ 448.157,23 RS 405.348,92

INDIGENAS ISOLADOS

8635 - PROMOCAO DO
PATRIMONIO CULTURAL DOS
POVOS INDIGENAS

R$ 2.780,12 R$ 2.425,81

8457 - APOIO A PROJETOS DE
SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL PARA POVOS
INDIGENAS E POVOS E
COMUNIDADES
TRADICIONAIS

2069 - SEGURANCA
ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

R$ 142.652,00 R$ 21.015,62

2000 - ADMINISTRACAO DA

R$ 1.032.339,93 R$ 961.770,34

UNIDADE
2112 - PROGRAMA DE
GESTAO E 4572 - CAPACITACAO DE
MANUTENCAO DO .
MINISTERIO DA JUSTICA SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS EM PROCESSO DE RS 100.602,78 R$ 100.602,78
QUALIFICACAO E
REQUALIFICAGCAO
TOTAL R$ 5.848.947,75 RS 3.673.107,08

A atuagdo da Fundagio Nacional do Indio ocorre por meio de Coordenagdes Regionais,
unidades descentralizadas presentes em todos Estados brasileiros, cujas competéncias
institucionais estdo disciplinadas no Decreto n® 7.778/2012 e Portaria 1.733/2012. Os
instrumentos para a implementagao dos processos macroprocessos finalisticos constam
do Programa Tematico do PPA 2012 — 2015, Prote¢do e Promogdo dos Direitos dos
Povos Indigenas.

Nao constam do Relatério de Gestdo 2012 da UJ as metas (fisicas e financeiras)
previstas e realizadas para as agdes ligadas aos programas tematicos de responsabilidade
da Fundacdo. O Quadro 4.1.1.1 que trata das agdes vinculadas a programa tematico de
responsabilidade da UJ restringe-se a apresentacdo da execucdo or¢amentdria,
descrevendo o montante das despesas empenhadas, despesas liquidadas, inscrigdo em
restos a pagar e total pago. Estas informagdes sdo insuficientes para que se possa avaliar
o atingimento dos resultados quantitativos e qualitativos na execugdo dos
macroprocessos finalisticos da UJ examinada.

As informagoes apresentadas no RG sobre a execucdo das ag¢des estdo transcritas no
quadro abaixo:

Agdo APOIO A Despesas Despesas Restos a Pagar | Valores Pagos
PROJETOS DE | Empenhadas | Liquidadas Nao
SEGURANCA Processados
ALIMENTAR E
NUTRICIONAL 142.652,00 21.015,62 121.636,38 21.015,62
PARA POVOS
INDIGENAS  E
POVOS E
COMUNIDADES
TRADICIONAIS-
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NACIONAL

Iniciativa | 040R - Apoiar o

desenvolvimento Meta Fisica Meta Financeira
sustentavel dos

povos indigenas

visando a Prevista Realizada Prevista Realizada

manutengdo e a
disponibilidade dos - - - -
recursos naturais em
seus territorios,
necessarios a sua
reprodugdo cultural

e seguranga
alimentar e
nutricional, bem

como incentivar o
fortalecimento  das
organizagdes
comunitarias
indigenas,
qualificando e
ampliando o acesso
as politicas publicas
¢ a participa¢do nos
espagos de gestdo

publica

Acdo PRESERVACAO Despesas Despesas Restos a Pagar | Valores Pagos
DO Empenhadas | Liquidadas Nao
CONHECIMENTO Processados
DOS POYVOS
INDIGENAS - 13.728,93 9.533,33 12.1636,38 9.533,33
NACIONAL

Iniciativa | 042C - Meta Fisica Meta Financeira
Implementacdo do
registro, _ i i i
preservagio e Prevista Realizada Prevista Realizada
difusdo do
conhecimento } B B B
pertencente aos

povos  indigenas,
prioritariamente em
risco de
desaparecimento e
sob a guarda do
Museu do Indio e

suas unidades
descentralizadas,

visando torna-lo
acessivel a

sociedade brasileira
em geral e, em
particular, as
sociedades
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indigenas

Agdo FISCALIZACAO E Despesas Despesas Restos a Pagar | Valores Pagos
MONITORAMENT | Empenhadas | Liquidadas Nao
O TERRITORIAL Processados
DAS TERRAS
INDIGENAS - | 460.049,55 450.125,71 9923,84 450.125,71
NACIONAL
Iniciativa | 0406 - Fiscalizar as
terras indigenas por Meta Fisica Meta Financeira
meio de
d1agnost1cos ¢ agoes Prevista Realizada Prevista Realizada
articuladas de
extrusdo, vigilancia,
combate e ) ) ) .
prevencao de
ilicitos e
monitoramento
territorial, espacial e
ambiental
Acdo PROMOCAO DO Despesas Despesas Restos a Pagar | Valores Pagos
PATRIMONIO Empenhadas | Liquidadas Nio
CULTURAL DOS Processados
POVOS
INDIGENAS - 2.780,12 2.425,81 354,31 2.425,81
NACIONAL
Iniciativa | 042A -  Apoiar
projetos e eventos Meta Fisica Meta Financeira
que contribuam para
a valorizagdo
cultural dos povos
indigenas
Prevista Realizada Prevista Realizada
Acdo PROMOCAO DOS Despesas Despesas Restos a Pagar | Valores Pagos
DIREITOS  DOS | Empenhadas Liquidada Nao
POVOS Processados
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INDIGENAS
RECENTE
CONTATO -
NACIONAL

DE

278.187,06

245.761,04

32.426,02

245.761,04

Iniciativa | 042F - Formular ¢
implementar Meta Fisica Meta Financeira
politica de protegdo
€ promocdo  aos
povos indigenas de Prevista Realizada Prevista Realizada
recente contato,
bem como - - - -
coordenar,
monitorar e articular
as agoes
governamentais ¢ da
sociedade civil
junto a esses povos
Agdo PROTECAO Despesas Despesas Restos a Pagar | Valores Pagos
SOCIAL DOS | Empenhadas Liquidada Nao
POVOS Processados
INDIGENAS -
NACIONAL 726.052,99 662.189,08 63.863,91 662.189,08
Iniciativa | 0406 - Fiscalizar as
terras indigenas por | Meta Fisica Meta Financeira
meio de
diagnosticos e agoes
articuladas de | Prevista Realizada Prevista Realizada
extrusdo, vigilancia,
combate e | - - - -
prevencao de
ilicitos e
monitoramento
territorial, espacial e
ambiental
Agdo PROTECAO Despesas Despesas Restos a Pagar | Valores Pagos
SOCIAL DOS | Empenhadas Liquidada Nao
POVOS Processados
INDIGENAS -
MUNICIPIOS DE | 211.283,43 182.854,13 28.429,3 182.854,13
ATE 50 MIL
HABITANTES -
PROGRAMA
TERRITORIOS DA
CIDADANIA
Iniciativa | 0406 - Fiscalizar as
terras indigenas por Meta Fisica Meta Financeira

meio de
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diagnosticos e
agOes articuladas de Prevista Realizada Prevista Realizada
extrusdo, vigilancia,
combate e - - - -
prevengao de
ilicitos e
monitoramento
territorial, espacial
e ambiental
Agdo PROMOCAO DO Despesas Despesas Restos a Pagar | Valores Pagos
ETNODESENVOL | Empenhadas Liquidada Nao
VIMENTO EM Processados
TERRAS
INDIGENAS -
NACIONAL
230.300,89 126.725,42 103.575,47 126.725,42
Iniciativa | 040S - Articulagdo
e promogdo da Meta Fisica Meta Financeira
economia  criativa
de povos e
comunidades Prevista Realizada Prevista Realizada
indigenas, por meio
da identificacdo de - - - -
arranjos produtivos
locais, do estimulo
a formagdo de
competéncias
criativas, a
producdo, difusdo,
distribuigao,
consumo ¢ fruigdo
de produtos e de
sua inser¢do nos
mercados nacional
e internacional, de
modo promover a
diversidade
cultural, a geragdo
de renda e a
inclusdo social dos
povos  indigenas,
respeitadas suas
especificidades e
autonomia
Agdo FOMENTO E Despesas Despesas Restos a Pagar | Valores Pagos
VALORIZACAO Empenhadas Liquidada Nao
DOS PROCESSOS Processados
EDUCATIVOS
DOS POVOS
INDIGENAS _ | 478.460,89 425.797,39 52.663,50 425.797,39
NACIONAL
Iniciativa | 042G - Promover
agOes institucionais Meta Fisica Meta Financeira

e a participacdo dos
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povos indigenas na

elaboragdo, Prevista Realizada Prevista Realizada
implementagdo e
acompanhamento - - - -
das politicas
publicas de
educagdo em todos
oS niveis, com
vistas & valorizagao
de suas culturas,
linguas,
conhecimento
tradicionais e a
promogao da
autonomia e da
sustentabilidade dos
povos indigenas
Agdo DELIMITACAO, Despesas Despesas Restos a Pagar | Valores Pagos
DEMARCACAO E | Empenhadas | Liquidadas Nao
REGULARIZACAO Processados
DE TERRAS
INDIGENAS -
NACIONAL 1.480.250,86 14.762,60 1.465.488,26 14.762,60
Iniciativa | 040A - Realizar a
delimitagao, Meta Fisica Meta Financeira
demarcacao e
regularizagdo
fundiaria de terras Prevista Realizada Prevista Realizada
indigenas
tradicionais e de - - - -
dreas a  serem
reservadas aos
povos indigenas
Agdo LOCALIZACAO E Despesas Despesas Restos a Pagar | Valores Pagos
PROTECAO  DE | Empenhadas | Liquidadas Nio
POVOS Processados
INDIGENAS
ISOLADOS - | 448.157,23 405.348,92 42.808,31 405.348,92
NACIONAL
Iniciativa | 0408 - Localizar e
proteger povos Meta Fisica Meta Financeira
indigenas isolados
Prevista Realizada Prevista Realizada
Acdo GESTAO Despesas Despesas Restos a Pagar | Valores Pagos
AMBIENTAL E | Empenhadas | Liquidadas Nao
TERRITORIAL Processados
DAS TERRAS
INDIGENAS - 68.562,34 64.194,91 4.367,43 64.194,91
NACIONAL
Iniciativa | 0413 - Promover a
gestdo  ambiental Meta Fisica Meta Financeira

participativa  das
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terras indigenas,

por meio de planos, Prevista Realizada Prevista Realizada
projetos e

estruturacdo da - - - -
capacidade de

gestao

etnoambientais,

bem como atuar
como interveniente
nos processos de

licenciamento
ambiental de
empreendimentos
que possuam
significativo
potencial de

impacto sobre as
terras €  povos
indigenas

Como pode ser observado as metas fisicas e financeiras ndo foram apresentadas.

No intuito de se obter elementos para a avaliagdo das agdes e sua aderéncia ao
planejamento das atividades anuais foi solicitado na Solicitagdo de Auditoria n.°
201306073/005 que a Coordenagdo Regional da Funai apresentasse o Plano Anual de
Trabalho, elaborado de acordo com a programacdo operacional das acdes, diretrizes e
Plano Estratégico.

A Ul disponibilizou o Plano de Trabalho do exercicio de 2012, que apresenta o seguinte
planejamento para as acdes ligadas aos macroprocessos finalisticos:

PLANO DE TRABALHO-CR - BOA VISTA -12-03-2012

3. Acdes planejadas para o periodo:

0943 - Garantir aos povos indigenas a plena ocupacio e

Objetivo PPA: - 300.214
gestiio de suas terras
N° Co. Ger. Nome Objetivo P/A Custo
Trabalhos de Protecao,
fiscalizagdo e Monitoramento,
Servigo de em parceria com P. Federal,
Fiscalizagdo e Ibama, ICMbio, For¢a
(M COGMT Monitoramento Nacional, Policia Florestal, A 300.214
Territorial entre outros. Participacdo de
oficinas, palestras ¢
treinamentos.
Objetivo PPA: 0945.- Implantal: e d.esenvolver politica nacional de gestiao 1.580.214
ambiental e territorial
N° | Co.Ger. Nome Objetivo | P/A | Custo
Dinheiro publico é da sua conta \\, ,.:—-—" www.portaldatransparencia.gov.br
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Promover a autonomia
produtiva das Comunidades
Fomento as Indigenas. Orientando-se pela
Atividades de nog¢ao de Etnodesenvolvimento
(1) CGETNO | Etnodesenvolviment | e fundamentando-se em P 730.000
o em Terras consultas as Comunidades,
Indigenas através de planejamento
participativo e da execucdo de
atividades sustentaveis.
Apoiar a estruturacdo da
Cadeia Produtiva do
Fomentar e apoiar extrativismo da Castanha do
no Desenvolvimento | Brasil, visando melhorias na
(2) CGETNO | da Cadeia Produtiva | qualidade do produto, P 550.000
da Castanha do estabelecimento de marca,
Brasil certificag¢@o de produto
indigena, acesso aos mercados
e geragdo de renda.
Realizacdo de trabalhos de
fiscalizagdo ambiental em
Gestado Ambiental e | parceria com Policia Federal,
3) CGGAM | Territorial das Terras | IBAMA, ICMbio,F. Nacional, A 300.214
Indigenas Policia Florestal. Participagdo
de oficinas, palestras ¢
treinamentos.
Objetivo PPA: !)94'8 - Promove.r ° acesso.afnplo e qualificado dos povos 1.180.000
indigenas aos direitos sociais
N° Co. Ger. Nome Objetivo P/A Custo
Participagdo da Atividade destinada a efetivar o
FUNAI em orgdos | papel da FUNAI enquanto
) CGPDS .colegiad.os o instituicao .gua}rdiﬁ dos direitos A 50.000
Interinstitucionais dos povos indigenas e co-
(Conselhos, formuladora de politicas
Comités, Comissoes) | publicas para esse fim.
Viabilizar o acesso das
Participacdo da populagdes indigenas a
FUNAI nas ac¢des da | documentagao basica, a
2) CGPDS | Justica Itinerante nos | servigos de natureza juridica e A 300.000
municipios com a beneficios sociais e
contingente indigena | previdenciarios (20 Ac¢des da
Justica Itinerante).
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Participagdo da
FUNALI em foros de | Atividade destinada a garantir
formulagdo e protagonismo institucional a
3) CGPDS 1mp'1.ement'fi<;a.o de FT:JNAI na defesa Qe politicas 100.000
politicas publicas publicas que protejam e
que afetam promovam os direitos dos
populagdes povos indigenas.
indigenas
Apoiar o deslocamento e
Apoio ao permanéncia de indigenas em
deslocamento de Boa Vista e outros municipios
@) CGPDS |indigenas em casos |de Roraima por ocasido de 20.000
de agdes judiciais - | requisicdo dos 6rgdos da justica
P1807 DJ para tratar de questoes
judiciais.
. Viabilizar que as comunidades
Apoiar eventos de A i
mobilizagdo indigenas e suas 1deraqgas se
sociopolitica das encontrarem para refletir e
(5) CGPDS PO decidir sobre os rumos do seu 300.000
organizacoes desenvolvimento
indigenas PI 807 MS Lt ’ .
possibilitando o protagonismo
e GG
desses.
Viabilizar Preparar indigenas para
oportunidades de exercerem papel de liderangas
capacitacdo e e se apoderem de
(6) CGPDS | qualificacdo conhecimentos que 10.000
sociopolitica e/ou possibilitem desenvolver agdes
profissionalizante em prol de um
aos indigenas etnodesenvolvimento efetivo.
Amparar indigenas | Atividade destinada a acolher
em situagdo de indigenas que estejam
) CGPDS vulnerabilidade ou | vivenciando conjunturas 20.000
em transito desfavoraveis ou em transito
Atividade destinada a realizar o
Cadastro dos S
- cadastro de indigenas na
indigenas na modalidade de segurado
(8) CGPDS | modalidade de : & 180.000
. especial do INSS a fim de
segurado especial - . .
P1 807 SP garantir o acesso aos beneficios
previdencidrios.
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. ~ | Construir casas de apoio e
Apoiar a constru¢do ~
. centros de formacéo e cultura
de casas de apoio ¢ indigena, valorizando assim o
9) CGPDS | centros de formacao gena, valorlzando ¢ A 100.000
o legado e a historia indigena,
¢ cultura indigena - bem como assegurando sua
PI 807 IC m con g
existencia.
Realizar pesquisas Promover, com UFRR, IFERR,
que identifiquem os | EMBRAPA e outras, a
sistemas de identificagdo de alimentos
(10) CGPDS | alimentos tradicionais, sistema alimentar P 100.000
tradicionais dos de cada etnia, o que comem,
povos indigenas - PI | como ¢ o processo de cultivo,
807 SAN colheita.
Objetivo PPA: 0949 - .Preiservar e promover o patrimonio cultural dos 900.000
povos indigenas
N° Co. Ger. Nome Objetivo P/A Custo
Restaurar Fazenda Sdo Marcos,
antiga sede do Servico de
Restauragao da Protecdo ao Indio-SPI,
(1 Museu Fazenda Sao Marcos | transformando-a em centro P 400.000
historico, artistico e cultural
dos povos indigenas de RR
Apoiar projetos de
Resgate de linguas, | comunidades e organizagdes
@) Museu cantos ¢ h1.stor'1as indigenas de'RR que visem o P 200.000
dos povos indigenas | resgate das linguas, cantos,
de Roraima mitos e historias dos povos
indigenas do Estado.
Apoiar as iniciativas de
projetos e agdes voltados a
3) Museu Incentivo a produgdo Valorlzaga~o cultural por meio P 300.000
de artesanatos da produg@o de artesanatos,
desenvolvendo meios que
agreguem valor a arte indigena.
Objetivo PPA: 0952 - I:ron.mver ° direito dos povos indigenas a uma 2.760.000
educacio diferenciada
o o P/
N Co. Ger. Nome Objetivo A Custo
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Apoio ao curso de
Licenciatura
Intercultural Apoiar tecnicamente 8 UFRR na
Indigena (Instituto manuten¢do do Curso de
(1) CGE Insikiran de Licenciatura Intercultural destinado 550.000
Formacao Superior |a formacdo de professores
Indigena/ UFRR) indigenas.
para professores
indigenas.
Auxilio financeiro a | Apoiar, mediante concessao de
universitarios ajuda de custo, a permanéncia no
indigenas do curso | Ensino Superior de 120
2 CGE de Gestao Territorial | universitarios do curso de Gestao 290.000
Indigena Territorial Indigena (Instituto
(Insikiran/UFRR) Insikiran/UFRR).
Auxilio financeiro a . . ~
e Apoiar, mediante a concessdo de
universitarios - . N
o auxilio financeiro, a permanéncia
indigenas de no Ensino Superior de 70
3) CGE diversos cursos . 1o Superie , 170.000
superiores de universitarios indigenas do Nucleo
diversas instituicdes de Educagio da CR BV
de Ensino Superior (CQAPIES-RR).
Assisténcia a
estudantes indigenas | Apoiar estudantes do Ensino
da Segunda Fase do | Fundamental e Médio, e Médio-
Ensino Fundamental, | Técnico, com créditos para
4 E . . ’ ) L .
) €G do Ensino Médio ¢ | mobilidade urbana, vestuario 70.000
do Ensino Médio- escolar, material didatico e géneros
Técnico, fora de suas | de alimentacéo.
aldeias
Proporcionar debates com
Oficinas com adolescentes e jovens indigenas
() CGE adolescentes e sobre prevengdo de gravidez 86.000
jovens indigenas indesejavel, DSTs, violéncia
doméstica, alcool e outras drogas.
Oficinas e reunides . L
. Oportunizar a realizagdo de 03
do Territorio (trés) reunides-oficinas do
(6) CGE Etnoeducacional e . 1.153.000
. Territério Etnoeducacional
Yanomami e . >
, Yanomami e Ye’kuana.
Ye'kuana
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Apoio a assembleias,
oficinas e projetos
de cunho educativo
organizados e

Fomentar o protagonismo indigena
no tocante a analise da realidade,

(7 CGE . com vistas a saude, salvaguarda de | P 151.000
promovidos por . S
L tradigdes e didlogo e contato
organizagoes, . L
interculturais ndo-violentos.
professores e
estudantes indigenas
Apc,no a professores Garantir que professores e gestores
indigenas . .
= escolares indigenas participem de
participantes de congressos € palestras sobre
(®) CGE congressos, Eres! pale A 20.000
o educagdo brasileira, sobretudo
simposios, encontros \ -
quanto as peculiaridades escolar
e palestras sobre S
~ indigena.
educagdo
Realizar diagnostico das escolas
Diagnostico nas indigenas estaduais e municipais
9) CGE escolas indigenas do | para registrar as condi¢des de P 170.000
estado de Roraima | trabalho e ensino que professores e
estudantes enfrentam.
Aquisic¢ao de livros
universitarios e
flOt(?SCt?lI;ISa ddee Contribui¢ao para o sucesso no
(10) CGE DOSHLE percurso académico de P 100.000
disciplinas . NP
. universitarios indigenas.
académicas a
universitarios
indigenas
Gestiio Administrativa: Programa de Gestio, Manuten¢io e 4.666.919
Servicos ao Estado
o . P/
N Co. Ger. Nome Objetivo A Custo
Atender de forma continuada, a
Servigos de terceiros | manutengdo da sede administrativa
(1) CGGOF | - Pessoa Juridica - da CR BV, CTL's, FPEYY e A 1.098.243

Contratos Continuos

trabalhos a serem realizados em
prol da coletividade Indigena.
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Servigos de teceiros
- Pessoa Juridica -

Tem como objetivo condicionar e
atender de forma programada a
FUNAI - Roraima, CTL's e

2) CGGOF Cor}tratos COM | EBEVY nos trabalhos a serem A 181.227
Periodo de Execugao . o
realizados em prol da coletividade
de 12 (doze) meses. ,
Indigena.

Apoio e

Condicionamento da

Infra-Estrutura e Custeio ¢ Investimento da estrutura

Estrutura da Politica | e infraestrutura de trabalho CR BV

3) CGGOF | Indigenista e Adm e CTLs, visando a exceléncia dos A 3.387.449

CRBV e CTLs. trabalhos do Governo Federal em

Capacitagdo prol dos povos Indigenas.

Profissional de

servidores.
Os objetivos retromencionadas foram consolidados nas seguintes agdes:
5. Orcamento Consolidado por A¢iao Orcamentaria

Ac¢ao Orcamentaria Objetivo | Custeio | Investimento Total
Fiscalizagdo e ’Monltoramento Territorial 943 201.451 98.763 300.214
das Terras Indigenas
Localizag@o e Protecdo de Povos Indigenas 943 0 0 0
Isolados
Delimitagdo, Pemarcagao ¢ Regularizacdo 943 0 0 0
de Terras Indigenas
Ges'tao Ambiental e Territorial das Terras 945 201451 98763 300214
Indigenas
Promocgao ’do Etnodesenvolvimento em 945 200.000 480.000 | 1.280.000
Terras Indigenas
Proteg@o Social dos Povos Indigenas 948 1.180.000 0| 1.180.000
Prornogao do Patriménio Cultural dos Povos 949 300.000 100.000 400,000
Indigenas
Pesquisa sobre Populagdes Indigenas 949 100.000 0 100.000
Pre§erva§ao do Conhecimento dos Povos 949 300.000 100.000 400.000
Indigenas
Fomento e Valorizagao dos Processos 952 2.610.000 150.000 | 2.760.000
Educativos dos Povos Indigenas
\ TS
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gzﬁﬁét:gﬁlgg?snggigenas para Atuacdo nos 953 0 0 0
?S;?leigéo e Modernizagdo das Unidades da 953 0 0 0
Administragdo da Unidade Gestao 1.279.470 3.307.449 | 4.586.919
Capacitagdo de Servidores Publicos Federais | Gestdo 80.000 0 80.000
Total Orcamentario 7.052.373 4.334.975 | 11.387.348

A andlise do Plano de Trabalho evidencia que existe viabilidade de quantificacdo das
atividades (algumas delas j& estdo quantificadas, tais como: 20 Acdes da Justica
Itinerante, ajuda de custo a 120 universitarios, permanéncia de 70 universitarios no
nucleo de educacgao, realizagdo de 3 reunides-oficina), assim como existe possibilidade
de que ao final do exercicio seja divulgado o resultado obtido no alcance dos objetivos,
bem como o relato dos fatores dificultadores para o ndo atingimento das metas.

Entretanto, ndo foi apresentada nenhuma evidencia de que a UJ realize a mensuragdo
das atividades planejadas. Aparentemente o Plano de Trabalho ndo ¢ utilizado como
instrumento efetivo para o monitoramento e aferi¢ao das agdes realizadas.

No que se refere a andlise critica que deve ser efetuada sobre as agdes dos programas
tematicos, a UJ apresentou no RG um relato genérico para todas as acdes, que nao
fornece subsidios para a interpretacdo sobre a execugdo fisica e financeira da gestdo da
FUNAI/RR no exercicio de 2012, conforme se depreende da informagao apresentada:

“4.1.1.2 Andlise Critica: Apesar do contingenciamento de recursos ocorrido no periodo
em referéncia, esta UJ foi capaz de executar diversas atividades em atendimento a
coletividade indigena, finalidade da Unidade. Boa parte do recurso inscrito em Restos
a Pagar ndo processados se deve a descentralizagdo de recurso em tempo ndo habil e a
ndo publicac¢do de diversos contratos pela Unidade Central dentro do exercicio.”

Mediante a Solicitagdo de Auditoria n.° 201306073/005, de 06/05/2013 questionou-se a
UJ para que informasse: - se foram definidas metas pela Funai-Sede, para as agdes sob
responsabilidade da Regional de Roraima?; - se a Coordenag¢ao Regional da Funai em
Roraima possui autonomia para fixar as metas fisicas e financeiras das a¢des sob sua
responsabilidade?

As respostas aos questionamentos da UJ, no Oficio 243/2013-SEAD/GAB/CR/FUNAI-
RR, de 14/05/2013, foi no seguinte sentido: “- informamos que os dados solicitados
seriam mais adequados se direcionados a Funai-Sede e encaminhamos em anexo copia
do PPA 2012-2015 da Funai que abrange as metas de trabalho realizado no exercicio
de 2012”7 (1* questdao) e “quanto a autonomia para programar as agoes e ficas metas
fisicas e financeiras, a UG 194009 possui, mas condicionado as metas e or¢camento
previamente autorizados pela Funai Sede, que devem seguir o PPA, a LDO e a LOA”.
(2* questao).

Visando a obtengcdo de maiores informagdes que possibilitasse a avaliagdo dos
resultados qualitativos e quantitativos foi solicitado na SA 201306073/005 que a UJ
relatasse de maneira sucinta as atividades desenvolvidas e eventuais dificuldades na
execucdo das seguintes agdes, as quais possuem maior representatividade na aplicagdo
dos recursos: 20IB - FISCALIZACAO E MONITORAMENTO TERRITORIAL DAS
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TERRAS INDIGENAS; 2384 - PROTECAO SOCIAL DOS POVOS INDIGENAS;
2713 - FOMENTO E VALORIZACAO DOS PROCESSOS EDUCATIVOS DOS
POVOS INDIGENAS; 6914 - LOCALIZACAO E PROTECAO DE POVOS
INDIGENAS ISOLADOS

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 201306073/005, por meio do Oficio n.°
243/2013 de 14/05/2013, a UJ informou que a resposta aos itens solicitados encontra-se
no PPA 2012-2015 e na descri¢do do Programa de Trabalho, encaminhado em anexo.

O citado Plano Anual de Trabalho traz as agdes planejadas reproduzidas neste relato.
Contudo, o Plano ndo faz mencdo aos resultados alcangados no exercicio, objeto do
questionamento. Ou seja, ndo existe planilha ou relatdrio que expresse as realizacdes
fisicas ou financeiras que permita uma avaliacdo sobre as atividades realizadas em cada
acao.

Desta forma, no que se refere ao preenchimento do QUADRO A.4.4 — ACOES
VINCULADAS A PROGRAMA TEMATICO DE RESPONSABILIDADE DA UJ,
que deve constar do RG conforme determinado na PORTARIA-TCU N° 150, a
Coordenacdo Regional da Funai em Roraima cumpriu parcialmente o normativo,
preenchendo apenas as informagdes referentes a Execu¢do Orcamentaria e Financeira
da Acao, sem apresentar as informagdes abaixo:

Metas do Exercicio Para a Acio

Ordem | Descrigdo | Unidade | Meta Fisica Meta Financeira
de
Medida
Prevista | Realizada | Prevista Realizada

A citada Portaria dispde, ainda, que na Analise Critica, “O gestor devera fazer analise
sintética da execu¢do do conjunto das agdes, de responsabilidade da UJ, vinculadas a
programas temadticos, contemplando as seguintes visdes: - Cumprimento das metas:
Andlise sintética do cumprimento das metas, se possivel, avaliando o impacto dos
resultados alcangados na consecucdo dos objetivos de médio e longo prazo da UJ”;

A auséncia das informag¢des sobre as metas fisicas e financeiras relacionadas as ag¢des
inviabiliza a avaliagdo do atingimento dos resultados quantitativos e qualitativos na
execugdo dos macroprocessos finalisticos da UJ examinada, evidenciando a fragilidade
dos controles internos do componente informagao e comunicagdo, impactando de forma
negativa na tomada das decisdes gerenciais € no cumprimento do Plano Anual de
Trabalho.

Causa
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Inexisténcia de praticas operacionais e de rotinas relacionados a avaliagdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo e auséncia de metas fisicas e financeiras
para orientar a execugao das agdes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A FUNAI-RR manifestou-se da seguinte forma, no Oficio n.° 322/2013-
SEAD/GAB/CR/FUNALI de 28/06/2013, acerca das recomendacgdes de que o plano de
trabalho anual seja elaborado com o estabelecimento de metas fisicas e financeiras para
nortear a execucdo das agdes sob sua responsabilidade e os resultados qualitativos e
quantitativos sejam apresentados no Relatério de Gestdo ao final de cada exercicio:
“Quando das rotinas de acompanhamento dos resultados qualitativos e quantitativos
ausentes no Relatorio de Gestdo, referentes a Metas Fisicas e Financeiras, informamos
que o mesmo é feito com base na Programagdo Org¢amentadria de cada setor da UJ,
sendo que o mesmo ndo foi incluso, mas que existem e sdo acompanhados de acordo
com cada Plano de Agdo nos respectivos PTRES da UG 194009, sendo que sua
auséncia no Relatorio de Gestdo ndo mais ocorrera de forma a ser solicitada em tempo
habil dos diversos setores a fim de serem inseridos no Relatorio de Gestdo.”

Analise do Controle Interno

Considerando-se que a FUNAI/RR informou que acompanhard os resultados
qualitativos e quantitativos e os apresentard no Relatorio de Gestdo, o atendimento a
recomendacao sera monitorado via plano de providéncias permanente para verificagao
do efetivo cumprimento das medidas informadas.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Que o plano de trabalho anual seja elaborado com o estabelecimento
de metas fisicas e financeiras para nortear a execu¢ao das acgdes sob sua
responsabilidade, de forma que seja possivel mensurar as atividades a serem realizadas
na gestdo da UlJ.

Recomendagdo 2: Que sejam adotadas rotinas de acompanhamento dos resultados
qualitativos e quantitativos e que os mesmos sejam apresentados no Relatorio de Gestao
ao final de cada exercicio, de forma que possa ser possivel aos 6rgdos de controle e a
sociedade avaliar o resultado das atividades realizadas e a sua aderéncia ao Plano Anual
de Trabalho

1.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.2.1 INFORMACAO

A Coordenacao Regional da Funai de Roraima nio utilizou indicadores de gestao
no exercicio de 2012

Fato

A CR da FUNAI/RR nao se utiliza de indicadores para pautar a tomada de decisdes
gerenciais.
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Solicitou-se, mediante a Solicitacdo de Auditoria n.° 201306073/005 de 06/05/2013, que
a UJ informasse se existem iniciativas para o desenvolvimento e utilizacdo de
indicadores para as agdes de governo executadas pela Coordenagdo Regional, de forma
a traduzir, de forma mensuravel, aspectos das realizagdes executadas para o
cumprimento das agdes finalisticas, a fim de tornar possivel a observacao, avaliagao e
correcdo do andamento das politicas publicas a cargo da unidade, bem como se existem
iniciativas para a utilizagdo de indicadores de Gestdo de Pessoas; Gestdo de Compras e
Contratagdes; Gestdo do Patrimonio Imobilidrio, dentre outros.

Solicitou-se, ainda, na SA n.° 201306073/005, que a UJ informasse se estdo sendo
utilizados os indicadores existentes no Plano de Manuteng¢ao Preventiva e Corretiva,
que consta do Pregdo 09/2011, referente ao contrato vigente para a manutencdao de
veiculos da Funai/RR. Os referidos indicadores constavam do Termo de Referéncia do
Edital do Pregdo 09/2011, e tratam da afericdo do Custo de Manutencdo Corretiva e
Preventiva e 0 Tempo Médio de Carro Parado em Manutengao.

A UJ respondeu, no Oficio n.° 243/2013-SEAD/GAB/CR/FUNAI-RR de 14/05/2013
que nao possui indicadores de gestdo. Quanto ao indicador de manutengdo de veiculos,
a Funai/RR informou que se trata de indicador de controle interno, € que o0 mesmo sera
implantado pelo setor NULOG. Acrescentou que a UJ possui grande dificuldade com
servidores antigos que tem insuficiéncia de aprendizado no controle das atividades
administrativas relacionadas ao servi¢o de transporte, € que muitos estdo em final de
carreira € ndo tem conhecimentos sequer de manusear um computador. Informou que a
partir do final do exercicio de 2012 a UJ tem realizado trabalhos de conscientizagdo das
atividades de controle interno junto aos contratos em execugao.

Diante do relatado, conclui-se que no exercicio de 2012 a Coordenagdo Regional da
Funai em Roraima ndo fez uso de indicadores em quaisquer das areas de gestdo.

1.1.3 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.3.1 INFORMACAO

Contratacio para aquisico de bens e servicos de Tecnologia da Informacao
efetivados no exercicio de 2012 pela UJ estdao alinhados ao PDTI da FUNAI-Sede.

Fato

A Coordenacdo Regional da Funai de Roraima informou que ainda ndo implementou
um Setor de Informatica e Processamento de Dados com profissionais ¢ materiais
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estruturados e dimensionados de acordo com a necessidade de demanda. De acordo com
a Portaria n° 1733 de 27 de Dezembro de 2012, compete ao Nucleo de Gestdo em
Tecnologia da Informagdo — NUTINF planejar as contratacdes das solucdes de
tecnologia da informacdo relacionadas a Coordenacao Regional e realizar as atividades
de gestdo dos respectivos contratos.

A Coordenacdo Regional da Funai em Roraima disponibilizou o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo — PDTI 2012/2015, com abrangéncia nacional incluindo os
orgaos descentralizados tais como as Coordenacdes Regionais, com a previsdo de
revisdo uma vez a cada ano ou por determinagdo do Comité de TI em decorréncia de
novos cenarios, o qual foi aprovado pelo Comité Gestor de Tecnologia da Informacao
por meio da PORTARIA N° 1, de 24 de julho de 2012. No momento da constru¢do do
PDTI, a FUNAI ndo tinha um Planejamento Estratégico Institucional formalizado.
Diante da inexisténcia do PEI a FUNAI mencionou que o alinhamento estratégico da TI
estd em consonancia com o PPA 2012-2015.

A abrangéncia do PDTI visa atender as necessidades de toda a cadeia de negdcios da
Funai que requeiram suporte e apoio em Tecnologia da Informacgao, para cobertura aos
processos. Na analise SWOT da TI Organizacional do PDTI foi relatado como possivel
fraqueza do ambiente interno, a existéncia de equipe reduzida de TI. Cabe ressaltar que
consta do principio P7 do PDTI que as contratacdes de bens e servicos de Tecnologia da
Informacdo deverdo ser precedidas de planejamento, seguindo o previsto no Plano
Diretor de Tecnologia da Informagdo — PDTI.

No exercicio de 2012 a Funai de Roraima efetivou 2 processos licitatorios para
demandas de TI, qual seja, o Pregdo 15/2012, que teve por objeto a Aquisi¢do de
materiais de processamento de dados e servigos de recarga de cartuchos e tonners, de
forma parcelada e proporcional, por periodo de doze meses e a adesdo ao Pregdo
21/2012 da Universidade Federal de Roraima, que teve por objeto a Manutencao
Preventiva e Corretiva de Equipamentos de Informatica com Fornecimento de Pecas.
Nao restou comprovada nos 2 procedimentos a realizagdo da fase de Planejamento da
Contratagcdo. Na justificativa do Pregdo 15/2012 consta que a contratacdo atenderd a
Coordenacgdo Regional da FUNAI e Frente de Prote¢do Etnoambiental ¢ YeKuana de
Boa vista, com materiais de processamento de dados, “haja vista a indisponibilidade de
contrato , bem como a real necessidade destes materiais para o bom desempenho dos
trabalhos administrativos (...) essencial as atividades da administra¢dao (...) para o
funcionamento dos equipamentos de informatica e dos materiais que possibilitem um
melhor ambiente de trabalho e condicione os agentes publicos a exercerem melhor suas
atividades. Nao ocorreu a oficializagdo da demanda pela Solugdo de TI através do envio
de DOD-Documento Oficial de Demanda ou documento similar, da area de negocios
requisitante para area de TI do 6rgdo, uma vez que tal area nao foi implementada na UJ,
conforme mencionado.

Ressalve-se que a Advocacia-Geral da Unido, em seu Parecer pela andlise juridico-
formal da minuta do edital do Pregao Eletronico n.° 15/2012, alertou a FUNAI/RR que
nas futuras licitacdes e contratagdes de TI confeccione o Projeto Basico com base em
estudo técnico preliminar considerando o levantamento das condigdes disponiveis no
mercado, que elabore Plano de Trabalho demonstrando a aderéncia da aquisi¢ao com o
planejamento estratégico da institui¢do e com o plano diretor de informatica e que
evidencie a relagdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o
demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade ¢ melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
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Nao obstante ndo ficar evidenciada a fase de planejamento da contratagdo, as aquisi¢des
estdo em consonancia com a necessidade N10 do PDTI, que prevé a Aquisicao de
recursos basicos de informatica (hardware e software) para auxiliar as tarefas diarias
operacionais da Funai, com foco na eficiéncia operacional, estratégia a qual esta
alinhado o Pregdo 15/2012. Da mesma forma, o Pregdo 21/2012 estad alinhado a acdo
A17 do PDTI, da qual consta a previsdao de Contratacdo de servicos terceirizados para
manuten¢do de equipamentos de informatica.

A modalidade adotada para as contratagdes também esta de acordo com o PDTI, o qual
dispde na diretriz P2 que os bens e servigcos de Tecnologia da Informagao que atendem a
padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais no mercado, deverdo ser adquiridos obrigatoriamente por meio de
pregao.

Diante do exposto, considera-se que a auséncia de planejamento para as aquisi¢cdes de
bens e servicos de TI ndo causaram impacto na gestdo de compras em razao do reduzido
volume financeiro e porque estdo alinhadas as acdes constantes do PDTL
Considerando-se que ja existe orientacdo da AGU para que as futuras aquisi¢cdes da
Funai de Roraima sejam precedidas da fase planejamento, o qual deve estar
evidenciado, entendeu-se que o alerta ao gestor para a observancia ao determinado elide
a necessidade de que seja elaborada uma recomendagdo formal. Nao obstante a
realizacdo dos pregdes no exercicio de 2012 as aquisi¢cdes referentes as contratagdes
foram iniciadas em 2013.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 INFORMACAO

Inexisténcia de Acérdaos do TCU com determinacdes a Coordenacgio Regional da
Funai em Roraima no exercicio de 2012

Fato

Mediante pesquisa ao site do Tribunal de Contas da Unido constatou-se que nao foi
exarado no exercicio de 2012 pelo TCU, nenhum Acoérdio com determinagdes ou
recomendacdes dirigidas a UJ, ndo se aplicando, portanto, a necessidade de verificacao
pelo Controle Interno acerca das providéncias adotadas pela UJ.

2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.2.1.1 INFORMACAO

Parecer da Auditoria Interna contemplou de forma completa os elementos exigidos
na DN TCU n° 124/2012.

Fato
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O parecer n.° 08/AUDIN/2013 da Auditoria Interna constante do Processo de Contas
contemplou de forma suficiente os elementos exigidos na DN TCU n° 124/2012, ndo
tendo sido identificadas omissdes/incompletudes.

Consta do Parecer N.° 08/AUDIN/2013 que a Auditoria Interna — AUDIN esta
subordinada diretamente a Presidéncia. O Estatuto da FUNAI dispde que esta sera
dirigida por uma Diretoria Colegiada composta por trés Diretores e pelo Presidente.
Desta forma a vinculagdo da AUDIN estaria em desacordo com o artigo 15, § 3° do
Decreto n° 3.591/2000, o qual menciona que a auditoria interna deve vincular-se ao
conselho de administragdo ou a 6rgao de atribui¢des equivalentes.

2.2.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.2.1 INFORMACAO

A unidade jurisdicionada nao é prestadora de servicos ao cidadio

Fato

A unidade jurisdicionada ndo inseriu nos seus macroprocessos finalisticos a atividade de
prestacdo de produtos/servicos a sociedade, razdo pela qual estd dispensada da
institui¢dao de Carta de Servigos ao Cidadao.

2.2.2.2 INFORMACAO
Atendimento as recomendacgdes da CGU
Fato

O gestor ndo apresentou no Relatorio de Gestdo informacdes sobre o atendimento as
recomendacdes da CGU.

No entanto, todas as recomendagdes pendentes de atendimento e que constam do Plano
de Providéncias Permanente, sdo oriundas da avaliagdo das contas do exercicio de 2010
(Relatorio n.° 201109088) e ndo tem impacto na gestdo sob exame, por ndo serem
consideradas relevantes.

As recomendacdes pendentes de atendimento se tratam de fragilidades nos controles dos
bens imodveis. Nos exames efetuados na auditoria de contas do exercicio de 2012
verificou-se que persistem as fragilidades, conforme consta do relato especifico
referente a avalia¢do da area de patrimdnio imobilidrio constante deste relatorio.

As recomendacdes pendentes de atendimento sdo as seguintes:

Item especifico da

Numero do Relatorio Item do Relatorio Situagiio Atual das Parte "achados de

de Auditoria de (nimero e descricio ~ . s ey
Contas sumaria) recomendacoes auditoria" do
Relatoério **
Item.2..1.l - Pendente de Reclomendag.ao
Fragilidade no . monitorada via Plano
201109088 . \ atendimento, sem Cn
controle relativos as | ~ de Providéncias
. ~ . 1mpacto na gestao;
informagdes contidas Permanente
. . ;2 ae , \% | . L
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201109088

201109088

no SPIUnet sobre

Bens de Uso Especial

da Unido

2.2.1.1—Faltade

controle de bens de

bens moveis; bens ndo

locallzafios € omissdo | .o te de
quanto a apuragao de atendimento, sem
responsabilidade - . ~ .
Relatorio de Auditoria 1mpacto na gestao;
Anual de Contas n.°
201109088 do
exercicio de 2010
Item4.1.1.2—
Previsdo de sucessivas
prorrogacoes
contratuais para
fornecimentos nao
caracterizados como

Atendida

Recomendacéo
monitorada via Plano
de Providéncias
Permanente

Recomendacgao
monitorada via Plano
de Providéncias
Permanente

contratos de natureza
continuada

No que se refere aos controles internos administrativos para o atendimento as
recomendacdes da CGU, cabe relatar que a UJ ndo procede a identificagcdo de riscos no
que concerne ao tempestivo atendimento das recomendagdes.

Ap6s ciéncia do Relatorio Preliminar, a FUNAI-RR manifestou-se da seguinte forma,
no Oficio n.° 322/2013-SEAD/GAB/CR/FUNAI, de 28/06/2013, a respeito das
recomendacdes da CGU pendentes de atendimento:

“A respeito das recomendagoes do Plano de Providéncias Permanente a FUNAI/RR
tém gradativamente ajustado sua conduta face ao controle e registro de bens moveis,
sendo que o retardamento no atendimento desta Recomendagdo, fundamentado pela
falta de pessoal qualificado nos trabalhos de levantamento e registro patrimonial, bem
como a falta de treinamento dos servidores na drea de patrimonio. Um segundo fator
preponderante relativo a pendéncia no cumprimento do Plano de Providéncias
Permanente é a falta de qualificagcdo e treinamento no manuseio do sistema Spiunet,
considerando que deixar um servidor atuar de forma autodidata na responsabilidade de
avaliagdo e registro de bens publicos, vai contra o que estabelece o Decreto n.” 5.707
de 23 de fevereiro de 2006, que institui a Politica e as Diretrizes para o
Desenvolvimento de Pessoal da Administra¢do Publica Federal Direta, Autdrquica e
Fundacional. Neste sentido e vdlido solicitarmos que Brasilia seja compadecente com a
situagdo da UG 194009, haja vista que os servidores possuem sim deveres para com a
Administragdo Publica, mas de igual modo possuem direitos relativos ao seu
treinamento para atuar na atividade estatal”.

2.2.3 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.2.3.1 INFORMACAO

Fragilidades nos Controles Internos Administrativos

Fato
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Na avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela unidade jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de
controles internos da UJ: Ambiente de controle; Avaliacdo de risco; Atividades de
controle; Informacdo e Comunicagdo e Monitoramento, foram identificadas fragilidades
nos seguintes componentes:

- AMBIENTE DE CONTROLE:

Nao existem manuais de rotinas/procedimentos claramente determinados que
considerem as fungdes a serem desempenhadas pelos responsaveis pelo patriménio
imobilidrio, e para o atendimento das recomendagdes do TCU. Nao ha estrutura
suficiente e adequada de pessoal e estrutura tecnologica para gerir os imdveis sob
responsabilidade da UJ.

- AVALIACAO DE RISCO:

Nao existem mecanismos para identificar as fragilidades e potenciais riscos no
desempenho da gestdo de pessoas, gestdo de patrimonio imobiliario e dos resultados
qualitativos e quantitativos. Também nao existe identificacdo de riscos no que concerne
ao tempestivo atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU por parte da UlJ.

- INFORMACAO E COMUNICACAO:

A UJ ndo se utiliza de indicadores de gestdo para o auxilio da tomada de decisdes
gerenciais. Nao existem indicadores em nenhuma das 4reas analisadas. Da mesma
forma nao foram definidas metas fisicas e financeiras para as agdes finalisticas sob
responsabilidade da UJ. A auséncia de mecanismos para a quantificacdo das atividades
inviabiliza a avaliacdo sobre o atingimento dos resultados esperados nos processos
macroprocessos finalisticos.

A consolidacdo dos resultados da avaliagdo dos controles internos administrativos
instituidos, por area de atuacao, visando o atingimento dos objetivos estratégicos, consta
de planilha especifica, neste relatorio.

2.3 Planos de Auditoria
2.3.1 Planos de Auditoria
2.3.1.1 INFORMACAO

Nio se aplica a UJ a inclusdo do conteudo especifico no Relatorio de Gestao

Fato

Nao se aplica a Coordenacdo Regional da FUNAI em Roraima a necessidade de
apresentar no Relatorio de Gestao informagdes sobre os conteudos especificos.

A Ul informou, no Oficio n.° 212/2013-SEAD/GAB/CR/FUNAI-RR, que possui
vinculacdo com o item 31 da DN TCU 119/2012, uma vez que se utiliza de recursos
oriundos de projeto desenvolvido pela FUNAI - Sede em parceria com o Ministério do
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Desenvolvimento Social -MDS, que beneficia os povos indigenas Yanomami, via
Processo n.° 08749-000118/2012, mediante os contratos n.° 19/2013 e 20/2013, os quais
tem origem no Pregdo n.° 05/2012.

Entretanto, considerando-se que o item 31 ¢ direcionado as UJs que gerenciam projetos
e programas financiados com recursos externos, € que a Coordenacdo Regional da
FUNAI em Roraima apenas ¢ responsavel pela execugdo financeira de parte dos
recursos, ndo se aplica a apresenta¢do do contetdo especifico no RG.

Da analise da ata do Pregdo n.° 05/2012, verificou-se que o mesmo tem por objeto a
aquisicdo de ferramentas, materiais de pesca e outros, de forma fracionada e de modo a
atender demanda da Frente de Protecao Etnoambiental Yanomami Ye’kuana — FPEYY.

Consta da justificativa para o Pregdo n.° 05/2012, no Termo de Referéncia, que a
necessidade das aquisi¢cdes decorre “da grande necessidade encontrada pelos indigenas
do tronco Yanomami (Xamathari, Yanomae, Xirixana, Xiriana, Sanuma, Yawari,
Waika, Yanomami, no processo de subsisténcia alimentar, em decorréncia do grande
fluxo de atividades ilegais realizadas por garimpeiros, em dicotomia com o Estatuto do
indio (...) far-se-d0 necessarios estes materiais, onde a Frente de Protegdo
Etnoambiental Yanomami Ye’Kuana equipara os indigenas com materiais necessarios
para obtencdo de recursos naturais e produtivos desenvolvidos pelos mesmos, em
contrapartida estabelecera uma certa relagdo produtiva e autossustentavel entres as
diferentes comunidades limitrofes. (...) a FPEYY auxiliard os indigenas com materiais
que os mesmos recebiam de garimpeiros, como forma de substituir e impedir esta
ilegalidade. Diante destas ocasides a FPEY'Y ird organizar Kits de Materiais, que serdo
entregues de forma fracionada, de acordo com as demandas desta Frente Yanomami
bem como as necessidades da Coordenagdo Regional da Funai em Boa Vista — RR.”

A licitacdo tem despesas estimadas em R$ 833.650,51, custeada com recursos
consignados a FUNAI/RR no Or¢amento Geral da Unido através do Plano de Trabalho
Resumido — PTRES n. 045526 (PI 805YA) e 045523 (PI 806PE, 806CC, 806DE,
806AI, 806CI e 806GAF).

Observou-se que no exercicio de 2012 ndo houve execugdo financeira relacionada ao
projeto, uma vez que os contratos decorrentes do Pregdo n.° 05/2012 foram publicados
no exercicio de 2013.

3 GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BENS IMOBILIARIOS

3.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

3.1.1.1 CONSTATACAO

Imovel pendente de regularizacio no cadastro do SPIUnet, auséncia de cadastro

do imével locado no sistema e auséncia de prévia avaliacao do imével locado para
comprovar a adequacio do preco contratado

Fato
Verificou-se que os imoveis informados no Relatorio de Gestdo correspondem aqueles

constantes dos sistemas corporativos pesquisados, bem como, observou-se que nio
existem imoveis com data de validade da atualizagdo vencida.
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Atestou-se a regularidade das despesas com manutencdo de imoéveis informadas no
Relatorio de Gestdo, no valor R$ 22.917,52. Os gastos se referem ao pagamento de
materiais e servigos para cercamento da area em terreno onde serd construida a futura
sede da UJ, e foram efetivados mediante os Processos de Dispensa de Licitacdo n.°
13/2012 e 14/2012, cuja regularidade foi atestada na andlise da execugdo das despesas
mediante dispensa.

Nao ocorreram gastos com manutengdo em imoéveis locados de terceiros. A UJ ndo
possui contrato para manutencao de rede elétrica, hidraulica ou do sistema de prevencao
de incéndios.

As seguintes inconsisténcias requerem medidas a serem adotados pelo gestor:

a) A UJ informou no Relatdrio de Gestdo que o prédio da sede da fundagdo, localizado
na Avenida Bento Brasil, n° 337 — Centro, Boa Vista/RR, ainda ndo se encontra
registrado em nome da FUNAI no SPIUnet. Foi solicitado da Funai/RR que informasse
sobre as providéncias adotadas para a regularizagdo do imdvel no SPIUnet e o
cadastramento do mesmo em nome da FUNAI/RR. A UJ relatou que sequer foi
informada sobre o nimero do Registro Imobiliario Patrimonial - RIP do imovel pela
GRPU/RR, e sugeriu 8 CGU que verificasse junto a GRPU/RR o motivo de o imdvel
ainda ndo estar registrado no SPIUNET. Em consulta a planilha “Base Imoveis Uso
Especial — Proprios”, extraida do SPIUnet, no que se refere aos iméveis proprios
registrados para o Estado de Roraima, verificou-se que existem varios imoveis cujo
campo “Regime de Utilizagio” apresenta a descricio “EM REGULARIZACAO —
OUTROS”, “EM REGULARIZACAO — ENTREGA”, “EM REGULARIZACAO —
CESSAO”. Tais imoveis estdo cadastrados em nome da GRPU/RR, embora possam
estar sob responsabilidade de outras UJ, situacdo que pode aplicar-se ao imovel em
questdo. Entretanto, a Coordenacdo Regional da FUNAI em Roraima nao apresentou
nenhuma copia de expediente dirigido 8 GRPU/RR que evidencie a adogdo de medidas
tendentes a regularizacdo do imovel sob sua responsabilidade (foi relatado no RG que a
GRPU/RR ndo consegue localizar o termo de cessdo). Desta forma, sdo necessarias
medidas proativas, as quais devem estar devidamente formalizadas, no sentido de
fiquem demonstradas agdes concretas da FUNAI/RR visando a regularizagdo do
cadastro no SPIUnet, no que se refere ao imovel sede da fundagdo em Boa Vista/RR.

b) Constatou-se que o unico imdvel locado de terceiros ndo estd cadastrado no SPIUnet.
Nao consta no sistema nenhum imodvel de terceiros registrado tanto no exercicio de
2012 como em 2011, ndo obstante, o Quadro 7.2.2.1 do Relatério de Gestao evidencie
que a UJ possuia 1(um) imével locado de terceiros em 2011 e 2012. A UJ informou
desconhecer a necessidade de incluir os imoveis locados no SPIUnet.

c¢) O Contrato 72/2008 referente ao imdvel locado de terceiros pela UJ foi originalmente
firmado em 20/05/2008, foi publicado em 01/07/2008. Esta localizado na Rua Aruaque
n.° 498, Bairro Aparecida, sendo utilizado para o funcionamento do
almoxarifado/garagem. A contratacdo do imoével foi efetivada com fundamento no
inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993 por dispensa de licitagao.

Na data de 13/08/20212 foi publicado o extrato de termo aditivo com vigéncia de mais
12 meses, tratando também do reajuste do imdvel no percentual de 15%, passando o
valor do aluguel para R$ 2.875,00. Nao consta dos autos do processo de locagdo,
documento que evidencie uma avaliagdo objetiva do imovel para fins de se verificar a
adequagdo do valor contratado ao pre¢o de mercado. No processo de locagdo original
constam apenas trés propostas de orcamento, formuladas em resposta a consulta para
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oferta de imoveis. As propostas se referiam a imdveis localizados em bairros distintos.
Dentre os precos dos imdveis pesquisados, o menor valor foi ofertado em R$ 2.500,00,
correspondente ao imovel locado. Nao obstante a existéncia de 3 propostas na
formalizag¢do do contrato, tratam-se de imdveis com metragens distintas e localizam-se
em bairros distintos. Dessa forma efetuadas quando da contratacio em 2008 nao
servem, por si s, de parametros héabeis para comprovar a adequabilidade do preco
contratado ao valor de mercado.

O aditivo ao contrato, publicado em 13/08/2012, ndo apresentou novas pesquisas de
preco. Consta do Termo de Justificativa para o aditivo e prorrogagdo do contrato n.°
72/2008, as folhas 508:

(...)Considerando que é necessario, mas ndo obrigatorio nas prorrogacoes de vigéncia
contratual, a pesquisa de preco local de no minimo 03(trés) or¢amentos distintos do
objeto contratado e que pelas condi¢oes expressas nos pardgrafos g e h, fica
fundamentada a impossibilidade da pretensdo obrigacional desta Coordenagdo, que
mesmo tendo corrido em busca de um imovel de semelhantes proporgoes para
comparar os pregos praticados, ndo houve nenhum interessado ou mesmo se encontrou
um imovel para atender as necessidades desta CR como uso do almoxarifado.(...)

Cabe ressaltar que mesmo evidenciados os pressupostos para a dispensa de licitagdo,
subsiste a necessidade de avaliacdo prévia do imovel, para que reste comprovada a
compatibilidade do prego contratado com o valor de mercado. A necessidade da
avaliacdo prévia pode ser melhor entendida na leitura dos trechos do
PARECER/CONJUR/MTE/N°® 384 /2009 da AGU, a seguir descritos:

()

5. A locagdo de imovel pelo Poder Publico poderd ser realizada por dispensa de
licitagdo ao amparo do inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, desde: (a) que as
caracteristicas do imovel atendam as finalidades precipuas da Administra¢do Publica;
(b) que haja avaliacdo prévia; e (c) que o preco seja compativel com o valor de
mercado , in verbis:

"Art. 24. E dispensavel a licita¢do:

()

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagcdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia'.

13. Destacamos, ainda, a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso do Sul quanto a avaliagdo como requisito prévio para a dispensa de licita¢do
na locagdo de imovel pela Administragdao Publica, in verbis:

"... a auséncia de avaliag¢do prévia do prego de locagdo do imovel destinado ao servigo
publico, visando a verificagdo de sua compatibilidade com o valor vigente no mercado,
enseja a declaragdo da ilegalidade e irregularidade do contrato e aplica¢do de multa
ao responsavel (TCE/MS. Sumula n° 29/2005)

14. No caso de dispensa de licitacdo, ressalvamos as orientacoes contidas na
Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido quanto a observancia da instrugdo do
procedimento acerca da locagcdo de bens imoveis de terceiros a orgdo da
Administragdo Publica, no qual destacamos, em sintese:
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()
¢) proposta do locador;

d) prévia avaliacio escrita de pelo menos 3 (trés) pessoas fisicas ou juridicas,
regularmente habilitadas, indicando o preco médio praticado pelo mercado
imobilidrio do local de situagdo do imovel. (grifo nosso)

Diante do exposto, considera-se que em caso de novo aditivo ao contrato de locagao,
cuja vigéncia se encerra em 29/06/2013, seja procedida a avalia¢do do preco de mercado
do imével, que pode ser coletada junto aos profissionais da area, para que fique
comprovada a adequacao do preco contratado.

Causa

Fragilidade nos controles relativos a gestdo do Patrimonio Imobilidrio. O registro e a
atualizacdo dos bens imobiliarios no ambito da Funai possui importancia fundamental,
estando ligados a um dos macroprocessos geridos pela UJ, que € viabilizar trabalhos de
protecado, fiscalizagdo e monitoramento territorial. A Coordenacdo Regional de Roraima
que possui 28 terras indigenas sob sua jurisdicdo, mas ndo possui servidor com
conhecimentos para agdes de consulta, transferéncia e atualizagao dos RIPs; a estrutura
de pessoal do setor ndo ¢ suficiente para bem gerir os bens imoveis; o processo de
trabalho relativo a gestdo dos imoveis ndo esta formalizado e divulgado entre o pessoal
responsavel; e ndo s3o adotadas rotinas para verificacdo do vencimento da data de
validade de avaliacao dos imoéveis.

Manifestacio da Unidade Examinada

a) Sobre a auséncia de regularizacdo do imovel onde estd localizada a FUNAI/RR, por
meio do Oficio n.° 212/2013-SEAD/GAB/CR/FUNAI-RR de 22 de abril de 2013, Item
12, a UJ informou, que: a regularizagdo “estd a cargo da Superintendéncia do
Patriménio da Unido em Roraima-SPU/RR, uma vez que conforme dados analisados
pelo mesmo, este imovel sequer aparece no sistema como sendo da FUNAL
Considerando que neste local, funcionava o antigo prédio do Correio na época do
consolidado Territorio Federal, a catalogacdo do mesmo deveria ter sido atualizada
junto ao Sistema SPIUNET conjuntamente com o termo de cessdo a FUNAI, mas que
por fatos e motivos que fogem da explicagdo desta UJ, ndo conseguimos expd-los e
solicitamos que seja analisado junto ao SPU/RR.”

b) Sobre o ndo cadastramento do imovel locado no SPIUnet, por meio do Oficio n.°
212/2013-SEAD/GAB/CR/FUNAI-RR de 22 de abril de 2013, Item 15, a UJ informou
que ¢ de desconhecimento da UJ a necessidade de incluir no SPIUNET os imoveis
oriundos de contratos de locagdo, uma vez que os bens imdveis de registro no sistema,
conforme conhecimento desta UJ, devem ser de uso e de propriedade da Unido, bem
como apresentarem codigo RIP, e (...) nunca foi orientada a inclui-los no SPIUNET,
que cabe informar, ndo ¢ feito por esta Unidade Regional e sim por Brasilia.

c) Sobre a auséncia de prévia avaliagdo do imodvel locado para verificacdo da adequagdo
do preco a UJ ainda ndo foi instada a se manifestar sobre o assunto. Em razdo dos
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cronogramas para a elaboracdo deste relatdrio, a constatacdo foi construida sem a
manifestagdo do gestor quanto a este assunto.

Ap6s ciéncia do Relatorio Preliminar, do qual constavam as recomendagdes propostas, a
FUNAI-RR  manifestou-se da seguinte forma, no Oficio n.° 322/2013-
SEAD/GAB/CR/FUNALI, de 28/06/2013:

1) Recomendag¢do 1- Que a UJ viabilize treinamento para servidores em
numero suficiente para as operagdes necessarias no SPIUnet. “ Estaremos
solicitando da SPU e da FUNAI Brasilia, o devido treinamento dos
servidores desta UJ na forma do que dispoe o Decreto n.” 5.707/2006 e Lei
8.112/90.

1) Recomendagao 2 - Que a UJ formalize e divulgue o processo de trabalho
relativo a gestdo dos imoveis entre o pessoal responsavel e mantenha gestao
junto a GRPU no sentido de regularizar o imédvel onde funciona a Funai em
Roraima junto ao SPlunet. “4 UJ adotard as medidas necessarias para o
cumprimento dos trabalhos relativos a gestdo dos imoveis e sua divulgag¢do
na forma da Recomendag¢do manifestada.”

II)  Que solicite uma avaliagdo do imdvel locado para garagem/almoxarifado
junto aos profissionais da 4rea para verificar a adequacdo do valor
contratado, em caso de aditivo ao Contrato de Locagdo vigente.
“Informamos que o contrato n.° 72/2008, referente a locagdo do imovel
utilizado como almoxarifado da Coordena¢do Regional da Funai em
Roraima, com vencimento em 29/06/2013, ndo serd aditivado, ndo sendo
assim, necessaria a realizacdo da avaliacdo recomendada, mas tal
orientagdo jd estd posta como informag¢do vinculada aos futuros
procedimentos da UJ quanto aos objetos de natureza semelhante.”

Analise do Controle Interno

I — ANALISE DAS RESPOSTAS APRESENTADAS DURANTE OS TRABALHOS
DE CAMPO :

A FUNAI/RR informou que o imdvel onde funciona a FUNAI em Roraima nem mesmo
estd em seu nome, e que sua regularizagdo estd a cargo da Superintendéncia do
Patriménio da Unido em Roraima-SPU/RR. Entretanto, o Memo Circular 646
DAGES/FUNALI da Diretoria de Administracdo e Gestdo, de 14/09/2012, dirigido as
Coordenagdes Regionais, orienta que estas solicitem senha de acesso ao Sistema
Spiunet com perfil que permita o registro e atualizagdo dos Bens Imoveis indicando os
servidores que ficardo responsaveis pelos registros e respectivas atualizagoes.
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No citado Memo foi informado que as Unidades Descentralizadas deverdao promover a
atualizagdo dos valores das terras indigenas, conforme os RIP cadastrados, ¢ que
continuara sob responsabilidade da CGAF/DPT o cadastramento e a exclusdo das Terras
Indigenas, cabendo as Coordenacdes Regionais, a consulta, a transferéncia e a
atualizacao dos RIP.

A FUNAI/RR informou no Oficio n.° 212/2013-SEAD/GAB/CR/FUNAI-RR de 22 de
abril de 2013, Item 13, que a SPU deveria realizar o treinamento dos servidores da UJ, o
que ainda nao foi realizado. Desta forma, a FUNAI/RR solicita que a cobranga da
atualizagdo seja feita da Funai/Brasilia, o que esta em contradicdo com o Memo 646 da
Diretoria de Administragdo e Gestdo, que orienta as Coordenacdes Regionais sobre a
necessidade de obter senha do sistema e proceder as atualizagcdes dos RIP.

Desta forma, a Coordenagao Regional de Roraima deve adotar as medidas necessarias
para assumir a responsabilidade pela gestdo dos imdveis sob sua responsabilidade, e
assim participar do processo de regularizacdo do imével onde esta sediada, o qual, ainda
nao foi regularizado. Da mesma forma, deve proceder ao cadastramento do imdvel
locado.

Quanto ao item c, que trata da prévia avaliagdo do imével locado, a UJ ainda ndo teve
conhecimento da constatacdo, e portanto, aguarda-se a manifestacao formal da UJ.

II - ANALISE DAS RESPOSTAS APRESENTADAS APOS CIENCIA DO
RELATORIO PRELIMINAR, MANIFESTADAS NO OFICIO N.° 322/2013-
SEAD/GAB/CR/FUNAL, de 28/06/2013:

Considerando-se que a FUNAI/RR informou que estara solicitando da SPU e da FUNAI
Brasilia o treinamento dos servidores para atuarem no SPIUNET, que formalizard e
divulgara as rotinas de trabalho e mantera gestdo para regularizar o imovel onde
funciona a Funai/RR e ainda, que o imdvel locado, do qual ndo existe avaliagdo para
verificacdo da adequagdo do preco locado, ndo tera seu contrato renovado, e
considerando-se que essas medidas sdo de implementacdo futura, as recomendagdes
serdo mantidas para que seu efetivo cumprimento seja monitorado via plano de
providéncias permanente.

Recomendacoes:
Recomendagao 1: Que a UJ viabilize treinamento para servidores em nimero suficiente
para as operacdes necessarias no SPIUnet.

Recomendagdo 2: Que a UJ formalize e divulgue o processo de trabalho relativo a
gestdo dos imoveis entre o pessoal responsdvel e mantenha gestdo junto a GRPU no
sentido de regularizar o imével onde funciona a Funai em Roraima junto ao SPIunet

Recomendagdo 3: Que solicite uma avaliagdo do imovel locado para
garagem/almoxarifado junto aos profissionais da area para verificar a adequagdao do
valor contratado, em caso de aditivo ao Contrato de Locagdo vigente.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1 MOVIMENTACAO
4.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
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4.1.1.1 INFORMACAO
Inconsisténcia no quadro de pessoal apresentado no Relatorio de Gestao da UJ
Fato

A FUNAI/RR informou no Relatério de Gestdo a seguinte Composi¢cdo do Quadro de
Servidores Ativos em 31/12/2012 no Quadro 6.1.1.1 — Forga de Trabalho da UJ:

Quadro 6.1.1.1 — For¢a de Trabalho da UJ

Tipologias dos Cargos Lotagdo Ingresso | Egressos
Autoriza | Efetiva s no | no
da Exercici | Exercici
o 0
24 95 18 5
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2)
1.1. Membros de poder e agentes politicos
24 95 18 5
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4)
24 95 18 5
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao orgao
1.2.2. Servidores de carreira exerc.descentralizado
1.2.3. Servidores de carreira em exerc. provisorio
1.2.4. Servidores requisitados de outros orgdos
2. Servidores com Contratos Tempordrios
10,5 13 6 2
3. Servidores sem Vinculo com a Admin. Publica
24 108 24 7
4. Total de Servidores (1+2+3)

Fonte: Relatorio de Gestio 2012.

Em razao de interpretacdo equivocada das informagdes requeridas, o campo “Lotagao
autorizada” dos servidores apresenta quantitativo menor que a “Lotacao efetiva”.

Em resposta a questionamento formal acerca das inconsisténcias, a UJ informou que
existem 22 vagas autorizadas para cargos em comissdo, das quais a Lei 8460/92 destina
50% para os DAS sem vinculo com a administragao publica.
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Considerando-se as inconsisténcias apresentadas, em consulta ao sistema SIAPE, opg¢ao
GRCOLOTDIS (CONS. LOTACAO DISTRIB. P/ UORG) verificou-se que o
quantitativo de vagas autorizadas para a UJ ¢ de 96, das quais 93 estavam ocupadas no

final do exercicio de 2012, no que se refere aos servidores efetivos, conforme quadro

abaixo:

ORGAO : 30202 - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

UPAG : 000000044 - COORDENACAO GERAL DE ADMINISTRACAO

UORG : 000001102 - FRENTE DE PROT. ETNOAMBIENTAL YANOMAMI
GRUPO/CARGO | CLASSE REF/NIV/PAD | DISTRIBUIDOS | OCUPADOS | VAGOS
480 279 A I 1 1

481 405 A i 2 2

482 164 S i 12 11 1
482 164 S il 6 6

SUBTOTAL 21 20 1
UORG : 000001169 - COORDENACAO REGIONAL DE BOA VISTA

480 199 S 111 1 1

480 216 S 11 1 1

480 270 S 11 1 1

480 279 A i 6 5 1
480 279 A 11 2 2

481 026 S 11 3 3

481 060 S 11 1 1

481 072 S 11 8 8

481 097 S 11 1 1

481 103 S 111 2 2

481 126 S 111 13 13

481 138 S 111 1 1

481 175 S 11 1 1

481 261 S 11 10 10

481 262 S 111 2 2

481 334 S 11 2 2

481 336 S 111 1 1

481 337 S 111 4 4

481 405 A i 2 2

481 405 A il 1 1

SUBTOTAL 63 62 1
UORG : 000001312 - C.T.L. LOCALIZADA EM BOA VISTA

482 159 S 11 1 1

SUBTOTAL 1 1

UORG : 000001417 - C.T.L. LOCALIZADA EM BONFIM

481 072 S 11 1 1

481 261 S 11 1 1

SUBTOTAL 2 2

UORG : 000001455 - C.T.L. LOCALIZADA EM NORMANDIA

481 126 S 11 4 4

481 261 S 11 2 1 1
SUBTOTAL 6 5 1
UORG : 000001500 - C.T.L. LOCALIZADA EM UIRAMUTA

481 126 S 11 |1 1
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SUBTOTAL 1 1

UORG :000001611- C.T.L. LOCALIZADA EM BOA VISTA

481 347 S 111 1 1
481 405 A II 1 1
SUBTOTAL 2 2
TOTAL 96 93 3

Quanto a adequagdo da forga de trabalho, a UJ informou que mesmo com a nomeagao
dos servidores do ultimo concurso, o quantitativo de servidores ¢ insuficiente para
atender as demandas da Unidade. Citou ainda, que diante da iminéncia de incorporagdo
de uma gratificagdo, muitos servidores antigos, que representa entre 20 e 30% da forga
de trabalho possivelmente irdo se aposentar, o que impactaria ainda mais a execugao das
atividades.

A Portaria 335/2011 MPOG autorizou nomeagdes de novos servidores condicionando a
posse de aprovados remanescentes do concurso de 2010 ao desligamento dos
terceirizados.

A FUNAI/RR foi contemplada com 04 vagas para Indigenista Especializado (cargo de
nivel superior) e 02 vagas para Agente em Indigenismo (cargo de nivel médio) e 10
Auxiliares de Indigenismo, totalizando 16 vagas para provimento no exercicio de 2012,
0 que representou um acréscimo de cerca de 20% de servidores efetivos.

Por outro lado, o Contrato de n® 282/2008 que tinha por objeto o fornecimento de 7
servidores terceirizados para a fungdo de Apoio Administrativo foi rescindido na data
de 28/12/2012, quando expirou o prazo de vigéncia do termo aditivo.

4.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
4.2.1.1 INFORMACAO

Gestao de Pessoas quanto a remuneracio niao se aplica a UJ avaliada.

Fato

Devido ao fato de a Coordenagdo Regional da Funai em Roraima ndo ser Unidade de
Pagamento, ndo se aplica a andlise da gestdo da remuneracdo de Pessoas. Conforme
consta do Regimento Interno da FUNAI instituido pela Portaria n® 1.733, de 27 de
dezembro de 2012, o Nucleo de Gestdo de Pessoal — NUPES da Coordenagdo Regional
possui competéncias de menor complexidade, tais como: I - executar as atividades de
gestdo de pessoas relacionadas a controle de lotagdo, movimentacdo, frequéncia, férias,
afastamentos, concessdo de diarias e passagens, prestacdo de contas de viagens; e II -
realizar os procedimentos relacionados as avaliagdes individuais dos servidores lotados
nas Coordenagdes Regionais, nas Coordenacdes Técnicas Locais e nas Coordenagdes
das Frentes de Prote¢ao Etnoambiental.

5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
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5.1 PROCESSOS LICITATORIOS

5.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

5.1.1.1 INFORMACAO

Os processos licitatorios realizados pela UJ na modalidade de Pregio Eletronico
estio em conformidade com a legislacio aplicavel

Fato

Mediante a analise de 3(trés) procedimentos licitatorios na modalidade de Pregdo
Eletronico, no valor de R$ 2.137.844,96, observou-se que os procedimentos adotados
estavam compativeis com a legislacao aplicavel e orientacdes emanadas pelos 6rgaos de

controle, conforme amostra abaixo descrita:

N° do
Pregao

Servigos de locagdo de veiculos
leves e pesados com e sem
motorista, barco com piloto e
maquina retro escavadeira com
operador, para atender a
Coordenagdo Regional e a

06/2012 Etnoambiental Yanomami e
Ye’kuana-FPEYY/RR, na
execucao das Politicas
Indigenistas no Estado de
Roraima, no transporte de
autoridades e servidores em
servico, em ambito nacional e
internacional.

Contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de
servigos instalacdo, manutengao
corretiva e preventiva, semestral
e mensal (como obrigagdo
principal), disciplinando-se a
simples possibilidade de
fornecimento e reposigdo de
12/2012 |pegas (obrigagdo acessoria), em
centrais de ar, frigobar,
geladeiras e purificador de
agua, incluindo a limpeza nos
filtros e drenos das centrais de
ar e¢ limpeza das wunidades
condensadoras e evaporadoras
das centrais

Registro de precos para futura
contratacdo e aquisi¢do de
veiculos com entrega conforme
as necessidade
descentralizagdo de recursos
orgamentarios ¢ financeiros,

19/2012

Objeto Valor (RS)

Frente de Prote¢io R$ 497.345,00

R$ 69.999,96

o R$ 1.570.500,00
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Observacoes

Exigéncia do edital:

8.3.2. No minimo uma Certiddo ou
Atestado _de Capacidade Técnica e _a
Qualificacdo Técnica expedida por pessoa

juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a licitante executou ou
estd fornecendo objeto compativel com os
itens cotados;

Apos analise a jurisprudéncia do TCU
concluiu-se que nio se trata de clausula
restritiva.

Exigéncia do edital:

9.5.3. Comprovagdo de o licitante possuir
em seu quadro permanente, na data da
abertura do procedimento licitatorio,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade
competente (engenheiro mecdnico ou
técnico em mecanica), detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execu¢do
de servi¢os com caracteristicas
semelhantes ao objeto deste certame,
devidamente reconhecido pela entidade
competente  (Conselho  Regional de
Engenharia e Arquitetura/CREA).

Apos andlise a jurisprudéncia do TCU
concluiu-se que niio se trata de cldusula
restritiva.
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destinados a  atender a
Coordenagdo Regional e as
Coordenagdes Técnicas Locais
subordinadas, conforme
condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos.

5.1.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS
5.1.2.1 INFORMACAO

Critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e servicos de TI
Fato

Da analise de 5 procedimentos licitatorios para a avaliagdo das compras sustentaveis,
verificou-se que nos 2 processos de contratagdo efetivados pela UJ no exercicio de 2012
para aquisi¢ao de equipamentos e servicos de manutencdo da area de Tecnologia de
Informag¢ao nao constam critérios de sustentabilidade ambiental, em desacordo com a
IN SLTUMPOG n°® 01. Os pregdes n.° 15/2012 para aquisicdo de materiais de
processamento de dados e o Pregdo n.° 21/2012, realizado pela UFRR, para contratacdo
de servigos de manutencdo de equipamentos de informatica, a cuja Ata a FUNAI/RR
aderiu, ndo trazem em seus editais, Termos de Referéncia ou contratos, referéncias a
sustentabilidade ambiental.

Por outro lado, verificou-se que o Pregdo n.° 04/2012, que trata da contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de servicos de manutencdo predial (pintura),
servigo de copeiragem, limpeza, higienizagdo, conservacdo, jardinagem; o Pregdo n.°
06/2012, que tem por objeto a contratacdo de servicos de locagdo ambito nacional e
internacional de veiculos leves e pesados; assim como o Pregdo n.° 12/2012, para a
contrata¢do de servigos de instalagdo, manutengdo corretiva e preventiva em aparelhos
de ar condicionado e centrais de ar, purificador de dgua, geladeiras e freezer e limpeza
nos filtros e drenos das centrais de ar; fazem men¢ao em seus editais sobre uma série de
condi¢des que devem ser observadas pela empresa vencedora da licitagao, tais como o
uso de produtos de limpeza que obedecam as classificacdes determinadas pela
ANVISA; a adocdao de medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada e de consumo
de energia elétrica, de consumo de agua e redugdo de producdo de residuos sélidos, que
realizem a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, ¢ procedimentos de
descarte de materiais potencialmente poluidores, bem como que realizem o
gerenciamento ambiental correto dos residuos solidos, efluentes liquidos dentre outras
medidas exigidas.

Desta forma, em 3 dos 5 procedimentos realizados pela FUNAI de Roraima na
contratacdo de bens e servicos analisados constam exigéncias relacionadas a
sustentabilidade. Verificou-se que ndo se tratam de critérios avaliativos que foram
examinados previamente ou utilizados como condi¢do para a contratagao, mas se tratam
de exigéncias das eventuais vencedoras das licitagdes, mediante a declaracdo nas quais
estas se comprometem ao emprego de medidas de sustentabilidade ambiental. A fim de
se comprovar a efetividade dos critérios de sustentabilidade, solicitou-se que a UJ
informasse se foi procedida a verificacdo da efetiva adogao das medidas de
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sustentabilidade, pelas empresas vencedoras das licitagdes, conforme declarado por
estas no momento da contratagao.

A Coordenagao Regional da Funai de Roraima informou que as exigéncias vinculadas a
habilita¢do e contratacdo nao foram objeto de verificacdo formal na vigéncia contratual,
mas que os fiscais de contrato estardo realizando diligéncias no exercicio de 2013 para
verificacdo das instalagdes das empresas contratadas quanto a observancia aos critérios
de habilita¢do que tratam da sustentabilidade ambiental.

Diante do exposto, considerando-se que a inexisténcia de critérios de sustentabilidade
ocorreu apenas nos 2 procedimentos relacionados a TI, e que um dos processos trata-se
de adesdo ao procedimento realizado por outro orgdo da administracdo federal, a
Universidade Federal de Roraima, ressaltamos a necessidade de a UJ adotar os critérios
de sustentabilidade em todas as aquisi¢oes de TI e verificar o efetivo cumprimento das
medidas que constam das declaracdes firmadas pelas contratadas em relagdo a
sustentabilidade ambiental.

5.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
5.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
5.2.1.1 INFORMACAO

Processos de contratacoes com dispensa de licitacio analisados na UJ estao em
conformidade com a legislacao aplicavel

Fato

Mediante a analise de 3(trés) Dispensas de Licitagdo, no valor de R$ 62.001,00,
observou-se que todos os procedimentos adotados estavam compativeis com a
legislacdo aplicavel e orientagdes emanadas pelos 6rgdos de controle. A amostra
analisada consta do quadro a seguir:

N°da

Dispensa Objeto Valor (RS) Observacoes

Contratagdo de servigos de
engenharia para limpeza e
cercamento de terreno.

13/2012 RS 14.950,00 'Fundamento: Art. 24, II da

Lei 8.666/93.

Aquisi¢ao de 264 unidades de
concreto para cercamento de

14/2012 |terreno destinado a nova, R$ 7.967,52
sede

Fundamento: Art. 24, 1 da
Lei 8.666/93.

Aditivo ao Contrato n.°
71/2008 72/2008 p/ Locagdo de

Imovel para

almoxarifado/garagem

Fundamento: Art. 65, 11, §

R$ 32.251,00 1° da Lei 8.666/93.
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5.2.1.2 INFORMACAO

Processo de contratacido com inexigibilidade de licitacio analisado na UJ esta em
conformidade com a legislacio aplicavel

Fato

Mediante a analise de 1(uma) Inexigibilidade de Licitacdo, no valor de R$ 31.416,63,
que representa 54,08% do total executado pela UJ, observou-se que o procedimento
adotado estava compativel com a legislagdo aplicavel e orientagdes emanadas pelos
orgdos de controle. A amostra analisada consta do quadro a seguir:

N°da
Inexigibilida Objeto Valor (RS) Observacoes
de
09/2010 dcg’ntra}iﬁzciizn JSOTVISoS R$ 3141663 | Fundamento: At 25,
) v inciso Il da Lei 8.666/93.
energia elétrica.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306073

Unidade Auditada: FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DE BOA VISTA/RR
Exercicio: 2012

Processo: 08749000022201361

Municipio - UF: Boa Vista - RR

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dareas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das ag¢des de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201306073, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010
constantes das folhas 0003 e 0004 do processo, seja pela regularidade.

Boa Vista/RR, 10 de Julho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Roraima



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatoério: 201306073

Exercicio: 2012

Processo: 08749.000022/2013-61

Unidade Auditada: FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DE BOA VISTA/RR
Municipio/UF: Boa Vista/RR

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expressamos nossa opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados
pela equipe de auditoria.

2. A Unidade Jurisdicionada, embora execute Ac¢des do Programa Tematico Protecdo e
Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas, ndo teve metas e indicadores estabelecidos
individualmente para sua atuagdo. Sua execucio decorre exclusivamente de iniciativas do Orgao
Central da FUNAI em Brasilia, fato que inviabiliza a validagdo do cumprimento das metas fisicas
e financeiras a nivel regional.

3. As principais distor¢des verificadas na gestdo se referem a inconsisténcia nos registros
cadastrais dos imoéveis sob responsabilidade da Unidade no SPIUnet, apresentando, inclusive,
valores desatualizados, pela auséncia prévia de avaliagdo do imovel locado para comprovar a
adequagdo do preco contratado. Tal impropriedade, no entanto, ndo impactou negativamente a
execucao das politicas publicas a cargo da Unidade.

4. Como causa para a inobservancia da legislagdo vigente sobre o tema, pode-se apontar a
inexisténcia de servidor com conhecimentos para o manuseio do Sistema, sendo a Unidade
orientada a providenciar a avaliagdo dos imoveis e realizar treinamento para os servidores
responsaveis pelo gerenciamento e inser¢ao dos dados dos imoveis no SPIUnet.

5. As recomendagdes do Plano de Providéncias Permanente pendentes de atendimento sdo de
natureza formal e se referem a fragilidades nos controles dos bens imoveis. Nao ha
determinagdes/recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido pendentes de atendimento.

6. Na avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela Unidade foram identificadas fragilidades em todos os componentes, sendo a area de gestao do
patrimonio imobilidrio a mais atingida, devido a falta de estrutura adequada e pessoal suficiente
para gerir os imoveis da UJ. Nado existem manuais de rotinas/procedimentos claramente
determinados que considerem as fungdes a serem desempenhadas pelos responsaveis nos diversos



setores, tampouco mecanismos de controle capazes de identificar as fragilidades e potenciais
riscos no desempenho da gestao.

7. Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria a respeito da regularidade das contas dos gestores integrantes do rol do art. 10 da IN
TCU n° 63/2010, constantes das folhas 03 e 04 do processo.

8. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de julho de 2013.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



