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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Chefe da CGU-Regional/RR,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
189637, e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da Instrucgéo
Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados na gestdo da SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL
EM RORAIMA.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, analises e
consolidagdes de informagdes realizadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em
estrita observadncia as normas de auditoria aplicéaveis ao Servico Publico
Federal. ©Nenhuma restrigcdo foi imposta a realizacdo dos exames, que
contemplaram os seguintes itens:

- Avaliacdo dos resultados gquantitativos e qualitativos da gestédo

- Qualidade e confiabilidade dos indicadores de desempenho utilizados e
controles internos implementados pela gestéo

- Transferéncias voluntéarias
- Regularidade das licitagdes e contratos

- Regularidade na gestdo de recursos humanos



- Concessdo de diédrias
- Suprimento de fundos - uso de cartdes
II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes" e que
d&do suporte as andlises constantes da conclusdo deste Relatdério de
Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo foram elaborados a partir
das agdes de controle realizadas durante o exercicio e exame do processo
de contas apresentado pela Unidade Auditada.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade
com O inteiro teor das pegas e respectivos conteldos exigidos pela IN-
TCU-47/2004 e pela DN-TCU-81/2006, Anexo XI, conforme item 5.1.1.1 do
Anexo -"Demonstrativo das Constatacdes" deste Relatdrio.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes andlises:

5.1 AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

O estabelecimento de metas estd a cargo de cada Superintendéncia

Regional individualmente, de acordo com a SR/DPF/RR: "Cada
Superintendéncia Regional do DPF estabelece metas anuais onde a Unidade
define o que vai executar no exercicio. Estas metas estéo

obrigatoriamente relacionadas as atribuicdes da Policia Federal
(Policiais), a melhoria institucional (Institucionais) e a melhoria das
condicdes da atividade-meio (Administrativas) ."

Foram estabelecidos prazos para atingimento das metas (curto, médio
e longo prazos, dentro do exercicio), além de definicd&o de prioridades (1
ou 2). A definicdo das metas teve como pardmetros dados referentes ao
exercicio anterior (2005) e as necessidades existentes em funcdo da
realidade local.

Dessa forma, a Unidade apresentou o Plano de Metas Anual - 2006, que
se divide em trés etapas:
I - Metas Policiais;
IT - Metas Administrativas; e
IIT - Metas Institucionais.
Program | Acao Metas Policiais Atingimento
a Descricéo Sim N&o
Igualar/superar e} numero de IPL’s
- - instaurados em 2005. X
Igualar/superar e} numero de IPL’s
- - Relatados em 2005. X
- - Igualar ou superar a meta de TIC de 87%. X
Implementar programa semanal do servico
- - de barreiras. X
Prevenir e reprimir crimes contra o meio
- - ambiente no Rio Branco. X
Intensificar a prevencdo e repressdo ao
trafico internacional de substéncias
- - entorpecentes e drogas afins. X




Program | Acao Metas Policiais Atingimento
a Descricéo Sim N&o
Combater a extracgdo ilegal e o

- - contrabando de pedras preciosas. X
Realizar o) controle efetivo das

- - atividades ligadas a Produtos Quimicos. X

- - Combater a "lavagem de dinheiro". X
Propiciar a manutencdo da paz social nas

- - Comunidades Indigenas. X
Otimizar os servicos executados nos

- - Postos Avancados de Bonfim e Pacaraima. X
Implementar a atuacdo desta SR/DPF/RR
junto ao Aeroporto Internacional de Boa

- - Vista/RR X
Instalar base operacional para as

- - atividades de DRE X
Desencadear operacdes visando o combate
ao trabalho escravo, infantil e a

- - prostituicgdo infantil. X
Intensificar as atividades da Delegacia

- - Controle de Seguranca Privada - DELESP. X
Realizar a desintrusdo de garimpeiros e
destruicéo de pistas de pouso e
decolagem de aeronaves clandestinas em

- - Adreas indigenas. X
Realizar operacdes de fiscalizacgdo nas
dreas indigenas visando a prevenir 4
construcdo de novos garimpos e pistas,

- - bem como a ocupacdo das destruidas. X
Otimizar a emissédo de passaporte,
objetivando a entrega do documento no

- - mesmo dia da solicitacédo. X
Constatar a presenga de estrangeiros em
situacéao irregular no pais,
especificamente nesta Unidade da
Federacdo, e adotar as medidas previstas

- - na Lei 6.815/80. X
Intensificar a fiscalizacdo nos Postos
Avancados de Pacaraima e Bonfim, e no

- - Aeroporto Internacional de Boa Vista. X

- - Curso de Tiro Pratico Policial. X

Total 08 13

Progra | Acéo Metas Administrativas Atingimento

ma Descricéo Sim N&o
Reformar a instalacéo elétrica e

- - légica/dados do prédio da SR/DPF/RR. x
Reformar a instalacéo elétrica e

- - légica/dados do prédio da SR/DPF/RR. x
Adquirir duas viaturas especiais (4x4),
duas pick-up de porte médio para os

- - Postos Avancados de Pacaraima e Bonfim. x
Adquirir duas viaturas especiais, um

- - microdnibus e um furgéo. X
Adquirir armdrio especial (deslizante)

- - |para o arquivo geral da SR/DPF/RR. X
Reestruturar o Nucleo de Comunicacéao

- - Social. X




ma

Progra

Metas Administrativas

Atingimento

Descricéo

Sim N&o

Adquirir o sistema guardido.

X

Adquirir 04 (quatro) viaturas para
DRE/DRCOR/SR/DPF/RR

Adquirir equipamentos (mini-filmadoras,
maquinas fotogréficas, bindéculos de
longo alcance e infravermelho)
necessarios a atividades de DRCOR.

Reformar prédio para instalacdo de uma
base operacional.

Reformular as Instrucdes de Servico de
Controle de Viaturas; do Plantdo e
Sobreaviso e das Atividades dos Postos
Avancados.

Alienar veiculos e materiais permanentes
considerados inserviveis, antiecondmico
e/ou obsoleto.

Implantar o relatdério de atividades da
SR/DPF/RR, em quadros sintéticos.

Adquirir equipamentos para utilizacdo em
barreiras policiais.

Implantar o laboratério de
andlises do SETEC/SR/DPF/RR.

Reformar as instalacdes do Nucleog
de Identificacdes (NID) da SR/DPF/RR.

Adgquirir maquina fotografica
analégica com objetiva macro e tripé
para fotografia.

Realizar um curso de capacitacédo
na area administrativa

Adquirir aparelhos bésicos para
realizacdo de exames periciais (maqg.
Fotog.; balangas; reprodutor de &udio;
aparelho de video cassete profissional,
etc.)

Organizar o depdsito de materiais
apreendidos do NUCART/DREX.

Remeter a Justica os materiais
apreendidos de inquéritos policiais
relatados.

Regularizar alimentacdo de dados junto
ao SINPRO.

Relatar os inquéritos ©policiais com
cinco anos ou mais de andamento

Lotar um policial federal para chefiar o
Nucleo de Disciplina.

Capacitar servidor com conhecimento ng
Adrea de exercicios anteriores para atuar
no setor de pagamento.

Instituir a Comisséo Permanente de
Disciplina da SR/DPF/RR.

Aquisicdo de um caminhdo guincho.

Aquisicdo de 10 veiculos sedan’s

Aquisicdo de 03 van's, tipo camburéo.

)X

Aquisicdo de aparelhos de telefone, duas
maguinas copiadoras e radios de
comunicacdo.

Aquisicdo de split's ©para os postos




Progra | Acédo Metas Administrativas Atingimento

ma Descricéo Sim N&o
avancados de Pacaraima e Bonfim.
Aquisicéao de aparelhos de ar-—
- - condicionado. X
Aquisicdo de material bibliogréfico para
- - COR/DREX e outras delegacias x
Aquisicdo de 30 computadores para
- - DELEMIG e SR/DPF/RR X
- - TOTAL 11 23
Program | Acéo Metas Institucionais Atingimento
a Descricgéo Sim Nao
Iniciar as obras de construcdo da nova
- - Sede da SR/DPF/RR. X
Executar convénio com o DETRAN/RR para
- - acesso do banco de dados. X

Estabelecer convénio com o Tribunal de
Justica e Ministério Publico para
implantacdo e ou manutencédo do

- - SINIC/INI. X
Instalar a Galeria de Dirigentes do DPF,
regulamentada pela IN n.° 005/2002-

- - DG/FPG, de 02.04.02. X
Transformar o Posto de Pacaraima (Marco-

- - BV8) em Delegacia de Policia Federal. X

- - TOTAL 3 2

Verificamos que do numero total de metas (60), 22 obtiveram sucesso,
o0 qgque corresponde a 36,67% do total, as outras 38 metas (63,33%) néo
alcancaram o resultado almejado em virtude dos problemas, abaixo
relacionados, que sdo recorrentes dentro da Administracdo Publica
Federal.

- Falta de liberacdo de recursos previstos no orcamento da
SR/DPF/RR, impactou 15 metas (25% do total);

- Caréncia de pessoal efetivo e terceirizado, impactou 14 metas
(20%) ;

- N&o inclusdo das metas no orcamento 2006, impactou 4 metas
(6,67%);

- Falta dos -equipamentos necessarios a realizacdo das acgdes,
impactou 3 metas (3,60%);

- Falta de treinamento e capacitacdo, impactou 2 metas (2,77%).



CAUSAS DE INSUCESSO DAS METAS

¥

Falta de treinamento - 2,77% n
i |

|
1
/—I Falta de equipamentos - 3,60% I

Outros fatores - 5,0% I

Falta de inclusdo no orcamento
6,67%

Caréncia de pessoal
20,30%

Falta de liberacao
orgcamentaria
25%

RECOMENDACAO 001:

Quantificar as metas estabelecidas, pois a forma que foi utilizada
em 2006 refere-se a objetivos.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

A Unidade adotou 02 indicadores, intitulados percentual de execucgédo
das metas, como padrdo de desempenho para avaliar a eficiéncia e
efetividade no cumprimento das metas estabelecidas localmente:

EFICIENCIA
Formula de célculo e método de medicdo: (%) de eficiéncia = metas
executadas/n.° total de metas.
o Total de Metas Percentual
N. Nome
metas executadas %
01 Metas institucionais 04 02 50%
02 Metas administrativas 34 11 32%
03 Metas policiais 21 08 38%
EFETIVIDADE
Formula de cédlculo e método de medicdo: (%) de eficiéncia = metas
executadas / (n.° total de metas - metas ndo previstas no orcamento)
° Total de Metas Megas nao Percentual
N. Nome previstas no
metas executadas %
orgamento
01 Metas institucionais 04 02 02 100%
Metas
02 Jadministrativas 34 11 13 52,38%
03 Metas policiais 21 08 - 38%

No quadro de atividades, constante do processo de Tomada de Contas
2006, os indices adotados, guardam correlacdo com os utilizados pela
Unidade Central do DPF e estdo embasados em dados estatisticos sobre a
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realizacdo ou ndo das metas preestabelecidas. O baixo percentual de
eficiéncia e efetividade no cumprimento das metas ocorreu,
principalmente, em virtude da caréncia de pessoal e de recursos.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

No exercicio de 2006 a SR/DPF/RR prestou contas do Convénio n.°
04/2005 celebrado com a Secretaria Nacional Antidrogas. Este convénio,
denominado Projeto Pedra Pintada, foi assinado em 25.10.2005, no valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) teve por objeto a utilizacdo de parte
dos recursos que foram decretados perdidos por Decisdo do Juiz Federal
Atanair Nasser Ribeiro Lopes - Processo n.° 20034200001332-4 2% VF. A
Unidade aplicou recursos da ordem de RS 264.936,92 (duzentos e sessenta e
quatro mil, novecentos e trinta e seis reais e noventa e dois centavos)
na aquisicdo de viaturas, equipamentos de informadtica e contratacdo de
servicos de desenvolvimento de sistemas.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

A SR/DPF/RR realizou no exercicio sob anélise 15 (quinze)
procedimentos licitatdérios, com prevaléncia da modalidade pregdo, 11
(onze) processos, sendo 2 (dois) do tipo presencial e 9 (nove) do tipo
eletrdnico. O Pregdo n.° 02/2006 foi realizado pelo Sistema de Registro
de Precos.

Nos procedimentos analisados, foram detectadas impropriedades de
gradacgdes diversas, ou seja, 100% dos processos selecionados em nossa
amostra apresentaram inconsisténcias.

Tipo de Aquisigdo de Qtde no Valor % Qtde % Valor
bens/servicgos exercicio sobre total | sobre total
Dispensa 1 38.031,00 0,07 0,12
Inexigibilidade 1 6.890,57 0,07 0,02
Convite 2 73.127,10 0,13 0,23
Tomada de Precos 0 - 0,00 0,00
Concorréncia 0 - 0,00 0,00
Pregdo Presencial 2 22.800,00 0,13 0,07
Pregdo Eletrdnico 9 177.824,79 0,60 0,56
Total 15 318.673,46 1,00 1,00

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Na 4&rea de recursos humanos a observidncia da legislacdo, em
especial, quanto ao desconto de auxilio-transporte por ocasido de férias,
e a aplicacdo em desacordo com a norma, propiciou, em alguns casos,
desconto de valores incorretos, tanto a maior quanto a menor.

Também, o pagamento de adicionais de insalubridade e de
periculosidade foi comprometido por ter sido efetuado sem amparo legal,
tanto no que diz respeito a ndo observancia das orientac¢des superiores,
quanto ao estabelecido em portaria da prépria unidade. Neste Gltimo caso,
possibilitando a administracdo reconhecer despesas e/ou outras receitas
em outros exercicios, decorrentes de pagamento a maior ou a menor por
falta de controle e acompanhamento efetivo da legislacdo e da situacéo
funcional do servidor.



RECOMENDACAO: 001

Adotar controle mais rigoroso e acompanhamento quando do pagamento
proporcional de auxilio-alimentacdo, em observancia ao estabelecido no §
2° do artigo 1° do Decreto 3.887/2001.

5.6 CONCESSAO DE DIARIAS

O processo de concessdo de didrias inicia-se com a emissdo de Ordem
de Servico (0S) na qual sdo definidos o objetivo da viagem e as datas de
inicio e término do deslocamento do servidor. Apesar de todas as
Propostas de Concessdo de Didrias analisadas <conterem as 0S’s
correspondentes, verificamos que em 52% dos processos nédo houve a
programacdo da viagem com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, conforme
previsto no artigo 2°, item I da Portaria n.° 98/2003.

Destacamos o elevado percentual de processos que foram pagos apds o
deslocamento dos beneficidrios, 96% das PCD’s analisadas.

Outra ©préatica recorrente da ©Unidade é a ndo exigéncia dos
comprovantes dos deslocamentos realizados pelos servidores, 32% das PCD’s
ndo continham os canhotos de embarque.

N&o foram detectadas irregularidades quanto a deslocamentos
incluindo os finais de semana.

5.7 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

No exercicio de 2006 a Unidade aplicou R$ 107.804,58 (cento e sete
mil, oitocentos e quatro reais e cinglienta e oito centavos) sob a forma
de Suprimento de Fundos. Deste valor, RS$ 25.869,58 (vinte e cinco mil,
oitocentos e sessenta e nove reais e cinglenta e oito centavos), o
equivalente a 24%, foram gastos com a utilizacdo do CPGF em aquisicdes de
materiais nas lojas credenciadas no comércio local. 20,44% do total, ou R
$ 22.035,00 (vinte e dois mil e trinta e cinco reails), referem-se, em sua
maioria, a pagamentos realizados a pessoas fisicas por meio de saques
efetuados com o CPGF.

Os Suprimentos de Fundos operacionalizados mediante depdsitos em
conta-corrente representaram no exercicio 55,56% do total, alcangando a
importédncia de R$ 59.900,00 (cinglienta e nove mil e novecentos reais).

Todas as prestagdes de contas analisadas processaram-se de forma
regular, com os documentos comprobatédrios previstos na legislacéo,
considerando ainda os prazos para aplicacdo dos recursos e apresentacdo
das contas.

5.8 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estéo consignadas no
Anexo-'Demonstrativo das Constatacdes', ndo tendo sido identificada pela
equipe ocorréncia de dano ao eréario.

III - CONCLUSAO
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,

submetemos o ©presente relatdério a consideracgdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria, a partir



das constatacdes levantadas pela equipe, que estdo detalhadamente
consignadas no Anexo-"Demonstrativo das Constatacgdes" deste Relatédrio.

Boa Vista - RR, 12 de junho de 2007.
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e a legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicédvel as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatdério estdo relacionados nas folhas 0002 a 0011, deste
processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com O escopo
mencionado no paradgrafo segundo, consubstanciados no Relatdédrio de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 189637, houve gestores cujas
contas foram certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos que
ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 Impropriedades

3.2.3.1
Pagamento de adicional de insalubridade sem respaldo legal.

3.2.3.2
Pagamento de adicional de periculosidade sem respaldo legal

3.2.4.2
Desconto antecipado e incorreto do auxilio-transporte por ocasido de
gozo de férias

3.2.4.3
Pagamento a maior de auxilio alimentacéo.



3.3.2.1
Impropriedades detectadas nas Propostas de Concess&do de Diéarias
(PCD's) realizadas no exercicio.

4.1.4.1
Realizacdo de licitacdo na modalidade Convite sem emissdo de convites
aos interessados e prosseguimento do procedimento licitatdério com a

apresentacdo de apenas uma proposta véalida.

4.1.5.1
Realizacdo de 1licitacdo utilizando a modalidade convite em vez da
modalidade pregéo.

4.2.5.1

N&o atendimento a recomendacdo da CGU, quanto ao item 8.2.6.30 -
Pagamentos em desacordo com a proposta de preco ofertada, do
relatdério n® 174547, relativo a avaliacdo da gestdo 2005.

4.2.5.2
Impropriedades detectadas nos pagamentos contratuais.

5.1.1.1
Impropriedades na formalizacdo da Tomada de Contas 2006.

Boa Vista - RR, 12 de junho de 2007.

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO
NO ESTADO DE RORAIMA
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RELATORIO N° : 189637

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 08485.002690/2007-22
UNIDADE AUDITADA : DPF/RR

cODIGO : 200384

CIDADE : BOA VISTA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da
Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.°
93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e fundamentado no
Relatdério, que certificou as contas dos gestores no periodo de 01jan2006
a 31dez2006 como REGULARES COM RESSALVAS E REGULARES.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos
gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a Portaria
CGU n°. 555, de 28 de dezembro de 2006, que aprovou a Norma de Execucgdo
n®. 03, de mesma data, e estdo relacionadas em toépico proéprio do
Certificado de Auditoria. As manifestacdes dos Gestores sobre referidas
questdes constam do Relatdério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que

trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Unido.

Brasilia, 20 de junho de 2007

DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL
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