PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :08485.001481/2011-48

UNIDADE AUDITADA :200384 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO
ESTADO DE RR

MUNICIPIO - UF :Boa Vista - RR

RELATORIO N° 201108873

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DE RORAIMA

Senhor Chefe da CGU-Regional/RR,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201108873, e consoante o
estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL EM
RORAIMA.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 07/04/2011 a 16/05/2011, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restrigdo foi imposta a
realizagdo dos exames. Nao foram realizadas as analises previstas no item 13, Parte A — Contetido
Geral, Anexo III da Decisdo Normativa TCU n° 110/2010 (avaliagdo objetiva da posi¢do patrimonial
e financeira da entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informagdes e a aderéncia as
normas em vigor), conforme orientagdo contida no Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011, de
13/01/2011.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, ¢ em face dos exames
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realizados, efetuamos as seguintes analises:
4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

De acordo com o Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPlan as metas
fisicas e financeiras foram fixadas ao Ministério da Justi¢a, ao Departamento da Policia Federal e ao
Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo da Policia Federal - FUNAPOL, Unidades
Or¢amentarias (UO) responsaveis pelas dotagdes orcamentarias e pelas realizagdes das agdes,
cabendo-lhes, portanto, a responsabilidade para gerir os Programas de Governo.

A Superintendéncia Regional, 6rgdo descentralizado do Departamento de Policia Federal, no
exercicio sob exame, recebeu créditos orgamentarios no montante de R$ 15.510.638,87 (quadro) I,
que foram geridos pelas Unidades Gestoras (UG) sob os cddigos 200384 e 200385, responsaveis
pela execugdo das despesas orcamentarias, nas respectivas agoes (quadro II).

Quadro |
19[6) Descrig¢do Valor R$
30101 Ministério da Justica 452.599,20
30108  |Departamento da Policia Federal 5.903.848,58
33101 Ministério da Previdéncia Social 39.296,55
30909  |Fundo p/apar. E operac. Ativ-fim Pol Federal 9.114.894,54
Total 15.510.638,87
Quadro 1T
UG 200384
Despesas
Despesas Valores Restos a Pagar
Programa . Empenhadas L. .
Aciio Descri¢ao (RS) Liquidadas Pagos Nao-Proc
’ (RS) (RS) (RS)
0087 — Gestio da Politica da Previdéncia Social
Combate as fraudes de natur
8452 onbale as fraudes e hatureza 16.219,63 16.219,63 16.219,63 0,00
previdenciaria
0750 - Apoio Administrativo
2000 /Administragdo da Unidade 5.913.063,45 5.516.532,28 5.383.736,62 396.531,17
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1453 — Nacional de Seguranca Piiblica com Cidadania - PRONASCI

Enfrenta i k tr
20EV CHAMENTo a6 cracic e otiras 451.199,20 451.199,20 451.199,20 0,00
drogas
8375 Campanha do Desarmamento 1.400,00 1.400,00 1.400,00 0,00
Total 6.381.882,28 5.985.351,11 5.852.555,45 396.531,17
Fonte: SIAFI GERENCIAL 2010
Quadro IIT
UG 200385
Programa Despesas Despesas Valores Pagos |Restos a Pagar
g Descricdio Empenhadas  |Liquidadas £0S 1 %¢ &
/Agao (RS) Nio-Proc (RS)
(R$) (R9)
0662 - Prevencao e Repressao a Criminalidade
P 4o e R« 40 A
2679 revenyao € Bepressao 23.728,86 23.728,86 23.728.86 0,00
Criminalidade
Agdes de Cardter Sigil Ar
2720 goes de Tatatel Siglioso fia Area 59.004,06 59.004,06 59.004,06 0,00
de Segurancga Publica
Prevengdo e Repressdo a Crimes
2726 Praticados contra Bens, Servicos e 2.006.737,62] 2.001.488,62| 2.001.488,62 5.249,00
Interesses da Unido
Capacitagdo de Servidores
4572 Puablicos Federais em Processo de 25.424,00 25.424,00 25.424,00 0,00
Qualificagdo e Requalificagdo
0750 - Apoio Administrativo
2000 |Adminjstra(;§10 da Unidade 13.862,05 13.862,05 13.862,05 0,00
1353 Modernizacao da Policia Federal
Construcao do Edificio-Sede da
TE37 Superintendéncia Regional da 7.000.000,00 0,00 0,00  7.000.000,00
Policia Federal em Roraima
Total 9.128.756,59]  2.123.507,59| 2.123.507,59| 7.005.249,00
Fonte: SIAFI GERENCIAL 2010




De acordo com a informag¢ao constante do Relatorio de Gestdo, item 2.3.2 - Execucdo fisica das
acoes realizadas pela UJ, fl. 20, as metas previstas para o exercicio 2010 na Lei Org¢amentadria
Anual foram atribuidas ao Departamento da Policia Federal como um todo, ou seja, ndo houve
estipulacdo de metas para as Superintendéncia Regionais.

Dessa forma, nao foi possivel realizar a analise quanto ao desempenho da UJ em relacao aos seus
resultados qualitativos e quantitativos, uma vez que cabe ao Orgdo Central divulgar os resultados
obtidos sobre as metas fisicas e financeiras consolidadas em seu Relatério de Gestao.

4.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ

De acordo com o disposto no item 2.4.3 do Relatério de Gestao do Exercicio de 2010, a
Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Estado de Roraima ndo possui
indicadores institucionais.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

O item 9 do Anexo II da DN TCU N° 107, de 27/10/2010 trata das Informagdes sobre o
funcionamento do sistema de controle interno da UJ, contemplando os seguintes aspectos:

L. ambiente de controle;

1L avaliacao de risco;

III.  procedimentos de controle;
IV. informacao e comunicagao;
V. monitoramento.

Segundo a Portaria TCU 277/2010, o objetivo deste item é:

“Demonstrar a estrutura de controles internos da Unidade Jurisdicionada, de forma a evidenciar a
suficiéncia desses controles para garantir, com razoavel seguranca, a confiabilidade das informagdes
financeiras produzidas, a obediéncia (compliance) as leis e regulamentos que a regem ou ao seu
negocio, a salvaguarda dos seus recursos, de modo a evitar perdas, mau uso e dano e a eficacia e
eficiéncia de suas operagoes.”

Com base no exposto, verificou-se no processo de contas, as fls. 35 e 36, que dos 30 itens a
serem avaliados, a Superintendéncia informou:

a) Em 25 itens que (1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa
¢ integralmente ndo aplicado no contexto da UJ;

b) Em 4 itens que (3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a propor¢ao de aplicacdo do
fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ;
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c) Em 01 item (5) Totalmente valido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢
integralmente aplicado no contexto da UJ.

Assim, solicitou-se, por meio da Solicitacdo de Auditoria 2011 08873, de 11/05/2011, que a UJ
reavaliasse o preenchimento do Quadro A.9.1, e se fosse o caso, apresentasse novo quadro para
juntada no Processo de Contas por meio de oficio.

Em atendimento, a Superintendéncia encaminhou o Oficio n°® 3245/2011-SELOG/SR/DPF/RR, de
16/05/2011, com o novo quadro A.9.1 o qual foi juntado as fls. 65 a 66 do processo de contas.

Seguem as informacgdes acerca do funcionamento do sistema de controle interno da UJ com base
no novo quadro, bem como nas informagdes constantes no Oficio n® 3215/2011-SELOG/SR
/DPF/RR, de 13/05/2011 e anexos, enviado em resposta a Solicitagdo de Auditoria (SA) 2011
08873, de 11/05/2011.

No tocante ao aspecto ambiente de controle, destaca-se a cultura de uma organizagdo ¢ a
consciéncia de controle das pessoas que nela trabalham. Os fatores do ambiente interno
compreendem a estrutura organizacional incluindo a atuagdo do conselho de administragdo; a
integridade, os valores éticos e a competéncia do pessoal da organizagdo; e a forma pela qual a
administragdo atribui algadas e responsabilidades, bem como organiza e desenvolve o seu pessoal.

Para fins de avaliagdo desse aspecto, foram emitidos os questionamentos 44 a 53 da Solicitagao de
Auditoria 2011 08873, de 11/05/2011, cujas respostas estdo explanadas a seguir.

Quanto a salvaguarda de documentos, foi informado que por meio da Portaria n® 462/2000 -
GAB/DPF, de 28/04/2000, foi instituida a politica de seguranca Institucional, para garantir a
confidencialidade, a integridade e a disponibilidade das informac¢des que tramitam no dmbito do
Departamento da Policia Federal (DPF). O processo de informatizagdo no DPF foi disciplinado na
Instrugdo Normativa 005/DPF, de 07/11/1996. Ademais, todos os usudrios dos sistemas
informatizados do Departamento assinam um termo de responsabilidade, no qual consta que a
utilizacao indevida e o desvirtuamento das finalidades as quais se propde o uso da rede, implicardo
em sangdes administrativas e penais que o0 caso exigir.

Além dos procedimentos internos impostos aos servidores para salvaguardar as informagdes do
Orgio, a Lei 8112/90 no Titulo IV, que trata do regime disciplinar do servidor publico federal, deixa
claro o dever de sigilo sobre assuntos tratados no ambiente de trabalho, bem como a proibi¢cao de se
retirar, sem previa anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou objeto da
reparticdo. Foi informado ainda que o DPF possui uma rede interna de comunicacao (intranet) que
¢ utilizada para divulgagdo de diversos temas, sejam de cunho informativo ou normativo. Quanto
ao codigo de ética, questionou-se se 0 DPF possui codigo de ética ou de conduta formalizado. Em
resposta, foi informado que a Portaria n°® 1204/99-DG/DPF, de 16/11/1999, em seu Anexo V,
estabeleceu os preceitos éticos do Policial Federal. Ademais, os servidores estao obrigados a seguir
o Decreto n° 1.171, de 22/06/1994, que aprovou o codigo de ética profissional do servidor publico
civil do Poder Executivo Federal. Portanto, verificou-se que ndo ha um Cédigo de Etica especifico
do DPF. A Portaria 1204/99 estabeleceu os 10 preceitos éticos que devem ser seguidos pelos
policiais federais, além de tratar dos simbolos, valores, tais como: o hino do DPF, o Juramento do
Policial Federal, a Oragao do Policial Federal etc. Quanto a divulgacdo do codigo de ética, a UJ
informou que os atos normativos, além de publicados no Diario Oficial da Unido, sdo colocados a
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disposi¢ao dos servidores na intranet.

Os procedimentos operacionais sdo padronizados para todo DPF, sendo apresentados aos
servidores através de manuais, instrugdes normativas, mensagens oficiais circulares, mensagens via
SIAFI, boletins de servicos, aditamento semanais, regulamentos, informativos e cartilhas. A titulo de
exemplo foram enviadas copias de varios normativos.

As linhas de competéncia, que estabelecem por consequéncia os niveis de autorizagcdes aos
servidores, estdo delineadas na Portaria MJ 3691, de 24/11/2009, que aprova o regimento interno
do DPF. Além das competéncias especificadas no regimento, para a realizacao de uma atividade em
que haja a necessidade de se estabelecer uma linha de comando hierarquico sdo editadas portarias
ou instrugdes normativas. No entanto, ndo ha previsdo no regimento interno para que os servidores
da unidade jurisdicionada participem da institui¢ao de procedimentos, instrugdes operacionais ou de
sugestoes para o codigo de ética. O canal de comunicacdo instituido para fomentar e recepcionar as
contribuicdes apresentadas pelos servidores para criticas, duvidas, sugestoes ou elogios ¢ o link
intitulado “Fale com a Gente” na Intranet. Por fim, foi informado que o organograma da UJ esta
disponivel a todos os servidores na Intranet.

O aspecto avaliacdo de risco permite que uma organizagdo considere até que ponto eventos em
potencial podem impactar a realizagdo de seus objetivos, definindo forma de mensura-los
considerando a possibilidade de ocorréncia destes eventos e o seu impacto no caso de ocorréncia.
Para avaliacdo foram emitidos os questionamentos 54 a 56 da Solicitagdo de Auditoria n°® 2011
08873, de 11/05/2011.

A UJ ndo possui Plano Institucional que contenha os objetivos e metas, processos criticos,
diagndstico, probabilidade e meios de mitigacdo de riscos, niveis de riscos operacionais,
acompanhamento/atualizagao dos riscos identificados e mensuragao e classificacao dos riscos.

Quanto a apuragdo de responsabilidades e eventuais ressarcimentos, foi informado que qualquer
ato praticado por servidor que caracterize desvio de conduta, ilegalidade, fraude ou desvios de
numerarios ¢ apurado por meio de sindicancia. Nos ultimos 03 (trés) anos nao houve naquela UJ a
ocorréncia de fraudes ou desvios, pelo que ndo houve a abertura de processos para apuragdo de
responsabilidades desta natureza.

Questionou-se a UJ acerca da existéncia de norma ou regulamento para as atividades de guarda,
estoque e inventario de bens e valores de responsabilidade da unidade. Foi informado que a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) disponibilizou o Sistema Integrado de
Patrimonio, Administracdo e Contratos (SIPAC) para servir como modelo ao sistema eletronico
implantado no DPF. Utilizando a mesma tecnologia da UFRN, a nova ferramenta foi implantada no
DPF em todo o Brasil com a nomenclatura E-Log. O novo sistema estd em operagdo desde o inicio
de marco de 2011 e beneficia gestores administrativos ¢ de operagdes policiais, bem como
servidores responsaveis pelos bens permanentes. O E-log permite também a emissdo de relatorios
gerenciais, historico de movimentacdo dos bens, otimizacdo do gerenciamento da carga sob
responsabilidade dos usuarios, a padronizacao de procedimentos, o controle de distribuicao e a
adoc¢do de numeragdo sequencial inica nacional.

O aspecto procedimentos de controle consiste nas politicas e nas atividades que contribuem para
assegurar que os riscos sejam geridos, seja por acontecerem em niveis aceitaveis, pela sua mitigagao
ou eliminagdo. Esses procedimentos ocorrem em toda a organizagdo: areas, fungdes, processos,
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rotinas, procedimentos, projetos, pois compreendem uma série de atividades, tais como: aprovacgao,
autorizagao, verificagao, reconciliacao e revisao do desempenho operacional, da seguranca dos bens
e da segregacdo de responsabilidades.

Para fins de andlise desse aspecto, verificou-se os controles do Acompanhamento dos Programas e
Acdes. Indagou-se a UJ acerca dos registros no SIGPLAN, controle de alcance de metas fisicas,
acompanhamento de prazos para execugao.

Em resposta, a UJ informou que considerando que a SRDPF/RR ndo gerencia nenhum programa
de trabalho, e, ainda, que segundo o conteudo do art. 4° da Portaria MPOG n° 140/2009 cabe ao
"Gerente de Programa" manter atualizadas as informagdes dos programas de trabalho no SIGPlan,
ndo havia resposta aos questionamentos proferidos.

No item 2 do Relatorio de Gestao, fls.20 a 21, ndo hé informacdes sobre o atingimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras, pois a unidade ndo incumbe responsabilidade para gerir
Programas de Governo e as agdes sdo executadas a partir das metas atribuidas ao Departamento da
Policia Federal, nao havendo especificacao de metas fisicas e financeiras para as Superintendéncias
Regionais.

No que tange ao aspecto Informacdo e Comunicacdo que consiste na identificagdo, coleta e
comunicacao de informagodes relacionadas a atividades e eventos internos e externos, necessarias ao
alcance dos objetivos da organiza¢do, bem como a efetividade das atividades por ela desenvolvidas.
Essas informagdes devem ser transmitidas as pessoas de forma oportuna e tempestiva, de modo a
permitir que cumpram suas responsabilidades adequadamente. Para avaliagdo foi emitido o
questionamento 57 da Solicitagdo de Auditoria n® 2011 08873, de 11/05/2011.

Segundo informagao da UJ, existem instrumentos de comunicag¢do institucional, tais como intranet
e envio de informacdes e/ou orientacdes a todos os servidores via e-mail. Os atos normativos do
DPF, além de pulicados no Diério Oficial da Unido, sdo colocados a disposicao dos servidores na
intranet. Por meio de e-mails, os servidores recebem informagdes quanto as suas ordens de servigos
e de missOes proferidas, o estagio de suas prestagdes de contas no SCDP, o acompanhamento de
suas chamadas para suporte na area de Tecnologia da Informacdo, mensagens do Diretor Geral, etc.

No que se refere ao Monitoramento, que consiste no acompanhamento das atividades de controle
da Unidade, com a finalidade de diminuir riscos e de implementar melhorias, foi emitido o
questionamento 58 da Solicitagdo de Auditoria n® 2011 08873, de 11/05/2011.

Acerca desse aspecto, foi indagado se a existe sistematica de acompanhamento (monitoramento)
dos controles implementados na UJ. Foi informado que as conformistas contabeis e de gestao
daquela UJ acompanham diuturnamente os procedimentos administrativos e os controles
implementados no ambito do DPF. Ademais, foram encaminhadas cépias de portarias de designagao
dos responsaveis pela Conformidade de Registro de Gestao e Conformidade Contabil. Porém, nao
foram apresentados documentos ou relatérios com registros de melhorias em atividades/processos
decorrentes da implementagdo e monitoramento dos controles internos da Unidade.

Por fim, vale destacar que foi publicada a Instru¢do Normativa n°® 43/2010-DG/DPF, de
23/12/2010, que define os procedimentos para a institui¢do da Unidade de Controle Interno (UCI)
no ambito das Superintendéncias de Policia Federal nos Estados. A UCI sera subordinada ao
respectivo Superintendente Regional e vinculada tecnicamente ao Assessor de Controle Interno, do
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Orgio Central com atribui¢io de assessorar o dirigente da Unidade descentralizada nas atividades de
analise da legalidade, legitimidade e economicidade da gestao e prestacdo de contas aos orgaos de
controle interno e externo. Contudo, ndo houve informacdo de quando serd efetivamente
implantada a UCI na SRDPF/RR.

4.4 Avaliacao da Situagao das Transferéncias Voluntarias

Nao foram concedidas transferéncias voluntarias pela UJ no exercicio de 2010.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Os processos licitatorios, as dispensas e as inexigibilidades elaborados pela Superintendéncia
Regional do Departamento de Policia Federal no Estado de Roraima, selecionados sob o critério da
materialidade, foram compativeis com as atividades tipicas das areas requisitantes e as contratagdes
atenderam as reais necessidades da Unidade, bem como as quantidades especificadas nas
respectivas requisigdes. Além disso, as compras realizadas guardavam relacio com o
objetivo/finalidade do Programa/Ac¢do de Governo, utilizado para realizagdo da despesa publica,
conforme processos analisados.

No tocante a abrangéncia e profundidade dos processos selecionados, ressalta-se que foram
aferidas a modalidade utilizada, a oportunidade e conveniéncia das despesas executadas e as
fundamentacdes descritas nas contratagdes dispensaveis e inexigiveis.

Dessa forma, destacam-se no quadro abaixo os montantes analisados e os valores efetivamente
liquidados no exercicio de 2010.

Tipo de Aquisi¢io de Valor no % Valor sobre Montante % Recursos
Bens/Servicos Exercicio (RS) Total Analisado (RS) Analisados
Dispensa 473.029,50 12,94 39.784,06 8,41
Inexigibilidade 90.584,56 2,48 2.000,00 2,21




Convite 0,00 0,00 0,00 0,00
Tomada de Pregos 0,00 0,00 0,00 0,00
Concorréncia 0,00 0,00 0,00 0,00
Pregdo 3.092.438,49 84,58 270.610,87 8,75
Total 3.656.052,55 100,00 312.394,93 8,54

Obs.: O valor total da coluna “'Respag do Exercicio Respag por Empenho” foi subtraido do valor total da coluna
“Empenho Liquidado” da planilha gerada pelo SIAFI Gerencial. O resultado representou o valor efetivamente liquidado
no exercicio de 2010 citado na coluna “Valor no Exercicio” do quadro acima.

Demonstrativo das contratagdes que foram verificadas, abordando-se a oportunidade e a
conveniéncia dos motivos das licitagdes, as modalidades escolhidas pela Unidade e os fundamentos
aplicados nas dispensas e inexigibilidades de licitacao.

Valor da .
Nimero Licitacao Oportunidade Fundamento
ici
" Contratada e seu | _ . ,G Conveniéncia | Modalidade Fundamento
da Liquidado . e . da
.. . | CNPJ do Motivo da | da Licitacdo | da Dispensa -
Licitacao em 2010 e Inexigibilidade
Licitacao
(R$)
Asatur Transporte
Lt - EPP -
PG 006 C;;J 191.861,22 | Adequada Devida Adequado Nao se Aplica
12117963000159
J6 Pneus Ltda —
PG 008 CNPJ 30.492,00 | Adequada Devida Adequado Nao se Aplica
04676961000252
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PG 012

Vittoria

Construcoes e
Comércio Ltda —
ME - CNPJ
10631850000141

18.180,24

Adequada

Devida

Adequado

Nao se Aplica

DI 002

Startec
Telecomunicagdes
Itda -
01476494000148

2.880,00

Adequada

Nao se Aplica

Adequado

Nao se Aplica

DI 005

Itamar C. da Silva
- ME - CNPJ
03397088000115

7.600,00

Adequada

Nao se Aplica

Adequado

Nao se Aplica

DI013

Itamar C. da Silva
- ME - CNPJ
03397088000115

3.621,00

Adequada

Nao se Aplica

Adequado

Nao se Aplica

DIO16

G. D. Tel
Telecomunicagdes
Ltda. ME — CNPJ
02443519000170

5.038,20

Adequada

Nao se Aplica

Adequado

Nao se Aplica

DI 017

Eagle Vision
Comércio e
Servicos Ltda. —
CNPJ
04968416000159

4.620,86

Adequada

Nao se Aplica

Adequado

Nao se Aplica

DIO18

One Cursos -—
Treinamento,

Desenvolvimento
- CNPJ
06012731000133

4.560,00

Adequada

Nao se Aplica

Adequado

Nao se Aplica
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Treide — Apoio
Empresarial Ltda - . 5 .
DI 021 CNPJ 6.464,00 | Adequada Nao se Aplica | Adequado Nao se Aplica

01920819000130

Eagle Vision
Comércio e
DI 042 Servicos Ltda. — 5.000,00 | Adequada Nao se Aplica | Adequado Nao se Aplica
CNPJ

04968416000159

Globalstar do

Brasil S/A - - . Nao se

INO10 8.157,60 | Adequada Nao se Aplica . Adequado
CNPJ Aplica
02231030000134

4.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

As atividades de Gestdo de Recursos Humanos na esfera da Superintendéncia Regional de
Roraima estdo descritas na Instrugdo Normativa n® 013/2005-DG/DPF, de 15 de junho de 2005,
cujas atribuicdes sdo para controlar, orientar, fiscalizar e promover a execugao das atividades
relacionadas a administracdo de recursos humanos; controlar e manter os registros de lotagao real e
efetiva; e elaborar o Plano Geral de Férias.

Com base nas informagdes prestadas no Quadro A.5.1 - Composigao do Quadro de Recursos
Humanos, relativo ao item 5.1 do Relatério de Gestdo, exercicio 2010, fl. 28, o quadro funcional
compde-se de 187 servidores, sendo 184 efetivos, destes 05 estdo na condicdo de excedente de
lotacdo; 02 requisitados; e 01 servidor se encontra na situagao de cedido.

No exercicio 2010, ingressaram na Superintendéncia Regional 33 servidores, oriundos do concurso
publico realizado no ano anterior. O quadro quantitativo da Unidade se compde dos seguintes
cargos:

Categoria Quantitativo

Delegado de Policia Federal 19
Perito criminal Federal 11
Agente de Policia Federal 86
Papiloscopista Policial Federal 3
Escrivao de Policia Federal 26
Servidores Administrativos 42

Total 187
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A titulo de observacdo a UJ informou no QUADRO A.5.1 que o quantitativo da lotagdo ¢
determinado pela Unidade Central em Brasilia.

Considerando que as informagdes prestadas t€ém como objetivo fornecer informagdes quantitativas
e qualitativas sobre a gestdo de recursos humanos da UJ, de forma a possibilitar aos orgaos de
controle e a propria UJ a analise da gestdo do quadro de pessoal, tanto na dimensdo operacional
quanto na dimensdo estratégica a Unidade deveria fornecer, além de dados sobre a composi¢do e
custos do quadro de recursos humanos da UJ e indicadores gerenciais porventura instituidos, analise
critica da UJ sobre a situacdo da sua gestdo de recursos humanos.

A UJ, em atendimento aos questionamentos formulados na Solicitagdo de Auditoria n°
201108873/008, item 37, de 13/04/2011, acerca de: a) Realizacdo de estudos quanto ao
dimensionamento da forga de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo, composi¢ao e perfil, bem
como quanto a defini¢do de estratégias e agdes que se fazem necessdrias para viabilizar o alcance de
suas necessidades; b) Suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos
objetivos, metas e estratégias da Unidade; c) Utilizacdo de instrumentos e metas para a redugdo da
defasagem (se existente) entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado, com estimativa de custos
e cronograma de implementacdo; e d) Realizacdo de andlises quanto ao impacto no quantitativo de
pessoal decorrente da evolugdo futura dos desligamentos e aposentadorias, informou: "o relatorio de
gestao de recursos humanos ¢ de responsabilidade de Divisdo de Recursos Humanos/DRH de nossa
central em Brasilia/DF."

Assim, ainda que a Superintendéncia conte em seus quadros com servidores requisitados e, ainda,
disponibilize mao-de-obra, na modalidade de cessdo, ndo se pode avaliar a suficiéncia ou deficiéncia
da forca de trabalho existente por falta de informagdes da Unidade.

Todavia, cabe destacar que a gestdo de Recursos Humanos, em especial quanto a: forga de
trabalho existente; observancia da legislacdo aplicavel a admissdo, a cessdo e a requisicdo de
pessoal, assim como a concessao de aposentadorias € pensdes € aos respectivos registros junto ao
Tribunal de Contas Unido, no SISAC - Sistema de Apreciacdo dos Atos de Admissdo e Concessoes,
¢ de responsabilidade do Departamento de Policia Federal, por meio de sua Unidade Central em

Brasilia, conforme definido na Instru¢do Normativa n® 013/2005-DG/DPF.

No que concerne a folha de pagamento, foram efetuados exames nas ocorréncias descritas no
abaixo.

1) Servidores na situacao funcional de ativo permanente com mais de um vinculo

. Quantidade de
Quantidade de .
. . servidores
Ocorréncia servidores
. confirmados na
analisados .
ocorréncia
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Servidores na situagdo funcional de ativo permanente com mais
de um vinculo

O servidor de matricula SIAPE 1467220, ocupante do cargo de Escrivdo de Policia Federal, cuja
carga horaria ¢ de 40 horas semanais, também ¢ detentor do cargo Professor na Universidade

Federal de Roraima cumprindo jornada de trabalho de 20 horas semanais, conforme consulta junto
ao SIAPE.

A servidora de matricula SIAPE 0531253 ¢ detentora de outro cargo de Médica no Ministério da
Saude cumprindo jornada de trabalho de 20 horas semanais, conforme consulta junto ao SIAPE.

De acordo com a legislagdo vigente hd a compatibilidade entre os cargos e sdo acumulaveis,
segundo o que dispoe o art. 37 da Constituigao Federal, inciso XVI:

b) um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissdes
regulamentadas.

Na situacdo em questdo cabe também registrar a definicdo de cargo técnico ou cientifico: aquele
para cujo exercicio seja indispensavel e predominante a aplicagdo de conhecimentos cientificos
ou artisticos de nivel superior, bem como o cargo para o qual seja exigida habilitagdo em curso
legalmente classificado como técnico, de grau ou de nivel superior de ensino (Definicdo dada pelo
Art. 3° do Decreto 35.956/54).

Ha, ainda, a observancia do limite total de 60 (sessenta) horas semanais, de acordo com o Parecer
da AGU GQ-145/98 e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (conforme Acdrddos
2.860/2004-1* Céamara, 2.133/2005-1* Camara, 3.294/2006-2* Camara, 54/2007-2*° Camara e
1.447/2007-2* Camara). Portanto, o acimulo dos cargos pelos servidores encontra respaldo na
legislacao vigente.

2) Servidores com percepc¢ao de adicionais de periculosidade

. uantidade de
Quantidade de Q .
. . servidores
Ocorréncia servidores
. confirmados na
analisados .
ocorréncia
Servidores com percepcdo de adicionais de periculosidade 10 0

Para verificagdo quanto a legalidade da concessdo foram selecionados os seguintes servidores:
MATRICULA

1| 70m70 [6]| 1477857
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2[ 1486847 7 1486841
3| 1029818 706373

4] 1477801 9 1486852
5 707037 10 1514406

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201108873/002, de 07/04/2011, foram solicitados o
Laudo de Avaliagdo Ambiental dos locais abaixo relacionados, bem como as portarias de
localizacdo dos servidores supracitados:

NUCLEO ADMINISTRATIVO/SRA/SR/DPF/RR
NUCLEO DE EXEC ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
NUCLEO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO/SR/RR
SETOR DE RECURSOS HUMANOS/SR/DPF/RR

Em resposta, por meio do Oficio n° 2449/2011-SELOG/SR/DPF/RR, de 11/04/2011, a Unidade
encaminhou os Laudos n°s 034/2008, 0035/2008 ¢ 0036/2008 (Sede, Bonfim ¢ Pacaraima).

A analise da concessdo de adicional de periculosidade compreende servidores lotados tdo somente
na sede da regional e segundo o laudo apresentado sob o n° 0034/2008, datado de 20/04/2008, todos
os servidores que desempenham suas atividades nessa sede fazem jus ao adicional de periculosidade,
na forma da legislagdo em vigor.

3) Servidores com percep¢io de auxilio-alimentacio em valores divergentes aos
estabelecidos pelo MP

. Quantidade de
Quantidade de .
N . servidores
Ocorréncia servidores
. confirmados na
analisados .
ocorréncia
Servidores com percepgdo de auxilio-alimentagdo em valores 16 0
divergentes aos estabelecidos pelo MP

Para verificagdo quanto a divergéncia encontrada, foram selecionados os seguintes servidores:

Ne Matricula Data de
Ingresso

1 1804362 03/08/10

2 1801014 30/07/10

3 1800910 23/07/10

4 1412466 26/07/10

5 1800842 23/07/10

6 1800888 23/07/10
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De acordo com os dados registrados junto ao SIAPE, constatou-se que os servidores supracitados

7 1803044 09/08/10

1801666 03/08/10
9 1800999 29/07/10
10 1803151 09/08/10
11 1560185 04/08/10
12 1802049 02/08/10
13 1800849 23/07/10
14 1800856 23/07/10
15 1800876 23/07/10
16 531256

ingressaram no 6rgao no exercicio 2010, nas datas acima especificadas.

O beneficio destina-se a subsidiar as despesas com a refeigdo do servidor e o pagamento, por sua
natureza, ¢ efetuado antecipadamente, conforme dispde o item 8 do Oficio-Circular n® 03/SRH/MP.

A servidora de matricula SIAPE 531256, ocupante do cargo de Médica, com carga horaria de 20 h
semanais, também exerce, cumulativamente, o cargo de médica, vinculada ao Ministério da Satude,
cuja jornada ¢ de 20 h semanais e percebe integralmente o valor correspondente ao auxilio-
alimentacdo pela Superintendéncia, com amparo no disposto no Oficio-Circular n°® 03/2002

/SRH/MP:

"(...) 4. Nos casos de jornada de trabalho reduzida, o auxilio-alimentacdo devera ser
pago ao servidor de forma proporcional, € apenas nas situagdes em que a carga horaria
for inferior a trinta horas semanais, respeitadas as jornadas de trabalho estabelecidas em

leis especificas.

5. O servidor que acumule cargo ou emprego nos termos do inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal, fard jus a percepcdo de um tunico auxilio-alimentacao, mediante

opgdo."

Assim, tomando-se por base a amostra selecionada ndo foram identificados inconsisténcias no

pagamento do auxilio-alimentagao.

4) Pagamento de Exercicios anteriores

. uantidade de
Quantidade de Q .

. . servidores

Ocorréncia servidores
. confirmados nas
analisados .
ocorréncia

Pagamento de Exercicios anteriores 5 0

Para verificacdo quanto a legalidade, foram selecionados todos os servidores conforme abaixo

relacionados:

Matricula

1 1342995
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2 1486841
3 1589022
4 1668148
5 1668149

A formalizagdo e os fundamentos de reconhecimento do direito ao requerido pelos servidores
foram observados pela Unidade, fazendo jus, portanto, ao pagamento nas respectivas rubricas.

4.7 Avaliacdo do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

No exercicio 2010, verificou-se a expedigao dos Acordaos n°s 1420/2010 e 2282/2010, ambos
Plenario, contudo sem determinagdo expressa & CGU para verificacdo de sua implementagao.

Considerando o disposto no item 12 da Portaria TCU n° 277/2010, que define o dever do gestor
demonstrar, por meio de quadros especificos, as providéncias adotadas para cumprimento das
deliberagdes do TCU atendidas no exercicio e as pendentes de atendimento ao final do exercicio,
constatou-se a omissdo da Unidade quanto as informag¢des relativas ao Acérdao n® 2282/2010-
TCU/Plenério (Relagao 30/2010, Publicagcao DOU 10/09/2010).

Para corre¢do, a Unidade apresentou, por meio do Oficio n® 2575/2011-SR/DPF/RR, de
14/04/2011, o quadro complementar em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 201108873/007,
de 12/4/2011, juntado ao Processo de n® 08485.001481/2011-48, fl. 53.

O TCU, por meio do Acoérdao 1420/2010-TCU/Plendrio (Relacdo 22/2010, Publicagio DOU
30/06/2010), determinou a Superintendéncia que observasse as orientagdes expedidas pela Portaria
SLTI n°® 10/2009 e suas posteriores alteragcdes, em especial quanto aos limites de precos a serem
praticados no contrato de vigilancia e seguranga armada, no caso de eventual prorrogacdo do
contrato vigente naquela ocasido ou quando da realizacdo de novo procedimento licitatorio com o
mesmo objeto.

Segundo informagdes constantes a fl. 43 do processo de contas, a acdo para atendimento da
deliberacao do TCU s6 pdde ser iniciada no final do exercicio de 2010, tendo em vista que a
validade do Contrato n. 01/2007 expirava em 31.12.2010. Assim, a recomendagdo ndo foi
totalmente atendida no decorrer do exercicio 2010. Proximo ao vencimento a empresa Transvig foi
inquirida sobre a possibilidade de sua renovag¢do nos termos dos valores da Portaria SLTI n.
10/2009, pelo que ndo se obteve sucesso. Ao realizar novo procedimento licitatorio para
contratacdo de empresa de vigilincia armada, no intuito de atender a Portaria, também nao logrou
éxito. Apesar dos pregos ofertados neste certame estarem acima dos pregcos maximos estipulados na
SLTI n°® 40/2010 - que substituiu a de n°® 10/2009 - inevitavelmente apos sua homologacdo, a
Unidade firmard contrato, dada a imprescindibilidade do servigo de vigilincia nas dependéncias
para resguardar os bens da Superintendéncia e de terceiros.

Quanto ao Acordao 2282/2010, o TCU emitiu alerta a Unidade quanto as impropriedades
constatadas na prorroga¢do dos contratos 12/2004 e 02/2005. Conforme informagdes constantes as
fls. 56 do processo de contas, os alertas foram atendidos no exercicio, pois foi efetuado um novo
procedimento licitatorio sem as falhas apontadas.

No que se refere a adequada e oportuna implementagdo de recomendagdes expedidas pela
Controladoria-Geral da Unido em agdes de controle realizadas junto a UJ, ndo houve
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recomendag¢des no de 2010, pois a UJ ndo foi auditada.

Todavia, quanto a exercicios anteriores, consta o registro da recomendacdo relativa ao item
2.2.1.1 do Relatorio de Auditoria n° 189637, referente ao exercicio 2006: "Providenciar a
instauracdo de tomada de contas especial (TCE) visando apurar responsabilidade e dano ao erario
do servidor matricula n.° 1162500 nos termos da Instrucdo Normativa TCU n° 13, de 04/12/1996
que dispoe sobre a instauragdo e organizacao de processos de tomada de contas especial e da outras
providéncias."

Conforme informagdes no item 16.1 Recomendagdes da OCI atendidas no exercicio, do Relatorio
de Gestao, fl. 44, em sintese, a Unidade informou que: "a Corregedoria da Institui¢do, com auxilio
dos Peritos da area Contébil, constatou que ndo houve improbidade administrativa apontada no
Relatorio da CGU e na Tomada de Contas Especial deste 6rgao. Ato continuo, o Corregedor Geral
da Policia determinou o arquivamento do PAD (...)." Portanto, considera-se a recomendagdo
atendida.

No que se refere a recomendagdes oriundas da Unidade de Controle Interno da propria UJ, esta
ndo compde a estrutura organizacional da Superintendéncia Regional.

4.8 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Or¢amentaria

Nao houve reconhecimento de passivo por insuficiéncia de créditos ou recursos no exercicio de
2010.

4.9 Avaliacao da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar

O valor total inscrito em Restos a Pagar pela Superintendéncia Regional do Departamento de
Policia Federal no Estado de Roraima — SRDPF/RR, bem como o percentual analisado, estdo
discriminados no quadro abaixo. Ressalta-se que esse valor correspondeu ao somatério das
inscricdes em Restos a Pagar Processados e Nao-Processados referentes as 02 (duas) Unidades
Gestoras 200384 e 200385.

Restos a Pagar Inscritos Restos a Pagar Percentual Analisado (B) % de RP com
em 2010 (A) (RS) Analisados (B) (RS) /(A) Inconsisténcia
7.916.639,36 7.789.819,40 98,40 0,00

Dessa forma, as inscrigdes em Restos a Pagar Nao-Processados foram realizadas sob o
fundamento do Inciso II do Artigo 35 do Decreto n°® 93.872/1986.
Em relacdo as inscri¢des de valores liquidados, a Unidade adotou esse procedimento em virtude de
inadimpléncias junto ao SICAF de empresas, impedindo, portanto, a realizagdo do ultimo estagio da
despesa, ou seja, o pagamento.
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Em face do exposto, evidenciou-se a regularidade das inscrigdes em restos a pagar efetuadas pela
Superintendéncia Regional.

4.10 Avaliagdo dos Critérios - Chamamento Publico

Nao foram concedidas transferéncias voluntarias no exercicio de 2010, consequentemente, a
Unidade Jurisdicionada nao realizou chamamento publico.

4.11 Avaliacao de Contratos ¢ Convénios - SIASG/SICONV

Os contratos firmados pela Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estado Roraima —
SRDPF, durante o exercicio de 2010, estavam disponiveis e atualizados no Sistema Integrado de
Administragao de Servigos Gerais — SIASG.

Dessa forma, houve atendimento pela Unidade Jurisdicionada a Lei n® 12.309/2010, que
estabelece a obrigatoriedade de registro das informagdes referentes a contratos e convénios,
respectivamente, no Sistema Integrado de Administragcdo de Servigos Gerais — SIASG.

Em virtude de a UJ ndo ter realizado transferéncias voluntarias no exercicio sob exame ou analise
de prestacdo de contas de tais instrumentos, ndo ha informacdo referente a convénios ou outros
instrumentos congéneres a ser registrada no Sistema de Gestao de Convénios, Contratos de Repasse
e Termos de Parceria — SICONV

4.12 Avaliagdo da Entrega e do Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas

Nos exames realizados verificou-se que a Unidade ndo dispde de sistema informatizado de
controle da entrega de Declaracdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, com as
respectivas retificacdes, ou das autorizagdes de acesso eletronico destas no site da Secretaria da
Receita Federal do Brasil. O controle ¢ efetuado por meio de arquivamento do formulario especifico
de autorizagao.

No que concerne ao exercicio 2010, da amostra selecionada verificou-se que todos os servidores
ocupantes de cargos, empregos ou funcdes de confianga optaram por autorizar o acesso pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e apresentaram as respectivas autorizagdes, em cumprimento
a Lein® 8.730, de 1993.

4.13 Avaliagdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

O tema sobre a sustentabilidade ambiental foi adotado para verificacdo de sua aplicacdo na
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos ou obras pela Superintendéncia Regional do
Departamento de Policia Federal no Estado de Roraima.
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Diversos sdo os normativos que regem essa matéria. Destacam-se os seguintes: Decreto n°
5.940/2006, IN SLTI n° 01/2010 e Portaria SLTI n°® 02/2010.

Dessa forma, aborda-se inicialmente o conceito do que ¢ sustentabilidade, de acordo com as
fontes citadas abaixo:

“A sustentabilidade ¢ um ideal sistematico que se perfaz principalmente pela acao, e pela constante
busca entre desenvolvimento econémico e a0 mesmo tempo preservagdo do ecossistema. Podem-se
citar medidas que estdao no centro da questdo da sustentabilidade ambiental: a aquisicdo de medidas
que sejam realistas para os setores das atividades humanas.”

Fonte: http://www.atitudessustentaveis.com.br/sustentabilidade/sustentabilidade-ambiental-o-que-
e-a-sustentabilidade-ambiental/

“Sustentabilidade ¢ um termo usado para definir a¢des e atividades humanas que visam suprir as
necessidades atuais dos seres humanos, sem comprometer o futuro das proximas geragdes. Ou seja,
a sustentabilidade estd diretamente relacionada ao desenvolvimento econdmico e material sem
agredir 0 meio ambiente, usando os recursos naturais de forma inteligente para que eles se
mantenham no futuro. Seguindo estes parametros, a humanidade pode garantir o desenvolvimento
sustentavel.”

Fonte: http://www.suapesquisa.com/ecologiasaude/sustentabilidade.htm

Isto posto, buscou-se avaliar essa aderéncia e sustentabilidade na gestdo da Superintendéncia
Regional durante o exercicio de 2010 adotando-se avaliacdo o Relatorio de Gestdo, Processo de
Contas Anual n° 08485.001481/2011-48 — fls 37 e 38, o que irradiou questionamentos ao gestor
sobre as respostas ao questionario elencado nas referidas folhas, além de outros, por meio da
Solicitacao de Auditoria - SA n°® 201108873/006, de 12/04/2011.

A Superintendéncia Regional em Roraima, por intermédio do Oficio n® 2565/2011-SELOG/SR
/DPF/RR, de 14/04/2011, respondeu o seguinte:

“Em atencdo a Solicitacdo de Auditoria referenciada, apresento a seguir as respostas aos
questionamentos proferidos.

Item n°® 25 — o nivel de avaliacdo “Totalmente Invalido” aplicado aos quesitos 1, 2, 3, 4, 7 e 8, do
quadro Gestdo Ambiental e Licitagcdes Sustentaveis constantes do Relatorio de Gestao — Exercicio
de 2010 desta SR/DPF/RR, decorreu em razdo de que a garantia em procedimentos licitatérios de
“promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel” s6 foi inserida na Lei 8.666/93,
especificamente em seu art. 3°, através da Lei 12.349 de 15 de dezembro de 2010 (copias em
anexo). Até entdo, somente constava no normativo citado a necessidade de se buscar “a sele¢do de
proposta mais vantajosa”. Logo, buscou-se em 2010 a obtencdo de menor preco para as aquisi¢coes
realizadas.

Consta na Instru¢do Normativa MPOG n° 01 de 19 de janeiro de 2010 (copia em anexo), em seu art.
3°, a assertiva de que nas licitagdes que utilizem com critério de julgamento tipo melhor técnica ou
técnica e prego, deverdo ser estabelecidos, no edital, critérios objetivos de sustentabilidade
ambiental para avaliacdo e classificagdo das propostas. Porém, no exercicio de 2010 esta
Superintendéncia ndo finalizou procedimento licitatorio que contemplasse tais critérios de
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julgamento.

Sem embargo do exposto, nas licitagdes realizadas para elaboragao dos projetos executivos para
reforma da Delegacia de Pacaraima e do Posto Avangado do Bonfim foram solicitados
detalhamentos que denotam o zelo desta Superintendéncia com as questdes ambientais, conforme se
verifica do conteido do Memo n° 2347/2011 — NOBRE/GAB/SR/DPF/RR, que encaminho em
anexo. Quanto a este procedimento licitatorio ¢ importante relatar que, por falta de cumprimento
das clausulas contratuais por parte do vencedor do certame, houve interrupg¢ao de sua continuidade.
Quanto a separacdo de residuos reciclados descartados, suscitada no quesito, este orgdo até a
presente data ndo formou a Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria, prevista no Decreto n°
5.940/2006, tampouco, por questdes orcamentdrias/financeiras, adquiriu reservatérios para seu
acondicionamento.

Informo que, caso haja disponibilidade orcamentaria/financeira, neste exercicio de 2011 sera
providenciada a aquisicdo dos reservatorios citados, bem como, através do Superintendente
Regional, serd formada a comissao pré-falada.

Nao foi realizada no exercicio de 2010 campanhas de conscientizagdo junto aos servidores para
diminui¢do do consumo de dgua e energia elétrica (quesito 12). Neste ano de 2011, até pelas sérias
restrigdes financeiras e orcamentarias que o Poder Executivo Federal atravessa, ha estudos nesta
Regional para mudanca de nosso horario de expediente, com vistas a reducdo das despesas com
agua e energia elétrica. Além disso, através da Portaria n° 246/2011 — GAB/SR/DPF/RR, de
25.03.2011, houve a determinacao aos servidores para que desliguem todos os aparelhos elétricos no
intervalo para almogo.

Em relacdo ao contetido do quesito 13, este 6rgado realizou plantio de 1.140 (mil cento e quarenta)
mudas através do Programa Carbono Neutro. O objetivo do programa foi conscientizar a populacao
em geral quanto a necessidade de neutralizagdo das emissdes de carbono no meio ambiente, para
protecdo do meio ambiente e preservacdo dos recursos naturais. Segue em anexo copia de
reportagem do Jornal Folha de Boa Vista, que noticiou o plantio mencionado;

Item n°® 26 — Em relag@o ao quesito 5 do quadro Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis, ndo ¢
possivel indicar a propor¢do de reducdo de consumo de energia elétrica em nosso 6rgdo, em razao
de que, apesar de adquirirmos lampadas fluorescentes e aparelhos elétricos de eficiéncia tipo “A”,
novos equipamentos, tais como computadores, estabilizadores, interface celular, e banco de canais
foram comprados e instalados durante o exercicio de 2010, ou seja, obtivemos uma economia por
um lado e um aumento de consumo por outro. Outro fato que contribuiu para o aumento de energia
no exercicio de 2010 foi a instalacio de equipamentos laboratoriais em nosso Setor Técnico
Cientifico adquiridos anteriormente a 2010, como Espectrometro Infravermelho e Potenciometro.
Quanto ao quesito 6, o papel reciclado utilizado por este 6rgao em 2010 foi encaminhado por nossa
unidade central em Brasilia — DF, ou seja, ndo foram adquiridos com nossos recursos, pelo que nao
ha como se verificar o impacto financeiro dessas aquisi¢des;

Item n°® 27 — Para a justificativa relacionada ao quesito 9 do quadro Gestdao Ambiental e Licitagdes
Sustentaveis, segue em anexo copia do termo de referéncia que sustentou a aquisicdo de toneres
para a Superintendéncia no exercicio de 2010, onde se observa nas “Especificagdes Técnicas” a
necessidade de fornecimento de “cartucho original de fabrica, de primeiro uso, nao sendo de forma
nenhuma resultado de processo de recondicionamento, reprocessamento, recarregamento ou
remanufaturamento.

Através do Memo n° 2374/2011 — NOBRE/GAB/SR/DPF/RR (copia em anexo) nosso Nucleo de
Obras e Reformas apresentou as situagdes que indicam a aplicacdo do quesito 10 do quadro Gestao
Ambiental e Licitagdes Sustentaveis.

Item n°® 28 — Nesta justificativa aplica-se a resposta apresentada ao Item 25. Porém, conforme
relatado anteriormente, iniciamos um procedimento licitatorio para reformas prediais, que nao foi
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finalizado, onde foi exigido a empresa vencedora do certame detalhamentos nos projetos executivos
que representaram preocupacao com a gestao ambiental.

Item n°® 29 - Em relagdo a alinea “a”, vide resposta ao “Item 25”. Quanto a alinea “b”, informo que,
segundo alegacdes da chefia de nosso Nucleo de Tecnologia da Informagdo, as aquisicdes de
equipamentos de TI estdo em consonancia com o Plano Diretor de Tecnologia de Informagdao —
PDTI, elaborado no exercicio de 2010 pela Coordenagdo de Tecnologia da Informagao - CTI/DPF,
localizada em nossa Unidade Central em Brasilia — DF.

Em relacao a alinea “c”, comunico que o PDTI vigente em 2010 foi aprovado através da Portaria n°.
692/2009-GAB/DG/DPF (copia em anexo), de 02 de dezembro 2009, data esta anterior a da

instru¢cdo normativa citada.”

Assim, dos topicos justificados, ressalta-se a falta de separagao de residuos reciclados descartados
bem como auséncia de conscientizag¢ao junto aos servidores para diminui¢do do consumo de agua e
energia elétrica. Entretanto, a propria unidade reconheceu essa falha e mostrou-se disposta a
solucionar esses problemas durante o exercicio de 2011, conforme se afere das respostas
apresentadas.

Constatou-se nos projetos de reformas da Delegacia de Pacaraima e Posto Avangado de Bonfim
nos quais se verificou absor¢do aos temas ambientais, conforme disposto no Memorando n°
2347/2011 — NOBRE/GAB/SR/DPF/RR, de 13/04/2011. Essas reformas apesar de serem oriundas
de execucao da despesa do exercicio de 2009 (2009NE900056 ¢ 2009NE900057), as consequéncias
refletirdo sobre os anos vindouros. Assim, alguns pontos merecem ser destacados:

a) aumento dos vaos das janelas para aproveitamento da iluminagdo natural nos ambientes;

b) substitui¢ao da telha de amianto por telha acustica nas edificagdes;

c¢) redimensionamento do sistema hidro-sanitario;

d) projeto de instalagdo de centrais individuais nos ambientes para redu¢ao de consumo de energia.

Em decorréncia dessas justificativas, portanto, verificou-se, de modo preponderante, que a
Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal em Roraima envidou esfor¢os no
sentido de atender aos ditames legais que regem matéria ambiental.

Alias, a Unidade conseguiu apoiar o Programa Carbono Neutro por ter participado do plantio de
1.140 mudas de arvores sendo, inclusive, noticiado em jornal de grande circulagdo da cidade de Boa
Vista/RR, Jornal Folha de Boa Vista, no dia 07/06/2010. Apesar de ter sido noticiado o plantio de
1.200 mudas, o correto foi 1.140:

“O Parque Ecoldgico Bosque dos Papagaios vai receber hoje o plantio de 1.200 mudas de plantas
nativas, as 15 horas. A acdo marca o encerramento da Semana Municipal do Meio Ambiente
realizada pela Prefeitura de Boa Vista. A programacao sera aberta ao publico e tem a parceira do
programa Carbono Neutro, da Policia Federal. Serdo plantados pés de ipé€, andiroba, copaiba e oiti.
A meta ¢ fazer o isolamento natural do parque, evitando poluicdo sonora e que as aves € animais
que vivem no local fiquem estressados.”

Por sua importancia, a participacdo da UJ nesse Programa foi considerada como boa pratica
realizada pela Superintendéncia Regional no exercicio de 2010.
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4.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

A quantidade total de imoveis de uso especial sob a responsabilidade da Superintendéncia
Regional do Departamento de Policia Federal no Estado de Roraima totalizou 12 (doze), conforme

descrito no quadro a seguir:

No tocante a gestdo do patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da Unidade Jurisdicionada,
verificou-se que as datas de avaliacdo dos imoveis apresentavam-se expiradas, conforme
informagao obtida no SPIUNET, indo de encontro ao disposto na Orientagdo Normativa GEADE-
004/2003, estabelecendo que a avaliagdo dos imdveis para fins cadastrais e contabeis ¢ valida pelo

Localizacgio Quantidade Total de imoveis de uso
especial sob responsabilidade da UJ
2009 2010
BRASIL 12 12
EXTERIOR 0 0

prazo de 02 (dois) anos.

Dessa forma, verificou-se que 11 (onze) imoveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ

estavam com data de avaliacdo desatualizada, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Data da Data da
B Datado | Avaliacio | Validade da Valor do
RIP do Imével - RIP da Conta . . L
SPIURet Utilizacio Contibil Inicio da | do Imdvel | Avaliacio do Terreno
¢ Utilizacio de Uso Imovel de Utilizado (RS)
Especial | Uso Especial
301001165000] 301002605004| 142111003 | 30/3/2007 13/5/2010 13/5/2011 431.400,11
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301002425006, 301002435001 142111002| 5/10/2005| 18/10/2004| 18/10/2006 3.075,00
307000195002 307000135000| 142111001 | 28/3/1978| 26/12/2000| 26/12/2002 15.832,26
307000205008 307000145005| 142111001| 28/3/1978| 26/12/2000| 26/12/2002 15.832,26
307000215003 307000125004| 142111001| 28/3/1978| 26/12/2000| 26/12/2002 15.832,26
307000225009 307000105003| 142111002| 28/3/1978| 26/12/2000| 26/12/2002 282.009,60
307000235004| 307000115009| 142111001| 28/3/1978| 26/12/2000| 26/12/2002 15.832,26
34000015002| 34000025008|142111002| 28/3/1978| 9/12/2003 9/12/2005 274.408,32
34000035003| 34000045009( 142111001 | 28/3/1978| 9/12/2003 9/12/2005 59.201,76
34000055004| 34000065000( 142111001 | 28/3/1978|  9/12/2003 9/12/2005 59.201,76
34000075005| 34000085000( 142111001 | 28/3/1978|  9/12/2003 9/12/2005 59.201,76
34000095006| 34000105001| 142111001 | 28/3/1978| 5/12/2003 5/12/2005 59.201,76

Em decorréncia do disposto no Inciso VIII, Artigo 1°, do Regimento Interno da Secretaria do
Patrimonio da Unido — SPU - Portaria n® 272 de 16/11/2001, a UJ envidou esfor¢os no sentido de
regularizar a impropriedade, concretizando-se por meio de solitagdo a Superintendéncia de
Patriménio da Unido em Roraima-SPU/RR, Oficio 1099/2011 - SELOG/SR/DPF/RR, de
21/02/2011, sobre informagdes acerca da atualizagao dos dados referentes aos imoveis de bens de
uso especial sob sua responsabilidade. No entanto, ndo houve resposta por parte da SPU.

Ademais, destaca-se que os problemas apontados no Relatorio de Gestdo quanto a manutengao,
conservacao e espaco fisico do prédio onde funciona a sede da Superintendéncia Regional possuem
origem na falta de recursos e na estrutura predial insuficiente em atender as demandas da Policia
Federal. Além disso, o referido prédio ndo pertence ao patrimonio da Unido, visto que foi locado
para a UJ, o que torna dificultoso a realizagdo de benfeitorias necessarias uteis devido ao imovel
pertencer a um proprietario particular.
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Ressalta-se que os problemas relacionados a estrutura predial propagaram-se ao longo dos ltimos
anos. Entretanto, no exercicio de 2009, a Unidade publicou o edital de Concorréncia Publica n°
001/2009 destinado a atender a contratagdo de empresa de engenharia para construcao do edificio
sede da Superintendéncia de Policia Federal em Roraima. A 4rea total de construcdo foi de
10.241,65 m? sobre um terreno de 60.000,00 m2 localizado na BR-174, Lote 252, Quadra 93 - Zona
3, Bairro 13 de Setembro em Boa Vista - RR.

Nao obstante essa constru¢do, a Superintendéncia Regional tomou providéncias no intuito de
alugar outro imoével ainda no exercicio de 2011, conforme informagdes prestadas pela UJ no
Processo Anual de Contas Processo n® 08485.001481/2011-48 - fls. 40, a fim de minimizar os
problemas atuais, visto que a construcao do edificio sede possui previsdo de conclusdo para o dia
18/10/2012, conforme a vigéncia inicial do Contrato n® 13/2009, que, por meio do Termo Aditivo n°
001/2010, prorrogou o prazo até o dia 18/03/2013.

Portanto, infere-se de que a Superintendéncia Regional, em que pesem os meandros de sua
possibilidade, estd adotando providéncias no sentido de dar melhores condigdes de trabalho,
concernente a adequada estrutura predial, para os servidores que compdem o corpo da Policia
Federal no Estado de Roraima, bem como a efetiva regularizacdo das inconsisténcias relacionadas a
gestdo patrimonial imobilidrias apontadas neste relatério.

4.15 Avaliagdo da Gestdo de Tecnologia da Informagao

A avaliacdo da Gestao de Tecnologia da Informagao seré realizada no &mbito da UJ que centraliza
as agoes relativas a politica de governanca de TI, sendo que no Departamento de Policia Federal o
Orgio responsavel é a Coordenagdo de Tecnologia da Informagéo — CTI/DPF.

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar
a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Boa Vista/RR, 07 de junho de 2011.
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA
CERTIFICADO N° :201108873
UNIDADE AUDITADA : 200384 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DE RR
EXERCICIO :2010
PROCESSO N° :08485.001481/2011-48
MUNICIPIO - UF : Boa Vista - RR

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no Relatorio de
Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram os resultados das a¢des de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Em fungdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no Relatorio de
Auditoria Anual de Contas n° 201108873, proponho que o encaminhamento das contas dos responsaveis
referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja pela regularidade.

Boa Vista/RR, 11 de julho de 2011
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1201108873

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :08485.001481/2011-48

UNIDADE AUDITADA :200384 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO
ESTADO DE RR

MUNICIPIO - UF : Boa Vista - RR

Em conclusdao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestdo do referido exercicio.

2. Quanto aos resultados das politicas publicas executadas em 2010, a SR/DPF/RR realizou 27
(vinte sete) operacoes policiais, sendo instaurados 466 (quatrocentos e sessenta e seis) Inquéritos
Policiais, dos quais 363 (trezentos e sessenta e trés) foram concluidos. O pleito eleitoral realizado
em 2010 marcou a atuacdo da Policia Federal no Estado, pois foi priorizada a area de defesa
institucional, no que diz respeito ao combate aos crimes eleitorais e as praticas nocivas ao Estado
Democratico de Direito. Outro ponto importante a ser destacado foi a realizacdo de diversas
investigacoes acerca de desvios de dinheiro publico e do combate ao trafico ilicito de
entorpecentes, haja vista que em relagdo a estes, ha noticias que organizagdes criminosas utilizam
o estado de Roraima como corredor do trafico internacional.

3. Nao foram identificadas situagdes que comprometessem a gestao e o atingimento das politicas
publicas a cargo da Unidade Jurisdicionada auditada.

4. Considerando a auséncia de situagdes que comprometessem a gestdo, inexistem causas
estruturantes a serem tratadas com recomendagdes expedidas pelo Controle Interno.

5. Quanto a atuagdo da Controladoria Geral da Unido - CGU foi verificado que ndo houve, no
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exercicio de 2010, recomendagdes efetuadas para a Unidade examinada. Também inexistem
recomendagdes pendentes de exercicios anteriores.

6. Quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos, ndo foram identificadas
impropriedades nos procedimentos e processos analisados.

7. Cabe registrar que, em 2010, a administragdo da Unidade proporcionou a capacitagdo de um
numero significativo de servidores lotados na unidade (99 capacitacoes), sejam as promovidas pelo
proprio DPF, por meio da Academia Nacional de Policia, ou pelas realizadas por outros 6rgaos,
tais como CGU, TCU e Exército Brasileiro. Houve, ainda, a participagdo de servidores em cursos,
principalmente na area meio, realizados por empresas com reconhecimento nacional.

Assim, em atendimento as determinacoes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusao expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢cdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 5 de agosto de 2011
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