Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Repiblica L Controladoria-Geral da Unifo o Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: 12A.SUPERINTEND.DE POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL

Exercicio: 2012

Processo: 08667000439201333

Municipio: Vitoria - ES

Relatério n®: 201306131

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/ES,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201306131, e
consoante o estabelecido na Se¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagao de
contas anual apresentada pelo (a) 12*° SUPERINTENDENCIA DE POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 29/04/2013 a
31/05/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
contetidos exigidos pela IN/TCU n° 63/2010 e pelas DN/TCU n° 119/2012 e 124/2012.
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Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliagcao da Conformidade das Pegas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questoes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n°® 150/2012?
Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da 12*
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL,
conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi analisado o processo n° 08667
000439/2012-33 ¢ constatado que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas
pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2012.

A estratégia metodologica utilizada pela equipe de auditoria consistiu na analise
censitaria de todos os itens que compdem o Relatorio de Gestdo e das pegas
complementares.

Ressalta-se que a Unidade Jurisdicionada cumpriu o prazo previsto no item 5.2.1 da
Portaria CGU n°® 133/2013 para envio do processo de contas ao 6rgdo de controle
interno, que estabeleceu como data-limite para a Unidade o dia 01/04/2013.

Por fim, cabe informar que as pegas contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios
nos termos das Decisdes Normativas TCU n.°s 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-TCU
n°® 150/2012.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, no que tange a avaliagdo dos
resultados quantitativos e qualitativos alcancados pela Unidade no exercicio de 2012,
formularam-se as questdes de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo, em especial quanto a eficicia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e
financeiras planejadas ou pactuadas para o exercicio, foram cumpridos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da acdo de maior
materialidade da Unidade Jurisdicionada (53,39%).

Nesse contexto, o resultado dos exames evidenciou a seguinte situacao:

Quadro 1: Meta Financeira da Agao 2000

200126 — 12* SUPERINTENDENCIA DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

2112 - Programa de Gestdo ¢ Manutengdo do Ministério da Justiga

Acdo Meta Financeira
2000 — Fixagdo (dotacdo ligzscug:; Despesa LiDjisé):SZ) /
Administragio da | Final /atualizada) 0 % Liquidada (R$) dmaada)
Unidade empenhada) (RS) Execugdo (%)
0,00 2.106.215,82 1.816.109,98 86,23

Fonte: Relatorio de Gestdo e Siafi Web
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Verificou-se a liquidacao de 86,23% dos recursos empenhados e constatou-se que houve
adequagdo entre a finalidade da acdo e o objeto do gasto, naquilo que foi objeto de
analise.

Por fim, a partir dos resultados das analises realizadas, elaborou-se o seguinte Quadro:

Quadro 2: Empenhos Emitidos no Exercicio

Quantidade Quantidade de empenhos | Volume dos empenhos cujo
Volume . . . . .
Aciio de total cujo objeto do gasto foi objeto do gasto foi
¢ empenhos analisado incompativel com a incompativel com a
analisados finalidade Agdo finalidade Ag¢ao
2000 -
Administragdo da 48 534.368,64 - -
Unidade

Fonte: Relatorio de Gestdo e Siafi Web

Assim, conclui-se que a unidade aplicou recursos de modo compativel com a finalidade
da acao.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Com a finalidade de avaliar os indicadores instituidos pela Unidade Jurisdicionada para
aferir o desempenho de sua gestdo, presentes no Relatério de Gestdo de 2012, bem
como atender ao estabelecido pela Corte de Contas por meio da Decisdo Normativa n°
124/2012, formularam-se as seguintes questdes de auditoria: Os indicadores da unidade
jurisdicionada atendem aos seguintes critérios: a) completude (capacidade de
representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a UJ pretende medir e de
refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestdo)? B) comparabilidade
(capacidade de proporcionar medi¢do da situagdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas)? C) confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados
utilizados para o calculo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia
escolhida para a coleta, processamento e divulgagdo ¢ transparente e reaplicavel por
outros agentes, internos ou externos a unidade)? d) acessibilidade (facilidade de
obtenc¢do dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos resultados pelo
publico em geral)? e) economicidade (razoabilidade dos custos de obtengdo do
indicador em relagdo aos beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

A avaliacdo dos indicadores segundo os critérios acima estabelecidos ficou prejudicada,
porque a sua instituigdo ¢ de competéncia do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal — DPRF (Unidade Orcamentéaria 200109), conforme consta do Relatorio de
Gestao de 2012. Ainda, segundo o relatério, as metas e indicadores que constam da Lei
Org¢amentaria Anual — LOA para a UO (200109) ndo sdo descentralizadas para as
Unidade Regionais.

Apesar disto, identificou-se que alguns destes indicadores aparecem no Relatério de
Gestdao com a finalidade de avaliar resultados alcangados pela UJ, no ambito de
programas finalisticos.

Quadro 3: Indicadores Avaliados

Nome do Area da Relacionado ao Descri¢ao do , .
. ~ Macroprocesso . Formula de Calculo
Indicador Gestio A Indicador
Finalistico?
Taxa de | Resultados Sim Numeros de mortes, | Nimero de mortes
Mortalidade | Quantitativos por milhdo de veiculos, | ocorridas em acidentes de
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‘ Relacionado ao .~
Nome do Area da Descricao do . .
. ~ Macroprocesso . Férmula de Calculo
Indicador Gestiao s Indicador
Finalistico?
e considerando-se a frota | transito nas  rodovias
Qualitativos nacional de veiculos de | federais no Espirito Santo
acordo com as | no ano relativo a
informagdes fornecidas | 1.000.000 de veiculos da
pelo DENATRAN. frota nacional (76.137.191
veiculos).
Numeros de Acidentes
Graves, por milhdo de | Numero de acidentes
Resultados veiculos, considerando- | ocorridos nas estradas
Taxa de . . . L.
. Quantitativos . se a frota nacional de | federais do Espirito Santo
Acidentes Sim ,
e veiculos de acordo com | no ano por 1.000.000 de
Graves o . ~ , .
Qualitativos as informagdes | veiculos da frota nacional
fornecidas pelo | (76.137.191 veiculos).
DENATRAN.
Pesquisa quantitativa e
qualitativa, que
avaliara se as agdes
desenvolvidas pela
instituicdo produziram,
além dos resultados
aferidos pelos outros
Indice  de | Resultados indicadores, um
N . . . Percentual de pessoas que
Percepgdo Quantitativos . impacto positivo na
Sim . . se sentem seguras/ total da
de e sociedade, ou seja, se
o amostra.
Seguranga Qualitativos aqueles que fazem uso
das rodovias federais
sentem-se mais seguros
nos seus deslocamentos
€ 0 quanto essa
seguranca ¢ resultante
da agdo da Policia
Rodoviaria Federal.

Fonte : Relatorio de Gestao

Em relagdo aos indicadores “Taxa de Mortalidade” e “Taxa de Acidentes Graves”,
verificou-se que os mesmos apresentam valores decrescentes, na comparagao dos
exercicios 2011 e 2012. J4 o indicador “Indice de Percepgio de Seguranga” ndo permite
avaliacdo conclusiva, uma vez que nao foi realizada a pesquisa de opinido em 2012.

Quadro 4: Atributos Avaliados

Descricao
do
Indicador

Completude

Comparabilidade

Confiabilidade

Acessibilidade

Economicidade

Taxa de
Mortalidade

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Taxa de
Acidentes
Graves

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

indice  de
Percepcao
de
Seguranca

Sim

Sim

Nao

Fonte : Relatorio de Gestao

Em relagio do indicador Indice de Percepg¢do de Seguranga, avaliou-se como
prejudicados os seguintes critérios: a) a confiabilidade (pesquisa que mede o indice nao

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br




foi realizada em 2012); b) acessibilidade (resultado nao ¢ de facil compreensao pelo
publico em geral); c) economicidade (demanda a contratacio de uma empresa de
pesquisa especializada em pesquisa de opinido).

Diante das informagdes apresentadas, concluimos que a utilizagdo de indicadores como
parte integrante do processo de tomada de decisdes ainda ¢ realizada de forma
incipiente. No entanto, verificamos que estdo sendo realizados esfor¢os para a melhoria
da mensuracao e da avaliagdo do desempenho da gestao.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei N °12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas temadticos, considerando que durante a gestdo 2012 ndo foi publicado o
decreto de Gestdo do PPA 2012-2015, considerando ainda que ndo héa defini¢do quanto
ao Gerente do Programa e Coordenador da A¢do (agentes no modelo de gestdo do PPA
2008-2011 e que determinavam se a Unidade era ou nao responsavel pelo programa ou
acdo), a avaliagdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou prejudicada. Dessa
forma, o controle interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdo 2012.

2.5 Avaliagao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho
que buscam a adequabilidade da forga de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes?
(i1) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislagdo aplicavel a remuneragio,
cessdo e requisicao de pessoal? (iii) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos
sistemas corporativos obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo lancados de forma
tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao
assunto? (iv) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou (aram) a legislagdo aplicavel a
admissdo de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensodes? (v) Os registros
pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas corporativos obrigatérios (foco no
SISAC) estdao sendo langados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao
nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia utilizada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a forca de trabalho, foi realizada a analise documental das informagdes
prestadas no Relatério de Gestao da Unidade. No que tange a remuneragdo de pessoal
estatutario (ativos, inativos e pensionistas), foi realizada uma analise censitaria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no
SIAPE e a legislagdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestdo de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma andlise censitaria de todos os registros de admissdo, aposentadoria,
reforma ou pensao no SISAC.

Nesse contexto, o resultado dos exames evidenciou a seguinte situacao:

a) Forga de Trabalho
Em consulta ao SIAPE e com base nas informacdes extraidas do Relatorio de Gestao de
2012, as quais foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se
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que o quadro de pessoal da SPRF/ES estava assim constituido no final do exercicio de

2012:

Quadro 5: Forga de Trabalho

Tipologias dos Cargos

Lotacao Efetiva

Ingressos em
2012

Egressos em
2012

1. Provimentos de Cargo Efetivo

268

19

6

1.2 Servidores de Carreira Vinculados ao

267

19

6

Orgio

1.3 Servidores Requisitados

1.4 Servidores Cedidos ou em Licenca

1

2. Servidores sem Vinculo com a
Administragdo Publica

Superior

3. Grupo de Diregdo ¢ Assessoramento

Orgio

3.1 Servidores de Carreira Vinculados ao

4. Fungdo Gratificada

23

Orgio

4.1 Servidores de Carreira Vinculados ao

23

Fonte: SIAPE e Relatorio de Gestdo

Quadro 6: Forca de Trabalho por Faixa Etaria

Tipologias dos Cargos

Faixa Etaria

Até 30

De31a40 | De 41 a 50

De 51 a 60 | Acima de 60

1. Provimento de Cargo Efetivo

15

119 71

36 2

1.1 Servidores de Carreira

15

119 71

36 2

1.2 Servidores Cedidos
Licenga

ou €m

2. Provimento de Cargo

Comissdo

cm

11 10

2.1  Grupos de Diregdo
Assessoramento Superior

(&

1 -

2.2 Fungoes Gratificadas

10 10

Fonte: SIAPE e Relatorio de Gestdo

b) Remuneracio de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Para verificacdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo, foram realizadas as seguintes analises a partir do Acompanhamento
Permanente da Gestao durante 2012:

Quadro 7: Ocorréncias da Folha de Pagamento

Ocorréncia

NO

Servidores

Situacio da Ocorréncia

Acatada

Acatada Parcialmente

Nao
Acatada

Aguardando
Resposta

Ocorréncia 08 - Servidores
com parcela de devolugdo
ao erario interrompida ou
prazo e/ou valor alterados -
servidor

Ocorréncia 11 - Servidores
aposentados em
fundamentagio exclusiva
de magistério sem ser
ocupante de cargo de
professor

Ocorréncia 40 - Servidores
com devolugdo do
adiantamento de férias nos
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N° Situacdo da Ocorréncia
Ocorréncia Servidores | Acatada Acatada Niao Aguardando
Parcialmente Acatada Resposta

ultimos 5 anos, em valor
inferior ao recebido
Ocorréncia 66 - Servidores
aposentados pela EC 41 ou
posterior com valor do VB
informado

Fonte: SIAPE

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012, constataram-se
falhas na gestdo de recursos humanos, notadamente quanto a cinco ocorréncias na folha
de pagamento, das quais quatro tiveram a justificativa acatada e uma aguarda nova
manifestacdo da SPRF/ES.

Em razao da baixa materialidade dessa ocorréncia, conclui-se que ¢ reduzido o impacto
da mesma na gestdo da Unidade. Deve ser ressaltado ainda o empenho da Unidade em
sanar as pendéncias identificadas

¢) Sistema Corporativo (SISAC)

Quanto a atuag@o na gestdo de pessoal, relativamente a utilizacdo do sistema SISAC,
estes atos de gestdo ndo sdo aplicaveis a SPRF/ES, sendo todos centralizados no 6rgao
central.

d) Controles Internos Administrativos

A estrutura de controles internos da Unidade Jurisdicionada, que ¢ de pequeno porte, na
area de recursos humanos pode ser considerada satisfatéria como demonstra o reduzido
numero de ocorréncias apontadas.

Milita favoravelmente a esta avaliagdo, o esforco da Unidade no cumprimento total das
ocorréncias encaminhadas, refor¢cando assim o componente do Monitoramento.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestao relacionados ao item 7
- Avaliacao da Gestao das Transferéncias do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatorios realizados na gestdo
2012 foram regulares? (ii) os processos licitatorios e as contratagdes e aquisigcoes
feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo foram regulares? (iii) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisicdo de bens e na contratagcdo de
servicos e obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade
como metodologia para escolha da amostra, resultando em uma amostragem ndo
probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapolagdo das conclusdes obtidas a partir dos
processos analisados para o universo das contratagdes realizadas pela SPRF/ES no
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exercicio em andlise. No que tange a verificagdo da utilizagdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras,
havia apenas um processo em que o critério era aplicavel e se verificou conformidade.
Nesse sentido, a quantidade ¢ o montante contratados pela Unidade no exercicio de
2012, conforme consulta realizada no Sistema SIASG-DW, estdo demonstrados na
tabela a seguir:

a) Licitacio - Geral

Quadro 8: Licitagdo - Geral

. Volume total de Quantidade em Volume dos
Quantidade . Volume de . recursos em que
recursos dos Quantidade que foi detectada .
total Processos . recursos foi detectada
Licitatérios processos avaliada avaliados (RS) alguma alguma
icitatorios irregularidade . .
licitatérios (RS) irregularidad g
irregularidade
7 1.236.911,09 6 1.210.374,29 0 0
Fonte: STAFI Web
b) Dispensa de Licitacio
Quadro 9: Dispensa de Licitagao
Quantidade em Volume dos
Quantidade Volume total de . Volume de . recursos em que
Quantidade que foi detectada .
total recursos de avaliada recursos alouma foi detectada
Dispensas dispensas (RS) avaliados (RS) irreguglari dade alguma
irregularidade
23 118.296,50 5 60.359,80 0 0

Fonte: SIAFI Web

¢) Inexigibilidade de Licitacao

Quadro 10: Inexigibilidade de Licitagdo
Quantidade em Volume dos

Quantidade Volume total Quantidade Volume de recursos que foi recursos em que
total de recursos de . avaliados (R$) detectada foi detectada
. . avaliada
Dispensas  dispensas (RS$) alguma alguma
irregularidade irregularidade
6 138.500,00 2 84.000,00 0 0

Fonte: SIAFI Web

d) Compras sustentaveis

Quadro 11: Compras Sustentaveis

Quantidade de

processos (dos
avaliados)

dispensados de

Quantidade de
processos (dos
avaliados) em

Quantidade de
processos(dos
avaliados) em

Quantidade Quantidade de
de processos processos de

Area de compra compra . conformidade com a .
~ . aplicar a 1 desconformidade
na gestio selecionados s s legislacdo de I
o~ legislacdo de com a legislacio de
2012 para avaliacio compras L.
compras L. compras sustentaveis
Lo sustentaveis
sustentaveis

TI 0 0 0 0 0
Obras 1 1 0 1 0

Fonte: SIAFI Web

Portanto, pode-se concluir que a SPRF/ES tem observado os critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des de bens e servigos e estd adotando
providéncias com objetivo de conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da
matéria.

&
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e) Controles Internos Administrativos da Gestio de Compras

A avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade Jurisdicionada com
vistas a garantir a regularidade das contratacdes foi realizada e pode ser considerada
satisfatoria como demonstra a inexisténcia de apontamentos nesta area.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela adequacdo dos
procedimentos adotados pela SPRF/ES nos certames analisados, com relacdo a
regularidade dos procedimentos de contratagao.

2.8 Avaliagao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas
as seguintes questoes de auditoria: os Controles Internos Administrativos instituidos
pela UJ relacionados a gestdo de uso do CPGF (i) Os cartdes de pagamento foram
instituidos e estdo sendo utilizados em consonancia com as disposi¢oes dos Decretos n°s
5.355/2005 e 6.370/2008? (ii) A estrutura de controles internos administrativos garante
o regular uso dos cartdes de pagamento? (ii1) Estdo definidos em normativos internos os
responsaveis pelo acompanhamento (concessdo, fiscaliza¢ao e prestagdo de contas) do
CPGF? (iv) Existe avaliagdo de risco para as entidades beneficidrias (em funcdo da
finalidade (viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura)?
(v) Sdo adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para os CPGF com
risco maior existem procedimentos adicionais: sdo priorizados os gastos sigilosos e na
modalidade saque)? (vi) As prestacdes de contas do CPGF foram efetuadas
tempestivamente e conforme a legislagao? Em caso de identificacdao de inconformidades
nas analises, houve a adog¢dao de providéncias? (vii) Existem indicadores que
possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo? (viii) O gestor atua no
atendimento das determinagao e recomendacdes anteriores ?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da
CGU que identifica as transagdes que significam um alerta ao gestor. Assim, foram
considerados nesta analise os resultados dos alertas e as respostas dos gestores aos
mesmos durante a gestdo 2012 por meio do Acompanhamento Permanente da Gestao
(APG). Como foram selecionadas as transag¢des durante o periodo de execugdo do APG,
nao ¢ possivel extrapolar os resultados tendo em vista que o universo somente foi
conhecido ao final do exercicio.

O resultado dos exames evidenciou a seguinte situagao:

a) Uso do CPGF
A partir das extracdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados se
elaborou o seguinte Quadro.

Quadro 12: Gastos com CPGF

Quantidade Volume de Quantldad.e Volume dos recursos
Volume total . em que foi .
. total de Quantidade recursos em que foi detectada
Modalidade ~ de recursos . . detectada
transacoes de (RS) avaliada  avaliados alguma alguma
do Exercicio RS) irregularidade irregularidade (RS)
Fatura 49 11.038,30 7 1.831,50 0 0,00

Saque - - - - - -
Fonte: STAFI Web

Dessa forma, observa-se que o tema CPGF ¢ de baixa materialidade quando comparado
ao tema Gestdo de Compras. Quanto as transacdes que geraram alertas, estas foram
analisadas e foram justificadas por documentacgdo apresentada pelo gestor.
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b) Controles Internos Administrativos da Gestido do Uso do CPGF

Em razdo do porte da Unidade e do reduzido volume de transferéncias concedidas os
controles internos administrativos existentes na area de gestdo de uso do CPGF, para
garantir o uso regular sdo adequados.

Em face do exposto, pode-se considerar que a instituicdo e utilizacdo dos cartdes de
pagamentos em uso na Unidade estdo em conformidade com as disposi¢des dos

Decretos n.%s 5.355/2005 e 6.370/2008.

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orgcamentaria

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item
10 - Avaliagdo dos Passivos sem Prévia Previsdo Or¢amentaria - do Anexo IV da DN
TCU n° 124/2012.

2.10 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informagao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria por tema:

Tema 1 — Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo - PDTI [(i) O PDTI abrange o
conjunto minimo de itens definido no modelo de referéncia do Guia de Elaboragao de
PDTI do SISP? (ii) O PDTI esta sendo efetivo para direcionar as agdes de TI? (iii) O
PDTI esta alinhado com os objetivos do negécio do orgdo definidos no Plano
Estratégico Institucional - PEI?];

Tema 2 - Recursos Humanos [O orgdo mantém independéncia em relagdo aos
empregados das empresas contratadas?];

Tema 3 — Politica de Seguranga da Informagao [O d6rgdo/entidade definiu e documentou
a Politica de Seguranca da Informacdo ¢ Comunicagdo - POSIC, com apoio da alta
gestdo da UJ, em conformidade com as recomendacdes do GSI e normas aplicaveis?];
Tema 4 - Desenvolvimento e Produgdo de Sistemas [O o6rgdo/entidade definiu,
documentou e implantou um processo de desenvolvimento software, utilizando padrdes
de gestdo para o monitoramento dos projetos de desenvolvimento e adotando métricas
para mensuracao de esforco e custo relacionado a entrega de produtos?];

Tema 5 - Contratagcdes de TI [(i) As contratagdes de Solugdes de TI, realizadas no
periodo de exame, foram baseadas nas necessidades reais do 6rgdo/entidade, estdo
alinhadas com o PDTI ou documento similar e estdo em conformidade com a INO4
2010 da SLTI? (i1) Os processos licitatdrios para contratacdo de Solugdes de TI foram
baseados em critérios objetivos, sem comprometimento do carater competitivo do
certame, e realizados preferencialmente na modalidade pregdo, conforme dita a IN04
2010 da SLTI? (iii) Os controles internos adotados para gestdo do contrato foram
suficientes e adequados para garantir, com seguran¢a razodvel, a mensuracdo e o
monitoramento dos servicos efetivamente prestados, segundo a IN04 2010 da SLTI?].
Para cada tema estabeleceu-se a seguinte metodologia de anélise constante no quadro
abaixo considerando inclusive os resultados ja obtidos no Acompanhamento
Permanente da Gestao 2012.

Quadro 13: Aspectos analisados

TEMA METODOLOGIA
PDTI Avaliagdo do PDTI ou documento equivalente, das listas das a¢des de
— |\ e
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TEMA METODOLOGIA

TI de 2012 (no sitio do 6rgao e no DOU).

Recursos Humanos Avaliagdo dos editais, contratos e ordens de servigos de TI vigentes em
2012.

Politica de Seguranca da | Avalia¢do da politica de Seguranca da Informagdo ¢ Comunicagdo e¢/ou

Informacao outros documentos correlatos; ¢ de documentos que comprovassem a

participagdo da alta diregdo nas decisdes relacionadas a POSIC. (Atas,
e-mails, memorandos).

Desenvolvimento de | Avaliacdo do processo de desenvolvimento de Software utilizado tanto
Software pelo 6rgao/entidade como pela contratada.
Contratagdes de TI Avaliagdo dos processos de formalizagdo e de pagamento das

contratagdes realizadas pela UJ no exercicio em analise.

A partir dos registros constantes no topico "Achados de Auditoria" pode-se chegar as
seguintes conclusdes por tema.

Tema 1 - PDTI

A responsabilidade pela elabora¢do do Planejamento Estratégico Institucional - PEI ¢ da
Administragdo Central do Departamento de Policia Rodoviaria Federal — DPRF,
contemplando a Missdo, Visdo, Valores ¢ os Objetivos Estratégicos. Desta forma, o
DPRF Regional Espirito Santo informou que ndo possui o referido documento.

No que se refere a gestdo de tecnologia da informagdo, as agdes de planejamento
institucional sdo realizadas pela Divisao de Administragdo de Sistemas, no DPRF/Sede,
a quem compete executar, normatizar e controlar as atividades ligadas ao
desenvolvimento, implantagdo ¢ manutencdo dos sistemas de informagdo e de
administracdo de dados, conforme artigo 21, do Regimento Interno do DPRF, Portaria
n® 1375/2007.

O Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI) foi elaborado e aprovado no
ambito central. A criacdo de Comité Executivo de Tecnologia de Informagdo e
Comunica¢des — CETIC do DPRF foi formalizada através da Portaria n°® 118/2012 da
Diregao Geral do DPRF.

Em virtude da estrutura regimental a maior parte das decisdes relativas a gestdo da
tecnologia da informacgdo nas Superintendéncias Regionais do PRF ¢ centralizada pelo
DPRF/Sede.

Dessa forma, a SRPRF/ES nao dispde dos planos relacionados e nem formalizou a
criacdo de Comité Diretivo de TI.

Tema 2 — Recursos Humanos de TI

Da analise do quadro de pessoal de Tecnologia da Informacdo no DPRF/ES, constatou-
se a existéncia de apenas um servidor desempenhando atividades de gestdo de TI no
decorrer do exercicio 2012.

Nao ha carreira especifica de TI definida no ambito do DPRF, uma vez que nao ha
dispositivo legal que crie ou regulamente uma carreira de T no 6rgao.

Em virtude da estrutura regimental (artigos 21 a 23) a gestdo da tecnologia da
informacao ¢ centralizada pelo DPRF/Sede.

No ambito da Superintendéncia Regional, at¢ 31 de dezembro de 2012, apenas um
servidor efetivo responsabilizava-se pelo gerenciamento dos contratos de prestacdo de
servicos ¢ administra¢do de recursos e infraestrutura de TI, no setor denominado Nucleo
de Telematica (NUTEL).

Por meio do Contrato Administrativo n® 003/2011 — 12* SRPRF/ES, de 20 de janeiro de
2011, a UJ contratou a empresa LC Empreendimentos e Servigos Ltda. Para a prestacao
de servigo de técnico em informatica, pelo prazo de 24 meses, no valor de R$ 1.876,90
mensais.
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Da anélise, verificou-se que a UJ manteve independéncia em relacdo aos empregados da
empresa de contratada. Para tanto, a clausula 7.2 do referido contrato estabeleceu que ¢
vedado a Administragdo exercer o poder de mando sobre empregados, direcionar a
contratagdo de pessoas para trabalhar na empresa contratada, bem como considerar os
trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do proprio Orgao,
especialmente para efeito de concessao de diarias e passagens.

Tema 3 - Politica de Seguranca da Informacao

Durante a realizacdo dos exames, constatou-se que ndo existe politica de seguranca da
informagao no ambito do DRRF/ES.

Compete a Divisao de Telematica, no ambito do DPRF/Sede, desenvolver e
implementar politicas de seguranca da rede corporativa de computadores e de
radiocomunicagdo, conforme inciso I, artigo 23 do Regimento Interno do Departamento.
A Politica de Seguranca de Informagao utilizada em todo o Ministério da Justica, do
qual o DPRF esta vinculado, foi estabelecida na Portaria n® 279/2006.

A equipe responsavel pelo planejamento da contratagdo de empresa especializada em
servigo de seguranca de tecnologia da informagdo, nos termos do art. 9°, §2°, 111, da IN
n°® 04/2010/SLTI/MPOG, esta estabelecida na Portaria n° 090, de 09 de setembro de
2011.

Em virtude da estrutura regimental, o planejamento, o acompanhamento, ¢ a execucao
da Politica de Seguranca da Informagao sdo centralizados pela Sede do orgao.

Tema 4 - Desenvolvimento de Software
A gestdo da tecnologia da informacdo ¢ centralizada pelo DPRF/Sede, razao pela qual
nao héa desenvolvimento e produ¢do de sistemas no ambito regional.

Tema 5 — Contratagoes de TI
Nao foram realizadas pela Unidade licitagdes relacionadas a aquisicdo de bens e
servigos de TI no exercicio 2012.

2.11 Avaliagao da Gestao do Patriménio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria (i) existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de
gerenciar bens imoveis da Unido, proprios ou locados de terceiros, que estejam sob
responsabilidade da UJ? (ii) Todos os iméveis geridos pela UJ (no caso administracdo
direta, autarquias, fundacdes e EED) estdo registrados no SPIUnet (bens de uso
especial)? (iii) Todos os imoveis geridos pela UJ estdo com data de ltima avaliagdo
superior a 20087 (iv) Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de calculos
e os principais critérios adotados para reavaliagdes e valorizagdes/desvalorizagdes dos
imdveis sob responsabilidade da UJ? (v) Os gastos realizados com a manuten¢do dos
imoveis da Unido sdo proporcionalmente mais representativos que os gastos com a
manutengdo de imoveis locados de terceiros ? (vi) Os processos de locacdo de imdveis
de terceiros sdo formalizados e os pregos contratuais dos aluguéis sdo compativeis com
os valores de mercado ? (vii) Os gastos com benfeitorias necessarias e uteis realizadas
pela UJ nos imoveis locados de terceiros durante EF foram indenizadas pelos locadores
nos termos na lei 8245/19917?(viii) A estrutura de controles internos administrativos esta
instituida de forma a mitigar os riscos na gestdo do patrimoénio imobiliario?
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E importante ressaltar que a estratégia metodologica utilizada pela equipe de auditoria
consistiu na avaliagdo por amostragem nao aleatoria, depois de realizado o
levantamento de todos os bens especiais existentes, bem como dos gastos com
manutengdo, locagdo e benfeitorias. Utilizou-se no levantamento informacdes do
inventario de bens imdveis, do SIAFI gerencial e do SPIUNet. No caso especifico dos
bens especiais foram incorporados os resultados obtidos durante o Acompanhamento
Permanente da Gestao 2012.

Nesse sentido, em 2012, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imodveis de uso
especial sob sua responsabilidade:

Quadro 14: Quantitativo de Bens Especiais

L Qtde total de iméveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ
Localizacao
Exercicio de 2011 Exercicio de 2012
Brasil 10 10
Exterior 0 0

Fonte: Relatorio de Gestao

O resultado dos exames evidenciou a seguinte situacao:

a) Consisténcia dos Registros Bens Especiais

A consisténcia dos registros no SPIUnet e no SIAFI foi considerada regular. Quanto a
atualizagdo dos valores dos bens, todos estavam com data de avaliagao superior a 4 anos
Embora a Unidade, no Relatorio de Gestao 2012, informe 10 imoveis sob sua
responsabilidade, no SPIUnet estdo registrados 11 imdveis. Ocorre que o imovel de RIP
5649 00005.500-8 esta em processo de cessao ao Governo do Estado do Espirito Santo
e a conclusdo deste processo depende de acdes da SPU/ES.

Conforme ja citado anteriormente, em 2012, a gestdo de bens imoéveis apresenta
impropriedades no tocante a reavaliacdo dos bens imoéveis. No Relatorio de Gestdo
2012, a Unidade informa que, em 15/02/2013, o imdvel de RIP 5705.00338.500-3 foi
reavaliado.

b)_Avaliacdo dos gastos com manutencao de imodveis, bens locados de terceiros e
ressarcimento de benfeitorias uteis.

No exercicio de 2012, nao foram realizados gastos com reformas de imoveis proprios da
Unido. Nao ha iméveis locados de terceiros.

Quadro 15: Gastos com manutengdo de imdveis
Gastos realizados com a manutencio de iméveis
Proéprios e da Unido Locados de terceiros
Valores totais R$ 25.910,83 0
Fonte: Relatorio de Gestao/SIAFI

Em andlise dos gastos com manuten¢do de iméveis, nota-se que a UJ realizou poucos
gastos (dois processos — um pregdo e uma dispensa). Em nenhum deles foi constatada
qualquer irregularidade/impropriedade. Os gastos foram exclusivamente com imoveis
proprios da Unido.

c)_Gastos com Locag¢do de Imoveis de Terceiros
Nao ha imoéveis locados de terceiros.

d) Gastos com Manuteng¢o de Imoveis
Nao houve benfeitoria em imdveis proprios da Unido.
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e) Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patrimonio Imobiliario (estrutura de
pessoal e tecnoldgica)

A estrutura de pessoal que a SPRF/ES dispde para gerir os bens sob sua
responsabilidade é composta de 2 (dois) servidores, os quais sdo considerados
suficientes para atuar de forma adequada e tempestiva em relagao as agdes necessarias a
boa e regular gestdo dos bens iméveis. Todo o controle ¢é realizado por meio do Sistema
SPIUnet, responsavel pelo gerenciamento dos bens imdveis de uso especial da Unido, o
qual estd interligado com o SIAFI para facilitar a execug¢ao do balanco patrimonial da
Unidade.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imoveis em uso pela Unidade
depende da adequagdo dos controles internos com vistas a garantir maior conformidade
dos procedimentos adotados pela Unidade com a legislagdo que dispde sobre o assunto,
especialmente, com relagdo a reavaliagdao dos bens imoveis.

2.12 Avaliagao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item
14 - Avaliacdo da Gestdo das Renuncias Tributarias do Anexo IV da DN TCU n°
124/2012.

2.13 Avaliacao da Carta de Servigcos ao Cidadao

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo da Carta de Servigos ao
Cidadao considerando a seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de
servigo ao cidadao nos moldes do Decreto n°® 6.932/2009?

A metodologia consistiu na avaliagdo da Carta de Servico ao Cidaddo conforme
prescreve o Decreto 6932/2009.

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 201306131/03, a UJ encaminhou a
Mensagem Eletronica n® 36/2013, em 13 de maio de 2013, informando que a
responsabilidade pela elaboragdo e instituigdo da Carta de Servigos ao Cidadao,
conforme determina o art. 11 do Decreto n° 6.932/2009, foi assumida pela
Administragdo Central do DPRF.

Na mesma oportunidade, informou que a Carta de Servicos ao Cidaddao pode ser
acessada por meio do portal eletronico do DPRF (http://www.dprf.gov.br), ou
diretamente pelo link a seguir:
http://www.dprf.gov.br/extranet/portalst/CartaServicosDPRF.pdf.

2.14 Avaliacao do CGU/PAD

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do Relatorio de Correigdo
considerando as seguintes questdes de auditoria: Consta no relatério de gestdo
informagdo da designacdo de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informacdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade?
Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizagdo do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ esta
registrando as informagdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD?
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A metodologia consistiu na avaliagdo do Relatorio de Correigdo fornecido pelo sistema
CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que 66,6% dos processos ja instaurados no
ambito da UJ ndo foram devidamente cadastrados nos prazos previstos no artigo 4° da
Portaria CGU n° 1.043/2007.

Observou-se ainda que a estrutura de pessoal e tecnoldgica ndo ¢ suficiente para
gerenciar os PAD instaurados e o devido uso do sistema CGU-PAD. Mediante a carga
elevada de processos administrativos a serem inseridos no sistema e ap6s entrevista com
usudrio e gestor, verificou-se a necessidade de expansao operacional a fim de garantir o
cadastramento de processos administrativos instaurados e utiliza¢ao regular do sistema.
S6 existe um usuario responsavel pelo cadastramento.

Por fim, observou-se que os servidores pertencentes a Corregedoria Regional ndo estao
capacitados a operar o CGU-PAD, de forma que necessitam de treinamento adequado
para opera-lo adequadamente.

2.15 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo de todas as areas de gestao
auditadas (j& avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos.
A partir da avaliagdo comparada entre os controles internos por area de gestdo e os
macroprocessos finalisticos emtiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de
controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informag¢do e comunicagdo,
monitoramento.

A partir da avaliagdo das areas de gestdo auditadas e dos principais macroprocessos
finalisticos, realizou se uma analise comparativa entre os controles internos por area de
gestdo e os macroprocessos finalisticos, a fim de emitir opinido sobre os componentes
do controle interno.

Nas areas de gestdo avaliadas nenhuma inconsisténcia foi observada com relagdo aos
componentes: ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle,
informagao e comunicagao.

Com relagdo ao componente ambiente de controle, observou-se que a estrutura de
pessoal e tecnologica ndo ¢ suficiente para gerenciar os PAD instaurados e o devido uso
do sistema CGU-PAD. Em razdo da carga elevada de processos administrativos a serem
inseridos no sistema, constatou-se a necessidade de expansdo operacional a fim de
garantir o cadastramento de processos administrativos instaurados e utilizacdo regular
do sistema. S6 existe um usudrio responsavel pelo cadastramento.

Por fim, observou-se que os servidores pertencentes a Corregedoria Regional ndo estao
capacitados a operar o sistema CGU-PAD, de forma que necessitam de treinamento
para opera-lo adequadamente.

Ja com relacdo ao componente de monitoramento identificou-se fragilidade na area de
gestdo do patrimoénio imobiliario. Esta fragilidade ocasionou a ocorréncia de falha
apontada no Relatorio de Auditoria.

Conclui-se que, apesar das falhas de controle apontadas, pode-se afirmar com razoavel
certeza que ha suficiéncia de controles internos para atingimento dos objetivos
estratégicos do SPRF/ES. Mesmo porque as éreas de gestdo citadas ndo estdo
diretamente relacionadas aos principais macroprocessos finalisticos da UlJ.
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2. 16 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatagdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erdrio sdo as seguintes:

1.1.2.1

Pagamentos indevidos de pensdes concedidas com fundamento nos artigos 2° e 15 da
Lei n° 10.887/2004, no montante de R$ 957,71 no exercicio de 2012.

2.1.3.1

Pagamento indevido de vantagem estatutaria no montante de R$ 4.292,60 no exercicio
de 2012.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislagao aplicavel, submetemos o presente
relatério & consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Vitoria/ES, 23 de Julho de 2013.
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Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Espirito Santo

Achados da Auditoria - n° 201306131

1 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao

1.1 Pagamento de Aposentadorias e Pensoes - Servidores Civis
1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacéo basica do Programa/Acao n° 0089/0181 - Pagamento de
Aposentadorias e Pensoes - Servidores Civis.

Fato

O Programa/Ac¢ao n° 0089/0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores
Civis tem a finalidade de garantir o pagamento devido aos servidores civis inativos do
Poder Executivo ou aos seus pensionistas, em cumprimento as disposi¢gdes contidas em
regime previdencidrio proprio. A execucdo se da por meio de pagamento, via sistemas
informatizados, dos proventos e pensdes aos inativos € pensionistas, respectivamente.

1.1.2 PENSOES
1.1.2.1 CONSTATACAO

Pagamentos indevidos de pensdes concedidas com fundamento nos artigos 2° e 15
da Lei n° 10.887/2004, no montante de R$ 957,71 no exercicio de 2012.

Fato
Constatou-se a existéncia de pagamentos indevidos aos pensionistas dos seguintes
instituidores de pensodes concedidas com fundamento nos artigos 2° ¢ 15 da Lei n°

10.887/2004:

Quadro 16: Pagamentos indevidos identificados nas concessdes de pensdes com fundamento nos artigos
2°¢ 15 da Lein® 10.887/2004

MATR. SIAPE DO DzI\TA DO VALOR DA PENSAO EM JANEIRO/2013 | VALOR INDEVIDO DE PENSAQ
INSTITUIDOR OBITO PAGO (RS) DEVIDO (RS) PAGO EM JANEIRO/ 2013 (RS)
0167020 22/12/2005 7.697,80 7.670,21 27,59
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MATR. SIAPE DO DATA DO VALOR DA PENSAO EM JANEIRO/2013 | VALOR INDEVIDO DE PENSAO
INSTITUIDOR OBITO PAGO (RS) DEVIDO (R$) PAGO EM JANEIRO/ 2013 (R$)

0164865 19/07/2004 7.151,80 7.101,17 50,63
Fonte: Sistema SIAPE

Quadro 17: Comparagdo entre os valores pagos pelos gestores ¢ os valores devidos, desde a concessdo
inicial das pensdes até a folha de janeiro/2013

PENSOES CONCEDIDAS COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 2° DA LEI N° 10.887/2004

VALOR DA REMUNERACAO/ VALOR INICIAL DA VALOR DA PENSAO
MATR. SIAPE | PROVENTOS NA DATA DO OBITO PENSAO EM JANEIRO/2013 (3)
DO INFORMADO
CADASTRADO DEVIDO PAGO DEVIDO
INSTITUIDOR
NSTITUIDO NO SIAPE (1) (R$) DEVIDO (R$) NO S(Il%l;E Q2) (RS) (RS) (RS)
0167020 6.768,19 6.768,19 5.558,13 5.538,18 7.697,80 7.670,21
0164865 6.249,57 6.249,57 5.163,92 5.127,32 7.151,80 7.101,17
OBSERVACOES:

(1) O VALOR DA REMUNERACAQ/PROVENTOS DEVIDOS AO INSTITUIDOR NO MES DE SEU OBITO CONSTA DO
CAMPO “BASE DE CALCULO BRUTA” DA TRANSAGAO SIAPE “>CDCOPSDABE”. ESSE VALOR E UTILIZADO
PELO SISTEMA SIAPE PARA O CALCULO DO VALOR ATUALMENTE PAGO AOS PENSIONISTAS DO
INSTITUIDOR.

(2) VALOR INICTAL DA PENSAO DO INSTITUIDOR, CONSIDERANDO O VALOR INFORMADO PELOS GESTORES
NOS CAMPOS “BASE DE CALCULO BRUTA” E “BASE DE CALC/REAJUSTADA” DA TRANSACAO SIAPE
“>CDCOPSDABE”.

(3) O VALOR DA PENSAO EM JANEIRO/2013 CONSTA DO CAMPO “BASE DE CALC/REATUSTADA” DA
TRANSACAO SIAPE “>CDCOPSDABE” DA FOLHA DE PAGAMENTOS DE JANEIRO/2013.

Fonte: Sistema SIAPE

Esses pagamentos indevidos de pensao sdo decorrentes dos seguintes erros identificados
na memoria de calculo dos valores dessas pensdes:

Quadro 18: Erros identificados nos pagamentos das pensdes
MATR. SIAPE DO ERROS IDENTIFICADOS NO PAGAMENTO DA PENSAO

INSTITUIDOR

O VALOR ATUALMENTE DEVIDO AO PENSIONISTA DESTE INSTITUIDOR DEVE SER
OBTIDO CONFORME A SEGUINTE MEMORIA DE CALCULOQ: OBSERVANDO-SE O TETO
DOS VALORES DOS BENEFICIOS DO RGPS VIGENTE EM DEZEMBRO/2005 (R$ 2.668,15), O
VALOR INICIAL DESTA PENSAO R$ 5.538,18 E OBTIDO APLICANDO-SE UM REDUTOR DE
R$ 1.230,01 AO VALOR DOS PROVENTOS DO INSTITUIDOR A DATA DO OBITO (R$ 6.768,19).
AO VALOR INICTAL DESTA PENSAO (R$ 5.538,18) DEVEM SER APLICADOS OS
PERCENTUAIS DE CORREGAO DEVIDOS NO EXERCICIO DE 2008 (1,20%), DE 2009 (5,92%),
DE 2010 (7,72%), DE 2011 (6,47%), DE 2012 (6,08%) E DE 2013 (6,20%). O VALOR
ATUALMENTE PAGO AOS PENSIONISTAS E RESULTADO DA APLICACAO DE
PERCENTUAIS DE CORRECAO AO VALOR INICIAL DESTA PENSAO EM INDICES
SUPERIORES AOS CONCEDIDOS AOS BENEFICIOS DO RGPS, O QUE CONTRARIA O
ARTIGO 15 DA LETN° 10.887/2004.
O VALOR ATUALMENTE DEVIDO AOS PENSIONISTAS DESTE INSTITUIDOR DEVE SER
OBTIDO CONFORME A SEGUINTE MEMORIA DE CALCULOQ: OBSERVANDO-SE O TETO
DOS VALORES DOS BENEFICIOS DO RGPS VIGENTE EM JULHO/2004 (R$ 2.508,72), O
VALOR INICIAL DESTA PENSAO R$ 5.127,32 E OBTIDO APLICANDO-SE UM REDUTOR DE
R$ 1.122,25 AO VALOR DOS PROVENTOS DO INSTITUIDOR A DATA DO OBITO (R$ 6.249,57).
AO VALOR INICTAL DESTA PENSAO (R$ 5.127,32) DEVEM SER APLICADOS OS
PERCENTUAIS DE CORREGAO DEVIDOS NO EXERCICIO DE 2008 (1,20%), DE 2009 (5,92%),
DE 2010 (7,72%), DE 2011 (6,47%), DE 2012 (6,08%) E DE 2013 (6,20%). O VALOR
ATUALMENTE PAGO AOS PENSIONISTAS E RESULTADO DA APLICACAO DE
PERCENTUAIS DE CORRECAO AO VALOR INICIAL DESTA PENSAO EM INDICES
SUPERIORES AOS CONCEDIDOS AOS BENEFICIOS DO RGPS, O QUE CONTRARIA O
ARTIGO 15 DA LETN° 10.887/2004.

Fonte: Sistema SIAPE

0167020

0164865

Os valores pagos indevidamente no exercicio de 2012 totalizam R$ 957,71, conforme a
seguinte memoria de calculo:

Quadro 19: Memoria de calculo dos valores pagos indevidamente no exercicio de 2012

VALOR DA PENSAO EM 2012 RE
N DO INDEVIDO QUANT. DE PAGAMENTOS I\I:IADI]‘E(:/IDim(;?E
INSTITUIDOR :
PAGO (RS) | DEVIDORS) | AGO (RS) INDEVIDOS EM 2012 (RS)
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MATR. SIAPE DO o DI;]l;Esls][:(()) Ehg?izm DE PAGAMENTOS &%%%%i;%ggz
INSTITUIDOR | PAGO (RS) | DEVIDO (RS) | bl ¢y s INDEVIDOS EM 2012 (RS)
0167020 7.248.40 722241 25,99 13 337,87
0164865 6.734.28 6.686.,60 47,68 13 619,84
TOTAL DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO DE 2012 > 957,71

Fonte: Sistema SIAPE
Causa

Falhas nos controles internos relativos a gestdo de recursos humanos, consistentes na
auséncia de confirmagdo, pelos gestores da 12* SR-DPRF/ES, da legalidade dos valores
das pensodes estatutdrias concedidas com fundamento nos artigos 2° e 15 da Lei n°
10.887/2004, apos os reajustes dos valores dessas pensdes segundo os indices de
corregdo dos valores dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
realizados anualmente no SIAPE pela SEGEP/MP, desde o exercicio de 2008, por meio
de apuragao especial.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em razdo do requerimento contido no item 6.1 da Solicitacio de Auditoria n°
201306131-02, de 02/05/2013, os gestores da 12* SR-DPRF/ES apresentaram a seguinte
manifestagao:

“Os reajustes nas pensoes concedidas sob a égide do Artigo 2° da Lei n° 10.887/2004,
sdo realizadas automaticamente pelo MPOG e as inclusoes, efetivadas no sistema
SIAPE somente apos a publicagdo da concessdo da pensdo no DOU. Quanto aos
acertos apontados por essa auditoria, sera autuado processo que serd evoluido a
CGRH/DPRF/MJ, objetivando posterior encaminhamento ao MPOG para acertos
financeiros” (sic).

Analise do Controle Interno

Os gestores da 12* SR-DPRF/ES informaram que ja estdo adotando as providéncias
necessarias a corre¢ao desta constatacao.

Atualmente, o sistema SIAPE realiza, automaticamente, o calculo do valor inicial das
pensdes concedidas com fundamento no artigo 2° da Lei n° 10.887/2004. Por meio de
rotinas especiais, o 0rgdo central do SIPEC tem realizado a atualizacdo automatica dos
valores iniciais dessas pensdes por meio dos indices de corre¢dao dos valores dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, em conformidade com o
artigo 15 da Lei n°® 10.887/2004.

Ressalta-se, entretanto, que esses calculos automaticos estdo sujeitos a erros, quer em
razao de incorrecdes/inconsisténcias das informagdes cadastrais do instituidor
constantes do SIAPE, quer em razdo de pagamentos indevidos de vantagens estatutarias
ao instituidor na data de seu falecimento, quer em razdo de erro do sistema SIAPE na
identificac¢do da data do obito do instituidor.

Por esse motivo, os gestores da 12* SR-DPRF/ES devem manter controle interno
eficiente visando confirmar a legalidade dos célculos automaticos realizados pelo
SIAPE ou implementados nesse sistema pelo 6rgao central do SIPEC por meio de
rotinas especiais.

Recomendacgoes:
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Recomendagdo 1: Corrigir o pagamento das pensdes dos instituidores de matr. SIAPE
n® 0167020 e n° 0164865, apds a comunicagdo desta constatagdo aos pensionistas desses
instituidores e a concessao de prazo para que eles exer¢am seus direitos a ampla defesa
e ao contraditorio.

Recomendagdo 2: Providenciar o ressarcimento ao erario dos valores pagos
indevidamente aos pensionistas dos instituidores identificados, nos termos do artigo 46
da Lei n°® 8.112/1990, observando a prescri¢do quinquenal estabelecida pelo Decreto n°
20.910/1932, quando necessario.

Recomendagao 3: Implementar novos controles internos visando confirmar: (a) a
legalidade dos calculos dos valores iniciais das pensoes efetuados pelo sistema SIAPE;
(b) a correcdo dos posteriores percentuais de reajuste dos valores das pensodes,
implementados anualmente pela SEGEP/MP no SIAPE por meio de apuragdes
especiais.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Pagamento de pensiao a menor sob guarda em desacordo com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unio.

Fato

Constatou-se o pagamento de pensdo estatutdria ao menor sob guarda a seguir
identificado, o que contraria reiterada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a
exemplo dos Acoérdaos n° 2.515/2011 — Plenario, n® 2.875/2012 - Plenario, n°
4.668/2012 — 1* Camara e n°® 8.132/2012 — 2* Camara. Segundo essa jurisprudéncia, o
artigo 5° da Lei n® 9.717/1998 derrogou, do regime proprio de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, as categorias de pensdo civil estatutdria destinadas a
pessoa designada maior de 60 anos ou invalida, a filho emancipado e ndo invalido, a
irmdo emancipado e ndo invalido, a menor sob guarda, a pessoa designada até os 21
anos ou invalida, previstas, respectivamente, na alinea "e" do inciso I do art. 217 e nas
alineas “a”, “b”, “c” e “d” do art. 217, inciso II, todas da Lei 8.112/90.

Quadro 20: Menor sob guarda que recebe pensdo civil em desacordo com orientagdes do TCU e do 6rgéo
central do SIPEC

MATR. SIAPE DO MATR. SIAPE DO PARENTESCO REGISTRADO DATA DO OBITO DO
INSTITUIDOR PENSIONISTA NO SIAPE INSTITUIDOR
MENOR DE 21 ANOS SOB GUARDA
0166958 05142938 OU TUTELA 20/07/2008

Fonte: Sistema SIAPE

Ressalta-se que, por meio do artigo 5° da Orientagdo Normativa n° 7/2013, a Secretaria
de Gestiao Publica do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo — SEGEP/MP
orientou os Orgdos e as Entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracio
Publica Federal — SIPEC a anular as pensdes estatutarias concedidas a menores sob
guarda decorrentes de Obitos ocorridos posteriormente a data de 11 de dezembro de
2003, haja vista serem desprovidas de amparo legal.

Causa
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Deficiéncia no acompanhamento das orientagdes do o6rgao central do SIPEC, atual
Secretaria de Gestao Publica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, sobre
as matérias relativas ao pessoal civil.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em atengdo requerimento constante do item 2.1 da Solicitacdio de Auditoria n°
201306131-02, de 02/05/2013, os gestores da 12* SR-DPRF/ES apresentaram a seguinte
manifestagdo, editada apenas no nome da pessoa citada, a fim de preserva-la:
“Informamos que a SEAP/DIREC/DPRF, se¢do responsavel pela andlise dos processos
de beneficios deste orgdo, ja iniciou agoes no sentido de anular as pensoes de que trata
a ON 07/2013-SEGEP/MP; no caso especifico para a beneficiaria de pensdo” de matr.
SIAPE n° 0863051. “Como ja foi autuado um processo por esta regional, a SEAP nos
orientou da ndo necessidade de autuag¢do de um novo processo administrativo para
tratar do mesmo objeto, bastando somente o encaminhamento aquela Se¢do do
resultado do processo, a fim de apresentarem resposta a SEGEP/MP.

Por fim, informamos que oficiamos a interessada (copia do oficio em anexo) da
exclusdo do beneficio” (sic).

Por meio do Memorando n°® 089/2013-SRH, os gestores apresentaram a seguinte
manifestacao adicional:

“Ja oficiamos a pensionista sobre a exclusdo de seu beneficio, e ela inclusive ja nos
apresentou sua justificativa.

Encaminhamos o processo n° 08.667.001.760/2013-35, que trata da exclusdo do
beneficio da pensionista em questdo para a Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos,
uma vez que compete exclusivamente ao Senhor Coordenador-Geral de Recursos
Humanos as concessoes e exclusoes de pensoes e aposentadorias” (sic).

Analise do Controle Interno

Ressalta-se que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e a
Orientacdo Normativa n° 7/2013, da SEGEP/MP, o artigo 5° da Lei n° 9.717, de
27/11/1998, publicada no DOU de 28/11/1998 derrogou do regime proprio de
previdéncia social, ndo sé a categoria de menor sob guarda, mas também a pessoa
designada maior de sessenta anos ou invalida, o filho emancipado e ndo invalido, o
irmdo emancipado e ndo invéalido e a pessoa designada até os vinte e um anos ou
invalida, previstas na alinea “e” do artigo 217, inciso I e nas alineas “a”, “c” e “d” do
artigo 217, inciso II, todas da Lei n°® 8.112/1990.

Recomendacgoes:

Recomendagao 1: Providenciar a exclusdo do pagamento da pensdo do menor sob
guarda de matr. n® 05142938 do sistema SIAPE, apds comunica¢do do contido na
Orientagdo Normativa n°® 7/2013, da SEGEP/MP, ao pensionista de matr. SIAPE n°
05142938 ¢ a concessao de prazo para que ele exercite seu direito a ampla defesa e ao
contraditdrio.

Recomendagdo 2: Aprimorar os controles internos de forma a contemplar o que

estabelece a Orientacdo Normativa n® 7/2013, da SEGEP/MP.

1.1.3 PROCESSOS DE SINDICANCIAS
1.1.3.1 CONSTATACAO
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Acumulagdes irregulares de proventos de aposentadoria com remuneracdes de
outros cargos publicos.

Fato

Por meio do cruzamento do banco de dados do sistema SIAPE, relativo a folha de
agosto/2012, e do banco de dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS do
exercicio de 2011, constataram-se as seguintes irregularidades:

Quadro 21: Acumulagoes irregulares de proventos de aposentadoria com remuneragdes de outros cargos
publicos, identificadas na RAIS/2011

MATR. SIAPE/ | CARGO EFETIVO | yincyr o IDENTIFICADO NA
NO QUAL SE A IRREGULARIDADE
DO R osERToL RAIS/2011: CNPJ/ DESCRICAO/ cORST AT
APOSENTADO | ( AP O8N o CARGO/ JORNADA
27.165.6200000137 - ATILIO
VIVACQUA PREF GABINETE DO "
PREFEO  —  ADMITIDG  Ent | ACUMULACAO IRREGULAR DE

RENDIMENTOS DE 3 (TRES)
CARGOS PUBLICOS:
PROVENTOS DE
APOSENTADORIA DO CARGO DE
MEDICO DA 12° SR-DPRF/ES COM
PROVENTOS/REMUNERACOES
DE OUTROS 2 (DOIS) CARGOS
PUBLICOS IDENTIFICADOS NA
RAIS/2011

06/05/2002 NO CARGO DE
MEDICO CLINICO, COM
JORNADA DE 40 HORAS
0544518 MEDICO SEMANAIS

31.723.570/0001-33 - GABINETE DO
PREFEITO VARGEM ALTA -
ADMITIDO EM 01/03/2011 NO
CARGO DE MEDICO CLINICO,
COM JONRADA DE 20 HORAS
SEMANAIS

ACUMULACAQ IRREGULAR DE
CARGOS PUBLICOS: O CARGO
DE AGENTE ADMINISTRATIVO
NAO PODE SER ACUMULADO

27.165.554/0001-03 - VILA VELHA
PREF GABINETE DO PREFEITO —
ADMITIDO EM 01/02/2011 NO

AGENTE COM O DE AUXILIAR DE

0748120 ADMINISTRATIVO CARGO =~ DE ~AUXILIAR  DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL,
DESENVOLVIMENTO ~

INFANTIL. COM JORNADA DE 44 HAJA VISTA A INEXISTENCIA DE

. SUA PREVISAO NA

HORAS SEMANAIS CONSTITUICAO FEDERAL DE

1988.

Fonte: Sistema SIAPE ¢ Relagdo Anual de Informagdes Sociais do exercicio de 2011
Causa

Falhas nos controles internos da gestdo de recursos humanos consistentes na auséncia
de acompanhamento das ocorréncias de acumulag@o de rendimentos de cargos publicos
pelos servidores e aposentados em exercicio na 12* SR-DPRF/ES.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em aten¢do ao requerimento constante do item 3.1 da Solicitagio de Auditoria n°
201306131-02, de 02/05/2013, os gestores da 12* SR-DPRF/ES apresentaram a seguinte
manifestagdo, editada apenas nos nomes das pessoas citadas, a fim de preserva-las:

“3.1) Esta Segdo ird promover a apuragdo das situagoes apontadas para as devidas
regularizagoes.

()

3.1.2) Aposentado que acumula irregularmente proventos de aposentadoria com
remuneragdo de outro cargo publico (ANEXO 2) — esta Se¢do ira oficiar os servidores
aposentados (...) matricula 0544518 e (...) matricula 0748120, pois até a presente data
desconhecia por completo a existéncia de acumula¢do de cargo dos referidos
servidores” (sic).
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Por meio do Memorando n° 089/2013-SRH, de 11/06/2013, os gestores apresentaram a
seguinte manifestacdo adicional, editada apenas nos nomes das pessoas citadas, a fim de
preserva-las:

“3.1.1) Servidor com indicio de acumulagdo ilegal de cargos publicos (ANEXO 1) —
esta Secdo ird oficiar o servidor (...) matricula 0863051, pois até a presente data
desconhecia por completo a existéncia de acumulagdo de cargo do referido servidor.
3.1.2) Aposentado que acumula irregularmente proventos de aposentadoria com
remunerag¢do de outro cargo publico (ANEXO 2) — esta Se¢do oficiou o servidor
aposentado (...) matricula 0544518.

Quanto a inativa (...) matricula 0748120, esta SRH esta promovendo a notifica¢do da
mesma” (sic).

Analise do Controle Interno

Por meio de consulta realizada na RAIS do exercicio de 2012, confirmamos que o
servidor de matr. SIAPE n° 0863051 encerrou o vinculo de trabalho com o empregador
de CNPJ n° 13.830.823/0001-96 em 01/05/2012, regularizando sua situa¢do funcional.
Por esse motivo, considera-se regularizada a acumulagdo irregular de cargos publicos
comunicada aos gestores por meio do Anexo 1 da Solicitagdo de Auditoria n°
201306131-02, de 02/05/2013, motivo pelo qual a matricula desse servidor foi excluida
da descri¢ao do fato desta constatacao.

Quanto aos interessados de matr. SIAPE n°® 0544518 e n® 0748120, os gestores da 12*
SR-DPRF/ES informaram que ja estdo adotando as providéncias necessarias a apuragao
dos indicios de acumulacdo irregular de remuneracdes/proventos de cargos publicos
identificados nesta constatagao.

Com o objetivo de fortalecer o controle dos 6rgdos e entidades integrantes do sistema
SIPEC sobre a acumulacao de cargos, empregos e fungdes publicos e de proventos de
aposentadoria e de beneficios de pensdo civil estatutarios, a Secretaria de Gestdo
Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo publicou as Portarias
Normativas n° 2/2011 e n° 2/2012, obrigando servidores, aposentados e pensionistas a
encaminharem, voluntariamente, os comprovantes de rendimentos de outros vinculos
publicos “extra-SIAPE” a unidade de recursos humanos responsavel pelo pagamento de
sua remuneracao, proventos de aposentadoria ou beneficio de pensdo, conforme o caso.
Considera-se vinculo publico “extra-SIAPE” o o6rgdo publico que ndo processa sua
folha de pagamentos por meio do sistema SIAPE.

Essa obriga¢do no fornecimento dos comprovantes de rendimento “extra-SIAPE” deve
ser formalizada por meio do termo de responsabilidade constante do Anexo da Portaria
Normativa SEGEP/MP n° 2/2011, que devera ser assinado por todos os servidores, 0s
aposentados e os pensionistas que integram a folha de pagamentos da 12* SR-DPRF/ES.
Conforme item especifico deste relatorio, os procedimentos relativos ao controle dos
rendimentos “extra-SIAPE” percebidos por servidores, aposentados e pensionistas nao
foram adotados pelos gestores no exercicio de 2012.

Ressalta-se que as informagdes de rendimentos “extra-SIAPE” a que tenham
conhecimento em razdo das Portarias Normativas SEGEP n° 02/2011 e n° 02/2012
devem ser utilizadas pelos gestores para a confirmacao da legalidade da acumulagao de
rendimentos publicos por servidores, aposentados e pensionistas. Detectada a qualquer
tempo a acumulacdo irregular de rendimentos publicos, os gestores deverdo adotar as
providéncias necessarias a sua regularizagao.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Apurar as acumulagdes irregulares de proventos de aposentadoria
com remuneragdes de cargos publicos pelos aposentados de matr. SIAPE n°® 0544518 e
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n® 0748120, identificadas pelo cruzamento dos bancos de dados do SIAPE e da
RAIS/2011, por meio de procedimento administrativo no qual sejam assegurados aos
interessados a ampla defesa e o contraditério.

Recomendagao 2: Comunicar formalmente aos servidores, aposentados e pensionistas
que integram a folha de pagamentos da 12* SR-DPRF/ES sobre a obrigatoriedade de
informarem o recebimento de remuneragdes, proventos de aposentadoria e beneficios de
pensdes de outros vinculos publicos "extra-SIAPE", nos termos das Portarias
Normativas n° 2/2011 e n® 2/2012, ambas da SEGEP/MP.

Recomendagao 3: Aprimorar os controles internos da area de recursos humanos de
forma a utilizar as informagdes de rendimentos "extra-SIAPE" fornecidas por
servidores, aposentados e pensionistas, em razdo das Portarias Normativas SEGEP/MP
n°® 02/2011 e n® 02/2012, para confirmar a legalidade da acumulag¢do de rendimentos
publicos pelos interessados. Detectada a qualquer tempo a acumulagdo irregular de
rendimentos publicos, adotar as providéncias necessarias a sua regularizacao.

2 Programa de Gestao e Manutencio do Ministério da Justica
2.1 Pagamento de Pessoal Ativo da Unido

2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica do Programa/Acao n° 2112/20TP ? Pagamento de Pessoal Ativo
da Unido.

Fato

O Programa/Ac¢ao 2112/20TP — Pagamento de Pessoal Ativo da Unido tem a finalidade
de garantir o pagamento de espécies remuneratorias devidas aos servidores e
empregados ativos civis da Unido. A execucdo se dd por meio de pagamento, via
sistemas informatizados.

2.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de fidedignidade das informacgdes cadastrais e financeiras do sistema
SIAPE.

Fato

Constatou-se a existéncia das seguintes falhas nas informagdes cadastrais e financeiras
utilizadas pelo sistema SIAPE para o processamento das folhas de pagamento da 12°
Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Rodoviéria Federal no Espirito
Santo — 12* SR-DPRF/ES:

(A) auséncia de informagdo dos “rendimentos extra-SIAPE” dos interessados a seguir
identificados, que acumulam rendimentos de cargos publicos segundo a RAIS do
exercicio de 2011. Segundo orientagdo da Secretaria de Gestao Publica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEGEP/MP, contida na Portaria Normativa
SRH/MP n° 2/2011, os servidores ativos, aposentados e beneficiarios de pensiao deverdo

&
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fornecer a unidade de recursos humanos do 6rgdo ou entidade ao qual se encontram
vinculados, comprovantes de rendimento (contracheque) recebidos de outros entes da
Federacdo, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e
sociedades controladas direta ou indiretamente pelo poder publico: (i) no ato da posse,
(i1) semestralmente, nos meses de abril e outubro, e (iii) sempre que houver alteracdo no
valor da remuneragdo. Cabe aos dirigentes de recursos humanos, aos servidores ativos e
aposentados, aos empregados publicos e aos beneficiarios de pensdo observar a
aplicagdo e o cumprimento do disposto na Portaria Normativa n°® 02/2011, sob pena de
responsabilizagcdo administrativa, civil e criminal.

Quadro 22: Aposentados que recebem rendimentos de 6rgdos publicos “extra-SIAPE”, segundo a Relagéo
Anual de Informagdes Sociais do exercicio de 2011

MATR. SITUACAO

SIAPE FUNCIONAL VINCULO IDENTIFICADO NA RAIS/2011

07.162.270/0001-48 - SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS
0168403 APOSENTADO HUMANOS - ADMITIDO EM 06/05/2011 COMO DIRIGENTE DO SERVICO
PUBLICO ESTADUAL

27.165.620/0001-37 - ATILIO VIVACQUA PREF GABINETE DO PREFEITO -
ADMITIDO EM 06/05/2002 NO CARGO DE MEDICO CLINICO, COM JORNADA DE
40 HORAS SEMANAIS

0544518 APOSENTADO 31.723.570/0001-33 - GABINETE DO PREFEITO VARGEM ALTA — ADMITIDO EM

01/03/2011 NO CARGO DE MEDICO CLINICO, COM JONRADA DE 20 HORAS
SEMANAIS

27.165.554/0001-03 - VILA VELHA PREF GABINETE DO PREFEITO — ADMITIDO
0748120 APOSENTADO EM 01/02/2011 NO CARGO DE AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL,
COM JORNADA DE 44 HORAS SEMANAIS

Fonte: Sistema SIAPE ¢ Relagdo Anual de Informagdes Sociais do exercicio de 2011

(B) auséncia de detalhamento do fundamento legal das aposentadorias dos interessados
a seguir relacionados em seus respectivos cadastros no sistema SIAPE. Embora tenham
se aposentado com fundamento na Lei Complementar n°® 51/1985, os fundamentos
legais de aposentadoria cadastrados no SIAPE informam apenas a natureza da
aposentadoria, se voluntaria ou compulsoria, ¢ a integralidade dos proventos devidos
aos interessados. Os fundamentos cadastrados, portanto, ndo identificam a norma legal
que fundamentou a aposentadoria dos interessados, informacao indispensavel a analise
da legalidade dos pagamentos realizados no sistema SIAPE:

Quadro 23: Interessados cujos cadastros, no sistema SIAPE, ndo contém a identificagdo dos fundamentos
legais de suas respectivas aposentadorias

MATR. FUNDAMENTO DE APOSENTADORIA

SIAPE CADASTRADO NO SIAPE ANALISE DA CGU/REGIONAL-ES

SERVIDOR APOSENTADO COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 1° INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR N° 51/1985
05/005 - VOLUNTARIA COM (PORTARIA CGRH/DPRF N° 387/2008). O FUNDAMENTO
PROVENTOS INTEGRAIS LEGAL CORRETO A SER INFORMADO NO CADASTRO
SIAPE DESTE APOSENTADO, PORTANTO, E O DE N° 17/001
-LCS511°L

0168406

SERVIDOR APOSENTADO COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 1°, INCISO 1I, DA LEI COMPLEMENTAR N° 51/1985
05/003 — COMPULSORIA COM (PORTARIA CGRH/DPRF N° 341/2004). O FUNDAMENTO
PROVENTOS INTEGRAIS LEGAL CORRETO A SER INFORMADO NO CADASTRO
SIAPE DESTE APOSENTADO, PORTANTO, E O DE N° 17/011
-LCS511°11

0168441

SERVIDOR APOSENTADO COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 1°, INCISO L, DA LEI COMPLEMENTAR N° 51/1985,
ACRESCIDO DA VANTAGEM PREVISTA NO ARTIGO 62-A
DA LEI 8.112/1990 (PORTARIAS CGRH/DPRF N° 780/2005 E
N° 1.318/2007). O FUNDAMENTO LEGAL CORRETO A SER
INFORMADO NO CADASTRO SIAPE DESTE APOSENTADO,
PORTANTO, E O DE N°17/001 -LC511°L

05/005 - VOLUNTARIA COM

0168469 PROVENTOS INTEGRAIS

Fonte: Sistema SIAPE

Causa
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Deficiéncia no acompanhamento das orientagcdes do o6rgdo central do SIPEC, atual
Secretaria de Gestao Publica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, sobre
as matérias relativas ao pessoal civil.

Falhas nos controles internos da gestdo de recursos humanos consistentes na auséncia
de acompanhamento das ocorréncias de acumulag@o de rendimentos de cargos publicos
pelos servidores e aposentados em exercicio/lotados na 12* SR-DPRF/ES.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em atencdo ao requerimento contido no item 4.1 da Solicitagdo de Auditoria n°
201306131-02, de 02/05/2013, os gestores da 12* SR-DPRF/ES apresentaram a seguinte
manifestacdo relativa a auséncia de inclusdo, no sistema SIAPE, dos “rendimentos
extra-SIAPE” dos interessados identificados nesta constata¢do. Essa manifestagcdo foi
editada apenas nos nomes das pessoas citadas, a fim de preserva-las:

Quadro 24: Manifestag@o dos gestores
MATR. SITUACAO
SIAPE FUNCIONAL

MANIFESTACAO DOS GESTORES

“ESTA SECAO TENTOU POR VARIAS VEZES LANCAR OS DADOS DO SERVIDOR
NA TRANSACAO >FPATRENDEX, MAS, NAO OBTEVE SUCESSO. REPASSAMOS O
PROBLEMA PARA O MPOG, ENTRENTANTO, ATE A PRESENTE DATA O
PROBLEMA NAO FOI SOLUCIONADO” (SIC).

“ESTA SECAO NAO TINHA CONHECIMENTO DE ACUMULACAO DE CARGO DO
REFERIDO SERVIDOR APOSENTADOR, QUE INCLUSIVE, EM SEU PROCESSO DE
APOSENTADORIA, DECLAROU NAO ACUMULAR CARGOS PUBLICOS. (COPIA
ANEXA) IREMOS OFICIA-LO PARA AS DEVIDAS EXPLICACOES” (SIC).

“ESTA SECAO OFICIOU O SERVIDOR APOSENTADO (...). ESTAMOS NO
AGUARDO DE SUAS JUSTIFICATIVAS” (SIC) (MEMORANDO N° 089/2013-SRH).
“ESTA SECAO NAO TINHA CONHECIMENTO DE ACUMULACAO DE CARGO DA
0748120 APOSENTADO REFERIDA SERVIDORA. IREMOS OFICIA-LA PARA QUE A MESMA PRESTE AS
DEVIDAS EXPLICACOES” (SIC).

Fonte: Documento sem nimero, datado de 15/05/2013, relativo aos requerimentos realizados por meio da
Solicitacdo de Auditoria n® 201306131-02, de 02/05/2013, e Memorando n° 089/2013-SRH, de
11/06/2013

0168403 APOSENTADO

0544518 APOSENTADO

o

Em aten¢do ao requerimento contido no item 6.2 da Solicitacdo de Auditoria n
201306131-02, de 02/05/2013, os gestores apresentaram a seguinte manifestagdo
relativa a auséncia de fidedignidade do fundamento de aposentadoria dos interessados
identificados nesta constatacgao:

“Em anexo, copias das portarias de aposentadoria dos servidores relacionados.
Informamos, ainda, que a auséncia de detalhamento do fundamentos legais das
aposentadorias no sistema SIAPE, deu-se em virtude da falta de codigo para
langamento de aposentadorias sob a égide da Lei Complementar n° 51 e que todos os
cadastros ja estdo sendo atualizados” (sic).

Analise do Controle Interno

Quanto a inclusdao, no sistema SIAPE, das informagdes relativas as remuneragdes
“extra-SIAPE” dos servidores, aposentados e pensionistas que integram a folha de
pagamentos da 12* SR-DPRF/ES, os gestores informaram que estdo adotando as
providéncias necessarias a sua correcao.

Segundo o artigo 4° da Portaria Normativa n® 2/2012 e o artigo 1° da Portaria Normativa
n® 2/2011, ambas emitidas pela Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, os servidores ativos, os aposentados e o0s
beneficidrios de pensdo deverdo fornecer a unidade de recursos humanos do 6rgdo ao
qual se encontram vinculados comprovantes de rendimentos (contracheques) recebidos
de orgaos publicos que ndo integram o sistema SIAPE nas seguintes ocasides:
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(a) no ato da posse,

(b) semestralmente, nos meses de abril e outubro; e

(c) sempre que houver alteragdo no valor da remuneracdo, aposentadoria ou beneficio
de pensao, conforme o caso.

Segundo os artigos 6° e 7° da Portaria Normativa n°® 2/2012, a apresentagdo desses
comprovantes de rendimento ¢ condi¢do essencial e indispensdvel para a posse, o
exercicio e a permanéncia do servidor/empregado no cargo efetivo/emprego publico, no
cargo em comissdo ou na fun¢do comissionada, bem como para a percepcao da pensdo
civil a que faca jus. Cabe aos dirigentes de recursos humanos, aos servidores ativos e
aos aposentados, aos pensionistas e aos empregados publicos observar a aplicacdo e o
cumprimento do disposto na Portaria Normativa n° 2/2012, sob pena de
responsabilizacdo civil e criminal.

Visando o cumprimento das disposi¢des contidas nas Portarias Normativas SEGEP/MP
n°® 2/2011 e n® 2/2012, os gestores devem divulgar, entre os servidores, aposentados e
pensionistas que integram a folha de pagamentos da 12* SR-DPRF/ES, a
obrigatoriedade dos interessados encaminharem, para a Se¢ao de Recursos Humanos, os
comprovantes de rendimentos “extra-SIAPE” decorrentes de outros vinculos em 6rgaos
publicos nas ocasides definidas no artigo 1° da Portaria Normativa SEGEP/MP n°
2/2011. Os gestores também deverdo divulgar aos interessados as penalidades
funcionais que poderdo ser aplicadas quando forem confirmadas, por meio de
procedimentos administrativos, omissdes ou recusas na disponibilizacdo desses
comprovantes de rendimento.

Quanto a auséncia de fidedignidade dos fundamentos de aposentadoria cadastrados no
SIAPE dos interessados identificados nesta constatagdo, os gestores também
informaram que estdo adotando as providéncias necessarias a sua corregao.

Em pesquisa realizada no SIAPE em 06/06/2013, confirmamos a efetividade dessas
correcdes: das 35 (trinta e cinco) ocorréncias identificadas na folha de pagamentos de
abril/2013, os gestores haviam corrigido 32 (trinta e duas). Confirmamos que apenas os
cadastros dos interessados de matr. SIAPE n°® 0168406, n° 0168441 ¢ n° 0168469 ainda
ndo haviam sido corrigidos até o encerramento desta auditoria.

Recomendacgoes:

Recomendagao 1: Divulgar, entre os servidores, aposentados e pensionistas que
integram a folha de pagamentos da 12*° SR-DPRF/ES, a obrigatoriedade dos
interessados encaminharem, para a Secdo de Recursos Humanos, os comprovantes de
rendimentos "extra-SIAPE" decorrentes de outros vinculos em oOrgdos publicos nas
ocasides definidas no artigo 1° da Portaria Normativa SEGEP/MP n° 2/2011. Divulgar,
também, as penalidades funcionais que poderdo ser aplicadas quando forem
confirmadas, por meio de procedimentos administrativos nos quais sejam assegurados a
ampla defesa e o contraditério, omissdes ou recusas na disponibilizagdo desses
comprovantes de rendimento.

Recomendagdo 2: Exigir dos servidores, aposentados e pensionistas, que integram a
folha de pagamentos da 12* SR-DPRF/ES, a assinatura do termo de responsabilidade
constante do Anexo da Portaria Normativa n° 2/2011, em obediéncia ao artigo 8° dessa
mesma Portaria.

Recomendagao 3: Incluir, no sistema SIAPE, as informacgdes dos rendimentos "extra-
SIAPE", decorrentes de outros vinculos em o6rgdos publicos, dos servidores,
aposentados e pensionistas que integram a folha de pagamentos da 12* SR-DPRF/ES,
em conformidade com as orientagdes da SEGEP/MP divulgadas por meio da Mensagem
SIAPE n° 549314, de 24/01/2012.
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Recomendagao 4: Providenciar a correcdo dos fundamentos legais das aposentadorias
dos interessados de matr. n° 0168406, n° 0168441 e n°® 0168469, visando tornar mais
fidedignas as informagdes cadastrais do sistema SIAPE.

Recomendagao 5: Implementar rotina de trabalho, ou fortalecer a rotina j& existente,
relativa a0 acompanhamento das orientagdes do o6rgdo central do SIPEC acerca de
matéria de pessoal civil.

2.1.3 VANTAGENS
2.1.3.1 CONSTATACAO

Pagamento indevido de vantagem estatutaria no montante de RS 4.292,60 no
exercicio de 2012.

Fato

Constatou-se o pagamento da vantagem pessoal nominalmente identificada - VPNI
prevista no Decreto-lei n® 2.347/1987 (rubrica SIAPE n° 00966) ao servidor de matr.
SIAPE n° 0848504, enquadrado no Plano Especial de Cargos do Departamento de
Policia Rodoviaria Federal, o que contraria expressa vedagao legal contida no artigo 11-
E da Lei n° 11.095/2005, incluido pela Medida Provisoria n® 431/2008, atual Lei n°
11.784/2008, que dispde que ¢ “vedada a acumulagdo das vantagens pecunidrias devidas
aos ocupantes do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal com outras vantagens de qualquer natureza a que o servidor faca jus em virtude
de outros Planos de Carreiras ou de Classificacdo de Cargos”.

A VPNI prevista no Decreto-lei n® 2.347/1987 foi criada para impedir a redugdo de
remuneracgao dos servidores que se encontravam lotados ou em exercicio na Secretaria
de Orcamento e Finangas da Secretaria de Planejamento e Coordena¢do da Presidéncia
da Republica ou nos 6rgdos setoriais ou equivalentes de or¢camento, em 23/12/1986, em
razdo da transposicdo prevista no artigo 2° do Decreto-lei n® 2.347/1987. Essa vantagem
pessoal, portanto, esta diretamente vinculada a remuneracao de outro plano de carreira,
motivo pelo qual a continuidade do seu pagamento ao servidor de matr. SIAPE n°
0848504 contraria o artigo 11-E da Lei n° 11.095/2005.

Ressalta-se que a corre¢do dessa irregularidade de pagamento foi recomendada pela
CGU/Regional-ES aos gestores da 12* SR-DPRF por meio da Nota de Auditoria n°
217008-01/2008, de 29/10/2008.

Os valores pagos indevidamente no exercicio de 2012 totalizam R$ 4.292,60. O
prejuizo potencial aos cofres publicos, decorrente da inércia dos gestores em cumprir a
recomendacdo da CGU/Regional-ES contida na Nota de Auditoria n® 217008-01/2008,
totaliza R$ 18.491,20. As memorias de calculo desses valores estdo detalhadas a seguir:

Quadro 25: Interessado que recebe a VPNI prevista no Decreto-lei n® 2.347/1987 por meio da rubrica
SIAPE n° 00966

MATR. FOLHA DE JANEIRO/2012
SIAPE DO RUBRICA SIAPE VALOR VALOR VALOR INDEVIDO
SERVIDOR PAGO (R$) | DEVIDO (R$) PAGO (R9)
00966 -
0848504 VANT.PES.NOM.IDENT.DL.2.347/87 330,20 0,00 330,20

Fonte: Sistema SIAPE

Quadro 26: Memoria de calculo dos valores pagos indevidamente no exercicio de 2012
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VALOR INDEVIDO PAGO EM [QUANTIDADE DE PAGAMENTOS INDEVIDOS| VALOR INDEVIDO PAGO NO
JANEIRO/2012 (R$) EM 2012, INCLUSIVE 13° (UNID) EXERCICIO DE 2012 (R$)

330,20 13 4.292,60

Fonte: Sistema SIAPE

Quadro 27: Memoéria de calculo do prejuizo potencial decorrente do descumprimento das recomendagdes
da CGU-Regional/ES contidas na Nota Auditoria n° 217008-01/2008

VALOR MENSAL PAGAO  |QUANTIDADE DE PAGAMENTOS INDEVIDOS NO |VALOR INDEVIDO PAGO NO
INDEVIDAMENTE (RS$) PERIODO DE JANEIRO/2009 A ABRIL/2013 (UNID)| EXERCICIO DE 2012 (RS)

330,20 56 18.491,20

Fonte: Sistema SIAPE
Causa

Manuten¢ao do pagamento indevido da rubrica SIAPE n° 00966 ao servidor de matr. n°
0848504, contrariando recomendacgdes da CGU-Regional/ES contidas na Nota de
Auditoria n° 217008-01/2008, de 29/10/2008.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 089/2013-SRH, de 11/06/2013, os gestores da 12* SR-
DPRF/ES apresentaram a seguinte manifestacao:

“Iremos notificar o servidor acerca da ilegalidade do recebimento da VPNI e que
iremos exclui-la de seu pagamento” (sic).

Analise do Controle Interno

Os gestores reconheceram a ocorréncia desta constatagdo e afirmaram que adotardo as
providéncias necessarias a sua correcao.

A VPNI prevista no Decreto-lei n® 2.347/1987 (rubrica SIAPE n°® 00966) deixou de ser
devida ao servidor de matr. SIAPE n°® 0848504 a partir de 14/05/2008, data de vigéncia
do artigo 63 da Medida Provisoria n® 431/2008, atual Lei n° 11.784/2008, que inseriu o
artigo 11-E na reda¢do da Lei n° 11.095/2005, que criou o Plano Especial de Cargos do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

Considerando que os efeitos financeiros da Medida Provisoria n® 431/2008 foram
registrados no SIAPE na folha de junho/2008, a época, caso a exclusdo da rubrica
SIAPE n° 00966 acarretasse redugdo efetiva da remuneracao total do servidor de matr.
SIAPE n° 0848504, os gestores da 12* SR-DPRF/ES deveriam compensar essa redugao
por meio da concessdo de VPNI decorrente do principio da irredutibilidade de
remuneragao, previsto no artigo 41, § 3°, da Lei n® 8.112/1990. Contudo, o valor inicial
dessa vantagem posteriormente teria que ser absorvido na mesma propor¢do dos
aumentos de remuneracdo obtidos pelo servidor com a vigéncia de novas tabelas de
valores de vencimento basico ou de gratificagdes funcionais estabelecidas para o Plano
Especial de Cargos do Departamento de Policia Rodoviéria Federal.

Conforme demonstrado a seguir, embora o servidor de matr. SIAPE n°® 0848504 tivesse
tido inicialmente direito a VPNI decorrente do principio da irredutibilidade, esse direito
deixou de existir a partir de janeiro/2009, més no qual o valor da remuneragao total do
servidor passou a ser superior ao valor por ele recebido em maio/2008, més anterior ao
registro da vigéncia financeira da MP n°® 431/20085 no sistema SIAPE.

Esse o motivo pelo qual a exclusdo da rubrica SIAPE n° 00966 da ficha financeira do
servidor de matr. 0848504 ndo acarreta ao interessado qualquer direito a VPNI
decorrente do principio da irredutibilidade de remuneracgao.
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Quadro 28: Memoria de calculo da absor¢do do valor da VPNI decorrente do principio da
irredutibilidade, inicialmente devida em razdo da exclusdo da rubrica SIAPE n° 00966 da ficha financeira
do interessado, a partir da vigéncia da MP n°® 431/2008, atual Lei n° 11.784/2008

RUBRICAS SIAPE QUE COMPOEM A REMUNERACAO VALORES DEVIDOS (R$)
DO SERVIDOR MAIO/2008 JUNHO/2008 JANEIRO/2009

VENCIMENTO BASICO (RUBRICA 00001) 387,13 634,50 1.845,00
ANUENIO (RUBRICA 00013) 91,30 139,59 405,90
COMPLEMENTO SALARIO MINIMO (RUBRICA 00030) 27,87 0,00 0,00
GAE (RUBRICA 00591) 664,00 1.015,20 0,00
VANT.PES.NOM.IDENT.DL.2.347/87 (RUBRICA 00966) 330,20 0,00 0,00
GDATA (RUBRICA 82115) 293,40 0,00 0,00
VPIDA LEI10.698/2003 (RUBRICA 82229) 59,87 59,87 0,00
VPNI ART.29 LEI 11.094/2005-AT (RUBRICA 82333) 270,99 0,00 0,00
GEAPRF (RUBRICA 82341) 830,00 0,00 0,00
GTEMPPRF (RUBRICA 82579) 0,00 135,43 0,00
GDATPRF (RUBRICA 82581) 0,00 756,00 756,00
TOTAL 2.954,76 2.740,59 3.006,90
VPNI DECORRENTE DO PRINCIPIO DA

IRREDUTIBILIDADE e AL G
REMUNERACAO TOTAL DEVIDA 2.954,76 2.954,76 3.006,90

Fonte: Sistema SIAPE

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Excluir a VPNI prevista no Decreto-lei n® 2.347/1987 (rubrica SIAPE
n® 00966) da ficha financeira do servidor de matr. SIAPE n° 0848504, apos a
comunicacdo desta constatagao ao interessado € a concessdo de prazo para que ele
exerca seu direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Recomendagdo 2: Ressarcir ao erario os valores pagos indevidamente ao servidor de
matr. SIAPE n°® 0848504, nos termos do artigo 46 da Lei n° 8.112/1990.

Recomendagdo 3: Abster-se de realizar pagamentos das vantagens pecunidrias devidas
aos integrantes do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal com outras vantagens de qualquer natureza a que o servidor, aposentado ou
pensionista de instituidor de pensdo faga jus em virtude de outros Planos de Carreiras ou
de Classificagdo de Cargos, em obediéncia ao artigo 11-E da Lei n® 11.095/2005, com a
redagdo da Lei n°® 11.784/2008.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Quantidade significativa de processos administrativos instaurados nio registrados
no CGU-PAD.

Fato

Ao confrontar os Processos administrativos disciplinares — PAD registrados no Sistema
de Gestao de Processos Disciplinares - CGU-PAD com a relagdo de PAD em curso na
12* SRPRF, constatou-se a existéncia de 47 (quarenta e sete) processos em curso e 08
(oito) processos ja encerrados, ainda ndo cadastrados naquele sistema, embora ja
transcorridos os prazos de cadastramento previstos no artigo 4° da Portaria CGU n°
1.043/2007. A Unidade afirmou por meio do Memorando n° 26/2013 — CR/12%
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SRPRF/ES, que até o exercicio 2011 as atualizagdes no referido sistema eram
constantes. No entanto, durante o exercicio 2012, em razdo da escassez de recursos
humanos, foram cadastrados no sistema apenas os PAD encaminhados a Consultoria
Juridica do Ministério da Justiga, situacdo em que as penalidades disciplinares sugeridas
se enquadrem entre aquelas previstas nos incisos III a VI do artigo 127 da Lei n°
8.112/1990. Em que pese tal informacdo, o arquivo de dados extraido do CGU-PAD
demonstra que dos processos que estavam em andamento durante o exercicio 2012,
informados pela Unidade, apenas cinco processos encontravam-se devidamente
cadastrado no sistema, o que contraria o disposto na Portaria CGU n°® 1.043/2007. Por
fim, vale ressaltar que os dois processos encaminhados a Consultoria Juridica do
Ministério da Justica, cuja pena sugerida ¢ a de demissdo, a saber, n°
08667004209/2005-33 e n° 08667004101/2011-99 ndo se encontravam devidamente
cadastrados no sistema até 31 de dezembro de 2012.

Causa

Falta de capacitagdo e treinamento para operacionaliza¢do do Sistema CGU-PAD, bem
como recursos humanos insuficientes para realizacao do cadastramento.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 032/2013-CR/12* SRPRF/ES, o Corregedor Regional da UJ
informou o que se segue:

“(...) apos o contato com a Auditoria da CGU, estudei o manual no site da CGU e
iniciei o cadastramento de todos os PAD's instaurados na minha gestdo junto a CR/ES,
que fora iniciada no més de Abril de 2012, incluso os PAD's que estdo na Consultoria
Juridica do MJ de n’s 08.667.004.209/2005-33 e 08.667004.101/2011-99. Nao foi
cadastrado o PAD n°08.656.023.542/2009-02, haja vista este ser demandado por outra
regional. Com relagdo as IP’s — Instrucoes Preliminares, estas ndo foram cadastradas
haja vista ndo haver campo no sistema CGU-PAD para a inser¢do de tais
procedimentos, tendo determinacio da CG/DPRF/MJ, para que ndo haja tal
cadastramento.” (sic).

Analise do Controle Interno

Dos 47 (quarenta e sete) processos administrativos disciplinares em andamento na UJ,
29 (vinte e nove) estdo em fase de investigacdo preliminar. Considerando que nao ha
um campo no CGU-PAD especifico para cadastra-los, tais procedimentos investigativos
ndo foram cadastrados pela Corregedoria Regional. Dos 18 processos remanescentes, 05
(cinco) foram devidamente cadastrados durante a gestdo 2012 e 11 (onze) somente
foram cadastrados apds o encaminhamento da Solicitagio de Auditoria n°
201306131/04, apontando a falha da gestdo, quanto ao cadastramento. A UJ informou
que o PAD n° 08.656.023.542/2009-02 nao foi cadastrado em razdo de ter sido
demandado por outra regional. J& o Processo n° 08667.000931/2012-28 ainda ndo se
encontra cadastrado no sistema. Desta forma, 12 (doze) processos administrativos
disciplinares, que representam 66,6% dos processos ja instaurados no ambito da UJ, ndo
foram devidamente cadastrados nos prazos previstos no artigo 4° da Portaria CGU n°
1.043/2007.

Recomendacgoes:
Recomendagao 1: A UJ devera registrar os processos administrativos no sistema CGU-
PAD nos prazos previstos no artigo 4° da Portaria CGU n° 1.043/2007.
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3.1.1.2 CONSTATACAO
Estrutura de pessoal para gestao do sistema CGU-PAD deficiente.
Fato

Mediante a carga elevada de processos administrativos a serem inseridos no sistema e
ap0s entrevista com usudrio e gestor, verificou-se a necessidade de alteragdes
operacionais ¢ estruturais a fim de garantir o cadastramento de processos
administrativos instaurados, bem como a utilizacdo regular do sistema. SO existe um
usuario responsavel pelo cadastramento. Faz-se necessaria a alocagdo e capacitagao de
pelo menos mais um servidor/empregado na unidade de gestdao do sistema CGU-PAD
para tornar o fluxo de trabalho mais tempestivo e consistente.

Ademais, por meio do Memorando n° 026/2013 — CR/12* SRPRF/ES, a Unidade
auditada informou que nenhum dos servidores pertencentes a Corregedoria Regional
estdo capacitados a operar o CGU-PAD, de forma que necessitam de treinamento
adequado para opera-lo adequadamente. Na mesma oportunidade, a Unidade informou
que apenas o Corregedor Regional possui senha para cadastrar os processos no referido
sistema, mas ndo recebeu nenhum tipo de orientacdo sobre como inserir os dados
necessarios.

Causa

Deficiéncias estruturais na unidade de gestao do sistema CGU-PAD.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 032/2013 — CR/12* SRPRF/ES, de 30 de maio de 2013, o
Corregedor Regional informou que “jd solicitou a Corregedoria-Geral do DPRF/MJ
que procedesse o cadastramento doutro servidor da CR/ES para que tenha acesso ao
sistema CGU-PAD, o PRF "ainformagdo aqui contida foi suprimida por solicitacao da
unidade auditada, em funcéo de sigilo fiscal, naforma dale”, a fim de que permanecam

pelo menos 02 (dois) servidores responsaveis pelo lancamento na regional dos
PAD’s no CGU-PAD, porém ressalto que persiste a necessidade de capacitacdo destes
servidores para a execug¢do da tarefa com eficiéncia e qualidade”. (sic).

Analise do Controle Interno

A UJ se manifestou de acordo com os fatos ora apontados e informou que ja tomou
providéncias no sentido de alocar pelo menos mais um servidor na unidade de gestao do
sistema CGU-PAD, no intuito de tornar o fluxo de trabalho mais tempestivo e
consistente, ressaltando a importancia da capacitacao dos servidores para a execugdo da
tarefa de operacionalizagdo do sistema CGU-PAD.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Alocar pelo menos mais um servidor na unidade de gestdo do sistema
CGU-PAD, bem como promover a capacitacdo dos servidores para a execu¢do da tarefa
de operacionalizagdo do referido sistema.

4 GESTAO PATRIMONIAL
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4.1 BENS IMOBILIARIOS
4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Avaliacoes de imodveis sob a responsabilidade da Unidade no SPIUnet encontram-
se com validade vencida.

Fato

Os controles nos procedimentos adotados pela SPRF/ES na gestdo dos Bens de Uso
Especial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar
inadequacdes quanto aos registros dos imoveis no SPIUnet. Nesse sentido, constatou-se
que, dos 11 imodveis que estdo sob responsabilidade da Unidade, 10 estdo com a
avaliacdo vencida, sem que as providéncias adotadas até o momento tenham resultado
na atualizag@o da avaliagdo. Um dos imoveis sob responsabilidade da Unidade teve sua
avaliagdo regularizada em 15/02/2013.

Quadro 29: Imdveis com avaliagdo vencida

RIP Regime Local Data de avaliacio Valor (RS)
5705.00337.500-8 Proprio Vitéria 01/09/2000 1.579.648,18
5701.00002.500-3 Proprio Viana 01/09/2000 208.958,01
5709.00019.500-1 Proprio Ibatiba 01/09/2000 54.349,13
5699.00012.500-2 Proprio Serra 01/09/2000 383.896,16
5649 00005.500-8 Proprio Ibiragu 01/09/2000 40.588,84
5647.00011.500-4 Proprio Guarapari 01/09/2000 166.147,32
5623.00018.500-5 Proprio Cachoeiro de Itapemirim 01/09/2000 177.085,50
5663.00029.500-4 Proprio Linhares 01/09/2000 864.816,25
5663.00031.500-5 Proprio Linhares 01/09/2000 149.867,57
5697.00016.500-8 Proprio Sdo Mateus 01/09/2000 388.031,51

Fonte: SPIUnet

Causa

Auséncia de procedimentos para reavaliacdo dos imoéveis da Unidade, ocasionando
registros de imoveis no SPIUnet com avaliacdo vencida.

Manifestacio da Unidade Examinada

O gestor foi instado a apresentar justificativas sobre: a) os critérios utilizados para
atualizagdo da avaliacdo para o imével de RIP 5705.00337.500-8; b) quais as
providéncias para atualizacdo da avaliacdo dos demais imoéveis, conforme da SA-
201306131-017.

Por meio do Documento GAAF/DPRF/ES n°® 048/2013, de 27/05/2013, a manifestacao
foi apresentada nos seguintes termos:

“2INFORMAMOS as providéncias adotadas, concernentes a solicitagcdo, conforme se
segue:

2.11tem 1-a da SA-17: Procedimentos adotados para avalia¢do do imovel da sede da
12SRPRF/ES, RIP 5705.00337.500-8, atualizado em 15/02/2013:

Procedimentos:Em atendimento a demanda ja identificada pela propria SPU e
comunicadas a esta UJ por meio do Oficio n° 1064 de 20/06/2012, com solicitagdo de
atualizagdo dos imoveis sob a responsabilidade desta UJ, e cujas providéncias
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encontram-se em andamento, no bojo do Processo n° 08.667.003.184/2012-80, cujas
principais pegas seguem disponibilizadas em anexo, a saber:

2.1.1Autua¢do do Processo n° 08.667.003.184/20112-80 para Regularizag¢do de
Imoveis — fls. 01/04;

2.1.20rientagdo da SPU quanto a adogdo do critério a ser utilizado no processo de
atualizagdo dos imoveis, com aproveitamento das informagoes obtidas a partir do IPTU
—fls. 05/09;

2.1.3Determinac¢do da CGA/DPRF as Regionais para atualiza¢do de seus imoveis no
Sistema Spiunet/SPU, para fins de levantamento de restrigoes identificadas pela
Setorial Contabil junto ao Sistema SIAFI — fls. 10/20;

2.1.4Espelho dos langamentos do IPTU/2013 pela PMV, referente ao imovel da sede da
12°SRPRF/ES, RIP 5705.00337.500-8 —fl. 21;

2.1.5Notas de Lang¢amento no SIAFI dos valores referentes tanto ao terreno quanto as
benfeitorias, gerados a partir do Spiunet, bem como extrato das respectivas
atualizagoes — fls 22/25;

2.1.6Ratificacdo no SIAFI dos valores atualizados — fls. 26/27;

2.1.7Atendimento de demanda da Setorial Contabil, com informagoes prestadas a
CGA/DPRF quanto ao andamento das avaliagoes dos imoveis — fls 28/33-v.

2.2[tem 1-b da SA-17: atualizagdo dos valores dos bens imoveis de responsabilidade da
Unidade que ainda estdo com a data de validade da avalia¢do vencida no SPIUNET.
Providéncias:As acoes requeridas para saneamento das inconformidades detectadas
revestem-se de grau consideravel de meticulosidade, uma vez que abrangem ndo
apenas o dominio de conhecimento de natureza técnica, mas também de entendimentos
Jjunto aos orgdos envolvidos, tais como a propria SPU, o DNIT e as Prefeituras.
Considerando o fato de que a alternativa apresentada pela propria SPU para a
atualizagdo dos imoveis estar relacionada com os langamentos efetuados pelas
Prefeituras através do IPTU, as atualizagoes dos demais imoveis ndo puderam ser
efetuadas, uma vez que os mesmos ndo constam dos cadastros municipais, razdo pela
qual ndo foram identificadas informacoes de IPTU que pudessem subsidiar as
atualizacgoes.

Entrementes, em nova demanda, a SPU oficiou esta UJ no sentido de se manifestar
quanto ao real interesse no imovel RIP n° 5649.00004.5002/5649.00005.5008 — Ponto

de Apoio de Ibiragu, cuja manifestagdo e providéncias foram juntadas ao Processo n°

08.667.003.184/2012-80, com suas pegas principais disponibilizadas em anexo,
conforme descritas a seguir:

2.2.18olicita¢dao da SPU - fls. 34/39;

2.2.2Elaboragdo pela 12°SRPRF/ES de Planta de Levantamento Topogrdfico e
Memorial Descritivo tanto do terreno quanto das benfeitorias, objetivando a unifica¢do
das matriculas e reavaliagdo do imovel junto a SPU — fls. 42/44.

2.3 Na expectativa quanto ao acolhimento das justificativas e esclarecimentos
prestados, informo ainda que tanto o original da presente resposta, quanto o processo
referente a solicitagdo encontram-se a disposi¢do para andlise dessa Equipe de
Auditoria.

3.Adicionalmente, informa-se que esta Comissdo de Auditoria, atuando sob a
supervisdo direta do GAAF/DPRF, coloca-se a disposi¢do para prestar quaisquer
informagoes ou esclarecimentos que venham a se mostrar necessario.”

Analise do Controle Interno
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Em sua manifestacdo, o gestor informa que o critério utilizado para atualizagdo do
imoével de Vitoria foi o valor adotado pela Prefeitura Municipal de Vitoria como base de
calculo do IPTU 2013, conforme consta do cadastro municipal. Esse procedimento,
chamado de avaliacdo expedita, foi adotado por orientagdo do SPU. O gestor informa
ainda a existéncia de imoveis com a data de atualizagdo vencida e que o critério de
avaliagdo fundamentada na base de célculo do IPTU nao pode ser utilizado para os
demais imoveis por ndo constarem de cadastros de prefeituras.

Apesar dos esforgos aplicados pela Unidade para solugdo da questdo, o problema da
desatualizagdo persiste, contrariando as normas que regulamentam a matéria. A
avaliagdo dos imodveis para fins cadastrais e contabeis ¢ valida pelo prazo de 2 anos,
conforme Orientacdo Normativa GEADE-004/2003, ¢ no caso dos imoveis sob
responsabilidade da Unidade a data da ultima avaliagdo no SPIUnet ¢ 01/09/2000, ou
seja, em desacordo com a norma citada.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Reavaliar o valor dos imoéveis cadastrados no SPIUnet sob
reponsabilidade da Unidade.

5 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
5.1 MOVIMENTACAO

5.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
5.1.1.1 INFORMACAO

A forca de trabalho da UJ é inadequada frente as suas atribuigoes.
Fato

Em que pese a implementagdo de politicas capazes de diminuir as deficiéncias, a forga
de trabalho da UJ ndo se apresenta adequada frente as suas atribuigdes.

Por meio do Memorando n® 74/2013/SPF/12* SRPRF, de 17 de maio de 2013, a UJ
informou que a 12* SRPRF recebeu um incremento substancial em seu efetivo policial,
tanto de policiais efetivos do ultimo concurso publico, quanto de policiais advindos do
concurso de remoc¢do interna, o que propiciou um enorme ganho na quantidade e
qualidade dos servigos prestados pela Regional. No entanto, ressaltou que efetivo
operacional lotado nas delegacias e na sede responsaveis pelo trabalho ordinéario do
Orgdo, encontra-se ainda aquém daquele necessario ao atingimento de todas as
finalidades institucionais da Superintendéncia, o que inclui, além do trabalho
relacionado ao transito (atendimento a acidentes, fiscalizagdo de transito, servigos de
escolta/batedor, palestras educativas, comandos de satde ¢ etc.), o servigo de combate
ao crime nas rodovias (trafico de drogas e armas, roubos/furtos de veiculos,
contrabando/descaminho, embriaguez ao volante, crimes ambientais e etc.).

Na mesma oportunidade, a UJ informou que com o fim de minorar a situacdo de efetivo
das Regionais, o Orgio Central do DPRF, em procedimento ja autorizado pelo
Ministério do Planejamento, encontra-se em vias de lancamento de edital de concurso
publico para o preenchimento de 1.000 vagas de policiais rodoviarios federais a serem
distribuidas nas unidades da Federacao.

Consoante o Relatorio de Gestdao da Unidade, Parte A, item 6, do Anexo II da DN TCU
n° 119/12, dos 267 servidores de carreira vinculados ao Orgio, ocorreram 19 ingressos e
06 egressos durante o exercicio 2012, sendo que um servidor encontra-se cedido.
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Observou-se, ainda que ndo se tem sido adotada a politica de requisi¢do de servidores
para complementagdo da mao de obra, uma vez que nao ha nenhum servidor requisitado
de outros 6rgdos e esferas.

Em relagdo a qualificagdo do quadro de pessoal, observou-se que 48,6% da forca de
trabalho possuem entre 31 e 48 anos de idade e apenas 2 servidores possuem mais de 60
anos de idade. Quanto ao nivel de escolaridade, 84,6% possuem nivel superior € nao ha
servidores capacitados em grau de especializacdo, mestrado ou doutorado.

6 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
6.1 PROCESSOS LICITATORIOS

6.1.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS

6.1.1.1 INFORMACAO

Inexisténcia de marcacao do indicador de sustentabilidade no SIASG.
Fato

Da analise dos dados extraidos do sistema SIASG, verificou-se que ndo ha marcagdo do
indicador de sustentabilidade para o Contrato n® 42012, celebrado entre a 12*SRPRF/ES

e a empresa "A informagao aqui contida foi suprimida por solicitagdo da unidade auditada,
em fung¢adoa de sigilo fiscal, na forma da lei" , para contratagdo de empresa especializada
em prestacdo de servicos de manutencdo predial com fornecimento de pegas,
equipamentos, materiais ¢ mao de obra. Nao héd contratos cadastrados na éarea de
Tecnologia da Informagao — TI.

6.1.1.2 INFORMACAO

Avancos obtidos pela UJ na utilizacio de critérios e principios de sustentabilidade
ambiental em suas aquisi¢cdes e contratacdes.

Fato

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a UJ avangou na adog¢do de critérios
e principios de sustentabilidade ambiental em suas aquisi¢des e contratagdes no
exercicio 2012. Os Pregdes n° 02/2012, n° 03/2012, n° 06/2012 e n° 07/2012 proibiram a
contratagdo de empresas que receberam pena restritiva de direitos decorrente de
infragdo administrativa ambiental, nos termos do art. 72, §8°, inciso V, da Lei 9.605/98.
No edital do Pregdo n® 04/2012, referente a manutencdo e reforma predial, consta um
capitulo sobre acdes de responsabilidade ambiental, prevendo o que segue: a) os
servigos prestados deveriam se pautar no uso racional de recursos e equipamentos, de
forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais consumidos, bem como a
geracdo excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade
ambiental adotadas pelos 6rgdos competentes; b) os materiais basicos empregados pela
contratada deveriam atender a melhor relagdo custo beneficio, considerando-se os
impactos ambientais; ¢) os materiais basicos empregados pela contratada deveriam ser
constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2; d) observagdo, quando possivel, dos
requisitos ambientais para a obtencdo de Certificado do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO, como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares; e) os
materiais deveriam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
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reciclavel e ndo conter substincias perigosas em concentragdo acima da recomendada,
tais como mercurio e chumbo.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306131

Unidade Auditada: 12A.SUPERINTEND.DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
Exercicio: 2012

Processo: 08667000439201333

Municipio - UF: Vitoria - ES

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas dareas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das ag¢des de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatéorio de Auditoria Anual de Contas n° 201306131, proponho que o
encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja
como indicado a seguir, em fun¢do da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de
gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas discriminadas no Relatorio de
Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestiao do(s) seguinte(s) responsavel(is)

1.1, *%%.224.477-%*:
Cargo CHEFE DA SRH/DPRF/ES no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.
Referéncia: Relatorio de Auditoria n® 201306131, item 2.1.3.1.

Fundamentagdo: Nexo de causalidade.

2.1.3.1 — O Chefe da Segdo de Recursos Humanos, Gestor de Pessoal da 12*
Superintendéncia de Policia Rodoviaria Federal no Espirito Santo, mesmo
alertado pela recomendacdo da CGU-Regional/ES contida na Nota de Auditoria
n°® 217008-01/2008, de 29/10/2008, manteve o pagamento indevido da rubrica
SIAPE n° 00966 ao servidor de matricula n® 0848504, acarretando pagamentos
indevidos no montante de R$ 4.292,60 no exercicio de 2012.

Segundo o artigo 6°, inciso XI, da Portaria SAF n°® 978/1996, sdo atribuigdes dos
orgdos e entidades setoriais e seccionais do SIPEC, quanto a manutencao da base
de dados e as operagdes e a producdo do SIAPE, a imediata correcdo das
ilegalidades, erros e omissdes constatadas no cadastro e na folha de pagamento



do SIAPE, por iniciativa propria, desde que nao implique aumento de despesas,
ou quando solicitado pelo 6rgao central do SIPEC.

Segundo o artigo 89, inciso I, do Anexo do Regimento Interno do Departamento
de Policia Rodoviaria Federal, aprovado pela Portaria n® 1.375/2007, do
Ministro de Estado da Justica, ao Chefe da Secdo de Recursos Humanos
compete programar, coordenar e executar as atividades das areas de ensino,
recursos humanos e legislagdo de pessoal.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das
folhas 130 a 135 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste
certificado tém, por parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto
pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade
entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Vitoria/ES, 12 de Julho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Espirito Santo



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201306131

Exercicio: 2012

Processo: 08667.000439/2013-33

Unidade Auditada: 12* SUPERINTEND.DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Municipio/UF: Vitoria/ES

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expressamos nossa opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados
pela equipe de auditoria.

2. O estabelecimento dos indicadores de desempenho de gestdo estd centralizado no
Departamento de Policia Rodoviaria Federal em Brasilia, cabendo as Superintendéncias Regionais
a execucao das acdes finalisticas, na medida em que sdo disponibilizados os recursos
or¢amentarios e financeiros.

3. Dentre as principais realizagdes da Unidade, destacam-se a fiscalizacdo de 104.601
veiculos no ano de 2012, resultando na lavratura de 46.071 autos de infragao; no recolhimento de
1.230 CNH; na retencao de 4.275 veiculos e na realizagdo de 14.632 testes de alcoolemia, com a
prisdo em flagrante de 148 condutores, pelo uso de dlcool ao volante. Relativamente ao nlimero de
acidentes, contabilizou-se 7.696, com a apuracdo de 3.895 feridos e 262 mortes, que representam,
em paralelo aos nimeros do exercicio de 2011, diminui¢ao da ordem de 3,21 % no numero de
acidentes; 4,44% no numero de feridos e 17,35% no numero de mortes. No combate aos demais
crimes destaca-se a apreensdo de 2.670g de haxixe, 79.946g de cocaina, 1.698g de crack e
1.402.247g de maconha; a recuperagdo de 97 veiculos, em decorréncia de furto/roubo; a apreensao
de 38 armas de fogo e 369 municdes e a apreensdao de 207 animais silvestres.

4. Contudo, foram constatadas fragilidades relacionadas a gestdo dos recursos humanos da
Unidade, configuradas no pagamento indevido de pensdes; acumulacdes irregulares de proventos
de aposentadoria com remuneragdes de outros cargos publicos; falhas nos registros cadastrais do
sistema SIAPE e pagamento indevido de vantagem estatutaria a servidor. Essas impropriedades,
no entanto, ndo influenciaram no alcance das politicas publicas a cargo da Unidade.

5. Como causa as constatagdes mencionadas podem ser citadas fragilidades nos controles
internos relativos a gestdo de recursos humanos, consistentes na auséncia de acompanhamento de
possiveis ocorréncias de acumulagdo de rendimentos e na falta de rotinas para conferéncia dos
valores aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, realizados
anualmente no SIAPE, e na deficiéncia no acompanhamento das orientagdes do orgdo central do



SIPEC. Para tanto a Unidade foi orientada a implementar procedimentos e rotinas de
acompanhamento da folha de pagamento de pessoal, providenciando, quando for o caso, a
correcdo e o ressarcimento dos valores pagos indevidamente.

6. Nao ha recomendacoes do Plano de Providéncias Permanente nem
determinagdes/recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido pendentes de atendimento. A
Unidade ndo foi relacionada na Decisdo Normativa TCU/N°® 117/2011, para apresentagdo de
processo de contas do exercicio de 2011.

7. No que se refere aos controles internos instituidos, a excecdo da area de recursos humanos,
as demais areas avaliadas apresentam consisténcia nos componentes de controle, com alguma
fragilidade no gerenciamento dos procedimentos disciplinares instaurados e na devida utilizagdo
do sistema CGU-PAD, devido a insuficiéncia de recursos humanos e a falta de capacitacio e
treinamento dos servidores para a operacionalizagdo do Sistema. Verificou-se também a
necessidade de adequagdo dos controles internos na gestdao do patrimonio imobiliario da UJ, haja
vista a existéncia no SPIUnet de imdveis com avalia¢do vencida.

8. Como pratica administrativa com impacto positivo sobre as operagdes da UJ, pode-se citar
a adocgao, a partir do exercicio de 2012 de critérios e principios de sustentabilidade ambiental em
suas aquisi¢des e contratagdes. Os Pregdes n°s 02/2012, 03/2012, 06/2012 ¢ 07/2012 inibiram a
contratagdo de empresas com pena restritiva de direitos decorrentes de infracdo administrativa
ambiental e o Pregdo n°® 04/2012, referente & manutencdo e reforma predial, inovou, com a
inclusdo no edital de capitulo especifico sobre agdes de responsabilidade ambiental.

9. Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria, conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentagao

Certificagao

*Hk 224.477-**% | Chefe da Secao Regular com Relatorio de Auditoria n® 201306131
de Recursos Ressalva Item 2.1.3.1

Humanos

Demais gestores | Regularidade Relatério de Auditoria n® 201306131
integrantes do Rol
de Responsaveis

10.  Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de julho de 2013.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



