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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :08656.006518/2011-15

UNIDADE AUDITADA :200115 - 4A.SUPERINTEND.DE POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL

MUNICIPIO - UF : Belo Horizonte - MG

RELATORIO N° 201109077

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO

ESTADO DE MINAS GERAIS
Senhor Chefe da CGU-Regional/MG,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201109077, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII, da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
relaciona-se os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela 4* SUPERINTENDENCIA DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL — 4* SRPRF.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 21 a 25/03/2010, por meio de
testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos
exames.

2.1 Nao foram realizadas as analises previstas no item 13, Parte A — Contetido Geral, Anexo III da
Decisdo Normativa TCU n°® 110/2010 (avaliacdo objetiva da posi¢do patrimonial e financeira da
entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informacdes e a aderéncia as normas em
vigor), conforme orientagdo contida no Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011, de 13/01/2011.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificou-se no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos contetidos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. De acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuaram-se as seguintes analises:

4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo

A 4% Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal/MG nfo possui or¢gamento proprio
consignado na Lei n° 12.214/2010 (Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2010). A execucdo
fisica e financeira da Unidade no exercicio de 2010 foi condicionada as descentralizacdes
orcamentarias e financeiras realizadas pela sede do Departamento de Policia Rodoviaria Federal
(DPRF). Nao ha, portanto, como analisar os resultados obtidos pela Unidade, por programa de
governo.

4.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ

A Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal/MG — 4* SRPRF informou, no Relatorio
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de Gestdo, dois indicadores de desempenho de abrangéncia nacional, relativos a atividade
operacional executada no Programa 0663 — Segurancga Publica nas Rodovias Federais. Os referidos
indicadores, apresentados a seguir, atendem aos critérios de utilidade e mensurabilidade em nivel

nacional:
P d N d
rograma de Ofne 0 Descricio do Indicador| Foérmula de Calculo | Utilidade [Mensurabilidade
Governo Indicador

INimero de acidentes

0663 — SegurangaTaxa de Variag@olocorridos nas estradaleivisﬁo entre 0 numero|
Publica naside Acidentes nasffederais por ano porde acidentes por grupo|  Sim Sim
Rodovias Federais [Rodovias Federais|grupo de 10.000/de 10.000 veiculos.
veiculos.

NGUmero  de mortele
0663 — SegurangalTaxa delocorridas nas estradas|Divisdo entre o numero
Publica nasMortalidade  nasjfederais por ano porjde mortes por grupo de] Sim Sim

Rodovias Federais [Rodovias Federais|grupo de 10.000{10.000 veiculos
veiculos.

Vale ressaltar, como boa pratica, a concepcao, pela 4* SRPRF, de indicadores operacionais da
unidade, elaborados a partir do Relatério de Ocorréncias Diversas — ROD, que consolida todas as
agoes, servicos e procedimentos desenvolvidos pelos policiais lotados nas 18 Delegacias da referida
Superintendéncia, no Nucleo de Operagdes Especiais — NOE e no Corpo de Motociclistas. O
relatoério (ROD) ¢ apresentado em versdo planilha e texto, esta Ultima versdo contendo, dentre
outras, informagdes sobre todos os mandados de prisio executados e a quantidade de carga
apreendida, subsidiando decisdes do dirigente maximo e possibilitando planejar situagdes que
demandem diversificada configuracao de recursos logisticos e humanos. O projeto envolve trés
etapas distintas. Num primeiro momento, foi criado um arquivo eletronico que agrupa todos os
dados das versoes planilha e texto. Esse arquivo ¢ enviado ao Superintendente, aos Chefes das
Secdes e aos Chefes das Delegacias, quinzenalmente, para que acompanhem os resultados e
subsidiem planejamento tatico e operacional. Nas outras duas proximas etapas, pretende-se extrair
informagdes, por exemplo, relativas a locais onde haja grande incidéncia de acidentes ou onde
ocorrem maior quantidade de notificagdes por infracdo de transito, auxiliando tragar estudos de
locais de risco ao longo das rodovias para confec¢do do Cartdo Programa, que ¢ a ferramenta
utilizada pelos Chefes das Delegacias da PRF, no qual se definem os locais para a fiscalizacdo diaria
das equipes de policiamento. Pretende-se, também, realizar trabalho motivacional direcionado ao
quadro de policiais, baseado na divulgagdo interna dos resultados obtidos pelas proprias Delegacias,
cuja visualizagdo ocorrera pelo e-mail institucional e, a depender da viabilidade, pela intranet da
Superintendéncia, para que todos acessem os dados diariamente e conhegcam os resultados
alcangados pelo efetivo.

4.3 Avaliac¢do do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A avaliagdo sobre o funcionamento do sistema de controle interno da Unidade Jurisdicionada
indicou a existéncia de rotinas e procedimentos quanto aos aspectos de ambiente de controle,
avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagdo, comunicagdo € monitoramento do
proprio sistema. Os exames de auditoria, contudo, revelaram a necessidade de aprimoramentos com
vistas a mitigar ocorréncias apontadas nos demais topicos deste Relatorio, referentes aos seguintes
assuntos:

¢ resultados quantitativos e qualitativos da gestéo;

e gestdo do patrimonio imobilidrio;
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e adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na contratacdo de servigos de limpeza e
conservacao;

e processos de contratagdo de bens e servigos.

4.4 Avaliagdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

No exercicio de 2010, a 4* Superintendéncia Regional de Policia Rodovidria Federal ndo celebrou
convénios na qualidade de concedente.

4.5 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A analise dos processos licitatorios e dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagao
buscou atender ao previsto na Decisdo Normativa TCU n°® 110, de 01/12/2010, quanto aos quesitos:

a) motivo da contratacao;
b) adequacdo da modalidade, objeto e valor; e,
¢) fundamentagéo da dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Adicionalmente, a Controladoria-Geral da Unido definiu procedimentos para verificar a
oportunidade e conveniéncia das aquisi¢es de bens e servigos.

A selecio da amostra auditada, ndo-probabilistica, obedeceu aos critérios de relevancia,
materialidade e criticidade, recaindo sobre as contratagdes vigentes no exercicio de 2010. Em
sequéncia, estdo relacionados os processos examinados, agrupados nas categorias de dispensa,
inexigibilidade e modalidade de licitagdo. Os registros descritos estdo avaliados quanto a adequacdo
da oportunidade e conveniéncia das aquisicdes, a correta fundamentacdo (dispensa e
inexigibilidade) e ao devido enquadramento na modalidade (licitagdo):

Dispensa de licitacio
Nimero da Valor Oportunidade e
Numero do Processo Dispensa Contratado (R$) | Conveniéncia [Fundamentacio
08656.001057/2009-70 15/2009 357.416,16 Adequada Adequada
08656.002954/2006-58 69/2006 165.500,00 Adequada Adequada
08656.017068/2010-13 87/2010 12.007,92 Adequada Adequada
08656.006053/2010-11 44/2010 7.930,00f Inadequada Adequada
08656.005053/2010-02 29/2010 3.965,80 Adequada Adequada
08656.007933/2010-13 30/2010 3.690,00 Adequada Adequada
08656.010141/2010-18 72/2010 3.375,00 Adequada Adequada
08656.015200/2010-44 68/2010 3.200,00 Adequada Adequada
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08656.015198/2010-11 70/2010 2.800,00 Adequada Adequada
08656.006107/2010-49 32/2010 1.912,80 Adequada Adequada
Inexigibilidade de licitacao
Nimero da Valor Oportunidade e
Numero do Processo Inexigib. Contratado (R$) | Conveniéncia |Fundamentacgao
08656007941/2010-51 52/2010 37.350,00 Adequada Adequada
08656.018311/2010-11 84/2010 24.424,00 Adequada Adequada
08656.019972/2009-11 54/2009 4.649,24 Adequada Inadequada
08656.018023/2010-58 100/2010 1.983,98 Adequada Adequada
08656.007942/2010-04 36/2010 596,00 Adequada Adequada
Concorréncia
Nimero da Valor Oportunidade e
Numero do Processo Licitacao Contratado (R$) | Conveniéncia | Modalidade
08656.021703/2009-15 01/2009 1.194.013,28 Adequada Devida
08656.021702/200971 03/2009 262.212,89 Adequada Devida
Pregao
Nimero da Valor Oportunidade e
Numero do Processo Licitaciao Contratado (R$) | Conveniéncia | Modalidade
08656.004205/2010-41 07/2010 795.385,44 Adequada Devida
08656.012628/2010-35 09/2010 1.008.999,96 Adequada Devida
08656.008870/2010-12 11/2010 213.850,00 Adequada Devida
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08656.012241/2010-89 | 38/2010 (TST) 74.765,00 Adequada Devida
08656.009900/2010-08 |03/2010 (DPRF) 2.443.370,00 Adequada Devida
08656.025555/2009-16 02/2010 102.426,22 Adequada Devida
08656.015083/2010-19 14/2010 34.084.,96 Adequada Devida
08656.017966/2009-20 03/2010 67.072,12 Adequada Devida

O quadro a seguir contém os valores totais contratados no exercicio de 2010, por modalidade de licitagdo, com os

respectivos montantes auditados:

Valor contratado % de recursos
Modalidade de no exercicio (R$) |% do valor sobre| Valor auditado auditados
licitaciao [A] o total [B] (em RS) [C] [D=C/A]
Dispensa 829.805,68 17,60 561.797,68 67,70
Inexigibilidade 295.089,21 3,60 69.003,22 23,38
Concorréncia 1.876.616,68 11,10 1.456.226,17 77,60
Pregio 5.587.766,76 67,70 4.684.687,48 83,84
Total 8.589.278,33 100,00 6.771.714,55 78,84

Com base na amostra auditada, os exames de auditoria revelaram a ocorréncia de falhas, cujas

descri¢cdes sumadrias listam-se a seguir:

- Falha na elaboracdo de Projeto Basico ocasionando celebragdo de Termo Aditivo para inclusdo de

servicos ndo integrantes dentre aqueles inicialmente licitados;

- Extrapolagdo do limite de despesas contratuais com passagens aéreas;

- Contratagao emergencial provocada por falta de manuteng¢ao predial;

- Contratacdo de prestador de servigos por licitacdo inexigivel sem que fosse comprovada a

inviabilidade de competi¢éo;

- Inexisténcia de coletores de residuos especificos para cada tipo de material a ser descartado pela

Unidade.

4.6 Avaliacdo da Gestdo de Recursos Humanos
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A auditoria da gestdo de recursos humanos objetivou avaliar:

- o atendimento as determinacdes emitidas, durante o exercicio de 2010, pelo Tribunal de Contas da
Unido para a Unidade Jurisdicionada;

- 0 atendimento das recomenda¢des emitidas pela CGU-Regional/MG em relatdrios pretéritos de
avaliacdo das contas; e

- a observancia a legislagdo sobre remuneracao, cessdo e requisi¢do de pessoal, além da verificacdo
de ocorréncias nas pesquisas realizadas pelo 6rgao central da CGU.

No que tange as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido e as recomendacgdes da
Controladoria Geral da Unido, verificou-se que a Unidade atendue a todas as demandas exaradas.

Quanto a observancia da legislacdo gestdo de recursos humanos, foram analisadas as seguintes
ocorréncias de auditoria , ndo tendo sido encontrada nenhuma impropriedade, conforme quadro a

seguir:

Quadro- Levantamentos realizados nas areas de Recursos Humanos.

T Quantidade de Quantidade de servidores
ema

servidores analisados. | confirmados na ocorréncia.
Servidores com jornada de trabalho inferior a 30 horas| 1 0

semanais que recebem o valor integral do auxilio-alimentagao

Servidores que recebem DAS/CD cheio cumulativamente com| 66 0
vencimento
Pagamento da parcela referente a quintos/décimos em 2 0

rubricas indevidas

Servidores com idade igual ou superior a 70 anos ainda na 3 0
situagdo de ativo permanente

Servidores com parcela complementar de subsidio sem| 874 0
alteracdo desde sua implantacdo face aos aumentos ocorridos
recebendo parcelas incompativeis

Servidores percebendo a opgdo referente ao cargo em| 66 0
comissdo - DAS/CD ainda nos termos da Lei n.° 8.911/94

O registro dos atos de admissdo e concessorios de aposentadoria e pensdo no Sistema SISACNet do
Tribunal de Contas da Unido ¢ realizado pela Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria
Federal em Brasilia.

A Unidade Jurisdicionada apresentou no seu Relatorio de Gestdo, dentre outros, o Quadro A.5.1-
Composi¢ao do Quadro de Recursos Humanos (2 fl. 107 do Processo de Contas) e o Quadro A.5.10-
Distribui¢do do pessoal contratado mediante contrato de prestagdo de servico com locagdo de mao
de obra (a fl. 113 do Processo de Contas).
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A analise gerencial do gestor, apresentada as fl. 146, é centrada no fato de que o quesito
mao-de-obra tem prejudicado o desenvolvimento, com exceléncia, das atividades da Unidade, assim
como da Policia Rodoviaria Federal em nivel nacional. Ficou evidente que o gestor aponta o baixo
efetivo de policiais como fator de impacto direto no atingimento de algumas metas estabelecidas.
Ressalta-se a necessidade de recomposi¢do dos quadros de servidores da 4°'SRPRF-MG, que sofre
decréscimo desde 2007, além da existéncia de uma parcela do efetivo atual em condigdes de
aposentadoria. Importante registrar que o recente concurso publico realizado, visando provimento
de servidores, permanece paralisado ha mais de um ano por discussdes judiciais. Em decorréncia das
potenciais possibilidades de baixa de pessoal e do atual quantitativo de efetivo, o gestor demonstra
preocupacdo quanto a condugdo das atividades operacionais, especialmente no que se refere a
seguranga e integridade dos policiais, ja que ha postos com apenas um ou dois agentes, nimero que
¢ insuficiente para o atendimento ao publico e concomitante atendimento de chamadas
emergenciais, servigo de ronda e fiscalizacdo em pontos fixos ou pontos criticos das rodovias, dentre
outras atividades. Destaca-se, também, que uma parcela razoavel de policiais ¢ destinada a
realizacdo de atividades administrativas.

Visando minimizar o impacto da auséncia desses servidores na area-fim, o gestor informa que tém
sido realizadas gestoes junto Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para criagdo de
novos cargos no quadro do DPRF, especialmente cargos administrativos (administradores,
engenheiros, contadores, médicos, analistas de sistema, técnicos administrativos, etc), o que liberaria
um contingente significativo de policias para atuarem novamente nas dreas operacionais (rodovias),
suprindo, em parte, a caréncia de efetivo e a otimizacdo dos gastos do 6rgdo com a remuneragdo de
pessoal.

4.7 Avalia¢do do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno

Durante o exercicio de 2010, o Tribunal de Contas da Unido exarou o Acordio n° 3.706/2010-2°
Céamara, que em seu item 9.32.3 determinou que se informasse, por ocasido da auditoria das contas
da 4* SRPREF, sobre as providéncias adotadas pela Unidade, bem como os respectivos resultados,
com vistas a efetiva restituicdo dos valores indevidamente pagos ao servidor matricula SIAPE n°
0163922. Em cumprimento, durante os exames de campo realizados, verificou-se que a Unidade
atendeu a determinacdo da corte de contas.

Em relacdo as recomendagoes da Controladoria Geral da Unido, na ultima auditoria de avaliagdo da
gestdo, referente ao exercicio de 2007 (realizada em 2008, conforme Relatério de Auditoria n°
208279), foram expedidas seis recomendacdes. Por ocasido destes trabalhos de auditoria,
constatou-se que todas recomendagdes foram atendidas pela Unidade.

4.8 Avaliacdo da Gestdo de Passivos sem Previsdo Orgamentaria

A Unidade Jurisdicionada ndo apresentou, no exercicio de 2010, passivos sem a consequente
previsdo orcamentaria de créditos ou recursos.

Embora ndo tenha ocorrido movimentagdo nas contas contabeis 21211.11.00 (Fornecedores por
Insuficiéncia de Créditos/Recursos), 21212.11.00 (Pessoal a Pagar por Insuficiéncia de
Créditos/Recursos), 21213.11.00 (Encargos por Insuficiéncia de Créditos/Recursos), 21215.22.00
(Obrigagdes Tributarias. por Insuficiéncia de Créditos/Recursos) e 21219.22.00 (Débitos Diversos
por Insuficiéncia de Créditos/Recursos), a Unidade, ao longo do exercicio de 2010, enfrentou
dificuldades quanto ao cumprimento de suas obrigagdes com fornecedores, conforme denota
resposta apresentada nesta auditoria. Questionada acerca das dificuldades encontradas para o
cumprimento de obrigagdes assumidas, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201109077/05, de
25/03/2011, a UJ, mediante Oficio SA n° 05/2011-GAB, de 28/03/2011, prestou as seguintes
informacoes:

“Em resposta ao documento supracitado, visando subsidiar os trabalhos de auditoria que estdo
sendo realizados nesta Superintendéncia Regional, em relacdo ao quesito apresentado (item 39),
esclaregco que as dificuldades relativas ao cumprimento de obrigacdes financeiras assumidas junto a
fornecedores de bens e servigos ocorreram por diversas vezes durante o ano de 2010 e ocorreram
tanto por indisponibilidade financeira quanto por falta de or¢amento. Os recursos financeiros vém

7de 13 6/10/2011 15:01



file:///L:/SFC/DS/DSSEG/Exercicio 2010/TC-PC 2010/RELATORIOS...

sendo liberados de forma esparsa e sempre em quantidade insuficiente para suprir a demanda. Para
ilustrar algumas situagdes, informo que atualmente temos um débito aproximado de R$2.000.000,00
(Dois milhdes de reais) em faturas ja disponiveis para o pagamento neste Nucleo. O agravante deste
valor, se ¢ que podemos piorar ainda mais a situagdo, € que, a maior parte destes valores referem-se
a despesas de carater continuado, ou seja, agua, luz, combustivel. No primeiro semestre de 2010,
foram adquiridas 12 viaturas GM Blazer, cujas Notas Fiscais foram emitidas em 29/07/2010,
registradas no Detran em Setembro, lancadas as NL's em Novembro, ¢ devido a FALTA DE
FINANCEIRO ainda ndo foram pagas. O contrato com a Ticket Car, para fornecimento de
combustivel, ja esta com 06 meses de atraso nos pagamentos, também em virtude de insuficiéncia
financeira. O contrato referente aos servicos de vigilancia armada esta com atrasos constantes de
pagamentos, sendo que apenas em janeiro foi pago o valor referente ao més de novembro, em
fevereiro foi pago o valor correspondente ao més de dezembro e na semana passada foi pago o valor
referente a janeiro e fevereiro. Ainda ndo temos recursos financeiros para pagamento do més de
margo, 0 que traz muitas dificuldades para o contratante, uma vez que se trata de empresa de
pequeno porte. O contrato com a empresa que presta os servigos de conservagdo e limpeza também
estd com atrasos constantes no pagamento, devido a falta de financeiro, sendo que ja fomos
informados verbalmente pela representante da empresa que se acumularem 03 meses vai ser
rescindido unilateralmente o contrato e cobrado juros e multas. H4 que se ressaltar que estes
servicos foram licitados no ano passado, iniciados em setembro, sendo que a empresa anterior
(ADSERVIS) praticamente desistiu de prestar servigos para a PRF devido ao historico constante de
atrasos nos pagamentos, principalmente no que concerne ao exercicio de 2009. Acrescente-se aos
fatores supracitados a frustragdo a qual somos acometidos todo final de més, quando acabam as
expectativas de receber os recursos solicitados e somos obrigados a cumprir a ardua tarefa de
CANCELAR NO CPR os langamentos feitos, para que ndo sejam criadas restricdes de origem
contabil. E uma determinagdo que de certa forma, cumprimos mas NAO CONCORDAMOS, uma
vez que entendemos que estas restricoes deveriam, sim, ocorrer, pois se tratam de despesas
reconhecidas, executadas nos padrdes legalmente estabelecidos, que s6 ndo sdo quitadas devido a
fatores externos que independem da nossa vontade”.

Tais informag¢des puderam ser corroboradas pelos diversos cancelamentos de Notas de Programacao
Financeira apresentados pela Unidade.

Cabe destacar que o atraso reiterado no pagamento de fornecedores produz efeitos indesejaveis para
a Unidade, como a possivel elevagdo de precos em futuras aquisi¢des de bens e servigos, a possivel
redu¢do do nimero de participantes em procedimentos licitatorios, resultantes da desconfianca
quanto a capacidade de pagamento de obrigacdes, além da possibilidade de acionamento judicial da
Unidade por parte de seus fornecedores, podendo indiretamente interferir na qualidade dos servigos
prestados.

4.9 Avaliag¢do da Conformidade da Inscri¢do de Restos a Pagar

No exercicio de 2010, as inscricdes em Restos a Pagar efetuadas pela Unidade Jurisdicionada, para
execucdo em 2011, e analisadas pela equipe de auditoria, sdo evidenciadas pelo seguinte quadro:

Restos a Pagar Inscritos| Restos a Pagar Percentual Analisado % de RP com
em 2010 (A) Analisados (B) (B)/(A) inconsisténcia
R$4.447.504,21 R$2.876.256,64 64,60% 0%

A partir da analise efetuada, ndo foram constatadas inconsisténcias na inscricdo de empenhos em
restos a pagar.

4.10 Avaliagdo dos Critérios - Chamamento Publico

A Unidade, em 2010, ndo celebrou convénios para transferéncia de recursos a entidades privadas e
sem fins lucrativos. Logo, ndo se aplicou a realizagdo de prévio Chamamento Publico para
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qualificacdo de convenentes, nos termos do art. 4° do Decreto 6.170/2007.

4.11 Avaliacao de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

A avaliagdo sobre a atualizagdo das informagdes referentes a contratos no Sistema Integrado de
Administracao de Servigos Gerais — SIASG nao indicou impropriedades relevantes, tendo sido
tratada por meio de Nota de Auditoria — NA falha passivel de correcdo imediata.

Quanto aos registros no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse ¢ Termos de
Parceria — SICONV, ndo se aplicou a analise, tendo em vista que a Unidade ndo realizou
transferéncias voluntarias no exercicio de 2010.

4.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas

A Unidade Jurisdicionada cumpriu as obrigacdes estabelecidas na Lei n°® 8.730/1993, relacionadas a
entrega ¢ a guarda das declaragdes de bens e rendas de todos os servidores que exerceram cargos
comissionados ou fungdes de confianca no exercicio de 2010.

Foram verificadas a entrega das declaragdes de bens e rendas e as autorizagdes de acesso previstas
na Lei n® 8.730/93, totalizando 115 agentes, o que corresponde a 100% dos servidores que
ocuparam cargos ou fung¢des de confiancga no exercicio de 2010.

4.13 Avaliagdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisigdes de Bens e Servigos

O Decreto n° 5.940/2006, de 25/10/2006, estabeleceu a obrigatoriedade da coleta seletiva de
residuos descartados pelos orgios e entidades da administragdo publica federal direta e indireta, na
fonte geradora, e a sua destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, além de outras condi¢des, a saber:

- as associagOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis somente serdo habilitadas ao
recebimento de residuos se tiverem a catacdo como uUnica fonte de renda, se tiverem sido
constituidas sem fins lucrativos, se possuirem infraestrutura para realizar a triagem e classificacdo e
se adotarem sistema de rateio entre os associados e cooperados (art. 3°);

- as associagdes e cooperativas habilitadas poderdo firmar acordo para partilha dos residuos
reciclaveis descartados; caso ndo haja consenso, serd procedido sorteio para definicdo da ordem de
cada entidade, no periodo consecutivo de seis meses (art. 4°);

- os orgdos e entidades federais constituirdio uma Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria,
composta por, no minimo, trés servidores, com o objetivo de implantar e supervisionar a coleta
seletiva e destinag@o dos residuos as associagdes e cooperativas de catadores (art. 5°).

Posteriormente, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagcdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo — SLTI/MPOG emitiu a Instru¢do Normativa n° 01, de
19/01/2010, que trata dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratacio
de servicos ou obras pela administragdo publica federal direta, autirquica e fundacional. O

instrumento fixou diretrizes concernentes aos processos de extracdo, fabricacdo, utilizacdo e
descarte dos produtos e matérias-primas, a serem observadas nos editais de licitacdo, tais como:

a) contratacdo de obras (art. 4°):

- uso de equipamentos de ar condicionados apenas nos ambientes aonde for indispensavel;
- automacdo da iluminagéo;

- uso exclusivo de lampadas fluorescentes;

- aquecimento de agua por energia solar;

- medigdo individualizado de consumo de agua e energia;
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- reutilizagdo de agua e de tratamento de efluentes gerados;
- aproveitamento da agua da chuva,;

- utilizacdo de materiais reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de
manutencao;

- comprovagao da origem da madeira;
- observagdo das normas do INMETRO e as normas ISO n°® 14.000 no projeto basico ou executivo;

uisica . 5°, qui ul vE ] ultativ xigénci itéri
b) aquisi¢do de bens (art. 5°, que no “caput” prevé o carater facultativo para exigéncia dos critérios
arrolados):

- fabricagdo, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme norma
da ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

- observagdo dos requisitos do INMETRO para certificagio como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

- otimizagdo das embalagens, com emprego de materiais reciclaveis;

- previsdo, no edital de licitagdo, de que, no caso de inexisténcia de certificagdo que ateste a
adequagdo dos produtos, o 6rgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para verificar a
condi¢des de fabricagdo, correndo as despesas por conta da licitante.

¢) contratagdo de servicos (art. 6°):

- uso de produtos de limpeza e conservacdo que obedecam as classificagdes e especificacoes
determinadas pela ANVISA;

— ado¢do de medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no Decreto n°
48.138, de 8 de outubro de 2003;

- observagdo da Resolugdo CONAMA n° 20, de 07/12/1994, quanto aos equipamentos de limpeza
que gerem ruido;

- fornecimento de equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios;

- realizagdo de programa interno de treinamento de seus empregados da contratada, nos trés
primeiros meses de execugdo contratual, para redu¢cdo de consumo de energia elétrica, de consumo
de 4gua e reducdo de producao de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

- separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos oOrgdos contratantes, na fonte geradora,
procedida pela coleta seletiva, e destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores, nos termos
da IN/MARE n° 6, de 03/11/1995 e do Decreto n° 5.940, de 25/10/2006;

- respeito as normas da ABNT sobre residuos sélidos;

- destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo Resolucdo
CONAMA n° 257, de 30/06/1999;

- possibilidade de que os 6rgdos ou entidades contratantes estabelecam, nos editais e contratos, a
exigéncia de observancia de outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que
justificadamente.

Para efeitos dos trabalhos de auditoria, a titulo de verificacdo do atendimento as normas de
sustentabilidade ambiental, as analises centraram sobre contratacdes de servigos de limpeza e
conservagdo, por serem as mais representativas quanto ao tratamento de residuos. Os exames
revelaram a ocorréncia de falha, cuja descrigdo sumaria lista-se a seguir:

- Inexisténcia de coletores de residuos especificos para cada tipo de material a ser
descartado pela Unidade.

Por outro lado, verificou-se que a Comissao para a coleta seletiva solidaria de residuos reciclaveis e
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sua destina¢do encontra-se instituida e as tarefas relacionadas a coleta seletiva e sustentabilidade
ambiental sdo desenvolvidas pela Unidade diretamente ou por meio de empresa contratada em
virtude da celebragdo do Contrato n® 16/2010, a exemplo da separagdo de residuos reciclaveis
descartados e sua destinagdo, racionalizacdo do consumo de energia e ado¢do de medidas para
evitar o desperdicio de agua, otimizacao de recursos e reducdo de desperdicios e poluicdo através de
medidas como racionalizagdo do uso ou substituicdo de substancias potencialmente toxicas ou
poluentes por outras atéxicas ou de menor toxicidade, ado¢do de manuais de procedimentos de
descarte de materiais potencialmente poluidores, dentre outros.

Registre-se, por fim, que as situagdes verificadas na auditoria ndo guardam conformidade com grau
1, atribuido pelo proprio gestor, numa escala de 1 a 5, na avaliagdo quanto ao questionamento sobre
se a 4* SRPRF “tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes”, constante
no Relatério de Gestdo, Quadro A.10.1 - Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis (as fls. 129 a
130 do Processo de Contas), sobretudo porque a Unidade adota critérios de sustentabilidade em suas
licitagoes.

4.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

A avaliacao sobre a gestdo do patrimdénio imobiliario de responsabilidade da Unidade Jurisdicionada,
classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, buscou
atender ao previsto na Decisdo Normativa TCU n°® 110, de 01/12/2010, no que se refere a inser¢do e
a atualizacdo das informag¢des no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido
— SPIUnet.

O quadro a seguir informa o quantitativo de iméveis sob a responsabilidade da 4* Superintendéncia
Regional de Policia Rodoviaria Federal.

Localizacio Quantidade Total de Iméveis de Uso Especial sob a Responsabilidade da UJ
Exercicio de 2009 Exercicio de 2010

Brasil 56 56

Exterior 0 0

Os exames de auditoria revelaram a ocorréncia de falha, cuja descrigdo sumaria lista-se a seguir:

- Falhas no registro e atualizacdo das informagdes relativas a gestdo de bens imoveis de uso especial.

4.15 Avaliacdo da Gestdo de Tecnologia da Informagéo

A avaliagdo quanto a gestdo de tecnologia da informagdo (TI) no exercicio de referéncia objetivou
atender ao item 19 do Anexo III da DN TCU n° 110/2010, examinando a observancia ao Decreto n°®
1.048/1994 e demais normativos dela decorrentes quanto as questdes atinentes ao planejamento
existente; ao perfil dos recursos humanos envolvidos; aos procedimentos para salvaguarda da
informagdo; a capacidade para o desenvolvimento e produgdo de sistemas; e aos procedimentos
para a contratacao e gestdo de bens e servigos de TIL.

11 de 13 6/10/2011 15:01



file:///L:/SFC/DS/DSSEG/Exercicio 2010/TC-PC 2010/RELATORIOS...

O Decreto n® 1.048/1994 criou o Sistema de Administracdo dos Recursos de Informacdo e
Informatica - SISP com o objetivo de organizar o planejamento, a coordenagdo, a operagao, o
controle e a supervisdo dos recursos de informagdo e informatica dos oOrgdos e entidades da
Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, em articulagdo com os demais
sistemas que atuam direta ou indiretamente na gestdo da informagao publica federal.

Em consonancia com mencionado Decreto, o Orgdo Central do SISP (atualmente a cargo da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo - SLTI/MPOG, com as atribuigdes, dentre outras, de orientar e administrar o processo de
planejamento estratégico, coordenacdo geral e normalizacdo relativa aos recursos de informagao e
informatica da Administragdo Publica Federal) elaborara, em conjunto com os Orgdos setoriais e
seccionais do SISP, a Estratégia Geral de Tecnologia da Informacdo - EGTI para a Administracdo
Publica, revisada anualmente, documento que devera contemplar modelo para subsidio a elaboragdo
dos PDTI dos o6rgdos e entidades integrantes do SISP.

Com base na EGTI de 2010, elaborada pela SLTI/MPOG, aprovada pela Resolucdo n° 01, de
18/02/2010, da mesma Secretaria, que estabeleceu metas estipuladas até dezembro de 2010,
solicitou-se informagdes acerca da gestdo de Tecnologia da Informacao - TI, para as quais a Unidade
Jurisdicionada, por meio do Formulario enviado em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
201109077, de 08/04/2011, apresentou esclarecimentos acerca dos topicos, a seguir relacionados:

- quanto a elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao - PDTI, com conteudo minimo
constante do modelo ENAP, a UJ apresentou a seguinte manifestagao:

“Agoes realizadas diretamente por comité criado pelo DPRF (ver PDTI em anexo
aguardando apenas aprovagdo do Diretor do DPRF)”. E acrescentou informando ser o “Comité
constituido pelo DPRF em ambito nacional” a instancia responsavel por sua elaboragao;

- em relagdo a implantagdo e funcionamento do Comité de TI, a UJ apresentou a Portaria n® 83 de
02/11/2010 que instituiu o Comité Estratégico de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagdes -
CETIC no ambito do Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

- com relacdo a: '(i) elaboragdo de Politica de Seguranca da Informacdo e de Comunicagdes e
demais normas em consondncia com o Gabinete de Seguranca Institucional GSI/PR; (ii) elaboracao
de plano de capacitagdo para os servidores da area de TI; (iii) construgdo de padrdes relativos a
servicos de software, no que se refere a formalizagdo de metodologias de desenvolvimento de
sistemas/softwares e formalizacdo de procedimentos de gestdo de contratos abrangendo dentre
outros acordos de niveis de servigos; (iv) formalizacdo do processo de planejamento e gestdo de
contratos em alinhamento em especial a IN/SLTI n°® 04/2008 ¢ ao PDTI;', a UJ informou serem
“Acdes realizadas diretamente por comité criado pelo DPRF”.

Em complemento, solicitou-se apresentar a forma de participagdo da Unidade Jurisdicionada,
durante o exercicio de 2010, no processo de definicdo dos objetivos, das metas e das iniciativas
estratégicas no ambito do SISP, tendo a UJ apresentado a seguinte manifestagao:

- “Apenas através de respostas a consultas feitas pelo DPRF.”.

Ressalta-se que a EGTI 2011-2012 prorrogou muito dos prazos para as metas tratadas na
EGTI-2010.

5. Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

III - CONCLUSAO
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Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagdo aplicavel, submete-se o presente relatorio a consideracao superior, de modo a possibilitar
a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Belo Horizonte/MG, 10 de junho de 2011.
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4%. L
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° :201109077

UNIDADE AUDITADA :200115 - 4A.SUPERINTEND.DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :08656.006518/2011-15

MUNICIPIO - UF : Belo Horizonte - MG

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no Relatério de
Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢des de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatdrio
de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo necessaria a atuagdo e
acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN
TCU n° 63/2010:

3.2.2.1
Falha na elaboracdo de Projeto Basico ocasionando celebragdo de Termo Aditivo

para inclusdo de servigos inicialmente nao licitados.

1.1.3.1
Extrapolagdo do limite de despesas contratuais com passagens aéreas.

4. Assim, em fung@o dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no Relatorio
de Auditoria Anual de Contas n° 201109077, proponho que o encaminhamento das contas dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em fungdo da existéncia de nexo de
causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:

Cargo Constatacio
CHEFE DA SECAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA no periodo|3.2.2.1
de 1/1/2010 até 31/12/2010 1.1.3.1

5. Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 que ndo foram explicitamente
mencionados neste certificado t€m, por parte deste orgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade
entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Belo Horizonte/MG, 8 de julho de 2011
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1201109077

EXERCICIO 2010

PROCESSO N° :08656.006518/2011-15

UNIDADE AUDITADA 200115 - 4A.SUPERINTEND.DE POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL

MUNICIPIO - UF : Belo Horizonte - MG

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestdo do referido exercicio.

2. Como resultado das politicas publicas executadas por intermédio das agdes finalisticas da 4*
SRPRF-MG, no exercicio de 2010, foram verificadas taxas de mortalidade ¢ de variacdo de
acidentes nas rodovias federais de responsabilidade daquela regional abaixo do esperado para o
periodo.

3. As constatagdes originadas dos trabalhos de Auditoria de Gestdo do exercicio de 2010
referem-se a falhas que impactaram a gestdo dos recursos patrimoniais e dos contratos da Unidade,
sem impacto no atingimento da Politica Publica a cargo da UlJ.

4. Dentre as causas estruturantes relacionadas as constatagdes destaca-se a ausé€ncia de
implementa¢do de rotinas de controle adequadas & administragdo da Unidade, principalmente na
area de Patrimdénio e Material e na area responsavel pela gestdo de contratos, tendo sido
recomendadas as corre¢des pontuais para cada situacdo constatada e a implementagdo de rotinas
de controle interno necessarias.

5. Emrelagdo as recomendagdes da Controladoria Geral da Unido, apresentadas na Auditoria de
Avaliacdo da Gestdo, referente ao exercicio de 2007 (Relatério de Auditoria n° 208279),
verificou-se a implementacdo dessas recomendacdes, inexistindo pendéncias acerca do tema.

6. Quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos, diante dos exames de auditoria
realizados, objetivando a analise dos atos e fatos de gestdo ocorridos em 2010, verificou-se a
necessidade de aperfeicoamento das rotinas de controle nas areas de gestdo patrimonial e de
contratos.

7. Vale ressaltar, como boa pratica, a utilizagdo, pela 4* SRPRF-MG, de indicadores operacionais
da unidade, elaborados a partir de relatorio que consolida todas as agdes, servigos e procedimentos
desenvolvidos pelos policiais lotados nas 18 Delegacias da referida Superintendéncia, no Nucleo
de Operagdes Especiais e no Corpo de Motociclistas.

Assim, em atendimento as determina¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.®
63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
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Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢@o do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 5 de agosto de 2011
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