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Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: 13A.SUPERINTEND.DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
Exercicio: 2011

Processo: 08670.000446/2012-03

Municipio - UF: Macei6 - AL

Relatério n%: 201203605

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE ALAGOAS

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AL,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203605, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pelo

(a) 13A.SUPERINTENDENCIA DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 02 a 05/04/2012, por meio de testes,
andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.
Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados aos seguintes Itens

da parte "A" do Anexo III da DN TCU n°® 117/2011:

- 2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF;

- 2.11 Avaliag@o da Gestao de Passivos sem Previsao Or¢camentdria;

- 2.15 Avaliacdo da Gestdo Sobre as Rentncias Tributarias;

- 2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinagdes/Recomendacgdes do TCU.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos contetidos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas
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Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da 13* Superintendéncia
Regional de Policia Rodovidria Federal, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi
analisado o processo n° 08670000446/2012-03 e constatado que a Unidade elaborou todas as pegas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
2011. Ressalta-se, ainda, que as pecas contemplam os formatos e conteddos
obrigatérios nos termos da DN TCU n°® 108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n°® 123/2011.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A UJ ndo gere programas de governo inscritos na lei do Plano Plurianual 2008-2011, sendo a gestdo
desses programas centralizado no Departamento de Policia Rodovidria Federal — Orgio Central, cabendo
a andlise da avaliacdo dos resultados qualitativos e quantitativos ser realizada pelo 6rgdo de controle
responsavel pela unidade jurisdicionada.

Com relagdo as ag¢des de governo com execucdo na UJ, verificou-se que o Relatério de Gestdo da
unidade ndo contempla as metas fisicas e financeiras previstas para o exercicio em andlise, estando
consignado no relatério de gestdo que as metas fisicas previstas sdo apenas para o Orgdo Central.

As ac¢des que representaram um maior volume de recursos executados pela UJ no exercicio em andlise
foram dentro dos programas 0663 — Seguranca Publica nas Rodovias Federais e 0750 — Apoio
Administrativo, conforme relacionamos a seguir.

No ambito do Programa 0663 a UJ executou as acdes 2723 — Policiamento Ostensivo das Rodovias e
Estradas Federais, 2524 — Capacitacdo do Policial Rodovidrio Federal, 2816 — Servico de Inteligéncia da
Policia Rodovidria Federal e 4290 — Atividades de Saide nas Rodovias Federais.

O valor total executado no programa 0663 foi de R$ 1.442.348,73, dos quais R$ 1.309.213,80 foi o total
de despesa executada na agdo 2723 — Policiamento Ostensivo das Rodovias e Estradas, o que
representou 90,77% da despesa total do programa.

No ambito do Programa 0750 — Apoio Administrativo a UJ executou apenas a agdo 2000 -
Administragio das Unidades. O valor total executado no programa 0750 foi de R$ 1.514.706,60.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A UJ utiliza os indicadores institucionais normatizados por meio da Portaria n° 28-DG/DPRF/MJ de
17/05/2011, sendo que o acompanhamento das metas e a consolidacdo dos dados coletados nas regionais
é realizado diretamente pelo Orgdo Central, por meio da Coordenacdo de Controle Operacional -
CGO/DPRFE.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da 13* Superintendéncia Regional de Policia
Rodovidria Federal teve o objetivo de avaliar a composicio do quadro de pessoal, bem como a
regularidade dos pagamentos na drea de pessoal ativo e inativo, especialmente quanto ao cumprimento
da legislacdo sobre admissdo, remuneragdo, cessdo e requisicdo de pessoal, concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestao de 2011, as quais
foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se que o quadro de pessoal da 137
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de 2011:

Tipologias dos Cargos \Lotagﬁo Efetiva  [Ingressos emEgressos em 2011
2011

1. Provimento de cargo efetivo 176 19 14
1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao|176 19 14
Orgao
1.4 Servidores Cedidos ou em Licenca [02
1.4.2 Removidos 09
2.2 Grupo Direcdo e Assessoramento|01
superior
2.2.1 Servidor de carreira vinculada ao/01 01
Orgao
2.3 Fungdes gratificadas 24
2.3.1. Servidor de carreira vinculadal24
a0 6rgao

Fonte: Relatdrio de Gestdo da UJ.

Faixa Etaria
Tipologias dos Cargos
Até 30 De 31 a40 De 41 a 50 De 5S1a60 |Acima de 60

1. Provimento de cargo(l4 70 40 26 02
efetivo
1.2 Servidores de Carreira (14 70 40 26 02
1.4 Servidores Cedidos ou em|
Licenca
2 Provimento de cargo em(01 12 07 04 0
COMmissao
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2.3 Funcdes gratificadas 01 12 07 03 0

Fonte: Relatorio de Gestiao da UlJ.

Embora a UJ ndo tenha realizado estudos relativos ao dimensionamento da sua forca de trabalho,
impossibilitando o conhecimento do efetivo ideal para realizagdo das suas atribuicdes, verifica-se que
nos préximos dois anos poderd ocorrer uma reducao significativa da forca de trabalho da Unidade, com a
diminuic@o de 15,90% do atual efetivo de 176 servidores, uma vez que atualmente existem 13 (treze)
servidores que ja implementaram as condi¢des para concessdo de aposentadoria e até o exercicio de
2014 outros 15 (quinze) servidores estardo implementando os requisitos para aposentadoria.

Para a conformidade dos pagamentos e concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, foram realizadas
as seguintes andlises:

Descricao da Quantidade |Quantidade |Quantidade |Quantidade |Quantidade
ocorréncia de servidores |de de de de
relacionados |ocorréncias |ocorréncias |ocorréncias |ocorréncias
acatadas acatadas ndo acatadas |aguardando
totalmente  [parcialmente |pelo gestor |resposta do
pelo gestor  [pelo gestor gestor

Servidores aposentados
em fundamentacdo
exclusiva de magistério 15 15 0 0 0
sem ser ocupante de
cargo de professor.

Servidores/
Instituidores com
ocorréncia no SIAPE
de aposentadoria com 1 1 0 0 0
provento proporcional
e estdo recebendo
provento integral

Inclusao de
informacdes pelo
préprio servidor
habilitado no SIAPE 1 1 0 0 0
(nivel operacional), em
sua respectiva folha de
pagamento.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliacio quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada na 4rea de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio fossem atingidos foi realizada e encontra-se consignada na andlise presente no item 5 —
avaliacdo dos controles internos deste relatério.

O cadastramento no SISAC dos atos de admissao de pessoal, concessdo de aposentadoria, reforma e
pensio é realizado pelo Orgdo Central da Policia Rodovidria Federal, ndo tendo sido possivel verificar se
todos os atos da UJ foram cadastrados no referido sistema, em virtude do érgdo central desta UJ nao
integrar o rol de unidades jurisdicionadas 8 CGU/AL para efeito de cadastramento no sistema SISAC.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ
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Controle Interno € o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e
metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcancados (IN TCU n® 63/2010).

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela 13* Superintendéncia Regional
de Policia Rodovidria Federal, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio
fossem atingidos, nas dreas de licitacdo e recursos humanos, foram analisados os seguintes componentes
do controle interno: ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informacao e
comunica¢ao e monitoramento.

a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da Unidade,
fornecendo disciplina e estrutura fundamental (COSO, 2006). Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracio com a qualidade do controle interno em seu
conjunto (Resolugdo n® 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Conforme registrado no Quadro XXIV do item 9 do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, a
Unidade indicou na maioria de suas respostas que o ambiente de controle € parcialmente vélido. Este
resultado foi confirmado por evidéncias obtidas durante a execugdo dos trabalhos de Auditoria Anual de
Contas do Exercicio de 2011, demonstrado por pontos positivos e negativos na Unidade Jurisdicionada,
dentre as quais podem ser destacadas:

- existéncia e utilizacdo de rede interna (intranet) e externa (internet) para divulgacdo das principais
politicas, noticias, diretrizes, normativos;

- existéncia de cddigo de ética profissional do servidor da 13* Superintendéncia Regional de Policia
Rodoviaria Federal;

- ndo hd utilizagdo de mecanismos de divulgacdo e conscientizagdo, a todos os niveis da Unidade, acerca
da importancia dos controles internos para a Unidade;

b) Avaliagdo de Risco

Avaliacdo de risco € o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos
objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Em relacdo a este componente, a Unidade Jurisdicionada indicou na maioria das respostas do Relatério
de Gestdo de 2011 como parcialmente vélida ou totalmente vdlida. Entretanto, essa informagao nio é
confirmada em razdo de a 13* Superintendéncia Regional de Policia Rodovidria Federal ndo possuir seus
objetivos e metas devidamente formalizados, e ndo dispor de identificagdo clara dos processos criticos,
além de ndo haver um diagndstico dos riscos nas dreas de licitacdo e recursos humanos, que permitam
detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢io de medidas para mitiga-las.

¢) Informacao e Comunicacdo

O sistema de informacdo e comunicacdo da entidade do setor publico deve identificar, armazenar e
comunicar toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a
realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo,
permitir o monitoramento de acdes e contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle
interno (Resolu¢ao n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relagdo a adogdo de préticas para divulgagdo e tratamento de informacdes relacionadas a atividades
necessdrias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a disponibilidade de intranet, bem como de
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pagina prépria na internet, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informagdes atualizadas
relacionadas as agdes relevantes desenvolvidas pela Unidade. Portanto, a avaliacdo apresentada pela
Unidade, conforme registrado no Quadro XXVI do item 9 do Relatério de Gestdo, pode ser considera
como consistente.

d) Monitoramento

Monitoramento € um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do
tempo. Envolve a avaliagdo do desenho e da tempestividade de operacdo dos controles, a verificagao de
inconsisténcias dos processos ou implicacdes relevantes e a tomada de agdes corretivas.

Nao foi apresentada documentacdo comprovando a existéncia da sistemdtica de monitoramento utilizada
pela Unidade, desta forma ndo podem ser consideradas consistentes as informacdes apresentadas pela
Unidade Jurisdicionada no Relatdrio de Gestdo do Exercicio de 2011, a qual avaliou este componente
como parcialmente valido.

No ambito externo, pode ser destacada a atuag@o da Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas
da Unido sobre as atividades desempenhadas pela Unidade no Exercicio de 2011.

e) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle s@o as politicas e procedimentos estabelecidos pela administragdo da Unidade
que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

Os trabalhos realizados na Unidade nas dreas de licitacdo e recursos humanos tiveram por objetivo
avaliar se os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos
objetivos estratégicos fixados pela Administracio da 13* Superintendéncia Regional de Policia
Rodovidria Federal.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos e fortes nas dreas supracitadas, identificados por
meio dos trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos resultados estdo
diretamente relacionados com as fragilidades que resultaram nas constatacdes demonstradas neste
relatorio:

1 - Licitagcdo

1.1 - Pontos Fracos

a) Inexisténcia no Regimento Interno da UJ de uma drea /setor especifico de licitacdo, sendo que a
indicacdo de servidores para comporem as Comissdes Permanentes de Licitacdo e para atuarem como
pregoeiros é de competéncia do SAF.

b) Falta de segregacdo de fungdo decorrente da designacdo de pregoeiro para atuar como fiscal de
contrato. No entanto ressalte-se que sempre com verificacio prévia se o servidor atuou na licitagdo que
originou o contrato.

1.1 - Pontos Fortes

a) Acompanhamento das alteracdes na legislacdo afeta ao Nicleo de Apoio Técnico ligado ao
Ordenador de Despesas e através do DPRF/DF por meio da Divisdo de Licitagdes e Contratos;

b) Utilizacdo de modelos de editais e contratos recomendados e consolidados pela CONJUR/AGU e
observancia sistematica do Manual de Licitacdes e Contratos disponibilizado pelo TCU.

2) Recursos Humanos
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2.1 - Ponto Fraco:

a) Auséncia de segregacdo de funcdes de cadastro (recebimento/andlise de documentagdo e registros nos
sistemas) e de elaboracdo da folha de pagamento.

Portanto, considera-se consistente o posicionamento assumido pela 13* Superintendéncia Regional de
Policia Rodovidria Federal no Relatério de Gestdo de 2011, sobretudo em razdo da avaliacdo deste
componente como parcialmente valido.

Assim, a avaliagdo dos controles internos instituidos pela Unidade, com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, estd demonstrada no quadro a seguir:

Componentes da estrutura de| Auto avaliacdo do gestor Avaliacio da Equipe de
Controle Interno auditoria

lAmbiente de Controle Parcialmente Valida Parcialmente Valida

IAvaliacdo de Risco Parcialmente Vélida Parcialmente Invalida
Procedimentos de Controle Parcialmente Vilida Parcialmente Vilida

Informacdo e Comunicagio Parcialmente Vilida Parcialmente Vilida
Monitoramento Parcialmente Valida Parcialmente Invalida

Fonte: Relatorio de Gestiao da UlJ.

Area Selecionada [Estrutura de controles internos administrativos
Recursos Humanos Parcialmente Valida
Licitacoes Parcialmente Valida

Fonte: Relatério de Gestdo da UJ.
Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas dreas de licitacdo e recursos humanos, embora possam ser melhorados, com objetivo

de buscar maior aderéncia a legislacio que regulamenta o assunto, estdo suficientes para permitir o
acompanhamento das acdes das respectivas dreas.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicées de Bens e Servicos

A avaliacdo da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas informagdes constantes no item
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8.1 - Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis do Relatério de Gestdo 2011 e no resultado dos
trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011 permite concluir pela adogdo parcial dos
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos ou obras.

Evidéncia disso é que a U] ndo aplica/aplica parcialmente 7 dos 13 quesitos apresentados no quadro
XXVI - Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentdveis.

Entretanto, foram observadas diversas agdes com vistas a minimizar o impacto ambiental decorrente dos
produtos e servi¢os contratados, como a utilizacdo preferencial de produtos de limpeza biodegradaveis,
utilizacdo de lampadas mais econdmicas, utilizagdo de torneiras automadticas etc.

Ademais destaca-se que a UJ participa de um programa de centralizacdo de compras instituido pelo
DPRF/MJ desde 2007, tendo participando de Sistema de Registro de Precos para aquisicdo de material
de informética e aquisi¢do de veiculos oficiais, cujas licitagdes continham critérios de sustentabilidade
ambiental nos seus editais.

Portanto, pode-se concluir que, embora a 13* Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal
ndo tenha adotado integralmente os critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes de bens e
servicos, estd adotando providéncias com objetivo de conseguir maior aderéncia as normas
regulamentadoras da matéria.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 7 (Gestdo de
Tecnologia da Informacdo) da Parte "A" do Anexo III da DN TCU n° 117/2011, uma vez que o
planejamento estratégico em TI, a politica de seguranca da informac¢do, o desenvolvimento e produgdo
de sistemas, os recursos humanos de TI e a a contratacdo e gestdo de bens e servicos de TI foram
processos realizados de forma centralizada pelo Orgdo Central do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal.

2.8 Avaliacdo da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Em andlise das informacdes extraidas da base de dados do SICONV e do SIAFI, constatou-se que a UJ
ndo figurou como concedente de transferéncias de recursos voluntdrios a outras entidades durante o
exercicio de 2011. Em consequéncia, ndo houve necessidade de realizacdo de chamamento publico,
conforme disposto no art. 5° do Decreto n°® 6.170/2007.

Por fim, cabe informar que a UJ deixou de registrar no Sistema SIASG o contrato n° 05/2011 celebrado
com a empresa CNPJ 01.685.903/0001-16, estando todos os demais contratos celebrados pela UJ
registrados no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG, conforme estabelece o §
3°do art. 19 da Lei n® 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Or¢camentdrias - 2011).

2.9 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A anélise dos processos licitatorios realizados pela 13* Superintendéncia Regional de Policia Rodovidria
Federal no exercicio de 2011 teve por objetivo avaliar a regularidade das contratagcdes efetuadas pela
Unidade de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se o objeto da licitacdo atende a real necessidade
da Unidade; verificar a consonincia do objeto com a missdo e metas da Instituicdo, bem como com os
objetivos das acdes dos programas contidos no orcamento; verificar o enquadramento do objeto a
adequada modalidade de licitacdo; e verificar as razdes de fundamentacio da dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo.
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Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia
para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nao probabilistica, a qual ndo possibilita a
extrapolacdo das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratacdes
realizadas pela 13* Superintendéncia Regional de Policia Rodovidria Federal no exercicio em andlise.

A tabela a seguir mostra o montante de recursos executados pela Unidade referente ao exercicio de 2011
apresentados no Relatério de Gestdo, e 0 montante de recursos que foram analisados:

Tipo de Aquisi¢do de[Volume de/%  Valor sobre[Volume de[%  Valor dos
bens/servicos recursos dojtotal recursos analisado recursos

exercicio analisados
Dispensa 93.363,43 4,67 58.989,67 63,18
Inexigibilidade 208.351,94 (*) 10,43 10.035,32 4,81
Convite - - - -

Tomada de Precos |- - - N

Concorréncia - 0 - -
Pregdo 1.696.002,50 84,90 129.365,43 7,62
Total 1.997.717,87 100,00 198.390,42 9,93

Fonte: Relatorio de Gestiao da UlJ.

(*) No exercicio de 2011 foram iniciadas ou concluidas processos de inexigibiidades no valor de R$ 202.035,32, sendo que deste valor total R 192.000,00
(95,03% do total contratado) corresponderam a inexigibilidade para fornecimento de energia elétrica,e fornecimento de dgua canalizada e contratagdo da imprensa
nacional que tiveram como contratados a Companhia Energética de Alagoas - CEAL, o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto, a Companhia de Saneamento de
Alagoas — CASAL e .a FUNIN. O valor da amostra selecionada representa 4,97% das inexibilidades realizadas no exercicio.

Com efeito, a tabela seguinte resume o resultado das andlises realizadas na 13" Superintendéncia

Regional de Policia Rodovidria Federal, no que se refere a regularidade, modalidade licitatdria,
fundamentacao legal da Dispensa e Inexigibilidade:

Modalidade de Licitagdo: Pregdo
Nuimero do processo |Contratada e seu CNPJ Valor da Oport. e Modalidade
Licitatério Licitacdo Convenié. do [da
Empenhado |motivo da Lic. |Licitagdo.
em 2011
0867001302/2011-85 |[ROMALE COMPANY ADEQUADA |DEVIDA
COMERCIO E SERVICOS 129.365,47
DE LOCACAO DE MAO DE
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OBRA LTDA - ME (CNPJ -

07119176/0001-06) E GREEN

LIFE SERVICOS

AMBIENTAIS & PETROLEO

LTDA (CNPJ
09.720.595/0001-24).

Modalidade de Licitac@o: Dispensa

Numero do processo |Contratada e seu CNPJ Valor da Oport. e Modalidade
Licitatério Licitacdo Convenié. do [da
Empenhado |motivo da Lic. |Licitagdo.
em 2011

08670001427/2011-13 [NAGOYA VEICULOS LTDA ADEQUADA [NAO SE
(CNPJ 41.183.930/0001-05). 2.229,42 APLICA

08670000147/2011-80 [BORONI CONSTRUCOES 2.433,38|ADEQUADA [NAO SE
LTDA EPP APLICA
(CNPJ 05.661.056/0001-00).

08670001093/2011-70 [BASICA - CONSULTORIA, 14.850,00lADEQUADA [NAO SE
PLANEJAMENTO E APLICA
PROJETOS LTDA (CNPJ
02.281.515/0001-32).

08670002232/2010-00 [ELO ENGENHARIA LTDA 13.186,69|]ADEQUADA [NAO SE
EPP (CNPJ APLICA
05582326/0001-98).

08670001051/2011-39 [CASA DO MEDICO LTDA. 6.446,98)ADEQUADA [NAO SE
(CNPJ 02.895.945/0001-44). APLICA

08670000810/2010-65 [BWA TECNOLOGIA E 5.200,00/ADEQUADA [NAO SE
SOLUCOES LTDANICA APLICA
LTDAO LTDA (CNPJ
02.303.807/0001-29).

08670000575/2011-11 [AGUAS MINERAIS DO 5.175,00|/ADEQUADA [NAO SE
NORDESTE LTDA (CNPJ APLICA

05.232.382/0001-00).
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(CNPJ 05.591.590/0001-98).

08670000173/2011-16 [INSTITUTO DE PESOS E 8.298,20|ADEQUADA |[NAO SE
MEDIDAS DO ESTADO DO APLICA
RIO G NORTE (CNPJ
40.997.256/0001-30).

08670000827/2011-01 [BOATERRA VEICULOS E 1.170,00/ADEQUADA |[NAO SE
PECAS LTDA (CNPJ APLICA
00.460.463/0001-36).

Modalidade de Licitacao: Inexigibilidade

Nuimero do processo |Contratada e seu CNPJ Valor da|Oport. e Modalidade

Licitatério Licitagao|Convenié. do |da

Empenhado|motivo da Lic. |Licitagdo.
em 2011

08670001975/2011-35 [RIBCO DO BRASIL 2.298,00|/ADEQUADA [NAO SE
IMPORTACAO E APLICA
EXPORTACAO LTDA EPP
(CNPJ 05.591.590/0001-98).

08670001334/2011-81 [SYMBOL TECHNOLOGIES 2.375,32|ADEQUADA |NAO SE
DO BRASIL S.A. (CNPJ APLICA
04.195.658/0001-57).

0867001778/2011-16 [RIBCO DO BRASIL 5.362,00(ADEQUADA |NAO SE
IMPORTACAO E APLICA
EXPORTACAO LTDA EPP

Fonte: Siafi Gerencial

Nuimero do processolContratada e seu CNPJ [Valor Empenhado em\Fund. da dispensa
Licitatdrio 2011
08670001427/2011-13 [NAGOYA VEICULOS 2.229,42|Adequado
LTDA (CNPJ
41.183.930/0001-05).
08670000147/2011-80 |[BORONI 2.433,38/Adequado
CONSTRUCOES
LTDA EPP (CNPJ
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08670001093/2011-70

BASICA -
CONSULTORIA,
PLANEJAMENTO E
PROJETOS LTDA
(CNPJ

02.281.515/0001-32).

14.850,00

Adequado

08670002232/2010-00

ELO ENGENHARIA
LTDA EPP (CNPJ
05582326/0001-98).

13.186,89

Adequado

08670001051/2011-39

CASA DO MEDICO
LTDA. (CNPJ
02.895.945/0001-44).

6.446,98

Adequado

08670000810/2010-65

BWA TECNOLOGIA|
E SOLUCOES
LTDANICA LTDAO
LTDA (CNPJ
02.303.807/0001-29).

10.400,00

IAdequado

08670000575/2011-11

AGUAS  MINERAIS
DO NORDESTE LTDA|
(CNPJ

05.232.382/0001-00).

5.175,00

\Adequado

08670000173/2011-16

INSTITUTO DE
PESOS E MEDIDAS
DO ESTADO DO RIO
G NORTE (CNPJ
40.997.256/0001-30).

8.298,20,

IAdequado

08670000827/2011-01

BOATERRA
VEICULOS E PECAS
LTDA (CNPJ
00.460.463/0001-36).

1.170,00

Adequado

Fonte: Siafi Gerencial

Nuimero do processoContratada e seu CNPJ [Valor Empenhado em‘Fund. da inexigibilidade
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Licitatorio 2011

Adequado
08670001975/2011-35 [RIBCO DO BRASIL 2.298,00

IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA
EPP (CNPJ
05.591.590/0001-98).

08670001334/2011-81 [SYMBOL 2.375,32/Adequado
TECHNOLOGIES DO
BRASIL S.A. (CNP]
04.195.658/0001-57).

0867001778/2011-16 |[RIBCO DO BRASIL 5.362,00)Adequado
IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA
EPP (CNPJ
05.591.590/0001-98).

Fonte: Siafi Gerencial

Por oportuno, cabe destacar que a avaliacio quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada com vistas a garantir a regularidade das contratacdes foi realizada e encontra-se
consignada na andlise presente no item 5 — avaliacdo dos controles internos deste relatério.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela adequacao dos procedimentos adotados pela
13* Superintendéncia Regional de Policia Rodovidria Federal nos certames analisados, com relagdo a
regularidade dos procedimentos de contratagdo, porém nao hd identificacio e andlise dos riscos na drea
de licitagdes, evidenciando a necessidade de criagdo destes mecanismos para a adequacao dos controles
internos aos ditames legais.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 10 ( Gestdo do
Uso do CPGF) da parte "A" do Anexo III da DN TCU n® 117/2011.

2.11 Avaliacao da Gestio de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 11 ( Existéncia de
Passivos sem a Consequente Previsdo Orcamentdria de Créditos ou Recursos) da parte "A" do Anexo
III da DN TCU n° 117/2011.

2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutenciao de Restos a Pagar
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Durante o exercicio 2011, a 13* Superintendéncia Regional de Policia Rodovidria Federal, inscreveu
despesas em restos a pagar no valor total de R$ 242.398,32. Desse montante, foram analisados processos
que perfizeram o valor de R$ 242.398,32, o que corresponde a 100%, conforme demonstrado na tabela a
seguir:

Restos a Pagar nao[Restos a PagarPercentual analisado
processados inscritosanalisados (B) (R$)  [(B)/(A)
em 2011(A) (RS$)

RP com|
inconsisténcia (%)

242.398,32 242.398,32 100,00 0,00

Fonte: SIAFI

Em andlise dos referidos processos, constatou-se a regularidade da inscricdo dos Restos a Pagar no
exercicio de 2011 pela 13* Superintendéncia Regional de Policia Rodovidria Federal, especialmente em
virtude da conformidade com o disposto no artigo 35 do Decreto n°® 93.872/86 e Decreto n® 7.468/2011.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n® 8.730/93 relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaracdes de bens e rendas, evidenciou-se a eficiéncia dos controles internos por
intermédio de uma amostragem aleatéria simples dentre o universo de ocupantes de cargos
comissionados ou funcdes de confianca na Unidade. Constatou-se ainda, para a integridade dos
servidores incluidos na amostra, a existéncia e arquivamento da declaracdo disciplinada na Portaria
Interministerial MP/CGU n° 298/2007, que autoriza o acesso a Declaragdao de Ajuste Anual do IR
apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

TOTAL DE SERVIDORESTOTAL DE|% DE DECLARACOES
COM OBRIGATORIEDADEDECLARACOES APRESENTADAS

DE APRESENTAR AEFETIVAMENTE
DECLARACAO DE BENS E/APRESENTADAS
RENDAS

25 25 100%

2.14 Avaliacido da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliacdo quanto a
qualidade da gestao da Unidade no que se refere ao patrimonio imobilidrio de responsabilidade da 13?
Superintendéncia Regional de Policia Rodovidria Federal, classificado como “Bens de Uso Especial”, de
propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto ao valor do imével, despesas efetuadas
com a manutengdo, estado de conservacdo, insercdo e atualizacdo das informagdes no Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela
Unidade.
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Em 2011, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imdveis de uso especial sob sua responsabilidade:

Localizagio S;de total de imdveis de uso especial sob a responsabilidade da
Ano 2010 2011

Brasil 9 9

Exterior 0 0

Fonte: Relatério de Gestao da UlJ.

2

Todo o controle dos bens imdveis € realizado por meio do Sistema SPIUnet, responsdvel pelo
gerenciamento dos bens imdveis de uso especial da Unido, o qual estd interligado com o SIAFI para
facilitar a execucdo do balanco patrimonial da Unidade. Por meio de andlise dos imdveis existentes e
cadastrados no SPIUnet, foi evidenciado que no final do exercicio de 2011 oito dos nove bens em uso
pela 13 Superintendéncia Regional de Policia Rodovidria Federal estavam com valores desatualizados,
conforme informacgdes registradas no SIAFI sobre a tltima avaliacdo realizada. Ressalte-se que esta
situacdo ja foi regularizada pelo gestor no inicio do exercicio de 2012, conforme verificado no sistema
Spiunet.

A UJ ndo utiliza iméveis locados de terceiros € nao consta no Relatério de Gestdo da Unidade gastos
realizados em 2011 com a manutencao de imdveis proprios, logo ndo se aplica a unidade andlise quanto
a suficiéncia analitica da segregacdo contébil.

Quanto aos controles internos relativos a gestdo dos iméveis, a UJ ndo adota rotinas de programacao e
acompanhamento da manuten¢do dos iméveis, e nem de verificacdo do vencimento da data de validade
das avaliacdes dos mesmos.

A estrutura de pessoal que a 13 Superintendéncia Regional de Policia Rodovidria Federal dispde para
gerir os bens sob sua responsabilidade é composta de 02 servidores, os quais sdo considerados
insuficientes para atuar de forma adequada e tempestiva em relacfo as acdes necessdrias a boa e regular
gestdo dos bens iméveis, em virtude da deficiéncia dos mecanismos de controles adotados.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imdveis em uso pela UJ depende,
necessariamente, da adequacdo dos controles internos com vistas a garantir maior conformidade dos
procedimentos adotados pela Unidade com a legislagdo que dispde sobre o assunto

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 18 ( Avaliacdo das
Rentncias Tributdrias) da parte "A" do Anexo III da DN TCU n° 117/2011.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacdes do TCU

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 19 (
Determinacdes/Recomendacdes do TCU ) da parte "A" do Anexo III da DN TCU n® 117/2011.
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2.17 Avaliacao do Cumprimento das Recomendac¢oes da CGU

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 19 (
Determinacdes/Recomendacdes da CGU) da parte "A" do Anexo III da DN TCU n® 117/2011.

A UJ é prestadora de servigos ao cidaddo, tendo apresentado a relacdo dos servicos prestados pela
unidade por local de prestagdo do servico, os quais estdo elencados no item 2.1.1.1 deste relatdrio. No
entanto a UJ ainda ndo implementou a Carta de Servigos ao Cidaddo, nos moldes do art. 11 do Decreto
n® 6.932/2009.

2.18 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que nao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Macei¢/AL, 25 de julho de 2012.

Achados da Auditoria - n2 201203605

1. GESTAO OPERACIONAL

1.1. Subarea - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS
1.1.1. Assunto - ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1. Informacéo

Trata-se da Acdo 2723 — Policiamento Ostensivo das Rodovias e Estradas Federais, cuja finalidade é
Promover a seguranca do transito (preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimdnio) nas rodovias e estradas federais, bem como contribuir para a promocdo e expansdo da
cidadania e fortalecimento da democracia.

A forma de execucdo dessa acdo se dd por meio da execugdo de policiamento ostensivo preventivo
diuturnamente, fiscalizando e controlando o transito; realizacdo de Operacdes e Comandos Especificos
de fiscalizacdo do transporte de pessoas e bens (cargas); Intensificacdo do policiamento por ocasido das
festas e feriados nacionais e regionais (aumento do fluxo de veiculos e pessoas); prevencdo e
atendimento de ocorréncias de acidentes de transito; combate as infragdes e crimes de transito;
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execucgdo de escoltas, bem como credenciamento de empresas especializadas para tal fim; controle do
transito em situacdes excepcionais (queda de barreira, alagamentos, bloqueios, entre outros);
credenciamento de empresas especializadas para realizacdo da Inspecdo Técnica Veicular. Aquisicdo e
manutengdo de equipamentos e materiais.

O montante de recursos executados nesta Ac¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

% da Despesa Executada da
Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa.

Despesa Executada (R$)
(*)

Acdo Governamental

Policiamento Ostensivo das Rodovias e

Estradas Federais 1.309.213,40 90,77

(*) Fonte: SIAFI Gerencial

1.1.1.2. Informagéo

Trata-se da agdo 2000 — Administracdo das Unidades, cuja finalidade é constituir um centro de custos
administrativos das unidades orcamentarias constantes dos orcamentos da Unido, agregando as despesas
que ndo sdo passiveis de apropriagdo em programas ou acdes finalisticas.

A forma de execugdo dessa ag@o se dd por meio da agregacdo de despesas de natureza administrativa
que ndo puderem ser apropriadas em acdes finalisticas, nem a um programa finalistico. Essas despesas
compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo; manutencao e uso de frota veicular, prépria ou de
terceiros por 6rgidos da Unido; manutencdo e conservacdo de iméveis proprios da Unido, cedidos ou
alugados, utilizados pelos 6rgiaos da Unido; tecnologia da informacao, sob a ética meio, incluindo o apoio
ao desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomogdo
(aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); e demais atividades meio necessdrias a gestio e
administracdo da unidade.

O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

Acdo Governamental Despesa Executada (R$) % da Despesa Executada daj

Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa.

Administracdo das Unidades 1.514.706,60 100,00

(*) Fonte SIAFI Gerencial
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1.2. Subarea - AVALIAGCAO DOS RESULTADOS
1.2.1. Assunto - EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.2.1.1. Informacéo

A UJ ndo gere programas de governo inscritos na lei do Plano Plurianual 2008-2011, sendo a gestdo
desses programas centralizada no Departamento de Policia Rodovidria Federal — Orgdo Central.

Com relagdo as ag¢des de governo com execucdo na UJ, verificou-se que o Relatério de Gestdo da
unidade ndo contempla as metas fisicas previstas para o exercicio em andlise, estando consignado no
relatério de gestdo que as metas fisicas previstas sio apenas para o Orgio Central.

Da andlise do Relatério de Gestdo da UJ, verificou-se que o valor total empenhado nessa a¢do durante o
exercicio de 2011 foi de R$ 1.309.213,40, e que foram realizadas diversas Operag¢des de Policiamento
especificas de Fiscalizacdo de Alcoolemia, de Feriados Nacionais e Regionais e de Combate a
Criminalidade, conforme se relaciona a seguir:

ALCOOLEMIA (ETILOMETRO): Operacao RESSACA, II e III.

COMBATE A CRIMINALIDADE: Operacdo SERTAO, CAATINGA I, II e III, GUARDIAO [, 11, I, e
IV, COLETIVOS I e II, NARCOTRAFICO I, I e III.

OPERACOES DE FERIADOS NACIONAIS E REGIONAIS: Operagio CARNAVAL, SEMANA
SANTA, TIRADENTES, DIA DO TRABALHADOR, CORPUS CRHISTI, SAO JOAO, SETE DE
SETEMBRO, PROCLAMACAO DA REPUBLICA, FINADOS, NOSSA SENHORA APARECIDA,
NATAL, ANO NOVO,EMANCIPACAO.

1.2.2. Assunto - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

1.2.2.1. Informacéo

Os indicadores dos programas finalisticos da UJ sdo elaborados pelo DPRF, de forma centralizada,
conforme informado pela UJ. Desta forma, a avaliacdo do Orgdo de Controle Interno serd realizada
somente na UJ centralizadora.

A UJ utiliza os indicadores institucionais normatizados por meio da Portaria n° 28-DG/DPRF/MJ de
17/05/2011, que sdo:

- Percep¢do de Seguranca: aferido por pesquisa quantitativa com usudrios das rodovias federais,
estratificada por critérios de género, faixa etéria e tipo de veiculo;

- Taxa de Variac@o de Acidentes: o qual serd aferido pelo nimero de acidentes registrados na Unidade
Regional relativo a quantidade de veiculos da frota nacional;

- Taxa de Mortalidade: aferido pelo nimero de mortes registradas na Unidade Regional relativo a
quantidade de veiculos da frota nacional.

Segundo consta do Relatério de Gestdo, as metas para as Unidades Regionais do Departamento de
Policia Rodovidria Federal estdo estabelecidas nos termos do Anexo da referida portaria, considerando
os indicadores descritos acima e as metas impostas ao DPRF pelo programa 0663 (Seguranga Publica
nas Rodovias Federais), sendo que o acompanhamento das metas e a consolidacdo dos dados coletados
nas regionais € realizado pela Coordenagdo de Controle Operacional - CGO/DPREF, conforme definido
no normativo supracitado.
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2.1.1. Assunto - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

2.1.1.1. Informacéo

A UJ ndo possui em seu Regimento Interno uma &drea /setor especifico de licitacdo e a indicagdo de
servidores para comporem as Comissdes Permanentes de Licitacdo e para atuarem como pregoeiros ¢é

competéncia da Secao Administrativa e Financeira - SAF.

Para definicdo de fluxos e checagens dos procedimentos licitatérios a UJ utiliza o Manual do TCU com o
objetivo de assegurar boas praticas nas decisdes e procedimentos nas licitacdes, e uma boa instrugdo
processual, uma vez que a unidade nio realiza andlises especificas com o objetivo de identificar

atividades criticas do processo licitatério.

Nos processos analisados ndo foram constatadas impropriedades decorrentes de auséncia de controle

interno na drea de licitagdes.

3. GESTAO FINANCEIRA

3.1. Subarea - RECURSOS EXIGIVEIS

3.1.1. Assunto - RESTOS A PAGAR

3.1.1.1. Informacao

Em andlise aos empenhos abaixo relatados, inscritos como restos a pagar no periodo em exame,
constatou-se que se observou corretamente os ditames do Art. 35 do Decreto 93.872, de 23 de dezembro

de 2006, quanto aos motivos determinantes da sua inscrigdo.

Empenho Objeto Valor Inciso do art. 35 do
Decreto 93872
2010NE900474 |Material de Consumo 1.397,32 11
2010NE900536 [Material de Consumo 360,00 II
2010NE900662 [Material de Consumo 5.256,00 II
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2010NE900667 |Outro Servicos de Terceiro Pessoa 600,00 II
Juridica

2010NE900686 [Equipamentos e Material Permanente 106.600,00 II

2010NE900691 |[Equipamentos e Material Permanente 123.685,00 II

2010NE900662 |[Equipamentos e Material Permanente 4.500,00 II

4. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

4.1. Subarea - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.1.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

4.1.1.1. Informacao

Para fins de cumprimento ao que estabelece o Art. 1° da Lei 8.730, de 10/11/1993 e as instrucdes
emanadas da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 298, de 06/09/2007, foi solicitado a Unidade,
mediante SA n.° 201203605/01, de 16/03/2012, que informasse a rotina relacionada as declaracdes de
bens e rendas de seus servidores.

Por meio do Oficio n° 368/2012-GAB/13* SRPRF-AL, de 26/03/2012, o Gestor afirmou que o
fluxo/rotina adotado pela Unidade para atender & determinacio legal se constitui na assinatura de um
Termo de Opcdo em que os servidores autorizam acesso as suas declaracdes junto a Secretaria da
Receita Federal ou se comprometem a entrega anual de suas declaragdes. Desta feita, apenas sao
guardadas as declaracdes dos que fizeram a op¢do de entrega anual, os quais correspondem apenas a 3%

do total do efetivo de servidores.

No exame efetuado na UJ verificou-se que todos os servidores ocupantes de cargo em comissdo e de
funcdes comissionadas apresentaram as cOpias das declaragdes ou as autorizagdes de acesso as
declaragdes, conforme informado pelo Gestor.

4.1.1.2. Informacao

Na andlise dos dados constantes dos registros de pagamento de pessoal, disponibilizados no sitio da
CGU, foram verificadas as ocorréncias descritas no quadro abaixo, relacionadas a UJ auditada.

Ocorréncias Fatos |Quantidade Impacto Financeiro
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SIAPE (nivel
operacional), em
sua respectiva folha
de pagamento.

financeira

Servidores Servidores cujo registro no 15 0
aposentados em|SIAPE indica aposentadoria
fundamentacio com fundamento legal
exclusiva delespecifico para quem exerce
magistério sem serlas funcdes de magistério (art.
ocupante de cargo|186, inciso 111, alinea b, da Lei
de professor. 8.112/90), sem que o cargo no

qual se deu a aposentadoria

fosse de magistério
Servidores/ Servidores/instituidores de 1 2.088,35
Instituidores  comfpensdo que estdo no cadastro
ocorréncia no|do SIAPE com ocorréncia de
SIAPE de|aposentadoria com provento
aposentadoria com|proporcional e gerando
provento pagamentos correspondentes a
proporcional e estdo[provento integral.
recebendo provento
integral
Inclusdo de|Pagamento irregular 1 114,60
informacdes  peloldecorrente de inclusdo, pelo
préprio servidor[préprio servidor, de
habilitado nolinformagées em sua ficha
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Quanto a ocorréncia relativa a Inclusdo de informagdes pelo proprio servidor habilitado no SIAPE (nivel
operacional) em sua respectiva folha de pagamento a UJ informou que trata do servidor matricula STAPE
0167351 responsavel pelo lancamento no cadastro/folha nesta Regional, sendo que o pagamento em
questdo concerne a substituicdo de funcio a que o referido servidor fez jus relativamente aos meses de
janeiro a marco do ano 2011.

Verificou-se a regularidade do pagamento da substituicdo, formalizada por meio do processo
08.670.000.147/2007-01. No entanto este fato demonstra fragilidade na seguranca da folha de
pagamento, pois demonstra a auséncia de mecanismos de controle com vistas a reduzir/eliminar a
ocorréncia de lancamentos indevidos no sistema.

Com relagdo as ocorréncias relativas aos Servidores aposentados em fundamentacdo exclusiva de
magistério sem ser ocupante de cargo de professor, a UJ informou que os fundamentos legais ja haviam
sido corrigidos em 15/08/2011, ndo tendo persistido qualquer inconsisténcia deste tipo na unidade. A
informacao apresentada pelo gestor foi confirmada por meio de verificagdo no Sistema SIAPE, realizada
quando dos trabalhos de campo.

Segundo informacao da UJ, a ocorréncia relativa a Servidores/Instituidores com ocorréncia no SIAPE de
aposentadoria com provento proporcional e estdo recebendo provento integral trata de revisdo da
aposentadoria concedida ao servidor matricula SIAPE 0167346, em atendimento a decisdo judicial
proferida pelo TRF da 5* Regido, nos autos da A¢do Ordindria n° 2001.80.0050038-4, a qual concedeu
ao servidor inativo o fator 1.4 em razdo do tempo trabalhado no periodo anterior ao regime estatutdrio,
determinando a integralizagdo de seus proventos. Em funcdo disto, a Coordenagdo-Geral de Recursos
Humanos da Policia Rodovidria Federal editou a Portaria n® 718/2009, em que apostilou a integralizacao
dos proventos do aludido servidor a partir de julho de 2008.

5. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

5.1. Subarea - PROCESSOS LICITATORIOS

5.1.1. Assunto - FORMALIZACAO LEGAL

5.1.1.1. Informacéo

Verificou-se o adequado enquadramento realizado pelo gestor, no que se refere a modalidade de licitagao

utilizada, quando da realizagdo do processo 08670001302/2011-85 — Pregdo Eletronico n® 04/2011, cujo
objeto era a contratacdo de servigos de mao-de-obra especializada (recepcionistas e motorista).

Ressalte-se que, durante o exercicio de 2011, a UJ realizou cinco licitagdes, todas na modalidade Pregao
Eletronico, nos moldes do Decreto n° 5.450/05.

5.1.2. Assunto - OPORTUNIDADE DA LICITACAO

5.1.2.1. Informacao

29/08/2012 11:50



23 de 32

file:///L:/SFC/DS/DSSEG/Exercicio 2011/TC - PC 2011/Relatérios para...

Nos processos analisados verificou-se que a natureza dos materiais, servigos e obra realizados
guardavam relacdo de compatibilidade com as atividades tipicas da drea requisitante, bem como estavam
respaldadas em requisi¢des do setor competente.

5.2. Subarea - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
5.2.1. Assunto - CONTRATOS SEM LICITACAO

5.2.1.1. Informacéo

Nos processos de dispensa de licitagdo selecionados para andlise, apenas um tratava de contratacio
emergencial para construgdo de sumidouro em unidade operacional da UJ (processo
08670000147/2011-80), fundamentada no inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666/93, no qual estava
devidamente justificada/caracterizada a situagio emergencial referenciada.

Nos demais processos analisados, verificou-se a regularidade das fundamenta¢des utilizadas pelo gestor
0s quais tiveram enquadramento no inciso I do artigo 24 (proc. 08670001093/2011-70 e proc.
08670002232/2010-00); inciso II do artigo 24 (proc. 08670001051/2011-39, 08670000810/2010-65 e
08670000575/2011-11), art. 24 inciso VIII (proc. 08670000173/2011-16) e art. 24 inciso XVII ( proc.
08670000827/2011-01 e 08670001427/2011-13).

5.2.1.2. Informacéo

Em andlise aos processos licitatérios n° 0867001778/2011-16, 08670001975/2011-35 e
08670001334/2011-81, verificou-se que a contratacao das empresas realizou-se mediante inexigibilidade
de licitacdo, com base no inciso I do Art. 25 da Lei 8.666/93, que dispde:

“Art. 25. E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(..)

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo
ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;”

Em que pese as inexigibilidades realizadas estarem corretamente fundamentadas, foram percebidas
algumas falhas na instrucdo dos processos, as quais elencamos a seguir:

- Néo constam das inexigibilidades analisadas a autorizacdo do ordenador de despesas para a abertura
do processo (art. 38, caput da Lei 8.666/93);

- No processo 0670001334/2011-81 cujo objeto é a manutengdo de EDA, a solicitagdo de execucdo de
servico nao discrimina todos os equipamentos que necessitavam de reparos, apenas parte destes;

- No processo 08670001975/2011-35 cujo objeto € a manutencdo e calibracdo de equipamentos de
medicdo de alcoolemia (etildmetros) ndo constava o atestado comprobatdrio da exclusividade do
fornecedor, constando apenas um documento emitido pela propria prestadora do servigo afirmando ser
representante exclusivo do fabricante dos equipamentos.
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Ressalte-se que o atestado de exclusividade deste fornecedor foi apresentado no processo
0867001778/2011-16, o que possibilitou aferir a regularidade da inexigibilidade anteriormente citada.

6. SEGURANCA PUBLICA NAS RODOVIAS FEDERAIS

6.1. Subarea - POLICIAMENTO OSTENSIVO NAS ROD E EST FEDERAIS
6.1.1. Assunto - ATUAGAO DA CGU - NO EXERCICIO

6.1.1.1. Constatacao

A unidade jurisdicionada é prestadora de servicos ao cidadao, porém ainda niao implementou a
carta de servicos ao cidadao.

Verificou-se que a atividade—fim da UJ se traduz em prestacdo de servicos de seguranca publica,
ofertado diretamente ao cidaddo usudrio das rodovias federais no ambito de Alagoas, tendo como
exemplos os servicos de atendimento aos acidentes de trinsito, atropelamentos de pessoas e animais,
ajuda a usudrios com problemas diversos no leito das rodovias.

Em resposta a solicitacdo de auditoria 201200958/04, de 29/03/2012, o gestor apresentou uma relacao
dos servigos prestados ao cidaddo, de acordo com a localidade em que os mesmos sdo oferecidos, assim,
na Sede da Unidade sdo prestados os seguintes servigos:

- autuacao de processos de defesa e recurso de multas;
- fornecimento de Boletim de Acidentes (BAT);
- fornecimento de cépia das autuagdes de transito;

Em todos os postos de fiscalizacdo e controle da UlJ, localizados ao longo das rodovias federais, sdo
prestados os servigos de:

- fornecimento de Boletim de Acidentes de Transito (BAT);

- fornecimento de Declaragdo de Acidente de Transito (DAT);

- fornecimento de Boletim de Ocorréncia Policial (BOP).

No sitio da Internet www.dprf.gov.br (link servigos a comunidade):
- acesso para impressdo Boletins de Acidentes de Transito;

- acesso para impressdo dos seguintes formuldrios: Identificagdo de condutor infrator e do Requerimento
de cdpia de multas;

- acesso ao sistema ALERTA que serve para registrar ocorréncias de furto e roubo de veiculos, sendo
que, esses registros sao automaticamente, via rede, repassados para todos os postos de fiscalizagcdo e
controle em nivel de Brasil;

- acesso aos link’s dos sistemas RENAVAM, RENACH e DPVATE, Estatisticas Operacionais,
Mapeamento de pontos vulnerdveis a exploracdo sexual infanto juvenil, entre outros:
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A Ul presta servigo de plantdo 24 horas para abertura de chamadas emergenciais por telefone, ou seja,
discando exclusivamente 191 o cidaddo serd atendido por servidor policial, o qual encaminhard a
ocorréncia para o atendimento adequado.

Embora a unidade preste todos esses servigos ao cidaddo, até o momento a mesma niao implementou a
carta de servigos ao cidadao.

Causa:

Falta de recursos humanos habilitados para o exercicio das atividades administrativas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a solicitagdo de auditoria n° 201200958/04, de 29/03/2012, o gestor apresentou a seguinte
justificativa, por meio do Oficio n° 380/2012/GAB/13°SRPRF/AL, de 03/04/2012: “O Decreto n°
6.932/2009, que dispde sobre a simplificacdo do atendimento publico prestado ao cidaddo, dentre outras
providéncias, estabelece, em seu art. 11, a elaboragdo e divulgacao da Carta de Servigos ao Cidadao, nos
moldes do definido em seus pardgrafos 1° ao 4°. Face as dificuldades estruturais, especialmente de
recursos humanos habilitado, para o desempenho das atividades administrativas do érgdo, ainda néo foi
possivel implementar tal medida, porém a UJ estd atenta para fazé-lo tdo logo seja possivel”.

Em resposta ao Oficio n® 17517/2012/CGU-Regional Alagoas, o gestor apresentou a seguinte
manifestacdo, por meio do Oficio n® 775/2012-GAB/13* SRPRF/AL:

"Com relacdo a Constatacdo 6.1.1.1 esta UJ se compromete em envidar esfor¢os para atender a
recomendacao de fazer gestdes junto ao DPRF para que o mesmo providencie a elaboracao e divulgacao
da Carta de Servigos ao Cidadao, nos moldes do art. 11 do Decreto n°® 6.932/2009."

Analise do Controle Interno:

As justificativas apresentadas pelo gestor corroboram a constatagdo em comento.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Que a UJ envide esforcos junto ao DPRF para que o mesmo providencie a elaboracdo e divulgacdo da
Carta de Servigos ao Cidadao, nos moldes do art. 11 do Decreto n® 6.932/2009.

6.1.2. Assunto - CONTROLES INTERNOS

6.1.2.1. Constatacao

Fragilidade nos controles relativos a Folha de Pagamentos, podendo comprometer sua
integridade.

N

Apesar de o gestor ter considerado, por meio do item referente a avaliagdo do Controle Interno do
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Relatério de Gestdao que a estrutura de controles internos da 13* Superintendéncia Regional de Policia
Rodovidria Federal se apresenta implementada de forma consistente, verificou-se a existéncia de
algumas fragilidades nos controles adotados na gestdo de recursos humanos da UJ que podem
comprometer a integridade dos registros, como a inclusdo de informagdes pelo préprio servidor
habilitado no SIAPE (nivel operacional), em sua respectiva folha de pagamento e a inexisténcia de
segregacao das fungdes de cadastro (recebimento/andlise de documentagdo e registros nos sistemas) e
de elaboracdo da folha de pagamento.

Causa:

Auséncia de estabelecimento de segregacdo de funcdes no setor responsdvel pelo processamento da
folha.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201200958/07, o gestor apresentou a seguinte justificativa, por
meio do Oficion® 416/2012 - GAB:

a) a inclus@o de informacd@o pelo préprio servidor habilitado no Siape em sua respectiva folha de
pagamento, ocorreu em razao do referido servidor, ser o chefe do Nicleo de Adm. de Pessoal - NUAP,
ntcleo responsdvel pelo cadastro e pagamento na Regional, e a informacao foi justificada de acordo com
0 Memorando n° 35/2012, com cdpia do processo do referido pagamento entregue a CGU em demanda
anterior.

b) A inexisténcia de segregacdo das fun¢des de cadastro e folha de pagamento did-se em razdo de ser
competéncia do NUAP, segundo o Regimento Interno do DPRF, Art. 91 aprovado pelo Ministério da
Justica, consoante Portaria n® 1375/2007-MJ (...)"

Em resposta ao Oficio n° 17517/2012/CGU-Regional Alagoas, de encaminhamento do Relatério de
Auditoria Preliminar, o gestor apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais, por meio do Oficio n°®
775/2012-GAB/13* SRPRF/AL:

"Com relacdo a Constatacdo 6.2.1.1 esta UJ se compromete estabelecer segregacio de atividades dentro
do Nicleo de Administracdo de Pessoal — NUAP onde parte dos servidores desenvolvam a funcdo de
cadastro e outro de elaboracdo da folha."

Analise do Controle Interno:

Em que pese a regularidade do lancamento efetuado, ndo acatamos a justificativa apresentada quanto a
inclusdo de informagao pelo préprio servidor habilitado no Siape em sua respectiva folha de pagamento,
uma vez que o sistema deveria ter sido alimentado quanto a essa informacao por outro funciondrio do
setor, até para salvaguardar o interessado .

Quanto a justificativa apresentada para o item b ( inexistencia de segregacdo de fun¢des de cadastro e
folha de pagamento) de que a inexisténcia se d4 em razio de ser competéncia do NUAP, esta ndo é
acatada, uma vez que nada impede que se tenha uma segregacio de atividades dentro do préprio setor,
onde uma parte dos servidores desenvolveriam a fun¢do de cadastro e outros de elaboracido da folha.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Estabelecer uma segregacdo de atividades dentro do préprio Nicleo de Administracdo de Pessoal -
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NUAP onde uma parte dos servidores desenvolveriam a fung¢do de cadastro e outros de elaboragdo da
folha.

6.1.2.2. Constatacao

Divergéncia entre as informacées prestadas no Relatorio de Gestiao com a estrutura de controle
interno demonstrado, ou comprovado documentalmente pela UJ.

Em andlise ao item referente a avaliagio do Controle Interno do Relatério de Gestdo, que traz
informacdes sobre estrutura de controle interno da UJ, e apds realizar as andlises do Quadro preenchido,
confrontando com as informag¢des e documentos obtidos, referente ao exercicio de 2011 verificaram-se
discrepancias das informagdes ou respostas prestadas com relagdo aos itens descritos a seguir.

Afirmativa 1 do Quadro XXVI — Estrutura dos Controles Internos da UJ, acerca do Ambiente de
Controle — Embora a UJ informe ser totalmente vdlida a afirmativa “Os altos dirigentes da UJ percebem
os controles internos como essenciais a consecucdo dos objetivos da unidade e dao suporte adequado ao
seu funcionamento”, a unidade, quando questionada acerca dos mecanismos utilizados de divulgacdo e
conscientizacdo em todos os seus niveis, e instada a apresentar cartilhas, cartazes, ou outros
mecanismos utilizados na consecugdo desse objetivo, informou que ndo houve produgdo de material
para esta finalidade.

Afirmativas 28, 29 e 30 do Quadro XXVI — Estrutura dos Controles Internos da UJ, acerca do
Monitoramento do Sistema de Controle Interno (transcritas abaixo) - A UJ informa que as mesmas sao
parcialmente vélidas, no entanto ndo apresentou documentos/relatérios que comprovem a sistematica de
acompanhamento dos controles implementados, informando, em resposta a solicitacdo de auditoria que
nao havia documentos formais/locais especificos de controle.

28.0 sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo.

29.0 sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes
sofridas.

30.0 sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

Afirmativas 10 e 11 do Quadro XXVI — Estrutura dos Controles Internos da UJ, acerca da Avaliacdo de
Risco (transcritas abaixo) - A UJ informa que as mesmas sdo parcialmente vdlidas, no entanto em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201200958/03, a Unidade nd@o apresentou documentos que
contemplasse os objetivos e metas da UJ com identificacio dos pontos criticos para consecu¢ao dos
referidos objetivos, tendo se limitado a informar que a Unidade ndo possuia Plano Institucional, nem
documentos formais/locais especificos de controle.

10.0s objetivos e metas da unidade jurisdicionada estao formalizados;
11. Ha clara identificac@o dos processos criticos para a consecu¢ao dos objetivos e metas da unidade.

Causa:

O gestor da UJ ndo implementou mecanismos relativos ao Monitoramento do Sistema de Controle
Interno, ndo tendo sido elaborados documentos/relatérios que comprovem a sistemdtica de
acompanhamento dos controles implementados.
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O gestor da UJ ndo implementou mecanismos de divulgacdo e conscientizagdo a todos os niveis da UJ
(cartilhas, cartazes, ou outros mecanismos utilizados na consecucao desse objetivo) dos mecanismos de
controle interno da unidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201200958/08 de 07/05/2012, o gestor apresentou a seguinte
justificativa, por meio do Oficio n® 495/2012-GAB, de 08/05/2012:

"Afirmativa 1  do quadro XXVI — Primeiro esclarecemos que a UJ ndo possui um setor especifico
de Controle Interno, ou seja, ndo existe no organograma da instituicdo Policia Rodovidria Federal, em
nivel de Brasil, tal espécie de estrutura organizada e aparelhada para este fim. A resposta posta ao
quesito se referiu a alguns instrumentos, exemplificando as acdes de corregedoria (AGS — Acgdo de
Acompanhamento de Servigo - utilizado para gerenciar e acompanhar as ag¢des do setor operacional
da PRF ), que sdo utilizados pelo 6rgdo central (DPRF), por conseguinte nesta UJ, para minimizar a
auséncia de 6rgdo formal de controle interno na PRF com abrangéncia geral, quer dizer, que possa
alcancar todos os setores administrativos e operacionais do 6rgdo. Neste sentido, a UJ procura
realizar controle interno por meio de instrumentos que possam viabilizar a verificacdo de atendimento
das metas a serem alcancadas pelo 6rgdo. Quer dizer que apesar de ndo haver na UJ cartilhas ou
cartazes produzidos com a finalidade de divulgar as ag¢des de corregedoria, tal divulgacao é feita
na intranet da rede de dados em nivel nacional, com possibilidade de acesso por todos os servidores
do orgdo. Além disso, a Secdo de Recursos Humanos da UJ encaminhou/divulgou tal documento
para as chefias imediatas de todos os servidores, via memorando. Portanto, ao afirmar que “Os
altos dirigentes da UJ percebem os controles internos como essenciais a consecucio dos objetivos
da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento”, se baseia nos esclarecimentos acima
mencionados, ressaltando que esta percep¢do dos dirigentes da UJ se concretiza em agdes pontuais de
controle interno, devido a falta de controle interno enquanto 6rgdo interno institucionalizado e
estruturado.”

Afirmativas 28, 29 e 30 do Quadro XXVI — Conforme acima esclarecido a UJ ndo possui setor
especifico de Controle Interno, sendo utilizado alguns instrumentos de controle com a finalidade de
suprir a falta daquele, exemplificando as a¢des de gerenciamento do servico operacional da UJ (AGS).
Assim, nesta perspectiva, a partir de 2007, o monitoramento das atividades policiais, ou seja, a atividade
finalistica da UJ € acompanhada por meio de relatérios de gerenciamento — ag¢des do Programa de
Acompanhamento Geral de Servipo — AGS. Todavia, a afirmativa anotada como parcialmente
valida, se deve ao fato de que a percepcdo da gestdo da UJ avalia que tal acompanha mento da
atividade-fim da PRF melhorou a relacdo das Chefias imediatas com seus colaboradores, numa visdo
pré-ativa da administragdo, contribuindo para a melhoria do desempenho das atividades vinculadas."

Em resposta ao Oficio n® 17517/2012/CGU-Regional Alagoas, de encaminhamento do Relatério de
Auditoria Preliminar, o gestor apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais, por meio do Oficio n°®
775/2012-GAB/13* SRPRF/AL.:

"Com relagdo a Constatacdo 6.2.1.2 esta UJ se compromete em envidar esfor¢cos no sentido de atender
as recomenda¢des de implementar sistemdtica de acompanhamento (monitoramento) dos controles
internos com a finalidade de diminuir os riscos e implementar melhorias nos ji existentes, como também,
implementar mecanismos de identificagdo dos processos criticos para consecugdo dos objetivos e metas
desta UJ."

Analise do Controle Interno:

Acatamos as justificativas apresentadas pelo gestor quanto a afirmativa 1, entendendo que os
mecanismos apresentados subsidiam as afirmativas apresentadas quanto a esse quesito no relatério de
gestdo. Os esclarecimentos apresentados quanto as afirmativas 28, 29 e 30 demonstram a existéncia de
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um controle da execucdo das atividades finalisticas, mas ndo menciona os mecanismo utilizados para
realizar o monitoramento deste e de outros procedimentos de controle adotados pela UJ.

A UJ ndo se manifestou quanto aos quesitos 10 e 11 referentes a avaliacdo de risco do Sistema de
Controle Interno.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implantar uma sistemdtica de acompanhamento (monitoramento) dos controles internos adotados pela
UJ, com a finalidade de diminuir os riscos e implementar melhorias nos referidos controles.

Recomendacio 2:

Implementar mecanismos de identificagdo dos processos criticos para consecucio dos objetivos e metas
da UJ, os quais devem ser previamente estabelecidos e disseminados entre os servidores.

6.1.3. Assunto - MOVIMENTACAO

6.1.3.1. Constatacao

Auséncia de implementacio de politicas capazes de diminuir a deficiéncia de forca de trabalho.

A UJ nao realizou durante o exercicio de 2011 estudos quanto ao dimensionamento da forca de
trabalho, no que diz respeito ao quantitativo, composicdo e perfil, bem como quanto a definicdo de
estratégias e acdes que se fazem necessdrias para viabilizar o alcance de suas necessidades.

Segundo informacdes prestadas pelo gestor, a UJ apenas realiza a distribui¢do dos servidores que lhe sdo
disponibilizados quando da distribuicdo realizada pelo Orgdo Central (DPRF). Verificou-se que a
Unidade possui apenas um servidor cedido e que ndo vem adotando a politica de requisicio de
servidores para complementacdo da mao de obra.

N

No entanto, embora a unidade ndo tenha realizado estudos quanto a sufici€éncia quantitativa e
qualitativa do quadro de pessoal frente aos seus objetivos, metas e estratégias, verifica-se, da andlise das
informacgdes prestadas pelo gestor, que até o exercicio de 2014 poderd ocorrer uma reducdo de 28
servidores no seu quadro de pessoal, o que representa uma redugcdo de 15,90% no efetivo de 176
servidores. Isso porque atualmente existem 13 servidores com tempo de servico para aposentadoria e
outros 15 irdo implementar os requisitos para concessao do beneficio em 2014, o que poderd impactar no
desempenho das atribui¢des da Unidade.

Causa:

O gestor ndo realizou planejamento anual para o dimensionamento da forca de trabalho da UJ.

Manifestagdo da Unidade Examinada:
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Em resposta a solicitacdo de auditoria 201200958, de 07/05/2012, o gestor apresentou a seguinte
justificativa, por meio do Oficio n® 495/2012-GAB, de 08/05/2012:

"Ratificamos que a UJ ndo tem nenhum estudo referente ao dimensionamento e estratégias para
melhorar nossa for¢a de trabalho. Nosso quadro de pessoal estd sujeito a distribuicdo de vagas conforme
politica de nossa Unidade Central. Ndo temos autonomia para buscar vagas junto ao Ministério do
Planejamento.

Quanto aos servidores cedidos, até 2011, tinhamos apenas 01 cedido a Defensoria Publica da Unido, que
fora requisitado para o recém criado Orgdo, uma vez que nio tinha quadro de pessoal a época. Informo
que foi realizado concurso publico para provimento de vagas em cargos de nivel superior e médio do
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE do Quadro da Defensoria Publica da Unido (
Portaria n® 467/2009- DPU), todavia nao foi sinalizado pela Unidade Central um possivel retorno do
servidor a origem. Sendo assim, resta a Regional interceder junto ao DPRF para que proponha politicas e
acoes de atendimento as demandas em questao."

Em resposta ao Oficio n® 17517/2012/CGU-Regional Alagoas, de encaminhamento do Relatério de
Auditoria Preliminar, o gestor apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais, por meio do Oficio n°
775/2012-GAB/13* SRPRF/AL:

"Com relacdo a Constatacdo 6.2.2.1 esta UJ se compromete em realizar estudos quanto ao
dimensionamento da for¢a de trabalho, conforme recomendado por esta auditoria, relativo ao
quantitativo, composicdo e perfil, como também, a definicio de estratégias e agdes possiveis, para
viabilizar o alcance das necessidades operacionais da UJ. Além disso, envidard esfor¢os junto ao DPRF
para o incremento do quantitativo de pessoal na UJ. Nao obstante, podemos pontuar que a falta de
recursos humanos habilitados para exercer as atividades administrativas verificadas nesta UJ tem
dificultado a execugdo de tais atividades, as quais sdo inerentes a qualquer 6rgdo publico federal.
Contudo, além dessa questdo qualitativa, a caréncia quantitativa tem impedido a implementacdo de
politicas de melhoria nos quadros de pessoal administrativo. Quer dizer, a falta desses recursos humanos
ndo permite, ou limita, que o Gestor implemente a¢des que tenham o objetivo de fomentar a qualificacao
técnica dos servidores envolvidos na execucdo das tarefas de atividade-meio, no sentido de promover a
melhor observancia possivel dos principios gerais da administracao publica, notadamente, da eficiéncia e
da eficicia."

Analise do Controle Interno:

As justificativas apresentadas pelo gestor de que ird interceder junto ao DPRF para que proponha
politicas e acdes de atendimento as questdes levantadas pela auditoria realizada ndo elidem a
constatacdo em tela, no entanto sinalizam o interesse da UJ de solucionar as falhas constatadas,
devendo a unidade comprovar posteriormente perante o 6rgao de controle interno as gestdes efetuadas
junto ao Orgdo Central.

Ressalta-se a importancia de tais acdes (realizacdo do estudo da forca de trabalho e gestdo junto ao
Orgdo Central) tendo em vista a perspectiva de reducdo substancial da forca de trabalho da Unidade nos
préximos dois anos.

Recomendacdes:
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Recomendacao 1:

Realizar estudos quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo,
composicao e perfil, bem como quanto a definicdo de estratégias e agdes que se fazem necessdrias para
viabilizar o alcance das necessidades operacionais da UJ.

Recomendacdo 2:

Envidar esforcos junto ao DPRF para o aumento do quantitativo de pessoal na Unidade Regional.

6.1.4. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

6.1.4.1. Constatacao

Adocao parcial de critérios de sustentabilidade ambiental e falta de separacio de residuos
reciclaveis descartados.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a unidade ndo vem providenciando a separacdo dos
residuos recicldveis descartdveis, conforme determinado no decreto n° 5.940/2006, descumprindo a
determinagdo contida no decreto de proceder a uma destinagdo adequada aos mesmos, conforme se
depreendeu da resposta ao item 11 do quadro A.10.1 - Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis

Constatou-se, ainda, a ndo adocdo dos quesitos 6, 12 e 13 de sustentabilidade ambiental contidos no
questiondrio do quadro A.10.1, uma vez que no ultimo exercicio a UJ ndo adquiriu bens/produtos
reciclados (ex: papel reciclado); ndo promoveu campanhas entre os servidores visando a diminuir o
consumo de 4gua e energia elétrica; bem como a UJ ndo promoveu campanhas de conscientizacdo da
necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacdo de recursos naturais voltadas para os seus
servidores.

Com relac@o ao consumo de energia elétrica e/ou dgua da UJ, apesar do gestor ter informado no quadro
A.10.1 supracitado que adquiriu bens/produtos que colaboram para o menor consumo desses
bens/servicos, a unidade salientou que ndo foram realizadas pesquisas com o intuito de mensurar o
impacto dessas aquisicdes no consumo de energia/dgua, acrescentando que vem realizando estas
aquisi¢des com a inten¢do de baixar os custos, no entanto a economia realizada ndo foi mensurada.

Causa:

Falta de estruturacdo administrativa para atendimento aos ditames do Decreto n® 5.940/2006.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

O gestor apresentou a seguinte justificativa, por meio do Oficio n® 387/2012/GAB/13°SRPRF/AL, de
12/04/2012:

“6. A UJ ndo adquiriu em 2011 produtos de origem reciclada. Todavia, considerando que esta UJ
participa de programa de centralizacdo de compras — UCC, instituido pelo DPRF/MJ desde 2007, com
base na legislagdo da Ata de Registro de Precos, verifica-se que esta UJ foi participante de um pregio
eletronico em 2011 (PE N° 05/2011 — 3° DRPRF/AM) para aquisi¢do de papel A4, o qual incluiu parte
do material em papel reciclado, havendo possibilidade desta aquisi¢do ser realizada em 2012, tendo em
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vista a ata do referido pregdo estar em vigor.
11. A Ainda ndo foi possivel a adocao de tal providéncia nesta UJ;
12. Ainda nao foi possivel a adocao de tal providéncia nesta UJ;

13. Ainda ndo foi possivel a adocao de tal providéncia nesta UJ."

Analise do Controle Interno:

As justificativas apresentadas pela UJ corroboram a constatacao em comento.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implementar na UJ a separacdo dos residuos recicldveis e proceder a uma destinacido adequada aos
mesmos, em observancia ao Decreto n°® 5.940/2006.

Recomendacdo 2:

Que a UJ promova campanhas entre os servidores visando a diminuir o consumo de 4gua e energia
elétrica.

Recomendacdo 3:

Sempre que possivel nas futuras aquisicdes realizadas pela UJ seja dada preferéncia a aquisi¢do de
produtos reciclados.
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Certificado: 201203605

Unidade Auditada: 13A.SUPERINTEND.DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
Exercicio: 2011

Processe: 08670.000446/2012-03

Municipio/UF: Macei6/AL

Foram examinados os atos de gestido dos responsdveis pelas areas auditadas, especialmente

aqueles listados no art.10 da IN TCU n® 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por selec@o de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacao
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agoes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestio da unidade auditada.

Em funcao dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 2012036035, proponho que o encaminhamento das contas

dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes da folha 07 do processo.
seja pela regularidade.

< Maceio/AL, 11 de julho de 2012.
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Cldudio Pacheco Vilhena
Chefe da CGU-Regional Alagoas



Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle interne

Relatorio: 201203605

Exercicio: 2011

Processo: 08670.000446/2012-03
Unidade Auditada: 13° SRPRF/AL
Municipio/UF: Maceié/AL

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagio de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestao dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros ¢ recomendagoes
formulados pela equipe de auditoria.

Z; Dentre os resultados alcangados por meio da execugdo das politicas publicas executadas
pela Unidade Jurisdicionada analisada, mais precisamente em relagio a Acio 2723 -
Policiamento Ostensivo das Rodovias e Estradas Federais do Programa 0663 - Seguranca
Publica nas Rodovias Federais, destaca-se a redugdo, no ano de 2011 em comparacio com 2010,
dos acidentes com mortos em 4,58%, dos acidentes com vitimas em 6,43%, dos acidentes sem
vitimas em 10,12 % e do nimero total de acidentes em 8.24 %.

3. Os resultados dos trabalhos de auditoria evidenciaram falhas formais que ndo impactaram
a execugdo das politicas piblicas a cargo da Unidade Jurisdicionada e se referem auséncia de
carta de servigos ao cidadao, falhas relativas a Folha de Pagamentos, deficiéncia na forca de
trabalho ¢ adogdo parcial de critérios de sustentabilidade ambiental.

4. Como causas estruturantes das constatagoes identificadas, destacam-se as fragilidades no
controle administrativo das dreas de gestdo contratual e da gestao dos recursos humanos da
Unidade. Em fungio do verificado, além das corregdes pontuais, cabiveis em cada situagao,
recomendou-se principalmente o fortalecimento das rotinas de controles internos da UJ.

3. Nao hd recomendag¢des do Plano de Providéncias Permanente pendentes de atendimento.
Da mesma forma, inexistem determinagdes/recomendagdes do Tribunal de Contas da Uniiio para
a UlJ.

6. Em anilise aos procedimentos de controle interno adotados pela Unidade Jurisdicionada,
nas dreas de licitag@o e recursos humanos verificou-se que, embora possam ser melhorados, com
0 objetivo de buscar maior aderéncia a legislagio que regulamenta o assunto, sio suficientes para
permitir o acompanhamento das a¢oes das respectivas areas.

7. Assim, em atendimento as determina¢des contidas no inciso I, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.® 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no



Certificado de Auditoria pela regularidade das contas dos responsaveis referidos no artigo 10 da
IN TCU n° 63/2010.

8. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas 2 obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, €
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 20 de julho de 2012.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



