PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :08673.000174/2011-22

UNIDADE AUDITADA :200233 - 4.DISTRITO REGIONAL DO DPRF

MUNICIPIO - UF :Macap4 - AP

RELATORIO N° 201109037

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO AMAPA

Senhor Chefe da CGU-Regional/AP,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201109037, e consoante o
estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo 4° DISTRITO REGIONAL DO DPREF.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 04/04/2011 a 06/05/2011, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nao foram realizadas as andlises
previstas no item 13, Parte A — Conteudo Geral, Anexo III da Decisdo Normativa TCU n°® 110/2010
(avaliacao objetiva da posicdo patrimonial e financeira da entidade, ressaltando os aspectos de
confiabilidade das informagdes e a aderéncia as normas em vigor), conforme orientacao contida no
Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011, de 13/01/2011. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos
exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS
3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos conteudos

exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:
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4.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Durante o exercicio de 2010 o 4° DPRF/AP executou despesas em cinco programas de governo,
envolvendo 13 (treze) agdes governamentais, totalizando a liquidagdo de empenhos no valor de
R$882.079,51 de um montante empenhado em R$2.079.450,51. Portanto, apenas 42% das despesas
empenhadas foram liquidadas, o restante foi inscrito em restos a pagar. Os dados supracitados foram
verificados por meio do Siafi Gerencial.

Embora a Unidade tenha executado treze agdes no exercicio, houve despesas liquidadas em apenas
dez. Dessas, a equipe de auditoria selecionou cinco agdes, pelos critérios de materialidade e
relevancia, tendo em vista a finalidade precipua da Unidade examinada. A execu¢do orcamentaria
das a¢des analisadas corresponde a 98% das despesas liquidadas no exercicio examinado.

E importante ressaltar que o 4° DPRF/AP ndo possui or¢amento proprio na LOA — Lei
Or¢amentaria Anual — sendo assim, suas despesas sdo executadas com recursos provenientes da
Unidade Orgamentaria 30107 (Departamento de Policia Rodoviaria Federal), mediante
movimentacao interna, descentralizacdo, realizada pela UG concedente 200109. Portanto as agdes
da Unidade, no que se refere a metas fisicas previstas, realizadas e a serem realizadas sdo calculadas
e centralizadas pelo Orgio Central.

As acdes que tiveram metas fisicas previstas e realizadas pela Unidade foram especificadas no
Relatorio de Gestdo e se relacionam com a atividade policial. Tais metas foram estipuladas pelo
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, em Brasilia.

Quanto a execucdo da acdo 2000 - Administragdo da Unidade — verificou-se a liquidacdo de
empenhos no valor de R$502.981,47 (Fonte Siafi), representando 57% das despesas liquidadas.
Nesta agdo o gestor informou apenas que os gastos foram referentes a gestao da Unidade. Nao existe
meta fisica para esta acao.

Execugdo da Acdo 2723 — Policiamento Ostensivo nas Rodovias e Estradas Federais: esta acdo tem
por objetivo promover a seguranga do transito nas rodovias e estradas federais. A Unidade liquidou
despesas nessa acdo em R$227.197,98 o que representa 26% do montante liquidado. A meta
estipulada, no ano, para esta acdo foi de 26.573 procedimentos de abordagens e fiscalizacdes dentre
veiculos, pessoas, cargas e a realizagdo de testes de verificagdo de alcoolemia nos condutores em
todo o Estado do Amapa. A Unidade superou a meta estipulada conforme demonstra o quadro
abaixo:

Resultados das atividades realizadas

Veiculos Fiscalizados 13.240

Autos de Infracdo emitidos 2.810
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Pessoas Fiscalizadas 17.548

Prisdao de Pessoas em Flagrante 143
Testes de Etilometros Realizados 6.037
Total 39.778

Fonte: Relatério de Gestdao 2010 do 4° DPRF/AP

Execugdo da Acdo 2524 — Capacitacdo dos servidores do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal: nesta agdo foram liquidados R$58.659,05, representando 6% do total das despesas
liquidadas. A finalidade desta agdo ¢ habilitar os servidores para o melhor desempenho de suas
atribuicdes. Foi informado no Relatorio de Gestdo da Unidade que a prioridade consistiria nos
cursos voltados para a atividade policial, pois a partir do processo de capacitagdo os policiais
estariam mais motivados e habilitados no trato com o publico interno e externo. Nao houve meta
estipulada para a execugdo dessa agdo, por parte do Orgio Central, para o 4° Distrito da PRF/AP.
No entanto, os gastos realizados foram executados em Brasilia, pelo Departamento Nacional, a
medida que os servidores do Amapa foram participando dos treinamentos descritos abaixo:

Nome do Evento Participantes Total

Curso de procedimentos|PRF’s 2
administrativos em transito

Curso de emprego de taser e | PRF’s 20
espargidores de pimenta

Técnicas de emprego e|PRF’s 10
armas de fogo na atividade
policial
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Curso de processo | PRF’s 3
disciplinar- promovido pela
ESAF

Curso de Acidentologia PRF’s 1

Fonte: Relatério de Gestao 2010 do 4° DPRF/AP

Execucdo da Agao 8698 — Manutengao de modernizacao dos sistemas de tecnologia da informacao:
nesta a¢do foram liquidadas despesas no valor de R$41.865,58, o que representa 4% do montante
liquidado pela Unidade. Nesta agdo, que tem por finalidade manutenir ¢ modernizar os sistemas e
equipamentos de telecomunicacdo e informatica, o 4° DPRF/AP também nado teve exigéncias de
cumprimento de meta por parte do seu Orgio Central, no que tange & execucdo das despesas.

Segue demonstracdo das despesas executadas nesta agdo:

Despesas - Custeio

Natureza Valor
Despesa com telefonia fixa R$ 33.105,72
Despesa com Telefonia Movel RS 6.855,14
Despesa com transmissao de dados R$ 1.904,72
Total R$ 41.865,58

Fonte: Relatério de gestdo 2010 do 4° DPRF/AP

Execugdo da Agao 4290 — Atividades de satude nas rodovias federais: no exercicio examinado foram
liquidadas despesas no valor de R$ 33.969,50, para a a¢do em andlise, o que equivale a 3% das
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despesas liquidadas pela Unidade. Esta acdo consiste em prestar atendimento pré-hospitalar e
resgate emergencial as vitimas de acidentes nas rodovias federais. Também ndo foram repassadas
metas a serem alcangadas pelo 4° DPRF/AP para a execucdo dessa acdo. Houve somente
demonstrativo dos gastos realizados, conforme quadro abaixo:

Natureza Valor
Aquisi¢do de material de satide R$ 28.753,00
Aquisi¢ao de material pré-hospitalar R$ 5.216,50
Total R$ 33.969,50

Fonte: Relatério de Gestao 2010 do 4° DPRF/AP

4.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ

Em relagdo aos indicadores institucionais, o 4° DPRF/AP apresentou quatro indicadores pertinentes

a dois programas de governo.

A equipe de auditoria avaliou todos os indicadores constantes do Relatério de Gestao 2010 quanto a
sua mensurabilidade e utilidade, concluindo que os indicadores existentes na Unidade sdo utilizados
e contribuem para a tomada de decisoes.

Ressalta-se que os indicadores sao elaborados pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal, em
Brasilia, mas que a medicdo se da de forma regionalizada e o 4° Distrito da PRF/AP fornece os
dados obtidos no Amapa por meio do Sistema de Indicadores de Desempenho da Policia Rodoviaria

Federal, a fim de que se tenha um resultado nacional, como também o resultado regional.

Programa/Acao Nome do Descricao do  [Formula de Calculo| Utilidade Mensu-
Governamental Indicador Indicador rabilidade

1386 — Coeficiente de Mensurar a Relagao percentual Sim Sim
Desenvolvimento |Adequagdo das| qualidade das entre o numero de
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nas Rodovias
Federais

rodovias
federais do
Amapa

rodovias federais,
para aferir a
sensagdo de
seguranca desses
usuarios em relagdo
as rodovias federais

sentem seguras
dividido pelo total
de pessoas da
amostra.

Institucional da InstalacOes |estruturas fisicas das unidades
Policia Rodoviaria Fisicas Unidades operacionais no
Federal Operacionais Estado do Amapa
(Postos de emrelagdo ao total
Fiscalizagdo) de unidades
operacionais
existentes
Programa 0663 — Taxa de Mensurar o nimero | Numero de mortes Sim Sim
Seguranca Publica | mortalidade |de mortes ocorridos| ocorridas em
nas Rodovias nas rodovias emacidentes de |acidentes de transito
Federais Federais do |transito nas rodovias|  nas rodovias
Amapa federais do Amapa.| federais no ano
relativo a 1.000.000
veiculos da frota
nacional
Programa 0663 — Taxa de Mensurar o numero Numero de Sim Sim
Segurancas Publica | variagdo de de acidentes acidentes ocorridos
nas Rodovias acidentes nas ocorridos nas nas estradas
Federais rodovias |estradas federais do | federais no ano por
federais do Amapa. 100.000 veiculos da
Amapa frota nacional.
Programa 0663 — | Sensacdo de | Realizar pesquisa Percentual de Sim Sim
Seguranca Publica | seguranga nas |com os usuarios das| pessoal que se

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Procedeu-se a avaliacdo objetiva, efetuada em conformidade com o Item 03, Parte A, Anexo III, da
DN/TCU n°® 110/2010, acerca do funcionamento do sistema de controle interno do 4° DPRF/AP,

contemplando os seguintes aspectos: ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de
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controle, informacao e comunica¢do e monitoramento.

Na avalia¢ao, foram consideradas as respostas informadas nos 30 quesitos dispostos no Quadro XIX
— Estrutura de Controles Internos, Item 07, do Relatorio de Gestdo 2010 do 4°DPRF/AP; analises
efetuadas sobre areas e/ou processos da Unidade relacionados a acompanhamento de
Programas/A¢des Governamentais, Licitagdes e Recursos Humanos - bem como informagdes
complementares prestadas pela UJ, por meio do Oficio n® 0100/2011-GAB/AP, de 06/05/2011.

Nos quadros a seguir estdo descritos os niveis de avaliagdo informados pelo 4° DPRF/AP e as
avaliacOes desta equipe de auditoria acerca da estrutura de controles internos da referida UJ, quanto
aos aspectos supracitados.

AMBIENTE DE CONTROLE

Quesito

Avaliacao do 4°
DPRF/AP

Avaliacdo da Equipe de
Auditoria

01 - Os altos dirigentes da
UJ percebem os controles
internos como essenciais a
consecucao dos objetivos
da unidade e dao suporte
adequado ao seu
funcionamento

02 - Os mecanismos gerais
de controle instituidos pela
UJ sdo percebidos por
todos os servidores e
funcionarios nos diversos
niveis da estrutura da
unidade

03 - A comunicagdo
dentro da UJ ¢ adequada e
eficiente

Em que pese o gestor ter
avaliado esses quesitos com
parcialmente valido, esta
equipe de auditoria constatou
que os controle internos nao
sao percebidos por todos os
servidores da 4area meio da
Unidade. Foram verificadas
fragilidades no
acompanhamento da execugao
das despesas, registros de
contratos no SIASG e baixa
qualificacdo e treinamento dos
servidores, o que compromete
o ambiente de controle.

Avaliacdo por parte do gestor
¢ coerente.
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04-Existe codigo de ética
formalizado ou de conduta

05 - Os procedimentos e
as instru¢des operacionais
sdo padronizados e estdo
postos em documentos
formais

Parcialmente Valido

A Unidade ndo possui codigo
de ética proprio e o utilizado ¢
o Codigo de Etica dos
Servidores Publicos Federais.

As instrugcdes operacionais
relacionam-se a area fim da
Unidade e estdo padronizadas
e postas em documentos
formais.

06- HA mecanismos que
garantem ou incentivam a
participagao dos
funcionarios e servidores
dos diversos niveis da
estrutura da UJ na
elaborac¢ao dos
procedimentos, das
instrugdes operacionais ou
codigo de ética ou conduta

Parcialmente Invalido

As decisOes sdo centralizadas
pelo Departamento da PRF em
Brasilia, nao sendo possivel a
avaliacdo por parte desta
equipe de auditoria.

07 - As delegacdes de
autoridade e competéncia
sdo acompanhadas de
defini¢des claras das
responsabilidades

08 - Existe adequada
segregacdo de funcdes nos
processos da competéncia

da UJ

Parcialmente Valido

A avaliagdo do gestor esta
coerente com o verificado
nesta auditoria.

Durante os trabalhos de
auditoria verificou-se
adequada segregacao de
fungdes nos processos, embora
a area meio da Unidade esteja

8 de 24



09 - Os controles internos
adotados contribuem para
a consecucao dos
resultados planejados pela
ul

sobrecarregada (Nucleo
Administrativo e Financeiro).
Nao foi verificada nenhuma
ocorréncia nesse quesito.
Portanto, a avaliacao do gestor
¢ pertinente.

Os resultados planejados estdo
diretamente ligados a area
policial das rodovias federais.
Como a Unidade teve um bom
alcance dos resultados, a
equipe de auditoria concorda
com a avaliagdo do gestor.

Fonte: Relatério de Gestdao 2010 do 4° DPRF/AP

AVALIACAO DE RISCO
Quesito Avaliacao do 4° Avaliacio da Equipe de
DPRF/AP Auditoria

10 - Os objetivos e metas
da unidade jurisdicionada
estao formalizados

11 - Ha clara identificagao
dos processos criticos para
a consecucao dos
objetivos e metas da
unidade

Os objetivos e metas da
Unidade estao formalizados e
constam no item 3 do
Relatério de Gestao 2010.

Os processos criticos,
verificados durante a
auditoria, estdo concentrados
na area meio, mais
precisamente no nticleo
administrativo ¢ financeiro. O
gestor tem conhecimento
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12 - E pratica da unidade
o diagnostico dos riscos
(de origem interna ou
externa) envolvidos nos
Seus processos
estratégicos, bem como a
identificacdo da
probabilidade de
ocorréncia desses riscos e
a conseqiiente adogao de
medidas para mitiga-los

13 - E pratica da unidade
a defini¢do de niveis de
riscos operacionais, de

informagdes ¢ de
conformidade que podem
ser assumidos pelos
diversos niveis da gestao

14 - A avaliagdo de riscos
¢ feita de forma continua,
de modo a identificar
mudangas no perfil de
risco da UJ ocasionadas
por transformagdes nos
ambientes interno e
externo

15 - Os riscos
identificados sdo
mensurados e classificados
de modo a serem tratados

Parcialmente Valido

dessas fragilidades. Em
relacdo a area finalistica da
Unidade (policiamento das
rodovias) o gestor demonstrou
ter identificacdo dos processos
criticos.

Em relagdo a area policial a
Unidade tem diagnostico e
solug¢do de problemas,
conforme demonstrado em seu
Planejamento Operacional
2010. Porém, na area meio o
4°DPRF/AP apresenta
incipiéncia para detectar
riscos.

Conforme demonstrado no
Planejamento Operacional
2010 da Unidade, a avaliagao
esta correta.
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em uma escala de
prioridades e a gerar
informacdes uteis a
tomada de decisao

16 - Existe historico de
fraudes e perdas
decorrentes de fragilidades
nos processos internos da
unidade

Parcialmente Invalido

Avaliagdo correta por parte do
gestor, tendo em vista a
men¢do em seu Relatorio de
Gestao 2010 da ocorréncia de
perdas decorrentes de
fragilidade nos processos
internos da Unidade.

17 - Na ocorréncia de
fraudes e desvios, é
pratica da unidade

instaurar sindicancia para

apurar responsabilidades e
exigir eventuais
ressarcimentos

Totalmente Valido

Avaliagdo pertinente por parte
do gestor, pois foi instaurada
sindicancia para apurar
responsabilidades, com
consequente ressarcimento a
Unidade.

18 - Ha norma ou
regulamento para as
atividades de guarda,

estoque e inventario de

Parcialmente Invalido

A avaliagdo do gestor ¢
pertinente, uma vez que foi
constatada a auséncia de
iventario de bens imoveis da

bens e valores de Unidade.
responsabilidade da
unidade
Fonte: Relatério de Gestdao 2010 do 4° DPRF/AP
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
Quesito Avaliacao do 4° Avaliacao da Equipe de
DPRF/AP Auditoria




19 - Existem politicas e
agoes, de natureza
preventiva ou de
deteccdo, para diminuir os
riscos ¢ alcangar os
objetivos da UJ,
claramente estabelecidas

20 - As atividades de
controle adotadas pela UJ
sdo apropriadas e
funcionam
consistentemente de
acordo com um plano de
longo prazo

21 - As atividades de
controle adotadas pela UJ
possuem custo apropriado
ao nivel de beneficios que
possam derivar de sua
aplicacao

22 - As atividades de

controle adotadas pela UJ

sdo abrangentes e

razoaveis € estao

diretamente relacionadas

com os objetivos de
controle

Parcialmente Valido

Avaliagdo inconsistente por
parte do gestor. Analises da
equipe de auditoria revelaram
fragilidades nas areas
referentes ao
acompanhamento de
Programas/A¢des
Governamentais e Recursos
Humanos. Tais fragilidades
serdo discutidas em topico
especifico mais adiante.

Fonte: Relatério de Gestao 2010 do 4° DPRF/AP

INFORMACAO E CONTROLE

12 de 24



Quesito

Avaliacao do 4°DPRF/AP

Avaliacao da Equipe de
Auditoria

23 - A informacao
relevante para UJ ¢
devidamente identificada,
documentada, armazenada
e comunicada
tempestivamente as
pessoas adequadas

24 - As informacgoes
consideradas relevantes
pela UJ sdo dotadas de

qualidade suficiente para
permitir ao gestor tomar as
decisdes apropriadas

25 - A informacgao
disponivel a UJ ¢
apropriada, tempestiva,
atual, precisa e acessivel

26 - A informacao
divulgada internamente
atende as expectativas dos
diversos grupos e
individuos da UJ,
contribuindo para a
execucao das
responsabilidades de
forma eficaz

27 - A comunicagao das
informacgdes perpassa

Parcialmente Valido

Parcialmente Valido

Todos os servidores do 4°
DPRF/AP possuem e-mail
mnstitucional, além de acesso a
intranet da UJ, caracterizando
disponibilidade e
acessibilidade a informagao

A equipe de auditoria ndo
disp0s de elementos
suficientes para a avaliagdo
dos quesitos, pois estes sdao de
dificil percepgao ou
mensurac¢ao por agentes
externos a Unidade.

Todos os servidores do 4°
DPRF/AP possuem e-mail
institucional, além de acesso a
intranet da UJ, caracterizando
o repasse de informagdes por
todos os niveis hierdrquicos da
ul.

Esta equipe de auditoria
conclui que a avaliagdo do
gestor ¢ pertinente aos
quesitos elencados.
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todos os niveis
hierarquicos da UJ, em
todas as diregdes, por
todos os seus
componentes e por toda a
sua estrutura

Fonte: Relatério de Gestao 2010 do 4° DPRF/AP

MONITORAMENTO

Quesito

Avaliacao do 4°DPRF/AP

Avaliacao da Equipe de
Auditoria

28 - O sistema de controle
interno da UJ ¢ constantemente
monitorado para avaliar sua
validade e qualidade ao longo
do tempo

29 - O sistema de controle
interno da UJ tem sido
considerado adequado e
efetivo pelas avaliagdes
sofridas

30 - O sistema de controle
interno da UJ tem contribuido
para a melhoria de seu
desempenho

Parcialmente Valido

A Unidade ndo possui sistema
de controle interno. Os
controles implementados
consistem no
Acompanhamento Gerencial
de Servico, conforme
informado no Oficio n°
098/2011-GAB. Este
acompanhamento ndo passou
por nenhuma avaliagdo,
portanto a avaliagao do gestor
ndo ¢ valida.

Fonte: Relatério de Gestao 2010 do 4° DPRF/AP
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Com relagdo aos controles internos relacionados ao acompanhamento de Programas/Ag¢des
Governamentais, verificou-se que inexistem, pois o 4° DPRF/AP ndo acompanha a execugao fisico-
financeira das Acdes Governamentais de sua responsabilidade.Segundo informagdes contidas no
Oficio n° 100/2011-GAB/AP, de 06/05/2011, “O acesso para atualizagdo de informagdes gerenciais
e planejamento referentes aos programas e acdes no SIGPLAN ndo ¢ feito por esta Regional. As
informacgdes referentes as metas fisicas e financeiras alcan¢adas no periodo foram encaminhadas a
este Distrito pela Coordenacao Geral de Administracdo do Departamento.” O citado Departamento

estd localizado em Brasilia.

Quanto aos controles internos relacionados a 4rea de licitagdes, esta equipe de auditoria ndo

constatou nenhuma impropriedade ou fragilidade nesta area.

Em relagdo aos controles internos referentes a area de Recursos Humanos, constatou-se sua
deficiéncia e fragilidade, no que diz respeito a capacitacdo e treinamento de servidores para as areas
ndo finalisticas da Unidade, como o Nucleo Administrativo e Financeiro. Os servidores ndo possuem
acesso ao Siafi Gerencial e ndo t€ém o conhecimento necessario para utilizar importantes sistemas do
governo federal no que tange ao acompanhamento de programas e agdes, inscricdes em restos a

pagar e execucao fisica e financeira das agdes governamentais.

Portanto, tendo em vista os fatos e analises expostos acima, considera-se incipiente o
funcionamento do sistema de controle interno do 4° DPRF/AP, tendo em vista que os seguintes
aspectos ndo se encontram suficientemente implementados: ambiente de controle, procedimentos de

controle e monitoramento.

4.4 Avaliacao da Situagdo das Transferéncias Voluntarias

Durante o exercicio de 2010, o 4° DPRF/AP ndo celebrou nenhum instrumento relativo a

transferéncias voluntarias.

Ressalta-se que a Unidade celebrou convénio em 2007 com o Centro de Integracdo Empresa-Escola

(CIEE), com a finalidade de contratar estudantes estagiarios para o 4° DPRF/AP.

O valor inicial do convénio, celebrado em 25/05/2007, foi de R$ 37.398,00, quando o pagamento
dos estagidrios era feito pelo proprio CIEE. A quantidade de estagidrios para o 4° DPRF/AP foi
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estabelecida por meio da Portaria MPOG n° 313/2007, bem como o valor das bolsas de estagio e dos
auxilios. A partir de janeiro de 2008 o pagamento dos estagiarios ¢ realizado pelo SIAPE (Sistema
Integrado de Administracao de Recursos Humanos), ¢ a Unidade repassa anualmente o valor de
R$270,00 (duzentos e setenta reais) a convenente a fim de atender despesas com convénio para

contratagdo de estagiarios.

Foi celebrado o 5° termo em aditivo ao convénio em 30/12/2010 e a concedente tem
fiscalizado/acompanhado a aplicagdo dos recursos de forma regular e tempestiva, observando,
ainda, o atendimento dos artigos 11 e 25 da LRF pela convenente. O CIEE encontra-se adimplente

com as devidas prestacdes de contas.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

No exercicio de 2010 o 4° DPRF/AP realizou apenas um pregdo presencial, para aquisicdo de
projeto de reforma da sede administrativa e do Posto Policial em Macap4, o qual foi examinado por
esta equipe de auditoria. Outro tipo de modalidade de compra utilizado foi a Dispensa de Licitagao,
com um total de despesas liquidadas em R$77.494,87; desse montante a equipe de auditoria
selecionou trés processos, pelo critério da materialidade, analisando R$56.684,49, ou seja 73% de
despesas liquidadas nessa modalidade. A unidade também efetuou gastos por meio da
inexigibilidade de licitacdo, no total de R$9.329,49, sendo que esse montante foi completamente

analisado por esta equipe de auditoria.

Nao foram realizadas licitagdes nas modalidades concorréncia, tomada de precos e convite no

exercicio ora analisado.

Da leitura do quadro abaixo verifica-se que a Unidade realizou e liquidou despesas correspondentes
a R$1.915.134,18 (um milhdo, novecentos e quinze mil, cento e trinta e quatro reais e dezoito
centavos), sendo que o volume maior encontra-se concentrado na modalidade Pregdo, que soma o
valor de R$1.828.309,82 (um milhdo, oitocentos e vinte ¢ oito mil, trezentos e nove reais ¢ oitenta e
dois centavos). Ressalta-se, porém, que desse valor total do Pregdo, R$1.009.765,00 (um milhdo,
nove mil, setecentos e sessenta e cinco reais) refere-se a aquisi¢do de veiculos automotores pela
Unidade, mas que teve o processo licitatorio (Pregdo Eletronico 003/2010) realizado totalmente pelo
Departamento de Policia Rodoviaria Federal em Brasilia. O 4° DPRF/AP somente celebrou contrato
com as Empresas Vencedoras do referido Pregdo. Embora as despesas liquidadas relacionem-se com
a Unidade em analise, o processo licitatorio ndo foi efetuado por ela, mas tio somente por seu Orgio
Superior, nao sendo, portanto, objeto desta auditoria. Excluindo o pregdo presencial citado no inicio

desta analise e os valores comentados acima referentes ao processo licitatorio realizado em Brasilia,
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o restante dos valores constante do quadro abaixo, no tocante a pregdo, referem-se as despesas
liquidadas em 2010, mas que tiveram seus processos de compras efetuados em exercicios anteriores,
nao sendo também objeto de analise por parte desta equipe de auditoria.

Tipo de Valor no % Valor Sobre Montante % Recursos
Aquisi¢ao de exercicio Total Analisado Analisados
bens/servigos

Dispensa RS 77.494,87 4,00% RS 56.684,49 73,00%

Inexigibilidade R$ 9.329.49 0,50% R$9.329.49 100,00%
Convite | - | e e e
Tomadade | — - | = | e e

Precos
Concorréncia |  --—---- | —emeem | meeee L e

Pregio RS 1.828.309,82 95,50% R$ 31.000,00 1,00%

Total R$ 1.915.134,18 100,00% R$ 97.013,98 5,00%

Fonte: Siafi Gerencial Web

Com relagao a oportunidade e conveniéncia dos motivos das licitagdes, bem como as modalidades
licitatorias adotadas, todos os processos analisados foram considerados adequados. Quanto as
dispensas e inexigibilidades de licitacdo analisadas, verificou-se que todas foram enquadradas
corretamente nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagao previstas na Lei n°® 8.666/1993,

conforme descrito no quadro abaixo.
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Numero da Licitagdo | Contratada | Valor da | Opor. ¢ | Modalidade | Fundamento | Fundamento da
ou Processo Licitagdo | Conveniéncia | da da Inexigibilidade
Liquidado | do motivo da | Licitacdo Dispensa
em 2010 | Licitacdo.
(RS)
Pregdo Presencial S3 31.000,00 | Adequada Devida. Nao se | Nao se aplica
Arquitetura aplica
N° 05/2010 e
Construgdo
LTDA.
Dispensa F. N |16.439,50 | Adequada. Devida Adequado | Nao se aplica
08673000683/2010-74 | Cavalcante
Construgdes
Dispensa Companhia |25.280,00 | Adequada Devida Adequado | Nao se aplica
08673000233/2010-81 | Eletricidade
do Amapa
Dispensa Fundo de|14.964,00 | Adequada Devida Adequado | Nao se aplica
08673000392/2010-86 | Imprensa
Nacional
Inexigivel F B Gera 6.438,00 | Adequada. Devida Nao se | Adequado
aplica
Inexigivel Seguro 2.891,05 | Adequada Devida Nao se | Adequado
DPVAT aplica

Fonte: Siafi Gerencial Web
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4.6 Avaliacao da Gestdao de Recursos Humanos

Em andlise procedida sobre a gestdo de recursos humanos no 4° DPRF/AP a equipe de auditoria
verificou que a Unidade possui em seu quadro 50(cinquenta) servidores efetivos, sendo que desse
total um encontrava-se cedido em dezembro 2010. O Distrito também possui em seu quadro
5(cinco) estagiarios lotados em servicos que auxiliam a area meio da Unidade. Houve uma
aposentadoria no exercicio examinado, devidamente cadastrada no SISAC e 3 (trés) servidores
removidos para outras localidades. Da auditoria realizada, depreende-se que a Unidade carece de
pessoal para a execu¢do de suas atividades finalisticas, decorrente do reduzido nlimero de policiais
rodoviarios federais. Dos 50 (cinquenta) servidores efetivos, 30 (trinta) sao policiais rodovidrios € os
vinte restantes sdo servidores do Plano de Cargos e Carreiras do Poder Executivo Federal que
executam suas fun¢des somente na area administrativa da Unidade, ndo podendo exercer as fungdes
inerentes ao cargo de policial rodoviario, tais como fiscalizagdes nas rodovias, autuagdes e
aplicacdes de multas, o que compromete o atingimento de metas e objetivos da Unidade.

Categoria Funcional Exercicio 2010
Estatutarios (inclusos os cedidos, com 6nus) 50
Celetistas (inclusos os cedidos, com 6nus) 0

Cargos em Comissao ou de Natureza Especial

(sem vinculo) 0

Requisitados (com e sem 6nus para a U)) 0
Estagiarios 5

Total 55

Quanto a observancia da legislagdo sobre os diversos atos e fatos relacionados a gestdo dos recursos
humanos (indicadores da area de pessoal), a equipe de auditoria encontrou as seguintes situagdes:

a) No decorrer do ano de 2010, verificou-se 01 servidor recebendo a vantagem pecuniaria do
art.192. O pagamento dessa vantagem ao servidor analisado encontra-se em conformidade
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com a legislagdo especifica.

b) Durante o exercicio de 2010 foram concedidas cessdes para 2 servidores (policialis
rodoviarios federais), sendo que um retornou ao 4° DPRF/AP em maio/2010, apods
permanecer cedido ao Governo do Estado do Amapa e o outro permanece cedido a Justica
Federal. No que tange a cessdo do servidor ao Governo do Estado do Amapa o
ressarcimento por parte do cessionario nao foi efetuado até o final do exercicio analisado.

c) A Unidade conta com dois (2) servidores percebendo o abono de permanéncia em seus
contracheques. A equipe de auditoria analisou todos os processos de concessdo, nao
encontrando impropriedades.

No que tange a evolucdo da Folha de Pagamento do 4° DPRF/AP, os acréscimos ocorridos acima de
10% nas rubricas afetadas foram esclarecidos por meio da Lei n® 11.095/2005 que concedeu
reajuste salarial aos PRF’s e também proporcionou a progressdo funcional de todos os servidores.
Também houve aumento no vencimento basico (rubrica GDATPRF) dos servidores que ndo sdo
policiais rodoviarios federais, ou seja, que nao recebem por subsidio, também autorizados pela
referida Lei, incluida pela Medida Provisoria n® 431/2008.

Por fim, saliente-se que também ndo houve ocorréncias de outras situagdes que pudessem ensejar
maiores analises para o exercicio sob exame.
4.7 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

Apobs consulta ao portal eletronico do Tribunal de Contas da Unido, ndo foram encontrados
documentos contendo determinacdes e recomendagdes exaradas pela Corte de Contas a Unidade

examinada.

Na estrutura da Unidade examinada ndo ha unidade de controle interno, portanto, ndo houve

recomendagdes realizadas para o 4° DPRF/AP.

Nao houve, no exercicio ora analisado, recomendacdes efetuadas pela CGU para a Unidade

examinada.

4.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orgamentaria

No exercicio de 2010, ndo houve ocorréncia de reconhecimento de passivos por insuficiéncia de
créditos ou recursos do 4° DPRF/AP, segundo informagdes extraidas do seu Relatorio de Gestao
2010 e do sistema SIAFI Gerencial WEB.

4.9 Avaliacao da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar
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O 4° Distrito da Policia Rodoviaria Federal/AP, durante o exercicio de 2010, inscreveu um total de
R$ 1.197.371,00 (um milhdo, cento e noventa e sete mil, trezentos e setenta ¢ um reais) em restos a
pagar da Unidade. Todo esse montante foi inscrito em restos a pagar nao processados, de acordo
com informagdes retiradas do SIAFI.

Utilizando o critério da materialidade, a equipe de auditoria selecionou um montante de RS$
791.765,00 (setecentos e noventa e um mil e setecentos e sessenta e cinco reais) - o que equivale a
66% da amostra - para verificar a regularidade de tais inscrigdes, especialmente se os empenhos
dessas despesas nao liquidadas (que nao foram anuladas antes do processo de inscricdo em restos a
pagar) enquadram-se devidamente em algum dos incisos previstos no artigo 35 do Decreto Federal
n® 93.872/1986.

Da andlise procedida nos processos selecionados, constatou-se que as notas de empenho
2010NE900171 e 2010NE900123 foram inscritas em restos a pagar ndo processados e deveriam ter
sido lancadas corretamente em restos a pagar processados, uma vez que o termo de recebimento
definitivo dos respectivos objetos adquiridos encontra-se no processo com as devidas notas fiscais
atestadas por servidor competente.

Para as notas de empenho restantes, quais sejam 2010NE900124, 2010NE900290, 2010NE900291
e 2010NE900298, a equipe de auditoria, apds analise da documentacao disponibilizada, concluiu
que as inscri¢des enquadram-se no inciso II do artigo 35 do Decreto n® 93.872/86. Trata-se, pois, de
empenhos cujos prazos para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor encontravam-se
vencidos, no entanto, estava em curso a liquidagdo da despesa, e por isso apresentam-se
adequadamente.

4.10 Avaliagdo dos Critérios - Chamamento Publico

No exercicio de 2010, o 4°DPRF/AP nao realizou Chamamento Publico para a selecao de
convenentes (na forma de entidades privadas sem fins lucrativos), pois ndo foram concedidas

transferéncias voluntarias nesse periodo.

4.11 Avaliacao de Contratos e Convénios - STASG/SICONV

Em que pese o gestor ter apresentado em seu Relatério de Gestdo 2010 declaragao informando o
cumprimento da Lei n°® 12.309/2010, no que se refere ao registro e atualizagdes de informacgdes de
contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres nos respectivos Sistemas, esta equipe de
auditoria constatou a existéncia de dois contratos celebrados no exercicio analisado sem os devidos

registros no SIASG.

A Unidade celebrou 17 (dezessete) contratos em 2010, sendo que dois ndo foram registrados no

devido Sistema, o que corresponde a um percentual de impropriedade de 12%.

Portanto, a Unidade demonstrou fragilidade nos controles internos no que tange a registro,
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atualizacOes e acompanhamento de contratos.

O 4° DPRF/AP nao celebrou nenhum convénio no exercicio em exame.

4.12 Avaliagdo da Entrega e do Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas

O 4° DPRF/AP, no ano de 2010, cumpriu com as obrigagdes estabelecidas na lei federal n°
8.730/1993, referente a apresentacdo da declaragdao de bens e rendas por parte dos servidores que

exercem cargos ou funcdes de confianga.

Durante os trabalhos de campo a equipe de auditoria verificou que os agentes constantes do rol de
responsaveis, conforme descrito no ultimo Relatorio de Gestao da Unidade, disponibilizaram ao
Departamento de Recursos Humanos a autorizagdo para acesso a Declaragao de Ajuste Anual do

imposto de renda apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Cumpre notar que o Departamento de Recursos Humanos ¢ o setor responsavel dentro da Unidade

pelos fluxos e rotinas de tratamento das referidas declaragoes.

4.13 Avaliagdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

O 4° DPRF/AP no exercicio de 2010 nao realizou aquisicoes de bens. Os processos licitatorios
foram realizados pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal, em Brasilia. Portanto, ndo foi

possivel a esta equipe de auditoria avaliar a aderéncia da Unidade a IN SLTI n°® 01/2010.

A partir da leitura do Relatorio de Gestao, a equipe de auditoria considerou baixa a aderéncia da

Unidade em relagao a adogao das disposicoes contidas no Decreto n°® 5.940/06.

Para os critérios em que o gestor considerou que foram atendidas de forma parcialmente valida os
quesitos de aquisicdes sustentaveis, a equipe de auditoria constatou nao serem procedentes estas

avaliagOes e relatou o fato neste Relatorio de Auditoria.

As justificativas apresentadas pelo gestor para a baixa aplicagdo e utilizacdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental referem-se a troca de gestores no exercicio em exame e a caréncia de

melhorias para a gestao ambiental na Unidade.

Nao ha segregacao e destinacao correta dos residuos reciclaveis no 4° DPRF/AP.

4.14 Avalia¢do da Gestao de Bens Imdveis de Uso Especial
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Da anadlise procedida sobre a gestao de bens imoveis do 4° DPRF/AP a equipe de auditoria verificou
inconformidades nas informag¢des inseridas no Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso

Especial da Unido — SPIUnet — referentes aos imdveis sob responsabilidade da Unidade.

O 4° DPRF/AP informou em seu Relatorio de Gestao a quantidade de 3 (trés) imoveis, enquanto o
SPIUnet faz mengao a apenas um. Essa divergéncia demonstra fragilidades nos controles internos da
Unidade relativos a gestao do patriménio e a atualizacdo de informagdes no supracitado Sistema,
tendo em vista que, durante os trabalhos de campo, foram confirmadas pendéncias de regularizacao
nesses 2 (dois) imoveis nao registrados, sem que a Unidade adotasse medidas para corrigi-las
durante o exercicio examinado. Também foi constatado que a data de avaliagdo do bem imovel
registrado no SPIUnet encontrava-se vencida e que o 4°DPRF/AP nao realiza processo de inventario
de bens imdveis.

Em relagdo a manutengdo e estado de conservacdo dos imoéveis, esta equipe de auditoria nao

encontrou nenhuma impropriedade ou irregularidade.

4.15 Avaliagdo da Gestao de Tecnologia da Informagao

Em relagdo a Tecnologia da Informacdo - TI, o 4° DPRF/AP, por ser uma unidade desconcentrada
do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, ndo ¢ responsavel pela gestao de TI. Dessa forma,
as areas de Planejamento Estratégico de TI, Politica de Seguranca da Informacdo, Recursos
Humanos de TI, Desenvolvimento e Produgao de Sistemas, bem como Contratagdo e Gestao de

Bens e Servicos de TI sao geridas de forma centralizada em Brasilia, pelos seguintes setores:
- Divisdo de Modernizagao e Tecnologias — DIMOT;

e Divisao de Administracao de Sistemas — DIASI e Secdao de Desenvolvimento de Sistemas —

SESIS;

e Divisdo de Telematica. Todas as divisdes de departamento supracitadas estdo vinculadas
estruturalmente a Coordenagdo-Geral de Planejamento e Modernizagdo Rodoviaria —
CGPLAM - em conformidade com o Regimento Interno do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, Capitulo II (Organizagao).

Assim, ndo cabe a CGU-Regional/AP efetuar a avaliacao prevista no Item 19, Parte A, Anexo III,
da DN/TCU n° 110/2010, ja que tal avaliagdo sera efetuada no ambito do Departamento da Policia
Rodoviaria Federal, o qual recebera auditoria de gestdo, pois foi selecionado para apresentagdo de
Processo de Contas, conforme disposicoes da DN/TCU n° 110/2010.

Embora o 4° DPRF/AP ndo possua em sua estrutura um Nucleo especifico de informatica, ¢
importante ressaltar que a Unidade conta com dois servidores alocados no suporte a TI. Nos quadros

a seguir encontram-se detalhadas as informacdes dessa forga de trabalho.
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SERVIDORES

Matricula Cargo Lotacao Atividades Formacao
SIAPE
1301427 Nucleo de Manutencao Superior Completo
Policiamento e do em Matematica;
PRF fiscalizacdo funcionamento

dos sistemas, a | Cursos ministrados
fim de evitar a | pelo DPRF na érea de

paralisacdo TL
dos mesmos.
Nao possui | Estagidrio Nucleo de Auxilio na Cursando graduacao
Telecomunicagdao | manutengao em tecnologia em
de Sistemas e rede de
auxilio no computadores.
gerenciamento
de redes.

Fonte: Oficio n° 057/2011-GAB do 4° DPRF/AP

5. Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagao aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracao superior, de modo a possibilitar
a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Macapéa/AP, 11 de maio de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° :201109037
UNIDADE AUDITADA :200233 - 4.DISTRITO REGIONAL DO DPRF
EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :08673.000174/2011-22

MUNICIPIO - UF : Macapa - AP

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho definido no Relatorio de
Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Em fungdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no Relatorio de
Auditoria Anual de Contas n° 201109037, proponho que o encaminhamento das contas dos responsaveis

referidos no art. 10 da IN TCU n° 63 seja pela regularidade.

Macapa/AP, 28 de junho de 2011
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1201109037

EXERCICIO 12010

PROCESSO N° :08673.000174/2011-22

UNIDADE AUDITADA :200233 - 4.DISTRITO REGIONAL DO DPRF
MUNICIPIO - UF : Macapé - AP

Em conclusdao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestao do referido exercicio.

2. Quanto aos resultados das politicas ptblicas executadas, em 2010, o 4° Distrito Regional de
Policia Rodoviaria Federal — 4°DRPRF/AP fiscalizou 13.240 veiculos e 17.548 pessoas, com a
prisao de 143 em flagrante, emitiu 2.810 autos de infragdo e realizou 6.037 testes de etilometros,
como resultado da atividade de policiamento no exercicio de 2010.

3. As constatagdes originadas dos trabalhos de Auditoria de Gestdo do exercicio de 2010
referem-se a falhas formais, que ndo impactaram o atingimento da politica publica a cargo da UJ,

nas gestdes dos recursos patrimoniais, dos recursos humanos e dos suprimentos de bens e servicos
da Unidade.

4. As causas estruturantes relacionadas as constatagdes referem-se as fragilidades de controle
interno da Unidade, tendo sido recomendadas as corre¢des pontuais para cada situacdo constatada
e a implementag¢do de rotinas de controle interno mais eficientes.

5. Quanto a atuacdo da Controladoria Geral da Unido - CGU, foi verificado que nao houve, no
exercicio de 2010, recomendagdes efetuadas para a Unidade examinada. Também inexistem
recomendagdes pendentes de exercicios anteriores.
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6. Quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos, diante dos exames de auditoria
realizados, objetivando a analise dos atos e fatos de gestdo ocorridos em 2010, verificou-se a
necessidade de aperfeigoamento das rotinas de controle consoante as dareas de contratagdo,
controles patrimoniais e gestdo de pessoas.

7. Acrescenta-se que ndo foram identificadas praticas administrativas que tenham resultado em
impacto positivo sobre as operacdes da UJ.

Assim, em atendimento as determinacoes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 5 de agosto de 2011
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