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Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Repriblica o Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: 17A.SUPERINTEND.DE POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL

Exercicio: 2012

Processo: 08668000557201331

Municipio: Teresina - PI

Relatorio n°: 201306133

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PIAUI

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/P1,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201306133, e consoante o estabelecido na Secao III, Capitulo VII dq Instrugao Normptiva SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de contas anual apresentada pela 17° SUPERINTENDENCIA DE POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL.

1. Introduc¢ao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 06/05/2012 a 20/05/2012, por meio de testes, analises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.
Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a existéncia das pegas e respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 ¢ 124/2012.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliagdo da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pegas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia? (ii) As pegas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos termos da DN TCU n°
119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n°® 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos os itens que compdem o Relatorio de Gestdo e as pegas complementares.

A partir dos exames referente ao Processo n® 08668.000557/2013-31, concluiu-se que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2012. Além disso, as pegas contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios nos termos da DN TCU n°® 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-TCU n°
150/2012.

2.2 Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto a eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejados ou pactuados para o exercicio, foram cumpridos?
A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da agdo de maior materialidade da UJ (responsavel por 77,40% da execugao financeira).
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Naio obstante a 17* SRPRF/PI ter alcangado a meta prevista na Agdo 2723 - Policiamento Ostensivo nas Rodovias e Estradas Federais, a 17* SRPRF/PI informou no Relatorio de
Gestao 2012 sobre as dificuldades enfrentadas para o atingimento das metas fisicas, principalmente, pelo reduzido nimero de efetivo de policiais por posto no plantéo, sendo que,
nos Postos de Alegrete/P1 (Posto 03 da 4* Delegacia de Picos/PI) e de Sdo Jodo da Fronteira (Posto 02 da 2* Delegacia de Piripiri/PI), ha 02 policiais cada: 01 policial no posto
para fazer o atendimento ao publico ¢ de chamada de emergéncia e o outro faz o servigo de ronda e fiscalizagdo em ponto fixo da rodovia.

Cabendo destacar que do montante de R$ 3.423.782,96 das despesas empenhadas nas citadas A¢des, foram pagas o valor de R$ 2.970.429,96, que representa 86,76% das
despesas empenhadas, sendo inscritos em restos a pagar ndo processados o valor de R$ 453.353,00.

2.3 Avaliagao dos Indicadores de Gestao da UJ

A partir dos exames observou-se que a 17* SRPRF/PI ndo adotou os indicadores de desempenho instituidos pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal — DPRF, uma vez
que os mesmos podem ser perfeitamente utilizados pela Unidade, desde que sejam procedidas as devidas adaptagdes a realidade do Estado.

Ressalta-se que essa fragilidade compromete o componente "Informagdo e Comunicagao" dos Controles Internos Administrativos da Unidade.

2.4 Avaliagao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei N ©12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os programas tematicos, considerando que durante a gestdo 2012 nao foi publicado o decreto de
Gestéo do PPA 2012-2015, considerando ainda que ndo ha defini¢do quanto ao Gerente do Programa e Coordenador da Agdo (agentes no modelo de gestdo do PPA 2008-2011 e
que determinavam se a Unidade era ou ndo responsavel pelo programa ou agdo), a avaliagdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou prejudicada. Dessa forma, o controle
interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdo 2012.

2.5 Avaliagdo da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, nesse item foram consideradas as seguintes questdes de auditoria: (i) a gestdo de pessoas possui processos de trabalho que
buscam a adequabilidade da for¢a de trabalho da unidade frente as suas atribuigdes? (ii) o(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislagdo aplicavel a remuneragao,
cessdo e requisigdo de pessoal? (iii) os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo langados de forma
tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto? (iv) o(s) setor(es) responsavel(eis) observou (aram) a legislagdo aplicavel a admissdo de
pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes? (v) os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no SISAC) estdo sendo
langados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forga de trabalho, foi realizada a confirmacdo das informagdes prestadas no Relatorio de Gestdo
2012 da 17* SRPRF/PI, com a subsequente analise. Quanto a remuneragdo de pessoal estatutario (ativos, inativos e pensionistas), ndo houve ocorréncias pré-estabelecidas
(cruzamento entre os registros no SIAPE e a legislacdo de pessoal da unidade) para a UJ em 2012, ndo sendo aplicavel, portanto, a analise da gestdo de remuneragéo de pessoas.
Quanto aos registros no sistema corporativo, verificou-se que a 17* SRPRF/PI ndo ¢ responsavel pelo cadastramento de atos de admissdo, aposentadoria, reforma e pensdo no
SISAC.
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Forca de Trabalho

Com base nas informagdes extraidas do Relatorio de Gestdo de 2012, verificou-se que o quadro de pessoal da 17* SRPRF/PI estava assim constituido no final do exercicio de
2012:

Quadro 01 — Forga de Trabalho da UJ

Tipologias dos Cargos Lotagdo Efetiva Ingressos em 2012 Egressos em 2012
1. Provimento de cargo efetivo 247 13 02
1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 247 13 02
Orgdo
2.1 Grupo diregdo e assessoramento 01 01 00
superior
2.1.1 Servidor de carreira vinculada ao 01 01 00
Orgdo
2.2 Fungdes gratificadas 25 14 17
2.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 25 14 17
orgio
Fonte: Relatorio de Gestdo de 2012
Quadro 02 — Quantidade de Servidores por Faixa Etaria
Tipologias dos Cargos Faixa Etaria
Até 30 De 31 a 40 De 41 a 50 De 51 a 60 Acima de 60
1. Provimento de cargo efetivo 13 70 97 31 10
1.1 Servidores de carreira 13 70 97 31 10
2. Provimento de cargo em comisséo 00 15 10 01 00
2.1 Grupo diregdo e assessoramento 00 00 01 00 00
superior
2.2 Fungdes gratificadas 00 15 09 01 00

Fonte: Relatorio de Gestao de 2012

Segundo informagdes contidas no Relatorio de Gestdao 2012, bem como no Oficio n® 385/2013/GAB/17* SRPRF/PI/DPRF/MJ, de 13/05/2013, ndo existe uma lotagdo autorizada
especificamente para a 17* SRPRF/PI, pois ndo ha critério definido para estabelecer a lotagdo ideal para as unidades regionais do Departamento de Policia Rodoviaria Federal. O
gestor afirma no Relatorio de Gestdo 2012 que o efetivo a disposi¢do da UJ ndo ¢é suficiente para a execucdo de suas atribui¢des institucionais, tendo inclusive impactado
negativamente o atingimento das metas estabelecidas. Contudo, devido a natureza de suas atribui¢des institucionais, a UJ ndo adota politica de requisi¢do de servidores para
complementagdo de mdo de obra. Cabe ressaltar que a realizagdo de concursos e provimentos adicionais compete ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal. No exercicio
de 2012 houve ingresso de 06 servidores na UJ, oriundos do Concurso Publico de 2009, regido pelo Edital n° 001/2009 — PRF, e ndo houve cessdo de servidores a outros 6rgaos.

Controles Internos Administrativos

Os exames efetuados permitem concluir pela deficiéncia dos controles internos administrativos da gestdo de pessoas da 17*° SRPRF/PIL. Dentre as principais fragilidades
verificadas destacam-se: inexisténcia de avaliagdo de riscos, pois a UJ ndo possui metodologia definida e formalizada para a identificagdo de pontos criticos relacionados a gestdo
de pessoas; auséncia de procedimentos de controle para redugdo ou administragdo de riscos relacionados a area de pessoal, bem como auséncia de mecanismos de informagédo e
comunicagio, tais como indicadores para a gestdo de pessoas.

2.6 Avaliagao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 7 - Avaliagdo da Gestdo das Transferéncias do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.7 Avaliagao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, nesse item foram consideradas as seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatorios realizados na gestdao 2012
foram regulares? (ii) os processos licitatorios e as contratagdes e aquisi¢cdes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo foram regulares? (iii) os critérios de sustentabilidade
ambiental foram utilizados na aquisicdo de bens e na contratagdo de servicos e obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratagdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nio
probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapolagdo das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratagdes realizadas pela 17* SRPRF/PI no
exercicio em analise. Os quadros a seguir resumem o resultado das anélises realizadas.

Quadro 01 — Licitagdes — Geral

Quantidade Volume total de Quantidade Volume de Quantidade em que Volume dos
total de recursos dos avaliada recursos avaliados foi detectada recursos em que foi
processos processos (RS) alguma detectada alguma
licitatorios licitatorios (R$) irregularidade irregularidade (RS)
11 1.217.822,26 08 1.167.141,04 08 1.167.141,04
Fonte: Comprasnet
Quadro 02 — Dispensas de Licitacio
Quantidade Volume total Quantidade Volume de Quantidade em Volume dos
total de de recursos de avaliada recursos que foi recursos em que
dispensas dispensas avaliados detectada foi detectada
(RS) (R$) alguma alguma
irregularidade irregularidade
(RS)
29 368.587,72 11 336.546,17 00 0,00
Fonte: Comprasnet
Quadro 03 — Inexigibilidades de Licitagdo
Quantidade total | Volume total de | Quantidade Volume de Quantidade em Volume dos
de recursos de avaliada recursos que foi recursos em
inexigibilidades | inexigibilidades avaliados detectada que foi
(RS) (R$) alguma detectada
irregularidade alguma
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irregularidade
(R$)
13 405.787,50 05 372.483,36 04 76.275,60
Fonte: Comprasnet
Quadro 04 — Compras Sustentéveis
Area Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de
processos de processos de processos (dentre processos (dentre processos (dentre os
compra na gestio compra os avaliados) os avaliados) em avaliados) em
2012 selecionados dispensados de conformidade coma | desconformidade com
para avaliagdo aplicar a legislagdo de a legislagdo de
legislagdo de compras compras sustentaveis
compras sustentaveis
sustentiveis
TI 00 00 00 00 00
Obras 00 00 00 00 00
Servigos 07 05 01 04 01
Bens 04 03 00 03 00

Fonte: Comprasnet

A partir da amostra analisada conclui-se que os processos nao estdo em total conformidade com a legislagdo aplicavel e orientagcdes emanadas pelos orgaos de controle,
especialmente no tocante a formalizagdo dos certames licitatorios e a instrugdo dos processos de inexigibilidade de licitagao.

Contudo, pode-se concluir que a 17* SRPRF/PI adota de forma usual critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratagdo de servigos. Evidéncia disso ¢
que para 08 editais de licitagdo analisados apenas 01 ndo contemplava aspectos relacionados a sustentabilidade ambiental.

Controles Internos Administrativos da Gestao de Compras e Contratagdes

Os exames efetuados permitem concluir pela adequagdo parcial dos controles internos administrativos da gestdo de compras e contratagdes da 17° SRPRF/PI. A principal
fragilidade verificada diz respeito a avaliagdo de riscos, pois a UJ ndo possui metodologia definida e formalizada para a identificagdo de pontos criticos relacionados a gestao de
compras e contratagdes.

Como ponto positivo, destaca-se a criagdo da Comissdo Regional de Controle Interno, por meio da Portaria n® 163/2012, cujas atribuigdes incluem a verificagdo do devido
cumprimento das recomendagdes exaradas pelos 6rgaos de controle.

2.8 Avaliagdo da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as seguintes questdes de auditoria: os Controles Internos Administrativos instituidos pela UJ
relacionados a gestdo de uso do CPGF (i) Os cartdes de pagamento foram instituidos e estdo sendo utilizados em consonancia com as disposi¢cdes dos Decretos n°s 5.355/2005 e
6.370/2008? (ii) A estrutura de controles internos administrativos garante o regular uso dos cartdes de pagamento? (iii) Estdo definidos em normativos internos os responsaveis
pelo acompanhamento (concessdo, fiscalizag@o e prestagdo de contas) do CPGF? (iv) Existe avaliagdo de risco para as entidades beneficiarias (em fungéo da finalidade (viagens,
sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura)? (v) Sdo adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para os CPGF com risco maior existem
procedimentos adicionais: sdo priorizados os gastos sigilosos e na modalidade saque)? (vi) As prestagdes de contas do CPGF foram efetuadas tempestivamente e conforme a
legislagdo? Em caso de identificagdo de inconformidades nas analises, houve a adog@o de providéncias? (vii) Existem indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades
no processo? (viii) O gestor atua no atendimento das determinagéo e recomendagdes anteriores ?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da CGU que identifica as transagdes que necessitam de alerta ao gestor, bem como as
informagdes constantes no Relatorio de Gestéo - 2012. Assim, foram analisados os 05 (cinco) processos de concessdo de suprimento de fundos, que correspondem a 100% dos
autuados no exercicio de 2012.

Uso do CPGF
A partir das extra¢des da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados se elaborou o seguinte Quadro:
CPGF
Volume dos
Qtde total de Volume de recursos em
transagdes do | Volume total | Qtde avaliada Qtde em que foi | que foi
Modalidade | exercicio de recursos | (Prestagdes de rec11n"sgs detectada alguma | detectada
(Prestagdes de | (RS) Contas) (al\{/;)la 08 irregularidade alguma
Contas) irregularidade
(RS)
Saque 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Fatura 5 3.446,36 5 3.446,36 0 0,00
Total 5 3.446,36 5 3.446,36 0 0,00

Observa-se que o tema CPGF ¢ de baixa materialidade quando comparado ao tema Gestdo de Compras. Néo foi verificado irregularidade na concessdo de suprimento de fundos
autorizado no exercicio de 2012.

Controles Internos Administrativos da Gestdao do Uso do CPGF

A Unidade ndo implementou indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo (informagdo e comunicagdo), entretanto, ndo foram encontradas
fragilidades na area.

2.9 Avaliagado da Gestao de Passivos sem Previsao Orgcamentaria

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 10 - Avaliagcdo dos Passivos sem Prévia Previsio Orgamentaria - do Anexo IV da DN TCU
n° 124/2012.

2.10 Avaliagdo da Gestao de Tecnologia da Informacgao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, nesse item foram consideradas as seguintes questdes de auditoria por tema: Tema 1 — PDTI: (i) O PDTI abrange o
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conjunto minimo de itens definido no modelo de referéncia do Guia de Elaboragao de PDTI do SISP? (ii) O PDTI esta sendo efetivo para direcionar as agdes de TI? (iii) O PDTI
esta alinhado com os objetivos do negocio do 6rgdo definidos no Plano Estratégico Institucional (PEI)?; Tema 2 — Recursos Humanos: O 6rgdo mantém independéncia em relagao
aos empregados das empresas contratadas?; Tema 3 — Politica de Seguranga da Informagao: O 6rgdo definiu e documentou a Politica de Seguranga da Informagio e Comunicagio
— POSIC, com apoio da alta gestdo da UJ, em conformidade com as recomendagdes do GSI e normas aplicaveis?; Tema 4 — Desenvolvimento de Software: O orgdo definiu,
documentou e implantou um processo de desenvolvimento software, utilizando padrdes de gestdo para o monitoramento dos projetos de desenvolvimento e adotando métricas
para mensuragdo de esforgo e custo relacionadas a entrega de produtos?; Tema 5 — Contrata¢des de TI: (i) As contrata¢des de Solugdes de TI, realizadas no periodo de exame,
foram baseadas nas necessidades reais do 6rgdo, estdo alinhadas com o PDTI ou documento similar e estdo em conformidade com a IN n® 04/2010 da SLTI? (ii) Os processos
licitatorios para contratagdo de Solugdes de TI foram baseados em critérios objetivos, sem comprometimento do carater competitivo do certame, e realizados preferencialmente
na modalidade pregdo, conforme dita a IN n° 04/2010 da SLTI? (iii) Os controles internos adotados para gestdao do contrato foram suficientes e adequados para garantir, com
seguranga razoavel, a mensuragdo e o monitoramento dos servigos efetivamente prestados, segundo a IN n® 04/2010 da SLTI?

A 17* SRPRF/PI, por ser uma unidade desconcentrada e diretamente subordinada ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal — DPRF em Brasilia-DF, ndo ¢ responsavel pela
gestdo de TI. As areas de Planejamento Estratégico de TI, Politica de Seguranga da Informagdo, Desenvolvimento e Produgdo de Sistemas, bem como Contratagdo e Gestdo de
Solugdes de TI sdo geridas de forma centralizada em Brasilia, pela Coordenac@o-Geral de Planejamento ¢ Modernizagdo do DPRF. Tais informagdes foram obtidas por meio do
Relatorio de Gestdo 2012 e do Oficio n° 358/2013-GAB/17* SRPRF/PI. Ressalta-se que a UJ utiliza 0 PDTI e a POSIC instituidos pelo DPRF Sede.

Tema 2 — Recursos Humanos de TI

Da analise do quadro de pessoal alocado na area de Tecnologia da Informagdo na 17* SRPRF/PI, verificou-se que a UJ mantém independéncia em relagdo aos empregados das
empresas contratadas.

2.11 Avaliagao da Gestao do Patriménio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as seguintes questdes de auditoria (i) existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz de gerenciar
bens imoveis da Unido, proprios ou locados de terceiros, que estejam sob a responsabilidade da UJ? (ii) Todos os imdveis geridos pela UJ (no caso administragdo direta,
autarquias, fundagdes e EED) estdo registrados no SPIUnet (bens de uso especial)? (iii) Todos os imdveis geridos pela UJ estdo com data de ultima avaliagdo superior a 2008? (iv)
Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de calculos e os principais critérios adotados para reavaliagdes e valorizagdes/desvalorizagdes dos imoveis sob
responsabilidade da UJ? (v) A estrutura de controles internos administrativos esta instituida de forma a mitigar os riscos na gestdo do patrimonio imobiliario?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo depois de realizado o levantamento de todos os bens especiais existentes, bem como dos gastos com manutengdo e
benfeitorias. Utilizou-se no levantamento informagdes do inventario de bens imoveis, do SIAFI gerencial e do SPIUNet.

Levantamento dos Imdveis

QUANTITATIVO DE BENS ESPECIAIS

Quantidade total de imoveis de uso especial sob a responsabilidade da 17*
LOCALIZACAO SRPRF/PI
2011 2012
BRASIL 13 13
EXTERIOR 0 0
AVALIACAO DA GESTAO DOS BENS ESPECIAIS
Qtde. Real Qtde. Avaliada Qtde. registrada Qtde. sem Qtde. registradano | Qtde. com data
no SIAFI, mas registro no SPIUNet/SIAFI de ultima
ndo no SPIUnet SPIUnet (b) mas ndo existente avaliagdo
(a) (c) superior a 4
anos
13 12 0 01 0 11

Com relagao a avaliagdo da Gestdo do Patrimonio Imobiliario é possivel concluir que a 17* SRPRF/PI:

- Possui estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar bens imoveis da Unido proprios que estejam sob sua responsabilidade;

- Dos 13 (treze) imoveis geridos, 12 (doze) estdo registrados no SPIUnet (bens de uso especial) e 01 (um) imovel, localizado em Parnaiba/Pl, foi retirado temporariamente do
Spiunet pela Superintendéncia de Patrimonio da Unido — SPU para desmembrar parte do imovel a Procuradora da Republica;

- Dos 12 (doze) imoéveis registrados no SPIUnet, 11 (onze) estdo com data de ultima avaliag@o inferior a 2008. Essa informagdo constante nas Demonstragdes Contabeis da
Unidade ndo reflete o valor real dos imoveis sob sua responsabilidade. Tal ocorréncia compromete o Balango Geral das Contas Prestadas pelo Presidente da Republica;

- Nao houve gastos realizados com a manutengado dos imoveis;

- Néo possui contratos de locagdo de imdveis de terceiros; e

- A estrutura de controles internos administrativos ndo possui avaliagdo de riscos na gestdo do patrimonio imobiliario.

2.12 Avaliagdo da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Nio houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 14 - Avaliacdo da Gestdo das Renuncias Tributarias do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.13 Avaliagao do Cumprimento das Recomendagoes da CGU

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das recomendagdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ mantém uma
rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a apuragdo de responsabilidade, ao
fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as determinagdes existentes e emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificagdo do atendimento das mesmas.

O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de
Recomendagdes Recomendagdes Recomendagdes Recomendagdes Recomendagdes
Pendentes em Emitidas em 2012. atendidas atendidas Pendentes em
01/01/2012. integralmente. parcialmente. 31/12/2012.

6 0 4 1 2

Diante do exposto, observa-se que houve um esforgo em 2012 para atender as recomendagdes emitidas pela CGU.
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2.14 Avaliagdo da Carta de Servigos ao Cidadao

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo da Carta de Servigos ao Cidadao considerando a seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de servigo ao
cidaddo nos moldes do Decreto 6932/2009?

A Carta de Servigo ao Cidaddo esta disponibilizada no sitio do DPRF/MJ no link http://www.dprf.gov.br/extranet/portalst/CartaservicosDPRF.pdf, permitido qualquer pessoa
acessa-lo e visualiza-lo.

2.15 Avaliagao do CGU/PAD

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do Relatdrio de Correigdo considerando as seguintes questdes de auditoria: Consta no relatorio de gestdo informacdo da
designagdo de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD de informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade? Existe estrutura de
pessoal e tecnologica capaz de gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados e a devida utilizagdo do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ esta registrando as informagdes
referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliagdo do Relatorio de Correigao fornecido pelo sistema CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a UJ incluiu o Relatério de Correi¢do a partir do CGU-PAD. Observou-se ainda que os PAD instaurados foram registrados no
sistema CGU-PAD e que a estrutura de pessoal e tecnologica ¢ suficiente para gerenciar os PAD instaurados e o devido uso do sistema CGU-PAD.

2.16 Avaliagao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

A DN TCU 119/2012 néo estabeleceu conteudo especifico para a UJ.

2.17 Avaliagao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos garantem o
atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo de todas as areas de gestdo auditadas (ja avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos.
A partir da avaliagdo comparada entre os controles internos por area de gestdo e os macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de
controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicagdo, monitoramento.

Relagdo entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratégicos) e Controles Internos Administrativos

No que tange aos componentes ambiente de controle, procedimento de controle e monitoramento no ambito do sistema de Controle Interno os mesmos estdo consistentes,
entretanto ha necessidade de melhora-los, principalmente quanto a divulgagédo dos mecanismos gerais de controle administrativo instituidos no ambito da Unidade, visando assim
encorajar os servidores e funcionarios a aderirem as politicas tragadas pela administra¢do de modo que sejam percebidos em todos os seus setores.

Em relagdo ao componente informagdo e comunicago, a Unidade ndo instituiu indicadores de desempenho da gestdo, que auxilia o gestor na tomada de decisdes gerenciais que
afetem o desempenho da UJ, bem como melhoria na transparéncia da gestdo.

O componente de avaliagdo de risco apresentou fragilidades em todas as areas de gestdo auditadas da UJ, pois ndo ha mecanismos para identificar os potencias riscos no
desempenho da a¢do administrativa, como também ndo possui conhecimento dos riscos associados aos setores de atuagdo, a fim de adotar medidas para mitiga-los. Tais
fragilidades foram causas de ocorréncias de falhas médias apontadas na area de gestdo de compras e contratagdes no Relatorio de Auditoria.

Apesar de que a area de gestdo de compras e contratagdes ndo esta diretamente relacionada aos principais macroprocessos finalisticos da UJ, entretanto apontam insuficiéncias
nos seus controles para evitar incorre¢des quanto ao acompanhamento e implementagdo de agdes de controle de forma adequada nas Ag¢des de Governo sob sua responsabilidade.

2. 18 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram devidamente tratadas por Solicitagdo de Auditoria ¢ as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragao superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Teresina/PI1, 22 de Julho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Piaui
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Achados da Auditoria - n° 201306133

1 GESTAO OPERACIONAL
1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio sobre a forca de trabalho alocada na area de TI.

Fato
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Quanto a for¢a de trabalho alocada na area de TI, atualmente existem 05 funcionarios desenvolvendo atividades na referida area: 03 terceirizados (sendo 02 estagiarios) e 02
servidores do quadro permanente da unidade. A Lein® 9.654, de 02 de junho de 1998, alterada pela Lei n® 12.775, que criou a carreira de Policial Rodoviario Federal, ndo prevé
uma carreira especifica para a area de TI. Contudo, os servidores alocados na area de TI possuem formagdo/conhecimentos especificos na area, bem como desempenham
atividades de gestao de TI, eliminando o risco de dependéncia da UJ em relagdo aos funcionarios da empresa de TI contratada. Nos quadros a seguir encontram-se detalhadas as

informagdes dessa forga de trabalho.

Quadro 01 — Servidores

CPF Cargo Lotacdo Atividades Formacio
ok 518.403-%* Policial Nucleo de 1 — Coordenar e Executar 1 — Pos-Graduagio
Rodoviario | Telematica atividades relacionadas Lato Senso em
Federal com informatica, telefonia Seguranga Publica;
e radiocomunicagdo, de
acordo com as diretrizes 2 — Curso Técnico de
estabelecidas pela Programador de
Coordenagdo-Geral de Microcomputador;
Planejamento e
Moderniza¢ao/DPREF, 3 — Cursos e
como: Administragdo da Treinamentos na area
Rede, Manutengéio em de TI: Programador de
hardware, softwares e microcomputadores;
outros; Seguranga de Rede;
Montagem e
2 — Treinar e dar suporte desmontagem de
técnico aos usudrios de microcomputadores;
informatica, telefonia e Uso da informagéo na
radiocomunicagao no Gestdo de Seguranga
ambito da Publica; Participagdo
Superintendéncia; em Palestras sobre
Seguranga da
3 — Promover e Informagao, Pirataria e
supervisionar a execu¢do Anti-pirataria;
dos servigos técnicos de Participagio
instalagfio, manutengao Capacitagao na Area
nos equipamentos ¢ de Telecomunicagdes;
programas de informatica,
telefonia e 4 — Conhecimentos em
radiocomunicagao; Sistema Operacional
Windows e Linux;
4 — Fiscalizagdo dos MS-Office, BR-Office,
Contratos na area de TIL Sistema de Telefonia
VOIP, Rede de Dados
¢ Internet.
*kk 913,673+ Policial Nucleo de 1 — Coordenar e Executar 1 — Superior
Rodoviario | Telematica atividades relacionadas Incompleto em
Federal com informatica, telefonia Odontologia;
e radiocomunicagdo, de
acordo com as diretrizes 2 — Cursos e

estabelecidas pela
Coordenagdo-Geral de
Planejamento e
Moderniza¢ao/DPREF,
como: Administragdo da
Rede, Manutengdo em
hardware, softwares e
outros;

2 — Treinar e dar suporte
técnico aos usuarios de
informatica, telefonia e

radiocomunicagéo no
ambito da
Superintendéncia;

3 — Promover e
supervisionar a execu¢do
dos servigos técnicos de
instalagdo, manuten¢ao
nos equipamentos ¢
programas de informatica,
telefonia e
radiocomunicagao;

4 — Fiscalizagdo dos

Contratos na area de TIL

Treinamentos na area
de TI: Montagem e
desmontagem de
microcomputadores,
Capacitagio na Area
de Telecomunicagdes;

3 — Conhecimentos em
Sistema Operacional
Windows e Linux;
MS-Office, BR-Office,
Sistema de Telefonia
VOIP, Rede de Dados
¢ Internet.

Fonte: Oficio n° 358/2013-GAB/17* SRPRF/PI

Quadro 02 — Terceirizados

[ CPF [

Lotac¢io

Atividades

Formacio
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Hkx 119.423-%* Nucleo de Instalar e desinstalar microcomputadores e | Tecnoélogo em Redes de

Telematica seus periféricos; Computadores.

Operar microcomputadores utilizando-se de
aplicativos usuais;

Realizar manuten¢do em
microcomputadores e seus periféricos;
Formulagio de diagndstico para consertos
externos;

Realizagdo de testes em equipamentos;
Execugdo de outras atividades correlatas.

¥k 359.793-%* Nicleo de Suporte e manutengdo dos equipamentos de 2° Ano de Suporte e
Telematica informatica da Sede da 17* SRPRF/PL. Manutengdo Técnica em
Informatica do ensino
médio.
ok 088.893-%* Nicleo de Suporte e manutengdo dos equipamentos de Técnico em
Telematica informatica da Sede da 17* SRPRF/PL. Manutengdo em

Informatica integrado
a0 ensino médio.

Fonte: Oficio n° 358/2013-GAB/17* SRPRF/PI

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Atendimento a 67% das Recomendacdes expedidas pela CGU.
Fato

Em analise as recomendagdes expedidas pela CGU para a Unidade, verificou-se que atendidas 4 (quatro), de um total de 06 (seis) recomendagdes.

Nuamero do Item do Relatorio (nimero e descrigao Situagdo Atual das Item especifico da
Relatorio de sumaria) recomendagdes Parte "achados de
Auditoria de auditoria" do
Contas Relatorio

1.1.2.1 - Auséncia de separagéo de residuos | Atendida
reciclaveis descartados.

1.1.2.2 - Nao adogao de critérios de Pendente de atendimento, | Recomendagdo

sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de sem impacto na gestao. monitorada via Plano

bens. de Providéncias
Permanente

1.1.2.3 - Impossibilidade de afirmar a Atendida.

proporgdo de aplicagao dos quesitos de
sustentabilidade ambiental.

1.1.3.1 - Fragilidade nos controles relativos | Parcialmente atendida, Recomendagdo

as informagdes contidas no SPIUnet sobre sem impacto na gestdo. monitorada via Plano
201109031 bens de Uso Especial da Unido sob a de Providéncias

responsabilidade da Unidade, tais como Permanente.

avaliagdes vencidas e saldos de contas de
Imoveis de Uso Especial ndo registrados no
SPIUnet.

2.1.2.1 - Contratagdo e prorrogagao de Atendida.
contratos sem realizagdo de empenho prévio
ou coma realizagdo de empenho prévio em
valores inferiores ao contratado.

2.1.2.2 - Nao cumprimento do prazo para Atendida
adogdo de providéncias relativas as
publicagdes de contratos e dispensa de
licitag@o.

Em relagdo aos controles internos administrativos, observou-se que nao ha identificagao clara dos processos criticos, além de ndo haver um diagnodstico dos riscos, que permitam
detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogdo de medidas para mitiga-las. Também ndo ha indicadores de gestdo de acompanhando do processo de
atendimento das recomendag¢des da CGU (Informagdo e Comunicagio).

2.1.1.2 INFORMACAO
A UJ mantém estrutura para gerenciamento dos procedimentos disciplinares instaurados e mantém o registros destes no Sistema CGU-PAD.
Fato

A 17" Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal — 17* SRPRF possui na sua estrutura a Corregedoria Regional - CR, cujas competéncias estdo disciplinadas no art.
92 da Portaria Ministerial n° 1.357/2007.

Verificou-se que a estrutura de pessoal e tecnologica da CR ¢ suficiente para gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados ¢ a devida utilizagdo do sistema CGU-PAD,
uma vez que foram devidamente designados o Corregedor Regional com as atribui¢des, dentre outras, principalmente, de planejar, supervisionar, orientar e coordenar as
atividades relacionadas com a conduta funcional e a eficiéncia das atividades dos servidores da Regional, bem como (02) dois servidores como responsaveis pelos registros de
informagdes no citado sistema.

Por meio do Relatério de Procedimentos Instaurados extraido no sistema CGU-PAD, em 17/04/2013, pelo servidor da 17* SRPRF, e com base na informagao prestada pelo Chefe
da Corregedoria Regional da 17* SRPRF sobre os processos movimentados no periodo de 01/01/2012 a 07/05/2013, mediante Memo. n® 069/2013-CR/17* SRPRF, de 08/05/2013,
verificou-se também que os processos disciplinares instaurados na Unidade foram devidamente registrados nesse sistema, atendendo assim os preceitos dos art. 4° da Portaria
CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007.

Cabendo registrar que a UJ apresentou as informagdes sobre a estrutura das atividades do sistema de correi¢do e quanto ao cumprimento das disposig¢des dos arts. 4° ¢ 5 © da
Portaria CGU n° 1.043/2007, no Relatério de Gestdo — Ano 2012, em seus item 3.2 e 3.3, de acordo com Anexo I da DN — TCU n° 119/2012.

2.1.2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.1.2.1 INFORMACAO

Auséncia de diagnéstico dos riscos (Avaliaciio de Risco) e de indicadores de gestao (Informacio e Comunicagio).

Fato
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Observou-se na UJ a existéncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdo e aprovagdo, linhas de autoridade definidas e o estabelecimento de
praticas operacionais ¢ de rotina, entretanto, ndo ha identificag@o clara dos processos criticos, além de ndo haver um diagnostico dos riscos nas areas auditadas, que permitam
detectar a probabilidade de ocorréncia de eventos em potencial (fontes internas ou externas) que podem impactar negativamente a realizagdo de seus objetivos e a consequente
adogdo de medidas para mitiga-los.

De igual modo, ndo foram instituidos indicadores de desempenho da gestdo, que permitam ao gestor identificar fragilidades, principalmente, quanto ao resultado quantitativo e
qualitativo das a¢des sob a responsabilidade da Unidade.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO
3.1.1 PROVIMENTOS
3.1.1.1 INFORMACAO

A 17" SRPRF/PI nio é responsavel por efetuar registros no SISAC.
Fato

Segundo informagdes constantes no Relatorio de Gestdo 2012 da 17* SRPRF/PI, houve 06 admissdes, 03 aposentadorias e 04 pensdes iniciadas no exercicio de 2012. Contudo, a
referida unidade ndo ¢ responsavel pelo cadastramento dos atos no SISAC, conforme informagdes constantes no Oficio n° 358/2013-GAB/17* SRPRF/PI, de 07/05/2013,
transcritas a seguir:

“Cabe a Administragdo Central (DPRF/MJ) as atividades de admissdo de pessoal e concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, cujos atos se sujeitam ao registro do Tribunal
de Contas da Unido ou devem ser a ele comunicados, nos termos do Art. 71, inciso III, da CF e da IN TCU n® 55/2007. Assim, os atos de admissdo de pessoal e concessdo de
aposentadoria, reforma e pensdo dos servidores da 17* SRPRF/PI primeiramente sdo formalizados em processo administrativo que sdo direcionados ao DPRF/MJ, responsavel
pelo cadastramento no SISAC e envio ao TCU para julgamento.”

Dessa forma, ndo se aplica a analise quanto a tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no SISAC, por parte da 17* SRPRF/PIL.

3.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
3.2.1.1 INFORMACAO

Gestio de Pessoas quanto 2 remuneraciio nio se aplica a unidade.
Fato

A unidade auditada ndo estava na relagdo das Unidades Pagadoras (UPAGs) em 2012, dessa forma, ndo se aplica a analise da gestdo da remuneragdo de pessoas, sendo sua
execugdo realizada centralizadamente pelo DPRF/MJ, em Brasilia.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

4.1.1.1 CONSTATACAO

Impropriedades na formaliza¢ido de processos licitatérios realizados no exercicio de 2012.
Fato

Dos exames efetuados em 08 processos licitatorios realizados pela 17* SRPRF/PI no exercicio de 2012, constatou-se a ocorréncia de impropriedades na formalizagao dos editais
de todos eles. No quadro a seguir descreve-se a amostra de processos licitatorios analisados.

Quadro 01 — Amostra de Processos Licitatorios Analisados

N° do Processo Objeto Valor (R$)
Pregao Eletrénico n° Servigo de locagdo de maquinas impressoras multifuncionais 36.216,00
001/2012
Pregio Eletronico n® Servigos terceirizados de apoio administrativo e atividades 303.729,84
004/2012 auxiliares
Pregao Eletrénico n° Aquisi¢ao de materiais para consumo de géneros 168.384,65
007/2012 alimenticios, copa e cozinha, elétrico e eletronico,
processamento de dados, limpeza, sinalizagdo e expediente
Pregio Eletronico n® Servigos continuados de 30.693,51
008/2012 manutengdo corretiva, limpeza e higienizagdo de aparelhos

de ar-condicionado, refrigeradores, geladeiras, frigobares,
freezeres e bebedouros

Pregao Eletrénico n° Aquisi¢ao de materiais permanentes 203.123,04
009/2012

Pregio Eletronico n® Servigos continuados de agéncia de viagens, para os servigos 307.000,00
010/2012 de emissdo, remarcagdo e cancelamento de passagem aérea

nacional

Pregdo Eletronico n® Aquisigao de materiais permanentes 93.900,00
012/2012

Pregio Eletronico n® Servigos de dedetizagdo 24.094,00
013/2012

Total 1.167.141,04

Fonte: Comprasnet

No quadro a seguir descrevem-se as impropriedades verificadas na amostra analisada.

Quadro 02 — Impropriedades Verificadas

Impropriedades na Formalizagio Verificadas Pregio Eletronico n°
O edital nio indicou como as licitantes ndo cadastradas no SICAF deveriam 013/2012
proceder para realizar sua inscrigdo
O edital ndo exigiu prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a 001/2012
Justiga do Trabalho, mediante a apresentagio de certiddo negativa, conforme
previsto no art. 29, V, da Lei n® 8.666/1993
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O Edital ndo continha a estimativa do quantitativo de pegas para 008/2012

ar-condicionado, bebedouro e refrigerador que deveriam ser fornecidos pela
empresa contratada, contrariando o art. 7°, § 4°, da Lei n° 8.666/1993

001/2012

004/2012

007/2012

O original do edital ndo esta datado, rubricado em todas as folhas e assinado 008/2012

pela autoridade que o expediu, conforme previsto no art. 40, § 1°, da Lei n® 009/2012

8.666/1993 010/2012

012/2012

013/2012

Fonte: Processos Analisados

Constatou-se ainda o descumprimento do instrumento convocatério em 02 processos. A empresa CJ Tech Comércio e Servigos em Informatica — EPP (CNPJ n°
08.894.771/0001-81), vencedora do Pregdo Eletronico n® 009/2012 e detentora de indices contabeis iguais ou inferiores a 01 no SICAF, ndo apresentou a comprovagio de possuir
capital minimo equivalente a 10% do valor estimado para a contratagdo, conforme exigido no item 11.4.3.B.6 do edital.

A empresa Bertanha e Castro LTDA — ME (07.588.422/0001-79), vencedora do Pregdo Eletronico n° 012/2012 e detentora de indices contabeis iguais a 01 no SICAF, ndo
apresentou a comprovagdo de possuir capital minimo equivalente a 10% do valor estimado para a contrata¢do, conforme exigido no item 11.5.3.B.6 do edital.

No 1ltimo caso, a outra vencedora do referido pregdo, a empresa Ademar Parron Alvarez Junior — EPP (CNPJ n° 14.937.960/0001-97), ndo apresentou o atestado de capacidade
técnica exigido no item 11.3.2 do edital.

Causa

Falhas nos controles internos administrativos relacionados a formaliza¢do e condugdo dos processos licitatorios para contratagdes e aquisigdes de bens e servigos.

Manifestaciio da Unidade Examinada

Instada a apresentar justificativas sobre os fatos apontados durante a realizagdo dos trabalhos de campo, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201306133/004, de 16/05/2013,
a Superintendente Regional, por meio do Memorando n° 082/2013/SAF/17* SRPREF/PI, de 17/05/2013, prestou os esclarecimentos transcritos a seguir.

Em relagdo ao edital que ndo indicou como as licitantes nio cadastradas no SICAF deveriam proceder para realizar sua inscri¢ao:

“O edital do certame fora instruido baseado no modelo de edital da AGU sugerido no Parecer Juridico n® 492/2012-CJU/PI/CGU/AGU (fls. 53/57 do processo n°
08.668.002.208/2012-73), o qual ndo menciona os procedimentos quanto as licitantes ndo cadastradas no SICAF. Atenta a essa recomendagdo, esta UJ estabelecera precaugdes,
ainda que a suposta falha tenha atingido apenas um dos varios editais de pregdes eletronicos publicados pela Regional na gestdo de 2012.”

Em relag@o ao edital que ndo exigiu prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho:

“E padrio da confecgdo dos editais da 17*° SRPRF/PI exigir a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, entretanto, em virtude da imensa quantidade de servigos, passou
despercebido a inexisténcia da CNDT do edital mencionado, tanto que de todos analisados, apenas foi constatada a impropriedade em um deles. Ndo se pode deixar de constatar
que a Consultoria Juridica ndo detectou a auséncia no Parecer n° 469/2011-CJU-PI/CGU/AGU (fls. 138/140 do processo n° 08.668.001.019/2011-01). A 17* SRPRF/PI ficara
atenta para inclusdo obrigatoria nos editais de licitagdes da exigéncia de comprovagdo de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, nos termos do Art.
29, inciso V da Lei n°® 8.666/1993.”

Em relagdo a auséncia de estimativa do quantitativo de pegas para ar-condicionado, bebedouro e refrigerador que deveriam ser fornecidos pela empresa contratada, no edital do
Pregdo Eletronico n® 008/2012:

“Como bem explicita a Justificativa no Anexo I — Termo de Referéncia do Edital (fls. 311/311-v do processo n° 08.668.001.346/2011-54), “A 17* Superintendéncia Regional de
Policia Rodoviaria Federal do Estado do Piaui dispde em seu patriménio de 79 (setenta e nove) aparelhos de ar condicionado, 22 (vinte e dois) refrigeradores, 01 (um) frigobar e
14 (quatorze) bebedouros que ndo tém um historico regular de manutengdo corretiva, limpeza, higienizagdo. Esta auséncia, aliada a idade avangada de alguns equipamentos,
representa uma desvantagem para a Administra¢do, visto que tem trazido como consequéncia um indice crescente de quebra nos ultimos anos.”, ou seja, ndo havia como prever
quais pegas eram as mais trocadas quando nunca até o momento existira contrato de manutengdo de aparelhos de ar condicionado no ambito da 17* SRPRF/PI.

Reitera o Despacho do Nucleo de Servigos Gerais (fl. 115 do processo) ao citar:

“6. Considerando que em 2011 foram gastos R$ 4.948,00 (quatro mil novecentos ¢ quarenta e oito reais) na Dispensa n® 003/2011, segundo a Nota de Empenho n° 2011800102
(fls. 109/114), para a manutengdo corretiva de todos os condicionadores de ar pertencentes a 17° SRPRF/PI, ja inclusos os valores das pegas, correspondendo aquele valor 16%
(dezesseis percentuais) do estimado de R$ 29.888,37 (somatorio dos itens 01 a 04) para manutengao corretiva, limpeza, higieniza¢o, aplicagdo de antibactericida e antifungico e
fornecimento de pecas para os aparelhos condicionadores de ar.

7. Considerando que a aglutinagdo dos servigos com pegas nos itens da Dispensa n® 003/2011 impossibilita a defini¢do exata do valor dispendido com pegas, ainda que nem todos
os itens contemplam material.

8. Considerando que ndo ha na 17* SRPRF/PI uma regularidade de despesas com este objeto quando nos exercicios de 2010 e 2009 ndo foram sequer implementadas.

9. E de se concluir que 10% do total de condicionadores de ar (8 de 79) terem praticamente todas as suas pegas trocadas no decorrer de um ano proporciona uma margem
consideravel a 17* SRPRF/PI para eventuais necessidades, qual seja, um valor de R$ 12.644,50 a ser gasto somente com pegas, quando em 2011 a despesa de R$ 4.948,00
englobou, além das pegas, os servigos.”

Caso incluisse as pecas dos aparelhos de ar condicionado, necessariamente deveria incluir todas as pecas de todos os modelos e marcas dos aparelhos pertencentes a 17*
SRPRF/PI, um total de 09 (nove) marcas. Isso sem contar com os aparelhos de ar condicionado a serem adquiridos futuramente pela UJ, que poderiam apresentar marca ou
modelo diversos, ndo abrangido portanto pelos ja constantes, o que poderia inviabilizar o conserto dos ultimos. Adotando essa circunstincia, a de identificar todas as pegas de
todos os aparelhos do ar condicionado no Termo de Referéncia, a pesquisa de mercado restaria prejudicada, pois poucas ou quase nenhuma empresa teria interesse em cotar todas
as pecas dos equipamentos, sem mencionar que o valor estimado aumentaria de forma consideravel, ao ponto de ndo ser possivel obter declaragdo de disponibilidade
orcamentaria que permita tal contratagdo.

O Parecer Juridico n° 285/2012-CJU/PI/CGU/AGU (fls. 185/187) ndo fez qualquer referéncia a identificacdo das especificacdes ¢ dos quantitativos de cada pega dos
equipamentos, o que supostamente torna regular o Termo de referéncia deste edital. Ademais, a selecdo da melhor proposta para o conjunto de pegas é o de maior desconto sobre
a tabela do fabricante (abrange, portanto, todas as pegas do equipamento) e ndo o de menor prego, bem como a pesquisa de precos adveio de precos ofertados para consideravel
numero de pegas para cada equipamento. A Administragdo atentara a Comissdo Permanente de Licitagdes sobre o disposto no art. 7°, § 4°, da Lei n° 8.666/1993.”

Em relag@o a auséncia de data, rubrica e assinatura nos originais dos editais analisados:
“Essa impropriedade sera sanada com a convocagdo dos servidores responsaveis quanto a rubrica das folhas e assinatura do original do edital. A Administragdo alertara a
Comissdo Permanente de Licitagdes sobre o disposto no art. 40, § 1°, da Lei n® 8.666/1993.”

Em relagdo ao descumprimento dos instrumentos convocatorios:

“Quanto a empresa CJ Tech Comércio e Servigos em Informatica — EPP, por desatengdo e devido a quantidade exaustiva de consultas, passou despercebido e, por esse motivo,
ndo fora solicitada a comprovagdo do capital minimo nos autos. Importa constar que as Atas de Registro de Pregos geradas foram expiradas sem qualquer aquisicdo desses
materiais permanentes. A Administragdo alertara a Comissdo Permanente de Licitagdes sobre a necessidade de comprovagdo da empresa em possuir capital minimo equivalente a
10% do valor estimado para a contratagdo.

Nao fora solicitada a comprovagdo do capital minimo nos autos da empresa Bertanha e Castro LTDA — ME, por desatengdo, acreditando o pregoeiro ser exigivel somente quando
os indices forem inferiores a 01, apesar de constar no edital. Até o momento, nenhum dos equipamentos licitados e que geraram as Atas de registro de pregos foram adquiridos
pela Regional. A Administra¢do alertara a Comissdo Permanente de Licitagdes sobre a necessidade de comprovacgdo da empresa em possuir capital minimo equivalente a 10% do
valor estimado para a contratagéo.

Por desatengdo e devido a quantidade exaustiva de consultas e documentagdes, passou despercebido e, por esse motivo, ndo fora incluido nos autos o atestado de capacidade
técnica da empresa. Importa constar que as Atas de Registro de Pregos geradas vigem até o dia 28/06/2013 e, até o momento, ndo foram adquiridos quaisquer dos materiais
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permanentes com pregos registrados. A Administragao alertara a Comissdo Permanente de Licitagdes sobre a analise mais atenta dos documentos exigidos no edital e conferéncia
com os entregues pelas licitantes participantes.”

Anilise do Controle Interno
Quanto ao edital que ndo informou como as licitantes ndo cadastradas no SICAF deveriam proceder para realizar sua inscri¢do, em que pesem as justificativas apresentadas, ¢
importante que todos os editais publicados pela 17* SRPRF/PI contemplem tal informagao, como meio de garantir a ampla participagdo de empresas interessadas nas licitagdes

promovidas pela UJ.

No que se refere ao edital que ndo exigiu prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, em sua manifestagdo a Superintendente Regional apenas
admitiu o fato constatado. Dessa forma, o edital em questdo ndo observou o disposto no art. 29, V, da Lei n°® 8.666/1993.

Sobre a auséncia da estimativa do quantitativo de pecas para ar-condicionado, bebedouro e refrigerador no edital do Pregdo Eletronico n® 008/2012, em sua manifestacdo a
Superintendente Regional admite que ndo realizou estudo e/ou levantamentos para estimar as quantidades de pegas que deveriam ser fornecidas pela contratada, optando por
licita-las em 03 itens distintos, cujo critério de adjudicagdo foi o de maior desconto percentual. Contudo, segundo o art. 7°, § 4°, da Lei n® 8.666/1993, ¢ vedada a inclusdo, no
objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais sem previsdo de quantidades. Cabe ressaltar que o edital nem mesmo previa quais pegas deveriam ser fornecidas pela empresa
contratada.

Quanto a auséncia de data, rubrica e assinatura nos originais dos editais analisados, em sua manifestagdo a Superintendente Regional apenas admitiu o descumprimento do art. 40,
§ 1°, da Lei n°® 8.666/1993.

Em relag@o ao descumprimento dos instrumentos convocatorios, em sua manifestagao a Superintendente Regional apenas admite o fato constatado, pois, segundo o art. 41, da Lei
n° 8.666/1993, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Além disso, o mesmo diploma legal, no art. 3°,
caput, preconiza que a licitagdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade com o principio basico da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Tais fatos evidenciam falhas nos controles internos administrativos relativos a formalizagdo ¢ condugdo dos processos licitatorios para contratagdes e aquisicdes de bens e

servigos, sob a responsabilidade dos servidores designados formalmente para elaboragdo de editais e termos de referéncia, bem como para exercer a fungdo de pregoeiro e para
compor a equipe de apoio, no dmbito da 17* SRPRF/PIL.

Recomendagdes:

Recomendagdo 1: Aprimorar os controles internos administrativos relacionados a formalizagdo dos processos licitatorios para contratagdes e aquisigoes de bens e servigos, por
meio da elaboragdo de rotinas estabelecidas, tais como manuais e check-lists.

Recomendagdo 2: Incluir nos editais licitatorios informagdes sobre como as licitantes ndo cadastradas no SICAF devem proceder para realizar sua inscri¢ao.

Recomendagao 3: Exigir nos editais licitatorios prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, conforme disposto no art. 29, V, da Lei n°® 8.666/1993.

Recomendagdo 4: Abster-se de incluir nos objetos de suas licitagdes o fornecimento de materiais e/ou servigos sem previsdo de quantidades, conforme disposto no art. 7°, § 4°, da
Lein® 8.666/1993.

Recomendagdo 5: Assinar, rubricar ¢ datar todos os originais dos editais licitatorios, conforme disposto no art. 40, § 1°, da Lei n® 8.666/1993.

Recomendagdo 6: Cumprir as clausulas previstas nos editais das licitagdes promovidas pela UJ.

4.1.1.2 CONSTATACAO
Insercio de clausulas restritivas de competitividade nos editais de licitacdes realizadas no exercicio de 2012.
Fato

Dos exames efetuados em 08 processos licitatorios realizados pela 17* SRPRF/PI no exercicio de 2012, constatou-se a existéncia de clausulas restritivas de competitividade nos
instrumentos convocatorios de 06 processos licitatorios, descritas no quadro a seguir.

Quadro 01 — Restrigdes Verificadas

Restricdes a Competitividade Verificadas Pregio Eletrdnico n°

Auséncia de parcelamento do objeto licitado em itens, bem como adjudicagio 007/2012

pelo menor prego por grupo, contrariando o art. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/1993 ¢
Sumula TCU n° 247

001/2012

O edital vedou a participag@o de consorcios sema devida motivagéo, 004/2012

contrariando o art. 33, da Lei n® 8.666/1993 e o Acordao TCU n° 1.636/2007 — 007/2012

Plenario 008/2012

010/2012

O edital exigiu indevidamente comprovagéo de atividade ou de aptiddo com 001/2012

limitagdes de tempo ou de época

O edital exigiu indevidamente apresentagdo de garantia de contrato apds sua 001/2012

efetiva celebragdo, quando o correto seria até o momento da sua assinatura, 004/2012

contrariando o Acorddo TCU n® 1.883/2011 — 1* Camara 008/2012

010/2012

013/2012

Fonte: Processos Analisados

Causa

Falhas nos controles internos administrativos relacionados a elaboragao dos instrumentos convocatorios para contratagdes e aquisicdes de bens e servigos.

Manifestaciio da Unidade Examinada

Instada a apresentar justificativas sobre os fatos apontados durante a realizagdo dos trabalhos de campo, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201306133/004, de 16/05/2013,
a Superintendente Regional, por meio do Memorando n° 082/2013/SAF/17* SRPREF/PI, de 17/05/2013, prestou os esclarecimentos transcritos a seguir.
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Em relag@o a falta de parcelamento do objeto licitado em itens, no edital do Pregdo Eletronico n° 007/2012:

“Mesmo que ndo tenha sido questionado pelo parecerista do NAJ/AGU (Parecer n° 187/2012-CJU/PI/CGU/AGU; fls. 127/129 do processo n° 08.668.000.018/2012-11), a reunido
dos itens no grupo se deve a facilidade no gerenciamento e fiscalizagdo do contrato advindo, bem como implicar vantagem a Administragdo, possibilidade esta contida no preceito
normativo do § 3° do Art. 3° da IN SLTI n° 002/2008 e alteragdes (“§ 3° As licitagdes por empreitada de prego global, em que servigos distintos, ou servigos e materiais
independentes, sdo agrupados em um Unico lote, devem ser excepcionais, somente admissiveis quando, comprovada e justificadamente, houver necessidade de inter-relagéo entre
os servigos contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragdo, observando-se o seguinte: (Redagdo dada pela Instru¢do Normativa n° 3, de 16
de outubro de 2009™).”

Em relag@o a vedagéo da participagdo de consorcios nos certames licitatorios:

“No que concerne a participagdo em certames licitatorios de empresas em consorcio, o legislador, no art. 33, da Lei n® 8.666/1993, estabelece regras a serem observadas pela
Administragdo quando esta decidir pela possibilidade de tal procedimento. Todavia, conforme ja assente na doutrina e jurisprudéncia patrias, cumpre ressaltar que tal
admissibilidade circunscreve-se no ambito do poder discricionario da Administragdo Publica, ndo configurando uma obrigagdo legalmente estabelecida. Além disso, a permissdo,
pela Administragdo, de participagdo de empresas em consorcios ndo representa, por si sO, garantia de ampliagdo de competitividade, ao contrario, pode acarretar, em muitos
casos, efeitos danosos a concorréncia, na medida em que as empresas associadas deixariam de competir entre si.

Nesse sentido, merece destaque o posicionamento de Jessé Torres Pereira Junior, o qual, fazendo meng@o ao entendimento do Tribunal de Contas de Unido sobre a matéria, assim
se manifesta:

“()

Averbe-se a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido:

“Representagdo. Licitagdo. Parcelamento do Objeto. Auséncia de viabilidade técnica e econdmica. Participagdo de consorcio. No parcelamento do objeto da licitagdo ¢
imprescindivel que se estabelega a viabilidade técnica e econdmica de divisibilidade do objeto. A aceitagdo de consorcios na licitagdo situa-se no dmbito do poder discricionario
da Administragdo contratante... A jurisprudéncia desta Corte de Contas tem assentado que o art. 33 da Lei n® 8.666/93 deixa a discricionariedade do gestor a decisdao de admitir
ou ndo a participagdo de empresa organizadas em consorcio no certame, devendo o designio ser verificado caso a caso. Quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade, via de regra, a Administragdo, com o intuito de aumentar o niimero de participantes, admite a formagdo de consorcio. No entanto, essa hipotese ndo ocorre no
contexto ora em analise, pois os servigos licitados ndo envolvem questdes de alta complexidade técnica, mas apenas serdo mais bem prestados se ndo parcelados. Ademais, a
participacdo de consocios em torneios licitatorios ndo garante aumento de competitividade, consoante arestos do relatorio e voto que impulsionaram o Acoérddo n° 2.813/2004-1*
Camara, que reproduzo: “O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui 8 Administragdo a prerrogativa de admitir a participagéo de consorcios. Esta, portanto, no ambito
da discricionariedade da Administragdo. Isto porque a formagao de consorcios tanto pode se prestar para fomentar a concorréncia (consédrcio de empresas menores que, de outra
forma, ndo participariam do certame), quanto cerced-la (associacdo de empresas que, em caso contrario, concorreriam entre si) (...) vemos que ¢ praticamente comum a
ndo-aceitagdo de consorcios (...)” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragao Publica”. 7* edi¢do. Ed. Renovar. 2007. Paginas 442 a 443.) (Grifos
Nnossos).

Na mesma dire¢do do posicionamento acima, podem-se citar os Acordaos TCU n°® 2295/2005; 280/2010, ambos do Plenario. Insta observar que todas as minutas de edital foram
analisadas pela Consultoria Juridica da AGU/PI e em nenhum momento sequer o parecerista alertara a Administracdo sobre a fundamentag¢@o nos autos da adogdo pela vedagio
da participagdo de empresas em consorcio, nem mesmo citara 0 Acorddo TCU n° 1.636/2007-Plenario. Entretanto, a Administragdo fundamentard nos futuros processos
licitatdrios quando decidir pela proibi¢do da participagdo das empresas reunidas em consdrcio, em atendimento ao disposto no Acérddo TCU n° 1.636/2007-Plenario.”

Em relag@o a exigéncia indevida de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época, no edital do Pregéo Eletronico n® 001/2012:

“A suposta limitagdo ndo fora motivo de pedidos de esclarecimento ou impugnagdo do edital, nem mesmo questionado pelo Advogado da Unido no parecer de n® 469/2011
/CJU-PI/CGU/AGU (fls. 138/140 dos autos de n° 08.668.001.019/2011-01). Ainda, diz-se suposta quando ¢ possivel atender mesmo que inferior a 01 (um) ano, ¢ o que se conclui
da analise do subitem editalicio 9.6.1.1 (“Os atestados referir-se-d0 a contratos ja concluidos ou ja decorrido no minimo um ano do inicio da sua execugdo, exceto se houver sido
firmado para ser executado em prazo inferior, apenas aceito mediante a apresenta¢do do contrato.”). Evidente que se inferior a 01 ano, ndo ficara impossibilitado de apresentar
atestado quando se trata de servigos que necessariamente sdo salvaguardados por formalizagdo de contrato. O edital fora confeccionado com fulcro no edital modelo da AGU/SP
e devidamente analisado pela Consultoria Juridica da AGU/PI e atendidas todas as recomendagdes, o que chancela a legalidade do certame.”

Em relag@o a exigéncia indevida de apresentagdo de garantia de contrato apds sua efetiva celebragao, nos editais analisados:

“Diverge desse entendimento o orientado pela Consultoria Juridica da AGU no modelo de edital da AGU/SP (link: http://www.agu.gov.br/sistemas
/site/Template Texto.aspx?idConteudo=82790) seguido como parametro pela 17° SRPRF/PI, quando devidamente recomendado nos pareceres juridicos da AGU/PI, sendo
vejamos:

“SECAO XXIV — DA GARANTIA DO CONTRATO

(NOTA EXPLICATIVA: A garantia contratual somente deve ser exigida quando a complexidade do objeto ou o valor da contratagdo importarem em consideraveis riscos de
prejuizos a Administragdo em razdo do inadimplemento do contratado)

No prazo de (estabelecer prazo razoavel) dias APOS A ASSINATURA DO CONTRATO, o licitante vencedor devera prestar garantia correspondente a % (__ por cento) sobre
o valor da contratagdo, em conformidade com o disposto no art. 56 da Lei 8.666/93.

(NOTA EXPLICATIVA: O percentual da garantia devera ser estipulado em até 05% (cinco por cento) do valor do contrato. Excepcionalmente, nos servigos de valor acima de R$
37.500.000,00, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia podera ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor do contrato.)

76.1. O valor da garantia sera atualizado sempre que houver alteragdo, reajuste ou revisdo do valor do contrato.

77. A garantia prestada sera restituida (e/ou liberada) apds o cumprimento integral de todas as obrigagdes contratuais e, quando em dinheiro, sera atualizada monetariamente,
conforme dispde o §4° do art. 56 da Lei 8.666/93.

78. A nio prestagdo de garantia no prazo determinado sujeitara o contratado as penalidades legalmente estabelecidas, sem prejuizo da rescisdo do contrato.

Diferente ndo foi os modelos de editais dos pregdes acima citados e confeccionados pela Administragao da 17*° SRPRF/PI, em conformidade com a orientagdo de orgdo de
assessoramento juridico do Poder Executivo. Por essa razdo, acredita-se que nem mesmo a Consultoria Juridica da AGU esta ciente da posi¢do do TCU. A 17* SRPRF/PI alertara
a Comissdo Permanente de Licitagdes sobre o disposto no Acorddo TCU n° 1.883/2011- 1* Camara.”

Analise do Controle Interno

Quanto a auséncia de parcelamento do objeto licitado em itens, no edital do Pregdo Eletronico n® 007/2012, o normativo citado pela Superintendente Regional em sua
manifestagdo diz respeito a contratagdo de servigos — com ou sem o fornecimento de materiais — o que ndo ¢ o caso do Pregdo Eletronico n° 007/2012, cujo objeto era a aquisi¢ao
de materiais de consumo. Além disso, a Stmula TCU n° 247 preconiza que ¢ obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para
a contratag@o de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, com
o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas. Dessa forma, a divisdo do objeto licitado em 06 grupos distintos, ao invés de itens, pode ter acarretado prejuizos a
competitividade do certame.

Sobre a vedagdo da participagdo de consorcios nos certames licitatorios, apesar da pertinéncia da justificativa apresentada, a motivagao alegada pela Superintendente Regional
deveria constar dos autos dos processos licitatorios, pois, segundo o Acorddo TCU n° 1.636/2007 — Plenario, caso seja feita a op¢do por ndo permitir, no edital do certame, a
participagdo de empresas na forma de consorcios, considerando a faculdade constante do art. 33, caput, da Lei n° 8.666/1993, deve ser justificada tal escolha no respectivo
processo administrativo da licitagao.

Quanto a exigéncia indevida contida no item 9.6.1.1 do edital do Pregdo Eletrénico n® 001/2012, em sua manifestacdo a Superintendente Regional apenas refor¢a o fato
constatado, pois fica claro que ao exigir atestado de capacidade técnica referente a contratos ja concluidos ou ja decorridos no minimo 01 ano do inicio de sua execugéo,
incorreu-se na pratica vedada pelo art. 30, § 5°, da Lei n® 8.666/1993, qual seja, comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época. Assim, pode-se
concluir que a exigéncia contida no item 9.6.1.1 do referido edital foi excessiva e inadequada, caracterizando restrigdo a competitividade no certame licitatorio.

No que se refere a exigéncia indevida de apresentacdo de garantia de contrato apds sua efetiva celebragdo nos editais analisados, ndo obstante a justificativa apresentada pela
Superintendente Regional, o TCU, em seu Acorddo n® 1.883/2011 — 1* Camara, dispde que o art. 56, da Lei n® 8.666/1993 deve ser rigorosamente observado, no sentido de que a
comprovagao da prestacdo de garantia deve ocorrer até momento da celebrag@o do respectivo termo contratual, em obediéncia ao seu entendimento jurisprudencial (Acordao n°®
401/2008 — Plenario e Decisdo n° 518/2000 — Plenario).
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Tais fatos evidenciam falhas nos controles internos administrativos relativos a elabora¢do dos instrumentos convocatorios para contratagdes e aquisigdes de bens e servigos,
decorrentes de desatualizagdo das rotinas adotadas, sob a responsabilidade dos servidores designados formalmente para elaboragio de editais e termos de referéncia no dmbito da
17* SRPRF/PI.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Aprimorar os controles internos administrativos relacionados a elaboragdo dos instrumentos convocatdrios para contratagdes ¢ aquisicdes de bens e servigos,
por meio da elaboragdo e/ou atualizagdo de rotinas estabelecidas, tais como manuais e check-lists, com especial destaque para a ndo inclusdo de clausulas que possam restringir a
competitividade dos certames licitatorios.

Recomendagdo 2: Nas licitagdes para contratagdo de bens, servigos e obras, cujo objeto seja divisivel, promover seu parcelamento em itens, conforme disposto na Simula TCU n°
247.

Recomendagdo 3: Nas licitagdes onde houver vedagdo a participagdo de consorcios, incluir a justificativa para a vedag@o no respectivo processo administrativo da licitagéo,
conforme disposto no Acérddo TCU n° 1.636/2007 - Plenario.

Recomendagdo 4: Abster-se de exigir em seus editais licitatorios comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época, conforme disposto no art. 30, §
5°, da Lei n® 8.666/1993.

Recomendagdo 5: Abster-se de exigir em seus editais licitatorios apresentagdo de garantia de contrato apds sua efetiva celebragdo, conforme disposto no Acérdao TCU n°
1.883/2011 - 1* Camara.

4.1.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS
4.1.2.1 INFORMACAO

Informacio sobre o Pregio Eletronico n° 001/2012.
Fato

Em analise ao edital do Pregdo Eletronico n° 001/2012, que teve como objeto a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de locagdo de maquinas
impressoras multifuncionais, verificou-se a inexisténcia de critérios de sustentabilidade ambiental que atentassem para os processos de utilizagdo dos produtos e matérias-primas
que deram origem aos bens licitados, conforme previsto na IN SLTI/MPOG n° 01/2010.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201306133/004, de 16/05/2013, a Superintendente Regional, por meio do Memorando n® 082/2013/SAF/17* SRPRF/PI, de 17/05/2013,
prestou os esclarecimentos transcritos a seguir:

“O texto do item 02-Da Justificativa do Anexo I-Termo de Referéncia do Edital (fl. 238 dos autos de n° 08.668.001.019/2011-01) converge para adogdo de critérios de
sustentabilidade, sendo vejamos:

2.1. A contratacdo deste servigo visa prover um modelo eficaz, capaz de atender a demanda de impressdo, através da instalagdo de equipamentos novos e de fornecimento de
todos os insumos (suprimentos), exceto papel, atendendo de forma continuada e controlada, evitando desperdicios e descontinuidade das atividades administrativas, por falta de
suprimentos.

2.2. A op¢do pela contratagdo dessa modalidade de servigo e a atualizagdo tecnoldgica dos equipamentos, além de sua capacidade de produgdo, se deram pelas seguintes
vantagens:

(..)-Proporcionar reducgdo de custos com os insumos (suprimentos), visto que estes sdo fornecidos com menores precos, obtidos pelas compras em grande escala, que podem ser
realizadas pelo prestador de servigos;

(...)-Permitir a aplicagdo do conceito de Centro de Custos, na contabilizacdo das impressdes realizadas por departamento, por ilha de impress@o, ou similar, viabilizando rateio,
controle e racionalizagdo de custos mais eficazes;

(...)-Eliminar as compras de equipamentos, pe¢as e insumos (suprimentos);

A redugdo de custos com insumos e controle e racionalizagdo de custos dota a licitagdo de subsidios que atendam ao critério de sustentabilidade ambiental, elencando outras
praticas ndo dispostas no Art. 6°, como bem explicita o paragrafo unico do mesmo dispositivo normativo da IN SLTI n° 001/2010 (“Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao
impede que os orgdos ou entidades contratantes estabelegam, nos editais e contratos, a exigéncia de observincia de outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que
justificadamente.”). A impressdo e a copia de todos os materiais utilizados nos procedimentos nas Unidades desta UJ sdo configuradas na forma frente/verso, com o escopo de
reduzir os gastos e o volume com papel e esta em consondncia com a preservacdo do meio ambiente, ¢ o que se conclui da analise dos processos e deste proprio memorando.”

Apos consulta ao banco de licitagdes sustentaveis, disponivel no ComprasNet, verificou-se que sdo consideradas sustentaveis as licitagdes para contratagdo de servigos de locagio
de impressoras multifuncionais que preveem que as especificagdes da impressora contemplem o tipo de impressdo frente/verso (bandeja duplex), de modo a possibilitar a redugio
do consumo de papel. Apesar de o referido critério néo ter sido previsto no edital/termo de referéncia do Pregdo Eletronico n® 001/2012, as especificagdes das impressoras
contratadas contemplavam o tipo de impressdo frente/verso.

4.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
4.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
4.2.1.1 CONSTATACAO

Processos de inexigibilidade de licita¢do instruidos sem a justificativa do preco contratado.

Fato

Dos exames efetuados em 05 processos de inexigibilidade de licitagdo realizados pela 17* SRPRF/PI no exercicio de 2012, constatou-se que 04 ndo foram instruidos com o
seguinte elemento exigido no art. 26, I1I, da Lei n°® 8.666/1993: justificativa do preco contratado. No quadro a seguir descrevem-se as inexigibilidades de licitagdo analisadas que

apresentaram impropriedades em sua instrugdo.

Quadro 01 — Inexigibilidades que Apresentaram Impropriedades

N° do Processo Objeto Valor (R$)
Inexigibilidade n® Servigos de fornecimento de agua potavel para a sede 23.727,60
001/2012 administrativa da 17* SRPRF/PI
Inexigibilidade n® Servigos continuados de aferigao metroldgica em equipamentos 17.316,40
005/2012 de etilometros, marca Alco-sensor IV, modelo Intoximeters, ¢ em

equipamento de medidor de velocidade, tipo estatico, marca
Lazer Tecnologic, modelo Marksman

Inexigibilidade n® Servigos de distribui¢do de matérias relativas a Publicidade 9.280,00
008/2012 Legal da 17* SRPRF/PI em imprensa escrita, excetuando-se a
divulgagao realizada do Diario Oficial da Unido
Inexigibilidade n® Servigos continuados de aferigdo metroldgica em 32 25.951,60
010/2012 equipamentos de etildmetros, marca Alco-sensor IV, modelo
Intoximeters
Total 76.275,60
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Fonte: Comprasnet

Ressalta-se que a Inexigibilidade n® 005/2012 nao foi instruida com o parecer juridico exigido no art. 38, VI, da Lei n® 8.666/1993.

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos relacionados aos processos de contratagdes e aquisi¢des por inexigibilidade de licitagao.

Manifestaciio da Unidade Examinada

Instada a apresentar justificativas sobre os fatos apontados durante a realizagdo dos trabalhos de campo, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201306133/003, de 10/05/2013,
a Superintendente Regional, por meio do Oficio n® 415/2013/GAB/17* SRPRF/PI/DPRF/MJ, de 17/05/2013, prestou os esclarecimentos transcritos a seguir:

“No Processo de n° 08.668.004.086/2011-79, referente a Inexigibilidade de n° 001/2012 para contratagdo direta dos servigos de abastecimento de agua e esgotos realizado pela
AGESPISA, o Advogado da Unido, no parecer juridico de n® 472/2011-EO/CJU-PI/CGU/AGU (fls. 13/15), enquadra o contrato firmado entre a 17* SRPRF ¢ a Agespisa como
sendo de adesdo e, por essa razdo, segundo o jusdoutrinador Silvio Rodrigues, “aquele que deseja contratar com esse tipo de empresa “ndo pode discutir os pregos e outras
condigdes propostas pela outra parte”; e acrescenta “Ou se submete a elas, contratando, ou se priva de contratar, o que nem sempre ¢ possivel”. (topico 16 do parecer em fl. 14).
Nao foi outro o posicionamento adotado pela Administragdo nos autos citados.

No Processo de n° 08.668.001.528/2010-44, que trata da Inexigibilidade de n® 005/2012 visando a contratagdo direta de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos
continuados de aferi¢do metrologica em equipamentos de etildometros e em equipamento de medidor de velocidade, tipo estatico, todos patrimoniados a 17* SRPRF/PI, consta a
Orientagdo Normativa NAJ-MG de n° 39, de 07/05/2009 (fl. 10 dos autos) que dispensa a pesquisa de mercado, a saber:

“ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG N° 39, DE 07 DE MAIO DE 2009:

SERVICO DE METROLOGIA LEGAL. INMETRO/IPEM. INEXIGIBILIDADE ; ART. 25, CAPUT DA LEI N° 8.666/93. PESQUISA DE MERCADO ; DESNECESSIDADE ,
SERVICO REMUNERADO POR MEIO DA TAXA DE SERVICOS METROLOGICOS (, VALOR LEGALMENTE FIXADO.

- Compete exclusivamente ao Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial INMETRO), através dos Institutos de Pesos e Medidas Estaduais (IPEM) a
si subordinados tecnicamente, a execugdo das atividades de Metrologia Legal (Instrumentos de pesagem, medi¢do de temperatura, volume, velocidade, médicos, para fiscalizagao
de transito, etc) em todo territorio nacional, admitida a contratagdo direta do servigo por inexigibilidade de licitago.

- Tratando-se de servigo remunerado por taxa, a sua contratagdo dispensa a realizagdo prévia de pesquisa de mercado.

Referéncias: Parecer de Uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-1.442/2008, Art. 25 da Lei 8666/93, Lei 5.966/1973, Arts. 3°, 4° e 11 da Lei 9.933/1999, Lei n° 10.829/2003
(tabela de taxas de servigos metrologicos), Art. 2° da Lei Estadual n°11.173/1993 (MG) IPEM/MG, Art. 77 do Codigo Tributario Nacional

Neste caso, fora considerado o entendimento do NAJ/AGU, a exemplo do exposto nos autos da Inexigibilidade de n® 001/2012.

No Processo de n° 08.668.003.789/2011-80, referente a Inexigibilidade de n° 008/2012 para contratagdo direta dos servigos de distribui¢do da publicidade legal impressa e/ou
eletronica de interesse da 17* SRPRF/PI a serem executados pela empresa Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC, ndo foge ao até aqui exposto quanto a justificativa do prego.
Nos termos do Art. 8°, inciso VII da Lei n® 11.652/2007, compete a EBC distribuir a publicidade legal dos orgaos e entidades da administragdo federal, a exce¢do daquela
veiculada pelos o6rgdos oficiais da Unido, assim so resta a 17* SRPRF/PI contratar com a EBC e por inexigibilidade, nos termos do parecer juridico do NAJ/AGU/PI emitido,
descabendo a pesquisa de mercado nos moldes das justificativas acima elencadas.

No Processo de n° 08.668.003.685/2011-75, referente a Inexigibilidade de n° 010/2012 para contratagdo direta dos servicos de manuteng¢do (com fornecimento de pegas e
servigos) em 32 (trinta e dois) etilometros pertencentes a 17° SRPRF/PI, o Advogado da Unido, no parecer juridico de n® 476/2011-EO/CJU-PI/CGU/AGU (fls. 59/60 dos autos),
confirma que os autos comprovam a exclusividade no fornecimento dos servigos pela empresa Ribco e acrescenta que, com base nesta informagao, inexiste possibilidade juridica
de competi¢do, quando ha somente um fornecedor dos servigos que se quer contratar, ¢ o que consta nos topicos 12 e 14 do citado parecer. Com esse entendimento, ndo restou
sendo a Administrag@o acata-lo e concluir pela inviabilidade da pesquisa de mercado quando apenas um fornecedor poderia atendé-lo.

Aguardamos posi¢do do Chefe da Se¢do Administrativa e Financeira na gestdo de 2012, responsavel pela condugdo do processo administrativo de n° 08.668.001.528/2010-44,
que trata da Inexigibilidade de n° 005/2012.”

Analise do Controle Interno

Segundo a Orientagdo Normativa AGU n°® 017/2009, é obrigatoria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realizada mediante a comparagdo da
proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros 6rgdos publicos ou pessoas privadas. Tal conduta ndo foi adotada pela Administragdo nas
inexigibilidades analisadas.

Tais fatos evidenciam falhas nos controles internos administrativos relativos aos processos de contratagdes e aquisicdes por inexigibilidade de licitagao, sob responsabilidade do
Nucleo de Servigos Gerais, vinculado a Se¢do Administrativa e Financeira.

Recomendacdes:
Recomendagdo 1: Aprimorar os controles internos administrativos relacionados aos processos de contratagdes e aquisicdes por inexigibilidade de licitagdo, por meio da
elaboracdo de rotinas estabelecidas, tais como manuais e check-lists, com especial destaque para a instrugdo dos processos.

Recomendagdo 2: Instruir os processos de inexigibilidade de licitagdo com a justificativa do prego contratado, conforme disposto no art. 26, III, da Lei n® 8.666/1993.

5 APOIO ADMINISTRATIVO
5.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE
5.1.1 RECURSOS DISPONIVEIS
5.1.1.1 INFORMACAO

Conformidade da instituicdo e da utilizaciio dos cartdes de pagamento com as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008.

Fato

Em relagdo a gestdo do uso dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal (CPGF) foram feitas as seguintes analises:

a) Em relagdo as informagdes prestadas nos Quadros: A.5.10 — Despesas com Cartdo de Crédito Corporativo por UG e por Portador, A.5.11 — Despesas realizadas por meio da
Conta Tipo “B” e por meio do Cartdo de Crédito Corporativo (série historica) e A.5.12 - Prestagdes de Contas de Suprimento de Fundos (Conta Tipo “B” e CPGF) pela UJ no

Relatorio de Gestdo — Ano 2012, observou-se que atenderam as orientagdes da Portaria TCU n°® 150/2012.

b) Verificou-se que a utilizagao dos cartdes de pagamento esta de acordo com as disposigdes dos Decretos n.° 5.355/2005 e 6.370/2008, conforme analise dos 05(cinco) processos
de concessdo de suprimento de fundos, na modalidade Cartdo de Pagamento (Fatura), autuados no exercicio de 2012, no total de R$ 3.446,36. Vide quadro a seguir:

Numero da Valor Valor Valor Data da
N° do Processo Matricula Siape | Autorizado Aplicado Anulado | aprovagdo da
do Suprido (R$) (R$) (RS) PC
08668.001263/2012-46 0167179 1.500,00 1.432,03 67,97 05/12/2012

14 de 20 12/09/2013 08:44



file:///L:/SFC/DS/DSSEG/EXERCICIO 2012/CONTAS 2012/PUBLI...

Nao foi feito
08668.001164/2012-64 1480546 0,00 0,00 0,00 empenho -
Proc.arquivado
08668.001162/2012-46 1072055 1.500,00 159,35 1.340,65 05/12/2012
08668.001065/2012-82 1203330 1.600,00 1.270,98 329,02 31/08/2012
08668.001161/2012-21 1073055 1.500,00 584,00 916,00 29/11/2012
Totais 6.100,00 3.446,36 2.653,64

A UJ adota procedimento que garante o regular uso dos Cartdes de Pagamento a saber:

- Termo de Autuagdo do Processo de SF;

- Memorando de solicitagdo de concessdo do Suprimento de Fundos com a justificativa das despesas, que nos processos analisados foram para despesas de pequeno vulto;

- Documentagdo de Concessdo de Suprimento de Fundo com o niimero sequencial de concessdo, juntamente com orientagdes ao suprido sobre a forma de aplicagdo dos recursos
e da prestagdo de contas, assinada pelo chefe da Secdo de Administragao Financeira — SAF e suprido;

- Autorizacdo da Superintendente Regional para emissdo do empenho; e

- A UJ ndo possui normativo interno, entretanto, para a formalizagdo, execugdo, controle, acompanhamento ¢ prestagdo de contas adota os seguintes normativos: Instru¢do
Normativa STN n° 04/98; Decreto-Lei n® 93.872/86; Decreto n® 5.355/2005; Portaria MP n® 41/2005; Acorddo N° 1276 - TCU Cartéo Corporativo; Manual SCP passo a passo do
Ministério do Planejamento; Manual Suprimento de Fundo do Tesouro Nacional; e Manual passo a passo CPGF do Banco do Brasil.

¢) Quanto a estrutura de controles internos administrativos implantados na Se¢cdo Administrativa e Financeira — SAF, a mesma esta adequada para garantir o regular uso dos
cartdes de pagamento quanto ao ambiente de controle, procedimentos de controle ¢ monitoramento.

d) Em relagdo a avaliagdo de riscos, a Unidade prestou os seguintes esclarecimentos “O risco visualizado pela Administragdo quanto ao uso do CPGF ¢ a ndo observagdo das
normas legais, sendo estes os instrumentos utilizados para avaliagdo dos mesmos. Visando minimizar eventuais erros, a Administragdo orienta que anteriormente a qualquer
aquisicdo com este instrumento, deve-se realizar contato com a Se¢do Administrativa e Financeira para orientagdes e verificagdo quanto a contratos e estoque existente do
material ou servigo a ser adquirido. No caso de desvios, procede-se imediatamente apuragéo de responsabilidade por meio de processo proprio, o qual segue o rito estabelecido na
Lei 8.112/90, bem como normas internas estabelecidas pela Corregedoria Geral do DPRF”.

e) A 17* SRPF ndo implementou indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo (informagdo e comunicagio).

Observou-se que os gastos realizados em 2012 por meio de CPGF no valor de RS 3.446,36, apresentaram baixa materialidade em relagdo aos gastos da Agdo 2000 —
Administragdo da Unidade, que foi de R$ 1.739.255,69, isto ¢, 0,2% dos valores pagos, sendo que essas despesas foram autorizadas para serem realizadas na modalidade
“Fatura”.

5.1.2 BENS IMOBILIARIOS
5.1.2.1 INFORMACAO

Conformidade entre os valores dos iméveis de uso especial informados no Relatério de Gestdo/2012 com os seus valores extraidos do SPIUnet.
Fato

A 17* SRPRF/PI possui estrutura de pessoal e tecnologica capaz de gerenciar os bens imoveis proprios da Unido que estdo sob sua responsabilidade e ndo possui bens imoveis
locados de terceiros. O Nucleo de Patrimonio e Material subordinado a Se¢ao de Administragdo Financeira — SAF tem como competéncia, dentre outras, a de orientar e controlar
a execucdo dos atos que envolvam a aquisi¢do, aliena¢do e recebimento de bens moveis e imoveis, e os registros contabeis de baixas, cessdes e alienagdes; manter atualizado o
cadastro de material permanente e de iméveis, com a respectiva documentagao, inclusive termo de responsabilidade; atualizar no Sistema de Patriménio de Imoveis da Unido, as
modificagdes fisicas executadas nos iméveis em uso pela Superintendéncia; manter atualizada a situagdo fisica dos bens patrimoniais no sistema de controle interno do
patriménio.

No exercicio de 2012 ndo houve gastos com a manutengdo de imoveis.

O Relatorio de Gestao informa que do total de 13 (treze) bens imoveis proprios da Unido, 12 (doze) estdo registrados no SPIUnet. Em relagdo ao imovel néo cadastrado localizado
na cidade de Parnaiba/PI, a Unidade informou que faz uso desse imovel e que a sua retirada temporaria do SPIUnet foi providenciada pela Superintendéncia de Patrimonio da
Unido para desmembrar parte do imovel a Procuradora da Republica, estando aguardando, assim, o seu cadastramento pela SPU.

Com intuito de atender a recomendacdo 3 (Disponibilizar cursos de capacitagdo aos servidores responsaveis pelo acompanhamento de bens Imoveis) do item 1.1.3.1 -
Constatagdo:(005) do Relatorio de Auditoria CGU n® 201109031, mediante Memorando n° 002/2012 — CRRI, de 29/08/2012, a Comissdo Regional de Regularizagdo de Imoveis
solicitou ao Nucleo de Legislagdo e Capacitagdo de Pessoal — NUCAP, subordinado a SRH da 17* SRPRF/PI, a viabilizagao de curso de capacitagdo aos servidores designados
pela Portaria n® 109, de 18/05/2012, responsaveis pela regularizagdo dos iméveis ocupados pela Regional junto ao SPIUnet e GRPU, assim como atualizagdo dos valores dos
imoveis, no entanto, no exercicio de 2012, essa comissao néo foi atendida no seu pleito.

Foram detectadas divergéncias entre os valores de 06 (seis) imdveis de uso especial informados no Relatorio de Gestdo/2012 com os seus valores extraidos do SPIUnet (22/12
/2011), porém, tal fato foi justificado por meio do Memorando n° 003/2013 — CRRG/2012/17* SRPRF, de 14/05/2013, bem como procedeu os ajustes na nova versao do Relatorio
de Gestéo — 2012 enviado ao Tribunal de Contas na Unido em 17/05/2013.

Segue a seguir os esclarecimento sobre essa divergéncia prestadas pela Unidade:

1.36. Os valores constantes no Relatorio de Gestdo de 2012 se referem aos valores dos imoveis sem inclusdo dos gastos com reforma/ampliagdo/construgdo nas benfeitorias
identificados no SIAFI e ndo incorporados aos RIPs Utilizagdo até a data de 13/09/2012. Vejamos, por exemplo, o valor de R$ 29.774,48 do RIP Utilizagao 1077000125001
(Municipio: Floriano) com acréscimo de R$ 85.916,18 (pendéncia na setorial contabil no SIAFI), correspondente a construgdo da 3* Delegacia no Posto 01 na cidade de
Floriano/PI, resultou no valor de R$ 115.700,66 para o valor do RIP Utilizagdo no SPIUnet. Para o RIP Utilizagdo 1153000205004 (Municipio: Parnaiba) no valor original de R$
43.799,30 da benfeitoria, acrescido do valor dispendido com obras de reforma/ampliagdo do Posto 01 da 5* Delegacia na cidade de Parnaiba/PI num total de R$ 48.483,44,
resultou no valor final de R$ 92.642,74 para a benfeitoria e de R$ 93.21,74 como valor de utilizagdo. Néo difere para os seguintes, sendo vejamos:

- Identificados os RIPs correspondentes, foram os valores das benfeitorias dos imoveis no sistema SPIUNET agregados aos gastos com obras e instala¢des, resultando no seguinte:
-RIP Imovel 1219.00214.500-5 (Sede; cidade de Teresina/PI) com valor da benfeitoria elevado de R$ 683.633,05 para R$ 903.953,29 apds agregar os valores gastos com
instalagdo e obras de R$ 220.320,24; o valor de RS 8.697.384,27 fora incluido por corresponder ao valor presente no relatorio de gestdo do exercicio de 2011; entretanto, serd
sanado o valor para R$ 3.114.328,85, correspondendo ao valor da Utilizagdo, somatorio dos valores do terreno utilizado (R$ 2.796.938,62) e da benfeitoria utilizada (R$
317.390,23). Importante constar que o valor de R$ 18.240.353,29 para o RIP Imovel 1219002145005 decorre do fato da Superintendéncia da Policia Federal apresentar o mesmo
RIP Imovel e ter promovido a atualizagdo em 29/05/2012, o que inevitavelmente acarreta a atualizagdo do RIP Imédvel da 17* SRPRF/PI.

-RIP Imovel 1219.00123.500-0 (Posto 01 da 1* Delegacia; cidade de Teresina/PI) com valor de benfeitoria elevado de R$ 22.260,09 para R$ 110.110,77 apos agregar os valores
gastos com obras de reforma/ampliacdo do Posto 01 da 1* Delegacia em Teresina/PI no valor de R$ 87.850,68.

-RIP Imovel 1219.00154.500-0 (Posto 02 da 1* Delegacia, cidade de Teresina/PI) com valor de benfeitoria elevado de R$ 21.367,71 para R$ 24.353,04 apds agregar os valores
gastos com obras de R$ 2.985,33; assim, o valor da Utilizagdo, que corresponde ao valor da benfeitoria utilizada (R$ 24.353,04) e do terreno utilizado (R$ 430,00), totalizando o
valor de Utilizagdo de RS 24.783,04. Sera adequado o valor do relatorio de gestdo de 2012 para o de R$ RS 24.783,04.

-RIP Imével 1159.00017.500-7 (Posto 01 e 4* Delegacia; cidade de Picos/PI) com valor de benfeitoria elevado de R$ 27.972,57 para R$ 164.295,89 apos agregar os valores
gastos com obras de R$ 136.323,32. Este valor gasto com obras decorreu da adi¢do do valor de R$ 50.884,58, gasto em obra no Posto 01 da 4* Delegacia, resultando no total de
RS 78.857,15, de forma a se ajustar ao constante no Siafi, bem como com a construgdo da 4* Delegacia, o valor da obra de R$ 85.438,74 foi adicionado ao valor da benfeitoria
(RS 78.857,15), totalizando o valor de R$ 164.295,89, de forma a atender a incorporagéo dos dados do Siafi no Spiunet. E o valor da Utilizagdo de R$ 164.295,89 mudou para R$
164.307,06 apos atualizar o valor do terreno baseado no valor do metro quadrado ofertado pela Prefeitura Municipal de Picos/PI em 13/03/2013.

Depreende-se, portanto, que a Unidade atendeu a recomendacdo 2 (Regularizar os saldos de contas de imoveis de Uso Especial ndo registrados no SPIUnet) do item 1.1.3.1 -
CONSTATACAO:(005) do Relatério de Auditoria CGU n® 201109031,

O quadro a seguir mostra os valores das benfeitorias incluidas nos 06 (seis) imoveis.

Datada | Datada |  yyor | Benicitoria |  Valordo
Avaliagio | Validade incorporada | Terreno
) ) Data do Informado re
Org, | Unidade/ | RIP do Imbvel - | oy 40 yititiacio | Inicio da do da | no Relatério | 2 RIP utiliz.
Cidade SPIUnet Utiizgao | 1movel | Avaliagio | g0 Geia | Utilizagio | Spiunet -
de Uso do 2012 sy | em2012 | final de 2012
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Imével de incluido valor
Especial Uso (RS) da benfeitoria
Especial (RS)

Posto 1
1 L]‘)i[jg' 1077.00036.500-2 | 1077.00012.500-1 30/06/91| 07/12/01 07/12/03 29.774,48 85.916,18 115.700,66
Floriano
Posto 1
2 dDaeIeSg 1153.00044.500-5 | 1153.00020.500-4 | 30/06/91| 07/12/01 | 07/12/03 44.367.30 48.843.44 93.210,74
Parnaiba
Posto 1
3 dDaezg 1159.00017.500-7 | 1159.00010.500-9 | 30/06/91| 07/12/01 | 07/12/03 27.983,74 136.323,32 164.307,06
Picos
Prédio do
Posto 1

4 [da1 1219.00123.500-0 | 1219.00076.500-6 | 30/06/91 | 07/12/01 | 07/12/03 22.660,09 87.850,68 110.510,77
Deleg. -
Teresina
Prédio do
Posto 2

5 da1* 1219.00154.500-0 | 1219.00078.500-7 [  30/06/91 | 07/12/01 07/12/03 21.797,71 2.985,33 24.783,04
Dekeg. -
Teresina
SEDE
6 17SRPRF | 1219.00214.500-5 | 1219.00225.500-5 15/06/11 [ 29/05/12 | 29/05/14 | 8.697.384,27 [ 317.390,23 | *3.114.328,85
- Teresina

*Obs: Valor corresponde ao valor do terreno utilizado R$ 2.796.938,62 mais o valor da benfeitoria de R$ 317.390,23.

A estrutura de controles internos administrativos esta adequada para garantir o regular uso dos bens iméveis de uso especial quanto ao ambiente de controle, procedimentos de
controle e monitoramento, porém, nio existe avaliagao de riscos e nem indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo (informag¢ao e comunicagao).

5.1.2.2 CONSTATACAO
Avaliagdes de 11 (onze) iméveis sob a responsabilidade da UG no SPIUnet encontram-se com validade vencida.
Fato

Constatou-se que 11 (onze) do total de 12 (doze) imoveis cadastrados no SPIUnet encontram-se com avaliagdo vencida, conforme demonstrado no quadro a seguir:
Data da
Data da Validade da Valor do
Unidade/ RIP do Imével - P Data do Inicio | Avaliacio do | Avaliagdo do Terreno
Ord: | iade SPIUnet RIP da Utilizagio | " Geilizagio | Imévelde | Imévelde | Utilizado final
Uso Especial Uso de 2012 (RS)
Especial

Posto 3 da 4*
1 Delegacia 2269.00002.500-4 | 2269.00001.500-9 30/06/1991 07/12/2001 07/12/2003 22.531,10
-Alegrete do PI

Posto 3 da 1*
2 Delegacia - 1043.00016.500-9 | 1043.00007.500-0 30/06/1991 24/05/2001 24/05/2003 37.050,65
Campo Maior
Posto 1 da 3"
3 Delegacia - 1077.00036.500-2 | 1077.00012.500-1 30/06/1991 07/12/2001 07/12/2003 115.700,66
Floriano
Posto 1 da 5"
4 Delegacia - 1153.00044.500-5 | 1153.00020.500-4 30/06/1991 07/12/2001 07/12/2003 93.210,74
Parnaiba
Posto 1 da 4*
5 Delegacia - 1159.00017.500-7 | 1159.00010.500-9 30/06/1991 07/12/2001 07/12/2003 164.307,06
Picos

Posto 2 da 2*
6 Delegacia - 1165.00005.500-6 | 1165.00004.500-0 30/06/1991 07/12/2001 07/12/2003 45.903,60
Piracuruca
Posto 1 da 2*
7 Delegacia - 1167.00212.500-8 | 1167.00204.500-4 30/06/1991 07/12/2001 07/12/2003 53.146,18
Piripiri

Garagem Posto

8 1dar . 1219.00122.500-5 | 1219.00077.500-1 30/06/1991 07/12/2001 07/12/2003 8.971,42
Delegacia -

Teresina

Prédio do Posto

9 1dar . 1219.00123.500-0 | 1219.00076.500-6 30/06/1991 07/12/2001 07/12/2003 110.510,77
Delegacia -

Teresina

Prédio do Posto

10 2da 1* . 1219.00154.500-0 | 1219.00078.500-7 30/06/1991 07/12/2001 07/12/2003 24.783,04
Delegacia -

Teresina

Posto 2 da 4*
11 Delegacia - 1225.00011.500-6 | 1225.00008.500-0 30/06/1991 07/12/2001 07/12/2003 63.468,29
Vakenga

Cabendo destacar que esse ponto foi objeto de recomendagdo do item 1.1.3.1 - CONSTATACAO: (005) do Relatério de Auditoria CGU n° 201109031 (Recomendagio 1 -
Providenciar a atualizagdo de todas as avaliagdes vencidas dos imoveis sob sua responsabilidade, pois a avaliagdo dos imoveis para fins cadastrais e contabeis ¢ valida pelo prazo
de dois anos, conforme Orientagdo Normativa GEADE-004/2003 ¢ Macrofungdo 021107 do SIAFT).

Causa

Falha na adogéo de procedimentos relacionados a avaliagdo dos bens imoveis para fins cadastrais e contabeis, por parte dos membros da Comissdo Regional de Regulariza¢do de
Imoveis, pois ndo foi viabilizado, em 2012, o curso de capacitagdo aos servidores dessa Comissdo responsaveis pela regularizagdo dos imoveis ocupados pela Regional junto ao
SPIUnet e GRPU, assim como atualizagdo dos valores dos imoveis sob a sua responsabilidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Por meio da SA n° 201306133/02, de 07/05/2013, foi solicitado esclarecimento sobre as medidas adotadas pela Unidade visando atender a citada recomendagao.
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Por intermédio do Memorando n° 003/2013 — CRRG2012/17* SRPRF/PI, de 14/05/2013, a responsavel pela elaboragdo do Relatorio de Gestdo assim se manifestou:

«

1.1. Quanto a avaliagdo dos bens imoveis de uso especial ocupados pela 17* SRPRF/PI, foi encaminhado Oficio n® 191/2012-17* SRPRF/PI (fl. 69 dos autos do processo
de avaliagdo dos bens imoveis) direcionado a Sra. A. C. C. M. V,, Superintendente da SPU/PI, de solicitagdo para avaliar os 13 (treze) bens imoveis, por ser de sua competéncia.

1.2. Em resposta a solicitagdo de avaliagdo, a Superintendéncia de Patrimonio da Unido no Estado do Piaui informou que a grande demanda de atividades inerentes a sua
missdo, bem como o reduzido numero de técnicos aptos e disponiveis para realizagcdo dos procedimentos necessarios a avaliagdo dos imoveis, ndo permitem atender ao pedido de
avalia¢do dos bens imdveis da 17 SRPRF/PI.

1.3. Sugeriu a SPU/PI que o laudo de avaliagdo dos bens poderia ser elaborado através da contratagdo de servigos especializados de terceiros, nos termos do Art. 24, inciso
VII, §2° da Lei n® 9.636/98, bem como a indispensabilidade da emissdo de laudo de acordo com a NBR-14.653 ¢ as orientagdes e determinagdes da ON-GEADE n° 004/2001,
para posterior homologacédo pela SPU/PI, segundo instru¢des fornecidas pela propria SPU no Oficio n® 636.

1.4. Diante da recusa em avaliar os imoveis pela SPU, da necessidade dos laudos assinados por engenheiro (diga-se, de passagem, que ndo ha no quadro de cargos da PRF o
de engenheiro) para atingir tal finalidade, esta Comissdo direcionou oficios de solicitagdo de precos de servigos as empresas imobilidrias localizadas na cidade de Teresina/P1.

1.5. Em resposta aos 03 (trés) oficios de solicitagdo de precos praticados para possibilitar a avaliagdo as imobiliarias presentes na capital, apenas uma respondeu e cotou todo
o servico pelo total de R$ 39.000,00, sendo R$ 3.000,00 para cada um dos 13 (treze) imdveis ocupados pela 17* SRPRF/PI.

1.6. Foi realizada também consulta 8 CAIXA ECONOMICA FEDERAL, a qual ofertou o valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para cada Posto ¢ Delegacia e R$ 6.000,00
(seis mil reais) para a Sede, ndo restando sendo promover o certame licitatorio na contratagdo de servigos de avaliagdo dos bens imoveis de uso especial ocupados pela 17*
SRPRF/PI.

1.7. Diante disso, resultou na abertura do processo administrativo n® 08.668.002.530/2012-01 de contratagdo de empresas especializadas na prestagdo de servigos de
avaliagdo imobilidria dos bens imoveis de uso especial da Unido ocupados pela 17* SRPRF/PI, no qual contempla apenas 01 (uma) proposta de pregos por desinteresse das demais
empresas consultadas, apesar dos esfor¢os desta Comissdo na ampla pesquisa de mercado.

1.8. A consulta ao Spiunet demonstra que a avaliagdo dos imoveis ocupados pela 17* SRPRF/PI data de 2001, exceto o da Sede (RIP 1219.00214.500-5; RIP Utilizagao
1219.00225.500-5), localizado na Avenida Jodo XXIIL, n° 1516, Bairro dos Noivos, em Teresina/PI com data de atualizagdo de 29/05/2012 e validade até 29/05/2014, decorrente
do terreno do bem imével com valor atualizado pela propria Policia Federal, atingindo o da 17* SRPRF/PI, quando os imdveis das duas instituigdes se encontram no mesmo RIP
1219.00214.500-5, diferenciando-se no RIP Utilizagdo.

1.9. Em contrapartida, a Comissdo entrou em contato com o responsavel pela implantagdo e treinamento no Spiunet nacional, que informou a desnecessidade de laudo de
avaliacgdo, exigivel em venda de imoveis, relatando, ainda, que a estimativa dos valores dos bens imdveis serve também como avaliagdo, como, por exemplo, o valor do metro
quadrado na regido onde se localiza o0 bem imoével de uso especial ofertado pela Prefeitura.

1.10. Comunicada a SPU/PI sobre tal informagéo, a mesma confirmou em Oficio n® 874/2012, ao relatar que o sistema SPIUnet dispde internamente de formulas que
calculardo o valor estimativo do imével, sendo permitida a atualizacdo financeira desta forma. Ainda, a SPU/PI menciona que, caso o 6rgdo opte pela atualizagdo por estimativa, o
sistema devera ser alimentado da seguinte forma:

-para proceder a reavaliagdo do terreno (RIP imovel) informe um dos seguintes campos: valor metro quadrado do terreno ou valor do terreno (caso ja disponha);
-0 valor do metro quadrado do terreno pode ser adquirido junto a Prefeitura do municipio onde se localiza o imével.

-para reavaliar a benfeitoria (somente no RIP utilizagdo) podera ser langado mao das tabelas do SINAPI, disponiveis no seguinte link: webp.caixa.gov.br/casa/sinapi/pesquisa.asp
onde sera colhido do valor do CUB-Custo Unitario Basico da Construgdo Civil e informado os campos referentes ao quadro Dados da Benfeitoria da Utilizagdo, tais como: area
construida, estado de conservagdo do imdvel (tabelado), tipo de estrutura (tabelado), idade aparente (tabelado), fator KP (tabelado), Padrdo de acabamento (tabelado), uso
(tabelado), n° de pavimentos, denominagio do prédio (se houver) e memorial descritivo, deixando o valor da benfeitoria em branco para que o sistema efetue o calculo de seu
valor;

-ao final, o sistema calculara o valor do imdvel resultante do somatério do valor do terreno mais o valor da benfeitoria;

1.11. De forma a viabilizar o valor estimativo dos iméveis, a SPU/PI enviou solicitagdo de buscas dos imoveis registrados em nome do DNER e DNIT aos Cartorios de
Registro de Iméveis dos Municipios em que se encontram postos, delegacias e sede da 17* SRPRF/PI e, em caso afirmativo, solicitou encaminhar Certiddo Atualizada de Registro
de Imoveis ou Certidao Negativa de Onus Reais e A¢des Reipersecutorias, nos termos do Decreto-Lei n® 1.537/1977, é o que demonstra o Oficio n® 640/2012-SPU/PI/MP.

1.12. A Comissdo encaminhou oficios as Prefeituras com solicitagao do valor estimado do metro quadrado do terreno ou da proximidade do mesmo e do valor estimado do
metro quadrado da benfeitoria onde estdo localizados os Postos, Delegacias e Sede da 17* SRPRF/PI. Manifestaram as Prefeituras de Sao Jodo da Fronteira/PI, de Parnaiba/PI e
de Picos/PI quanto ao valor do metro quadrado do terreno. Com essas informagdes, a Comissdo recebeu auxilio do servidor da SPU/PI e realizou a atualizagdo no SPIUnet dos
valores dos bens iméveis de uso especial da Unido quanto ao RIP dos iméveis Posto 03 da 2° Delegacia, Posto 01 da 5* Delegacia, Posto 01 e 4* Delegacia.

»

Analise do Controle Interno

Naio obstante as providéncias adotadas pela Comissdo Regional de Regularizagdo de Iméveis — CRRI/17* SRPREF, criada por meio da Portaria n® 109, de 18/05/2012, ainda assim
ndo foi atendida ao disposto item 4.6.2 da Orientagdo Normativa — GEADE n° 04/2003, de 25/03/2003, que estabelece normas e procedimentos de avaliagao e informagdo
técnica de valor de imoveis de propriedade da Unido ou de seu interesse.

Recomendacdes:
Recomendagdo 1: Concluir a atualizagdo de todos os imoveis que se encontram com a avaliagdo vencida no SPIUnet, bem como atualizar os seus valores nesse sistema e no
SIAFIL.

Recomendagdo 2: Disponibilizar cursos de capacitag@o aos servidores responsaveis pelo acompanhamento de bens Imoveis.

6 SEGURANCA PUBLICA NAS RODOVIAS FEDERAIS

6.1 POLICIAMENTO OSTENSIVO NAS ROD E EST FEDERAIS
6.1.1 PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

6.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica das principais acdes sob a responsabilidade da UJ.

Fato

17 de 20 12/09/2013 08:44



18 de 20

file:///L:/SFC/DS/DSSEG/EXERCICIO 2012/CONTAS 2012/PUBLI...

Trata-se das informagdes basicas das principais agdes executadas pela 17* Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal — 17* SRPRF/PI. No levantamento dessas
informagdes foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculagdo finalistica a missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 89,99% do
total das despesas executadas pela UJ, conforme discriminado abaixo:

Acio(projeto/
Programa - atividade/ N Forma de impl a Rep
. . Finalidade "
descri¢do Op.Especiais) - detalhamento tatividade
descricio
Direta/ Compor e formar equipes
Prestar atendimento de saude especializadas em
pré-hospitalar ¢ resgate prevengio e atendimento a
emergencial s vitimas de acidentes de transito, adquirir
aci dci tes. bem comox equipamentos e materiais
domais a{ividadei de especificos para essas atividades,
satde no émbitoxdas treinar pessoal, dentre outras agdes,
. . de forma a aprimorar o
rodovias. Promover a P A
seguranga do transito desempenho dos policiais em
i ilservar a order;n tarefas de prevencio a acidentes e
E\b]ica ¢ a incolumidade socorro as vitimas, no ambito das
gm pessoas ¢ do rodovias federais. A implementagio
pa;riménio) nas rodovias | 5 dara pela a agio direta dos
¢ estradas federais, bem policiais rodovidrios em areas
2723 - como contribuir e;ra a definidas para o desenvolvimento
Policiamento OmMOCA0 ¢ X a};sao da de operagdes, com a devida
Ostensivo nas Eidadaﬁia A forﬂ\lcchncnlo movimentagdo do efetivos entre as 36.35%
Rodovias e da democracia. Garantir regides, para que nos periodos »3270
Estradas seuranca aos ;Jsuérios criticos de intenso trafego de
Federais guranga . veiculos, como em feriados
das rodovias federais, por .
meio da eliminagio de prolongados e demais datas
pontos criticos a partir do comemorativas, ndo haja prejuizo a
moniforamento e populagdo. Programagio e
fiscalizagdo eletronica de implementagdo de operagdes de
ontos estratégicos ¢ da fiscalizagdo e de combate ao crime
stimiza o0 doguﬂo da em rodovias federais,
frota decviatura; além de especialmente em locais com maior
exercer o con1lr<;ic sobre o ocorréncia; realizagio de operagdes
- A integradas com outros 6rgdos de
fluxo de transito através N A s
da produgdo de dados ¢ seguranga; fiscalizagao sistematica
crgnciamcnlo de do trafego de precursores
ﬁlforma Ses quimicos, madeiras, animais
G008 silvestres e seres humanos; dentre
outros.
2070 - —
Capacitagdo dos
Seguranga .
L Servidores do
Publica com -
Cidadania Departamento de Policia
Rodoviaria Federal.
Custeio de eventos,
pagamento de hora aula
aos instrutores,
orientadores, Tutores,
Conteudistas, Palestrantes
e colaboradores eventuais
do DPRF, pagamento de
passagens e didrias
ang m viagem para . N .
g: a:i:)aeéo lai dcp Direta/Identificar as necessidades
ins]::ri 5: cn’] cursos de treinamento do corpo policial;
2524 a uisig o de materie;l elaborar programas e contetdos;
Capacitacio dos cg ccl’cﬁco ara celebrar convénios com instituigdes
pactiag: P P de ensino especializadas em
Servidores do treinamento e outras capacitacio profissional e
Departamento despesas correlatas a paciiagao p N . N 5,56%
de Policia formagéo de instrutores e poslc_r mrmcnu,_, c_fc_l ivar cursos ¢
o N . definir sua periodicidade. Buscar
Rodoviaria capacitagdo do policial. N
Federal Realizacio de novas tecnologias e efetuar
lrcinaminlos cursos de pesquisas e estudos para a melhoria
capacitacio ’de dos servigos prestados pelos
rcguaﬁﬁzagz:io e de policiais rodovirios federais.
qualificagdo profissional
das atividades especificas
para atuagdo do policial
rodoviario federal, com
implementagio de novas
alternativas tecnologicas e
gerenciais que
desenvolvam a eficiéncia
e eficacia dos servigos
prestados pela Policia
Rodoviaria Federal a
sociedade.
Constituir um centro de
custos administrativos das | A atividade padronizada
2112 - idades or fria "’ Administragdo da Unidade”
Programa de 2000 constantes dos substitui as antigas atividades 2000
Gestao e P N orgamentos da Unido, - Manutengao de Servigos o
. " A N " L 58,08%
da Unidade as desp Administrativos, 2001 -
do Ministério que ndo sdo passiveis de | Manutengao de Servigos de
da Justica apropriagdo em Transportes e 2002 - Manutengdo e
programas ou agdes Conservagio de Bens Imoveis.
finalisticas.

6.1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
6.1.2.1 INFORMACAO

Gastos realizados em 03 (trés) acdes de governo analisadas apresentaram coeréncia com suas finalidades.

Fato

Com base no Relatorio de Gestdo — 2012, em informagdes colhidas nas Se¢des de Policiamento e Fiscalizagdo — SAF, de Administrativa e Financeira e de Recursos Humanos da
17* SRPRF/PI e levando em considera¢do o nivel de materialidade e relevancia, foram analisadas 03 (trés) A¢des no valor de RS 3.423.782,96 de despesas empenhadas, que
correspondeu a 77,44 % das despesas empenhadas no valor de R$ 4.423.426,85.
Foi liquidados e pagos nessas agdes o valor de R$ 2.970.429,96, sendo inscritos em restos a pagar ndo processados o valor de R$ 453.353,00.

Os objetos dos gastos nessas Ag¢des apresentam coeréncia com as finalidades das A¢des ora analisadas.

O quadro a seguir mostra a execug¢ao financeira das Ag¢des analisadas, assim como o percentual das despesas liquidadas em relagdo as empenhadas, bem como o percentual total
analisado em relagdo ao total geral de todas as agdes sob a responsabilidade da UJ.
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Desp % (Desp
- . 5 Despesas Despesas Executada por oL
Cod/ Programa Cod/Agio Epesbadas Lipidadns | Valores Pagos. | *JEHER ELq../Em:)
Nao-Proc mpe
2723 - Policamento
Ostensivo nas 1.244.530,01 | 1.078.388,50 |  1.078.388,50 166.141,51 86,65
Rodovias e Estradas
2070 - Federais
Publica com 2524 - Capacitagio
Cidadania dos Servidores do
Departamento de 190.480.44 152.785,77 152.785,77 37.694,67 80221
Policia Rodoviaria
Federal
2112 - Programa de
Gestio 2000 - Administragio
- 988.772,51 | 1.739.255, 1739255, 516, 45
Mmoo do M. | da Unidade, 1.988.772,51 | 1.739.255,69 | 173925560 |  249.516,82 87,4
da Justica
TOTAL ANALISADO (RS) 342378296 | 2.970.42996 | 297042996 |  453.353,00 86,76
TOTAL GERAL (R$) 442342685 | 374133256 | 374133256 |  682.09429
% (Total analisado/Total geral) 77,40 79,39 79,39 66,46

Fonte: SIAFI GERENCIAL - 2012 e Relatorio de Gestdo - 2012

O PPA e a LOA ndo atribuem objetivos e metas no nivel de gestdo descentralizada para 17* SRPF/PI. A Coordenagao-Geral de Operagdes do DPRF, por meio da IN n°® 04/2011,
de 14 de dezembro de 2011, estabeleceu as diretrizes para elaboragdo do Planejamento Operacional da Policia Rodoviaria Federal para o exercicio de 2012. A citada IN reza que
¢ atribuicdo da Divisdo de Planejamento Operacional - DPO receber os planejamentos operacionais das regionais, consolida-los ¢ em seguida submeté-lo a aprovacdo daquela
Coordenagdo. Também firam estabelecidas as Metas dos Indicadores contidas no PPA — 2012 A 2015 — Programa 2070 — Seguranga Publica com Cidadania — Objetivos 0825 e
0823 para as Regionais.

Em relagdo a A¢do 2723 - Policiamento Ostensivo nas Rodovias ¢ Estradas Federais foi previsto o quantitativo de 234.526 procedimentos de fiscalizagdo como meta fisica a ser
alcangada pela 17* SRPRF/PI, sendo 109.387 pessoas fiscalizadas, 109.387 veiculos fiscalizados e 15.752 testes de alcoolemia. Durante o exercicio de 2012 foram realizados o
total de 300.035 procedimentos de fiscalizagdo, que correspondem a 128% da meta prevista.

Quanto as metas financeiras para A¢do 2723 ndo houve detalhamento de alocacdo de recursos por Unidade Regional, portanto, ndo se aplica o cumprimento das metas
financeiras. A Coordenagdo Geral de Operagdes disponibilizou os recursos financeiros de acordo com a demanda da 17* SRPRF/PI, sendo verificado que os gastos realizados
guardam relagdo com a finalidade da Agao.

Concernente a A¢do 2524 - Capacitagio dos Servidores do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, a 17*° SRPRF/PI ndo informou a meta fisica prevista para ser atingida em
2012, entretanto verificou-se que a Lei Or¢amentaria Anual — LOA 2012 estimou para o DPRF capacitar 6.276 servidores a nivel nacional. A 17* SRPRF, ao longo do exercicio
de 2012, realizou cursos de capacitagdo, atingindo um total de 240 servidores, policiais e administrativos.

Foram analisadas por amostragem a documentagio de 06 (seis) cursos no total de 26 servidores capacitados, a saber:

. TOTAL
CURSO PERIODO SERVIDORES ATENDIMENTO

CURSO DE FORMACAO DE Mer‘rn 169/2012 - NpAD/C()EN. convngadn 05‘
MOTOCICLISTA BATEDOR | 180320128 4 servidores para particpar do curso. 4 servidores foram
POLICIAL 2012 04/04/2012 frse;nados. Processo da DPRF/MJ N° 8650.000107/2012

Memo n° 301/2012 - NUAD/COEN, 09 servidores
CURSO DE FORMACAO DE 22/04/2012 a 9 convocados - fase técnica 16.04 a 21.04.2012; fase
INSTRUTOR 05/05/2012 pedagogica - 23.04 a 04.05.2012, Advémdo Proc. DPRF

N° 8650.000504/2012-29
FORMACAO DE FISCAIS E 29/08/2012 a Ofertado p/ serv. da SAF, proposta de evento de
GESTORES DE CONTRATOS 31/08/2012 4 capacitagdo enviada a Coord. de Ensino - COEN.
ADMINISTRATIVOS NUOF/17

10a
SIOF OPERACIONAL NOVO 14/09/2012 e 2 Memo 020/2012 NUOF/17, Participaram 2 servidores -
CPR 22a CURSO DA CENTRESAF/DF
26/10/2012

1 WORKSHOP DE GESTAO 10/12/2012 a 1 Convocado pelo Memo 1229/2012 NUAD/COEN; 01
POR COMPETENCIA 14/12/2012 servidor para participar.
PLANILHAS DE FORMACAO I;Ac;xZFOSG;i(:)VIVZI/GCd/S/;;/CI 7SRPRF';‘0§1?";;|t\ar‘sc;v1dorcs
DE PRECOS NAS 11/12/2012 a p Ca o conteecionado BE d(\ 'Ofmsfo. ¢ ;"?ao N
LICITAGOES PUBLICAS E 14/12/2012 ZE%"’]:{;“"O)’ D e e s
TERCEIRIZADAS DE BENS. NITE para realizago do curso. Participaram

servidores.

Total 26

Do total das despesas realizadas na A¢do 2524 no valor de R$ 190.480,44, a maioria destinou-se ao para pagamento de didrias (R$ 95.046,79) e passagens aéreas (R$ 77.506,31).
Em relag@o aos controles internos administrativos relacionados a avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, verificou-se o seguinte:

1 — Auséncia de mecanismos para identificar as fragilidades e potenciais riscos no desempenho dos processos relacionados a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos
da gestdo, portanto ndo ha como mensura-los considerando a possibilidade de ocorréncia de eventos negativos que podem impactar no resultado da agdo governamental.
Depreende-se, assim, que ndo ha possibilidade de selecionar e aplicar medidas de controle apropriadas, incluidas as medidas regulamentares para gerenciamento do risco
(Avaliagdo de Riscos); e

2 — Auséncias de indicadores de gestdo a nivel regional monitorando o processo (Informagdo e Comunicagao).

6.1.2.2 CONSTATACAO
Indicadores de gestio instituidos pelo 6rgao central ndo utilizados pela UJ.

Fato

Constatou-se que a 17* SRPRF ndo utilizou indicadores de desempenho com base nos indicadores instituidos pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal — DPRF adaptados
a realidade regional para medir produtos, servigos e resultados alcangados pela gestdo visando, assim, atender ao item 3, do anexo IV, da DN TCU n° 124/2012.

Causa

Falha na comunicacdo/interagdo por parte da Unidade junto ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal, em relacdo a possibilidade de adogdo dos indicadores de
desempenho instituidos em nivel nacional a realidade da 17* SRPRF.

Manifestaciio da Unidade Examinada

Por meio do SA n° 201306133/05, de 17/05/2013, foi solicitado justificativa pela ndo implantagao de indicadores de desempenho da gestdo por parte da 17° SRPRF/PI.
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A 17* SRPREF, por intermédio do Memorando n° 85/2013/SAF, de 17/05/2013, prestou o seguinte esclarecimento:

“A implantagdo de indicadores de desempenho esta a nivel de DPRF (Administragdo Central), cabendo a 17* espelhar modelo do DPRF adequado as caracteristicas regionais.”

Analise do Controle Interno

Verificou-se que o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, no Relatério de Gestao de 2012, instituiu 7 indicadores, a saber:

1 - Taxa de Mortalidade - Ntimeros de mortes, por milhdo de veiculos, considerando-se a frota nacional de veiculos de acordo com as informagdes fornecidas pelo DENATRAN.
2 - Taxa de Acidentes Graves - Numeros de Acidentes Graves, por milhdo de veiculos, considerando-se a frota nacional de veiculos de acordo com as informagdes fornecidas
pelo DENATRAN.

3 - Indice de Interdigdo de Rodovia - Ponderagio que Resultara da tabulagdo dos dados de interferéncias na via, sendo considerados na formulago desse indice fatores como a
duragdo e o nivel de interferéncia, o VMD (Volume Médio Diario de veiculos) do trecho observado e o nivel de dificuldade de restabelecer o fluxo de transito.

4 - Pessoas Detidas - Variagdo do Numero de Pessoas Detidas por periodos de mensuragao.

5 — Veiculos Recuperados - Variagdo do Numero de Veiculos Recuperados por periodos de mensuragao.

6 - Quadro de Apreensdes de Drogas, Contrabando e descaminho, Armas ¢ Relacionadas a Crimes Ambientais - Variagdo do Namero de Apreensdes por periodos de mensuragao.
7 - Indice de Percepgio de Seguranga - Pesquisa quantitativa e qualitativa, que avaliara se as agdes desenvolvidas pela instituigdo produziram, além dos resultados aferidos pelos
outros indicadores, um impacto positivo na sociedade, ou seja, se aqueles que fazem uso das rodovias federais sentem-se mais seguros nos seus deslocamentos e o quanto essa
seguranga ¢ resultante da a¢@o da Policia Rodoviaria Federal.

Tais indicadores de desempenho sio passiveis de utilizagdo em nivel regional a partir de analise da Unidade e possiveis adaptac¢des a realidade do Estado.

Recomendacdes:
Recomendagdo 1: Aprimorar os controles internos da UJ, em relagdo ao componente "informagao e comunicagdo", por meio da adogdo de indicadores de gestdo instituidos pelo
DPRF - orgdo central, aplicaveis a Unidade.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306133

Unidade Auditada: 17A.SUPERINTEND.DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
Exercicio: 2012

Processo: 08668000557201331

Municipio - UF: Teresina - PI

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas dareas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das ag¢des de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fungdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatéorio de Auditoria Anual de Contas n° 201306133, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010
constantes das folhas 15 a 18 do processo, seja pela regularidade.

Teresina/Pl, 12 de Julho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Piaui



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatoério: 201306133

Exercicio: 2012

Processo: 08668.000557/2013-31

Unidade Auditada: 17*° SUPERINTEND.DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
NO ESTADO DO PIAUI

Municipio/UF: Teresina/PI

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expressamos nossa opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados
pela equipe de auditoria.

2. O estabelecimento dos indicadores de desempenho de gestdo estd centralizado no
Departamento de Policia Rodoviaria Federal em Brasilia, cabendo as Superintendéncias Regionais
a execucao das acdes finalisticas, na medida em que sdo disponibilizados os recursos
or¢amentarios e financeiros.

3. Dentre as principais realizagdes da Unidade no exercicio de 2012, destacam-se a realizag@o
de 9.764 testes de alcoolemia, com a prisdo em flagrante de 311 condutores, pelo uso de alcool ao
volante ¢ a fiscalizacdo de 164.421 veiculos, resultando na retencdo de 5.848 veiculos € no
recolhimento de 1.030 CNH e 4.121 CLRV. No combate aos demais crimes destaca-se a
apreensao de 1.093 munigdes ¢ 60.000 unidades de mercadorias contrabandeadas, a recuperagdo
de 130 veiculos roubados ¢ a prisao de 622 pessoas pelo cometimento de outros tipos de crimes de
transito.

4. Contudo, foram constatadas falhas de natureza formal na area de licitagdo e contratos e na
avaliagdo dos imdveis, mas que ndo influenciaram no alcance das politicas ptblicas a cargo da
Unidade.

5. Como causa as constatagdes mencionadas foram identificadas fragilidades nos controles
internos relacionados a elaboracao, formalizacdo e conducdo dos processos licitatorios para
contratacdes ¢ aquisi¢cdes de bens e servigos e nos procedimentos relacionados a avaliagdo dos
bens imoveis. Para tanto a Unidade foi orientada a aprimorar os controles internos administrativos
relacionados a formaliza¢do dos processos licitatorios, mediante a implementa¢do de manuais,
check-lists, etc e proceder a atualizacdo dos valores dos imodveis sob sua responsabilidade, para
fins de inser¢do no sistema SPIUnet.

6. As recomendagdes do Plano de Providéncias Permanente pendentes de atendimento
referem-se a inexisténcia de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des de bens e



servigos e o registro de dados desatualizados dos imdveis no SPIUnet, sendo esta ultima retratada
no Relatorio de Auditoria.

7. Observou-se na Unidade a existéncia de manuais com normas e procedimentos prevendo
sistemas de autorizagdo e aprovacao, linhas de autoridade definidas e o estabelecimento de
praticas operacionais e de rotina, entretanto, ndo ha identificagdo clara dos processos criticos, além
de ndo haver um diagnostico dos riscos nas areas auditadas, que permitam detectar a probabilidade
de ocorréncia de eventos em potencial, que possam impactar negativamente a realizacdo de seus
objetivos e a consequente adocdo de medidas para mitiga-los. De igual modo, ndo foram
instituidos indicadores de desempenho da gestdo, que permitam ao gestor identificar fragilidades,
especialmente, quanto ao resultado quantitativo e qualitativo das agdes sob sua responsabilidade.

8. Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria pela regularidade nas contas dos responsaveis referidos no artigo 10 da IN TCU n°
63/2010.

0. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de julho de 2013.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



