Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Repiblica L Controladoria-Geral da Unifo o Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: 5. DISTRITO REGIONAL DO DPRF

Exercicio: 2012

Processo: 08676000285201371

Municipio: Boa Vista - RR

Relatorio n®: 201306135

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
RORAIMA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RR,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201306135, ¢
consoante o estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pelo 5° DISTRITO REGIONAL DO DPREF.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 08/04/2013 a
17/05/2013, por meio de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas a
partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma
restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pegas e respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-
119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
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conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliagcao da Conformidade das Pegas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questoes de auditoria: (I) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (II) As pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatorio de Gestdo e as pecas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo 08676000285/2013-71 e ao Relatério de
Gestao elaborado pelo 5° DRPRF/RR concluiu-se que foram elaboradas todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2012.

Ressalta-se, entretanto, que as pegas obrigatorias encaminhadas por meio da
formaliza¢do de processo fisico, quais sejam, “Rol de Responsaveis” e “Relatério de
Correi¢ao”, foram protocolizadas na CGU/RR em 03/05/2013, sendo sua formalizagao
decorréncia da Solicitacao de Auditoria 201306135-01, de 24/04/2013.

Quanto aos formatos e contetidos obrigatorios do Relatério de Gestdo e pecas
complementares ao processo de contas, nos termos da DN TCU n° 119/2012 e 124/2012
e da Portaria-TCU n°® 150/2012, pode-se avaliar como regular, exceto quanto ao
“Quadro A.4.11 — Movimentacdo orcamentaria por grupo de despesa”, peca obrigatoria
do Relatorio de Gestdo conforme item 4.2.3 da Portaria-TCU n°® 150/2012 e que foi
encaminhada a Controladoria Geral da Unido por meio do Oficio 282/2013/GAB, em
03/05/2013. Também quanto ao contetido do relatorio de gestdo apresentado, foi
constatado que a Unidade ndo elaborou o Quadro A.8.1 — Gestdo da tecnologia da
informagao da unidade jurisdicionada da mesma Portaria da Corte de Contas.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (I) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo,
em especial quanto a eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para o exercicio, foram cumpridos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na verificacdo das duas acdes de maior
materialidade da UJ (responsdveis por aproximadamente 74% da execugdo financeira,
com valores pagos proximos a um milhdo de reais), quais sejam, Ag¢do 2000 —
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“Administracdo da Unidade”, cujos maiores gastos incorrem sobre a execucdo de
contratos continuados, e A¢ao 2723 — “Policiamento Ostensivo nas Rodovias ¢ Estradas
Federais™.

Conforme relatado no relatdrio de gestdo da unidade, ndo ha atribui¢do direta de metas
definidas pela Lei Or¢amentaria Anual para a regional, inexistindo também previsdo
fisica aplicavel as principais acdes de governo executadas pela UJ. O mesmo se aplica a
dotacdo orcamentaria, atribuida diretamente ao Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, atuando o 5° DRPRF/RR por meio de descentralizacao de recursos.

Dos recursos descentralizados, nota-se que sua maior parcela esta destinada ao apoio
administrativo da entidade. De acordo com o Relatério de Gestdo do Distrito para o
exercicio de 2012, 53,8% dos recursos foram gastos com a agdo 2000 (apoio
administrativo), conferindo ao elemento de despesa pertinente aos servicos de vigilancia
sua maior materialidade, com aproximadamente 42% dos gastos da acdo, respondendo
pelo montante R$ R$ 377.232,20 despendidos em 2012.

Outro elemento de despesa com expressiva materialidade refere-se a concessdo de
diarias, cujo valor subiu de R$ 158.899,68 em 2011 para R$ 392.528,05 em 2012. Tal
valor representa 72% das despesas pagas em 2012 em atividades vinculadas as agdes
finalisticas executadas pela UJ.

Sendo a concessdo de diarias o principal elemento de despesa finalistico, cuja
apropriacao de custeio pode ser atribuida as principais agdes executadas pelo 5°
DRPRF/RR, sobretudo a A¢ao 2723 “Policiamento Ostensivo nas Rodovias e Estradas
Federais”, torna-se evidente a vinculagdo desses gastos com didrias a finalidade da
Agd0, desconsiderando na analise a verificagdo das atividades efetivamente
desenvolvidas na oportunidade e sua estrita correlacdo com a A¢do que deu origem a
despesa.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos
seguintes critérios:

(I) Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas
na gestao)?

(IT) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢do da situacao pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries historicas)?

(IIT) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou
externos a unidade)?
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(IV) Acessibilidade (facilidade de obteng¢do dos dados, elaboragdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral)?

(V) Economicidade (razoabilidade dos custos de obten¢do do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise dos indicadores constantes do
relatério de gestdo do exercicio 2012.

A partir dos exames observa-se que nado existem indicadores definidos para o 5°
DRPRF/RR relacionados a area de gestdo da unidade, englobando: gestdo de pessoas;
gestdo de transferéncias; gestdo de compras e contratagdes; gestdo do CPGF; gestdo de
passivos sem previsao or¢amentaria; gestdo de TI; gestdo do patrimdnio imobilidrio.

Quanto aos indicadores operacionais, esses sdo elaborados e definidos no ambito do
DPRF/MJ, em Brasilia, com a participagdo de dirigentes das unidades regionais,
conforme o quadro seguinte:

Nome do | Area de gestio Relacionado  ao | Descrigéo do | Férmula de
indicador macroprocesso indicador calculo
finalistico
Taxa de variacdo | Resultados Sim Mede a variagdo | Acidentes por
de acidentes quantitativos e de acidentes entre | 1.000.000 de
qualitativos o exercicio em | veiculos da frota
analise e o | nacional
anterior
Taxa de | Resultados Sim Mede a variagdo | Mortos por
mortalidade quantitativos e de vitimas fatais | 1.000.000 de
qualitativos decorrentes  dos | veiculos da frota
acidentes entre o | nacional
exercicio em
analise e 0
anterior
Procedimentos — | Resultados Sim Numero total de | Numero absoluto
pessoas quantitativos e pessoas de procedimentos
qualitativos fiscalizadas
Procedimentos — | Resultados Sim Numero total de | Numero absoluto
veiculos quantitativos e veiculos de procedimentos
qualitativos fiscalizados
Procedimentos - | Resultados Sim Numero total de | Numero absoluto
alcoolemia quantitativos e testes de | de procedimentos
qualitativos alcoolemia

Apesar da fixacdo de indicadores ser atribuida institucionalmente a unidade central da
PRF, por meio da Coordenacdo-Geral de Operacdes — CGO, pode-se observar a
importancia na utilizagdo dos indicadores para o atingimento das metas estabelecidas e
de resultados operacionais mais efetivos, conforme depreende-se da seguinte resposta a
Solicitacao de Auditoria 201306135/001 encaminhada pela CGU:

“No intuito de atingir os numeros ali estipulados, as abordagens a veiculos e usuarios
sdo realizadas em pontos criticos (...). Esses pontos sdo responsaveis pela elevagdo dos
numeros de acidentes e de obitos, merecendo assim uma concentragcdo dos esforgos
nestes locais, bem como nos horarios criticos (...).”
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Observa-se assim uma estrita vinculacdo entre as atividades desenvolvidas pela Unidade
e a busca pelo atingimento das metas estabelecidas, em regra, mensuradas pelo numero
de ocorréncias pertinentes a atuacao da Policia Rodoviaria Federal.

Registre-se, entretanto, a necessidade da ampliacdo (ou do estabelecimento) de
indicadores que atinjam ocorréncias ndo relacionadas exclusivamente as ocorréncias de
transito, mas também a atribuicoes de combate a criminalidade, conforme mencionado
na mesma resposta a solicitagdo de auditoria:

“... os indicadores tratam de metas a serem atingidas no cumprimento das atribuig¢oes
relacionadas a transito, todavia, as demais atribuicoes como combate a criminalidade,
servigos de escolta, auxilios a usuarios, entre outras, ndo interferem naquele numero”.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei N 212.593/2012 os indicadores sGo exigidos apenas para os
programas temdticos, considerando que durante a gestdo 2012 o decreto de Gestdo do
PPA 2012-2015 (decreto 7.866/2012) foi publicado no DOU apenas em 20.12.2012,
considerando que mesmo nesse normativo as atribuicbes quanto a atualizacGo dos
indicadores dos programas recai sobre o Ministério do Planejamento, considerando
que a responsabilidade sobre os érgdos inicia-se a partir dos Objetivos (nivel inferior ao
nivel dos programas), a avaliagdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou
prejudicada. Quanto aos indicadores das a¢des que ndo s@o citados ou mencionados,
nem na lei 12.593/2012, nem no Decreto 7.866/2012, estes sdo jd estdo sendo
avaliados nos resultados quantitativos e qualitativos da a¢do atendendo assim ao
estabelecido na Portaria SOF n? 103, de 19 de outubro de 2012. Dessa forma, o
controle interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdo 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho
que buscam a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribui¢des?
(i1) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislagdo aplicédvel a remuneragao,
cessdo e requisicao de pessoal? (iii) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos
sistemas corporativos obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo lancados de forma
tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao
assunto? (iv) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou (aram) a legislagdo aplicavel a
admissao de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensodes? (v) Os registros
pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatérios (foco no
SISAC) estao sendo langados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao
nivel de sensibilidade inerente ao assunto?
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A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a confirmac¢do das informacdes prestadas no Relatorio de
Gestao da Unidade com a subsequente analise.

Forca de Trabalho

Em consulta ao SIAPE e com base nas informacdes extraidas do Relatorio de Gestao de
2012, as quais foram consideradas consistentes, verificou-se que o quadro de pessoal do
5° DRPRF/RR estava assim constituido no final do exercicio de 2012:

Tipologias dos cargos Lotagdo Efetiva | Ingressos em 2012 | Egressos em 2012
1. Provimento de cargo efetivo 53 23 10

1.1. Servidor de carreira vinculada ao 6rgao 53 23 10

1.2. Servidores cedidos ou em licenca 0 0 0

1.3. Removidos 0 0 10

2. Grupo DAS 1 0 0

2.1. Servidor de carreira vinculada ao 6rgao 1 1 1

3. Fungoes gratificadas 4 1 1

3.1. Servidor de carreira vinculada ao 6rgio 4 1 1

Fonte: Siape

O Quadro de Pessoal da Unidade apresentou, portanto, com base nas informagdes
apresentadas e em andlise ao sistema SIAPE, acréscimo de 13 servidores.

Para os proximos exercicios, o quadro existente ndo apresenta maiores riscos que
venham a comprometer a gestdo da UJ em razdo de afastamentos decorrentes de
aposentadorias, haja vista a composicao do quadro de pessoal por faixa etaria, abaixo
apresentada.

Tipologia dos cargos Faixa Etaria

Até30 | De31a40 | De4l a50 | De 51 a60 | Acima de 60

1. Provimento de cargo efetivo 12 25 10 6 -

Fonte: Siape

Saliente-se que, em relagdo ao quantitativo ideal de forca de trabalho da UJ para fazer
frente as suas demandas, ndo foi possivel realizar uma andlise quanto a sua suficiéncia,
considerando a inexisténcia de trabalho concluido no ambito do DPRF quanto ao
dimensionamento ideal de pessoal e a sua composi¢ao.

Remuneracio de Pessoal a luz da legislacio e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Os aspectos relacionados a conformidade dos pagamentos na gestdo de pessoal ndo
foram avaliados, tendo em vista que sua execugdo ¢ realizada centralizadamente pelo
DPRF-MJ, em Brasilia.
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Sistema Corporativo (SISAC)

Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios
(foco no SISAC) estao sendo realizados centralizadamente, ndo sendo, portanto, objeto
de analise quanto a sua tempestividade, qualidade e suficiéncia.

Controles Internos Administrativos

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: auséncia de rotinas internas na area de pessoal
para detec¢ao de falhas e adogdo tempestiva de providéncias; auséncia de mecanismos
de informacdo e comunicagdo como indicadores na area de pessoal; auséncia na
definicdo de metas, que sirvam como balizador na detec¢do de riscos na gestdo de
pessoal e na identificacao sobre a necessidade da adogdo de medidas corretivas.

Como ponto a mitigar tal caréncia de controles internos administrativos, revela-se o
pequeno contingente de pessoal existente na UJ, reduzindo sobremaneira o nimero de
ocorréncias e atividades que reforcem a necessidade de implementar componentes
formais de monitoramento. Atualmente, os procedimentos e atividades relacionados a
gestdo de pessoas na Unidade sdo controlados por meio de planilhas.

Quanto ao estabelecimento de um ambiente de controle, as atividades e estudos
relacionados a definicdo de indicadores de pessoal e aos controles internos
administrativos estdo concentrados no DPRF, cabendo a unidade regional sua
implementagao, quando definidos.

Tal situacao, ndo inibe a necessidade da verificacao da conveniéncia na implementagao
de controles internos na gestdo de pessoas no ambito do 5° DRPRF/RR, em aspectos
pontuais, que ndo onerem ao fluxo normal de atividades da UlJ.

Afirmacao apresentada no Relatorio de Gestao sobre a nao ocorréncia de acumulagao
indevida de cargos, apesar da inexisténcia de controles internos implementados com a
finalidade de detectar possivel acumulagdo vedada de cargos, fungdes e empregos
publicos no ambito do 5° DRPRF/RR podem ser melhor respaldadas com o
estabelecimento de rotinas que consolidem o ambiente de controle.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item n°
7 — Avaliacdo da gestdo das transferéncias feitas mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres - do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.7 Avaliagcao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (I) os processos licitatdrios realizados na gestao 2012
foram regulares? (II) os processos licitatorios e as contratagdes e aquisigoes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagdo foram regulares? (III) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢ao de bens e na contratacdo de
servigos ¢ obras? (IV) os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratacdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a regularidade dos processos licitatorios, as dispensas e inexigibilidades foram
considerados os processos realizados pelo 5° DRPRF/RR no exercicio de 2012. No que
tange a verificacdo da utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao
de bens e na contratacdo de servigos e obras, a metodologia consistiu em selecionar de
acordo com os critérios de materialidade, relevancia e criticidade alguns procedimentos
licitatorios destacando-se as aquisi¢des e contratagcdes relacionadas a Tecnologia da
Informacgao (TI) a fim de propiciar uma analise e relatoria mais setorizada e precisa das
possiveis constatagdes e/ou boas praticas levantadas.

Licitacdo — Geral.

Quantidade em
Quantidade total VAR . Volume de . Volume dos recursos em
recursos dos Quantidade que foi detectada .
Processos E— avaliada®* recursos e — que f91 detecta}da alguma
Licitatorios* licitatorios (R$)* avaliados (R$) irregularidade
irregularidade
15 721.633,93 0 0,00 0 0,00

Fonte: Relatorio de Gestdo, SIGABrasil, SIASG

*referente a processos licitatorios e volume de gastos decorrentes de pregdo com crédito de movimentagdo no exercicio 2012.

**apenas dois processos licitatorios ocorridos em 2012, resultando em R$ 48.783,84 pagos.

Cabe observar que, apesar do volume de recursos decorrentes de pregdo, informados no
relatorio de gestdo, resultarem num montante de R$ 721.633,93 pagos no exercicio
2012, tal montante refere-se majoritariamente (aproximadamente R$ 500.000,00) a
processos licitatdrios ocorridos em exercicios anteriores.

Ressalte-se ainda que outra parcela dos recursos, decorreram de processos licitatorios
originados em outras unidades da Policia Rodoviadria Federal, cuja atuacdo do 5°
DRPRF/RR limitou-se a adesdo a registro de prego.

Assim, os valores pagos pela UJ 200232 em 2012, resultantes de licitagdes ocorridas no
ambito do 5° DRPRF/RR, e que resultaram em pagamentos, totalizaram a importancia
de RS 48.783,84, provenientes de dois tinicos processos licitatorios.

Cabe salientar que o processo licitatorio que deu origem ao maior volume de gastos no
ultimo exercicio decorreu de pregdo realizado em 2008, cujo beneficidrio, a empresa
Union Security Servigos de Seguranga e Transporte de Valores, recebeu o valor de R$
377.232,20 na prestagao de servigos de vigilancia.
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Dispensa de Licitacdo.

Quantidade em
Quantidade total VAL totgl de Quantidade VTS que foi detectada Voh;n?eddos rezurslo s em
o recursos de avaliada recursos o que foi detectada alguma
Dispensas (R$)* avaliados (R$) irregularidade
irregularidade
12 85.780,70 01 8.000,00 0 0,00

Fonte: Relatorio de Gestao, SIGABrasil

*referente a dispensa de licitagdo e volume de gastos decorrentes das dispensas com crédito de movimentagdo no exercicio 2012.

Inexigibilidade de Licitacdo.

Quantidade em
VT il Volume de Volume dos recursos em
Quantidade total recursos de Quantidade que foi detectada .
Lo S . recursos que foi detectada alguma
Inexigibilidade* | Inexigibilidades avaliada : alguma . .
(RS)* avaliados (R$) irregularidade
irregularidade
6 20.605,59 01 9.854,00 0 0,00

Fonte: Relatorio de Gestdao, SIGABrasil

*referente a inexigibilidade de licitagdo e volume de gastos decorrentes das inexigibilidades com crédito de movimentagdo em 2012.

Compras sustentaveis.

Com relagdo as compras sustentaveis, apesar da existéncia de processos licitatorios para
aquisi¢do de equipamento de informatica da UJ, sua ocorréncia, em alguns casos,
decorreu de procedimento de registro de pregos, em licitagdes ocorridas em Unidades da
PRF de outros Estados.

Destaque-se, entretanto, que apesar da baixa materialidade nas aquisigdes em TI
verificadas, e da inexisténcia de obras decorrentes de processos licitatorios realizados
em 2012, o 5° DRPRF/RR niao tem definidos procedimentos e normativos que visem
adotar os critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des de bens e servigos.

Controles Internos Administrativos da Gestdao de Compras.

Por fim, a estrutura de controles internos administrativos para garantir a regularidade na
gestdo de compras apresentou-se suficiente, levando-se em consideracdo a inexisténcia
de inconsisténcias nas informagdes apresentadas que pudessem ocasionar ressalvas a
gestdo do 5° DRPRF/RR, assim como em razdo “ambiente de controle” existente em
razao da pequena estrutura administrativa da UJ e o reduzido niamero de processos de
compras em vigor.
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Entretanto, em razdo da materialidade que o tema envolve, pode-se constatar que a
auséncia de normativos internos na area de compras (exceto quanto a fiscalizacdo de
contratos), de indicadores relacionados ao acompanhamento dos processos envolvidos e
na definicdo de sistematicas que assegurem a adogdo de rotinas e levem a adogdo de
providéncias adequadas e tempestivas em razdo de inconformidades identificadas,
fragilizam potencialmente a gestdo de compras.

Apds o encaminhamento do relatério de auditoria preliminar, o 5° DRPRF/RR se
manifestou por meio do Oficio n® 454/2013, de 03/07/2013, em resposta ao Oficio n°
18330/2013/CGU-Regional/RR/CGU-PR considerando os seguintes aspectos:

13

4. Com relacdo aos itens 2.7 — Licitacdo Geral e 2.10 — Tema 5 da Andlise Gerencial e
o itens 2.2.2.2 e 7.1.1.1 dos Achados da Auditoria — n° 201306135, esclarecemos que
nos processos licitatorios orioundos de outras unidades do DPRF, o 5° DRPRF/RR foi
integrante das atas de registro de pregos, tendo atuado como orgdo participante dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos, ndo se limitando, portanto, a
adesdo ao registro de prego, caracteristica tipica dos orgdos ndo participantes, vide
art. 2° incisos IV e V do Decreto n°7.892, de 23 de janeiro de 201 3.

5. Apesar de no item 2.7 — Licita¢do Geral da Andlise Gerencial e no item 7.1.1.1 dos
Achados da Auditoria — n° 201306135 constar apenas 2 (dois) unicos processos
licitatorios, no exercicio 2012, além dos pregoes eletronicos n° 1 e 2/2012, também foi
realizado em 23 de janeiro de 2012 o pregdo eletronico n° 4/2011. Portanto foram 3
(trés) procedimentos licitatorios realizados no exercicio 2012.

6. No item 2.7 — Licitacao Geral da Analise Gerencial, o contrato com a empresa
Union Security Servigos de Seguranca e Transporte de Valores é decorrente do pregdo
eletronico n°2/2011.

7. Com relagdo ao item 7.2.1.1 dos Achados da Auditoria - n° 201306135, realmente foi
incluida no processo apenas a solicitagdo de descentralizagdo or¢amentaria.
Encaminhamos em anexo a resposta ao e-mail de solicitagdo que confirmou a
descentralizacado.

8. Com relacdo ao item 7.2.1.2 dos Achadosda Auditoria — n° 201306135, entendemos
que ¢ desnecessaria a publica¢do da dispensa em andlise pois a mesma foi amparada
no inc. Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, e o caput do art. 26 condiciona a eficacia da
dispensa a sua publica¢do na imprensa oficial apenas quando prevista no inciso Il e
seguintes do art. 24 da mesma Lei.

9. Aproveitamos a oportunidade para corrigir informagdo continda na resposta a
Solicitagdo de Auditoria n° 201306135/003, mais especificamente aos itens n° 51 a 55.
Apesar de ndo ter havido capacita¢do de servidor do 5° DRPRF/RR para o tema
especifico procedimentos licitatorios sustentdveis e de ndo haver normativos no DPRF
que versem sobre o tema, o 5° DRPRF/RR sempre procura inserir os critérios de
sustentabilidade da IN/SLTI-MP n° 1/2010 e da Portaria/SLTI-MP n° 2/2012 nas suas
contratagoes e aquisigoes. Tanto que nos 3 (trés) pregoes eletronicos realizados no
exercicio 2012 constam referéncias a critérios de sustentabilidade ambiental que foram
levados em consideragdo durante o certame e durante as contratagoes subsequentes.
No pregdo n° 2/2012 (processo n° 08676.000276/2012-16, objeto limpeza e
conservagdo, favorecido Vittoria Construgoes e Comércio Ltda. - ME), consta o item
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11. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL no ANEXO II - ESPECIFICACOES
TECNICAS do edital, ji no pregdo n° 4/2011 — SRP (processo n° 08676.000168/2010-
64, objeto manutencdo predial, favorecido Modelo Construgoées Limpeza e
Conservagio Ltda.) existe a SECAO XL — DAS ACOES DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL no edital e o item 14. DAS ACOES DE RESPONSABILIDADE

AMBIENTAL NO Termo de Referéncia, e no edital do pregdao n° 1/2012 (processo n°

08676.000835/2011-90, objeto manutengdo de viatura, favorecido Francisco Souza
Miranda — Maranhdo do Karrdo) consta o item 25. DOS CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL no edital e a cldusula DECIMA OITAVA — DOS
CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL no contrato decorrente deste
pregdo. Portanto, solicitamos a consideragdo destas iniciativas nas conclusoes contidas

no item 2.7 — Compras Sustentaveis da Analise Gerencial e no item 7.1.2.1 dos Achados
da Auditoria —n°201306135.” (sic)

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: os Controles Internos Administrativos instituidos pela
Ul relacionados a gestdo de uso do CPGF (i) Os cartdes de pagamento foram instituidos
e estdo sendo utilizados em consonancia com as disposi¢des dos Decretos n°s
5.355/2005 e 6.370/2008? (ii) A estrutura de controles internos administrativos garante
o regular uso dos cartdes de pagamento? (ii1) Estdo definidos em normativos internos os
responsaveis pelo acompanhamento (concessdo, fiscaliza¢ao e prestagdo de contas) do
CPGF? (iv) Existe avaliagdo de risco para as entidades beneficidrias (em funcdo da
finalidade (viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura)?
(v) Sdo adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para os CPGF com
risco maior existem procedimentos adicionais: sdo priorizados os gastos sigilosos e na
modalidade saque)? (vi) As prestacdes de contas do CPGF foram efetuadas
tempestivamente e conforme a legislagao? Em caso de identificacdao de inconformidades
nas analises, houve a adog¢dao de providéncias? (vii) Existem indicadores que
possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo? (viii) O gestor atua no
atendimento das determinag¢ao e recomendacdes anteriores ?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da
CGU que identifica as transagdes que necessitam de alerta ao gestor. Assim, foram
considerados os resultados dos alertas e as repostas dos gestores ao mesmo durante a
gestao 2012.

Uso do CPGF
A partir das extragdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames sobre a
documentagdo apresentada pela UJ, observou-se a realizagdo de uma unica transagao,

no valor de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais).

Observa-se que o tema CPGF ¢ de baixa materialidade. Nao foi detectada irregularidade
no uso do CPGF e na prestagdo de contas encaminhada a CGU.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Uso do CPGF

Por fim, a estrutura de controles internos administrativos para garantir o regular uso dos
cartdes de pagamento apresentou-se suficiente, levando-se em consideragdo a
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materialidade e a inexisténcia de inconsisténcias nas informagdes apresentadas que
pudessem ocasionar ressalvas a gestao do 5° DRPRF/RR.

2.9 Avaliagcao da Gestao de Passivos sem Previsao Orgcamentaria

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item
10 — Avaliacdo de passivos assumidos pela UJ sem prévia previsdo orcamentaria de
créditos ou de recursos - do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.

2.10 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informagao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria por tema: Tema 1 - PDTI [(i) O PDTI abrange o
conjunto minimo de itens definido no modelo de referéncia do Guia de Elaboragao de
PDTI do SISP? (ii) O PDTI esta sendo efetivo para direcionar as agdes de TI? (iii) O
PDTI esta alinhado com os objetivos do negécio do oOrgdo definidos no Plano
Estratégico Institucional (PEI)?]; Tema 2 — Recursos Humanos [ O 6rgdo mantém
independéncia em relacdo aos empregados das empresas contratadas?]; Tema 3 -
Politica de Seguranca da Informagdo [O d6rgdo/entidade definiu e documentou a Politica
de Seguranca da Informacgdo e Comunicacao - POSIC, com apoio da alta gestdao da UlJ,
em conformidade com as recomendacdes do GSI e normas aplicaveis?]; Tema 4 -
Desenvolvimento de Software[O orgdo/entidade definiu, documentou e implantou um
processo de desenvolvimento software, utilizando padrdes de gestdo para o
monitoramento dos projetos de desenvolvimento e adotando métricas para mensuracao
de esfor¢o e custo relacionadas a entrega de produtos?]; Tema 5 - Contratagdes de TI
[(1) As contratacdes de Solucdes de TI, realizadas no periodo de exame, foram baseadas
nas necessidades reais do orgdo/entidade, estdo alinhadas com o PDTI ou documento
similar e estdio em conformidade com a IN04 2010 da SLTI? (ii) Os processos
licitatorios para contratagdo de Solug¢des de TI foram baseados em critérios objetivos,
sem comprometimento do carater competitivo do certame, e realizados
preferencialmente na modalidade pregao, conforme dita a IN0O4 2010 da SLTI? (iii) Os
controles internos adotados para gestdo do contrato foram suficientes e adequados para
garantir, com seguranca razoavel, a mensuracdo € o monitoramento dos servigos
efetivamente prestados, segundo a IN0O4 2010 da SLTI?]

A partir das verificacdes efetuadas e dos registros constantes o topico "Achados de
Auditoria" pode-se chegar as seguintes conclusdes por tema abaixo identificadas,
levando-se ainda em consideracdo o fato de que, pela propria estrutura regimental da
Policia Rodoviaria Federal, compete a Coordenagdo Geral de Planejamento e
Modernizagdo — CGPLAN, em Brasilia, a gestdo de todas as a¢des de TI, competindo
ao 5° DRPRF/RR apenas a sua execugao.

Tema 1 - PDTI

Nao houve PDTI vigente no ambito do DPRF/MJ, 6rgdo central da Policia Rodoviaria
Federal, em 2012. Por conseguinte, ¢ em razdo da competéncia da Coordenagdo-Geral
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de Planejamento e Modernizagdo — CGPLAN na gestdo de todas as agdes de TI, ndo
compete as Unidades regionais a institui¢do de PDTI proprio.

Tema 2 — Recursos Humanos de TI

O quadro de pessoal de Tecnologia da Informagdo na UJ restringe-se a dois servidores
de carreira, ndo havendo pessoal terceirizado desempenhando atividades de TI. Tal
efetivo mostra-se suficiente, em razdo da concentragdo das atividades de TI no o6rgdo
central, em Brasilia, conforme artigos 17 a 24 do Regimento Interno do DPRF/MJ.

Tema 3 - Politica de Seguranca da Informacéio

Durante a realizacdo dos exames, constatou-se que ndo existe politica de seguranca da
informacao instituida no ambito do DPRF/MJ, em Brasilia. Entretanto, o 6rgao adota a
Politica de Seguranca da Informagdo e Comunicagdo do Ministério da Justica - POSIC
do Ministério da Justica

Cumpre informar, ainda, que ndo compete as Unidades descentralizadas da Policia
Rodoviaria Federal a implementacdo de politicas de seguranca da informacao, conforme
previsto no seu Regimento Interno, em especial em seu artigo 21, que atribui a Divisao
de Administracdo de Sistemas a competéncia para garantir a seguranga e a integridade
dos dados, de modo a prevenir violagdes e fraudes.

Tema 4 - Desenvolvimento de Software

Inexistem sistemas adquiridos ¢ mantidos internamente, no ambito do 5° DRPRF/RR,
competindo a Divisdo de Administracdo de Sistemas ¢ a Se¢do de Desenvolvimento de
Sistemas, ambas unidades vinculadas a Coordenagdo-Geral de Planejamento e
Modernizagao, o desenvolvimento e a manutengao de sistemas utilizados pelo DPRF/MJ.

Tema 5 — Contratacoes de TI

As aquisi¢des de bens e servigos de TI foram realizados por meio de adesdo a registro
de precos a cinco pregdes, cujo processo licitatorio se deu em outras unidades da PRF.
A participagdo da UJ no processo de compras abrange basicamente a motivagdo das
aquisi¢oes pleiteadas que, no exercicio de 2012, restringiram-se a pequenas aquisi¢oes
de equipamentos de informatica, como no-breaks ¢ monitores.

Diante das informagdes apresentadas, consideramos que, em razdo da inexisténcia de
PDTI no ambito da Policia Rodoviaria Federal no exercicio em analise, bem como pela
centralizacdo existente na gestdo em TI e na defini¢cdo de suas diretrizes quanto ao tema,
fica limitada a andlise assim como a afericdo da responsabilidade da unidade local
quanto ao seu desempenho.

2.11 Avaliagao da Gestao do Patriménio Imobiliario
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria (I) existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz de
gerenciar bens imoveis da Unido, proprios ou locados de terceiros, que estejam sob
responsabilidade da UJ? (II) Todos os imoveis geridos pela UJ (no caso administra¢ao
direta, autarquias, fundacdes e EED) estdo registrados no SPIUnet (bens de uso
especial)? (III) Todos os imdveis geridos pela UJ estdo com data de ultima avaliagdo
superior a 2008? (IV) Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de calculos
e os principais critérios adotados para reavaliacdes e valorizagdes/desvalorizagdes dos
imodveis sob responsabilidade da UJ? (V) Os gastos realizados com a manutencao dos
iméveis da Unido sdo proporcionalmente mais representativos que os gastos com a
manuten¢do de imdveis locados de terceiros ? (VI) Os processos de locagdao de imdveis
de terceiros sdo formalizados e os pregos contratuais dos aluguéis sdo compativeis com
os valores de mercado ? (VII) Os gastos com benfeitorias necessdrias e Uteis realizadas
pela UJ nos imdveis locados de terceiros durante EF foram indenizadas pelos locadores
nos termos na lei 8245/1991?(VIII) A estrutura de controles internos administrativos
estd instituida de forma a mitigar os riscos na gestao do patriménio imobiliario?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo por amostragem nao
aleatéria depois de realizado o levantamento de todos os bens especiais existentes, bem
como dos gastos com manuten¢do, locacdo e benfeitorias. Utilizou-se no levantamento
informagdes do inventario de bens imdveis, do SIAFI gerencial e do SPIUNet.

Levantamento dos Imoveis.

No ambito da gestdo patrimonial de bens de uso especial, o 5° DRPRF/RR nao dispde
formalmente de imoveis sob sua responsabilidade. Tal fato foi evidenciado no item 8.2
— Gestdo do Patrimodnio Imobiliario — do Relatorio de Gestdo, e em sua analise critica,
inserida no item 8.3.

Também ndo ha imoveis locados de terceiros no ambito da UJ.

Em sintese, apenas dois imoveis sdo utilizados pela Unidade no desenvolvimento de
suas atividades, sendo 1 (um) referente ao edificio onde funciona a Sede Administrativa
do 5 ° DRPRF/RR, cujo uso é compartilhado com o DNIT, e 1 (um) utilizado como
unidade operacional. Desses, aquele usado como sede € o unico imdvel que se encontra
no Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet,
estando formalmente sob a responsabilidade da SPU.

O imovel utilizado como unidade operacional ndo se encontra registrado no SPIUnet,
por depender da regularizacdo da faixa de dominio da Unido, que esta sob a geréncia da
SPU.

2.12 Avaliacao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestao relacionados ao item n°
14 — Avaliacdo da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as renuncias tributarias
praticadas - do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012.
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2.13 Avaliacao da Carta de Servigcos ao Cidadao

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo da Carta de Servigos ao
Cidadao considerando a seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de
servigo ao cidadao nos moldes do Decreto 6932/2009?

A metodologia consistiu na avaliagdo da Carta de Servico ao Cidaddo conforme
prescreve o Decreto 6932/2009.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o 5° DRPRF/RR presta servicos ao
cidadao, porém, nao instituiu a “Carta de Servigo ao Cidadao”.

A ndo observancia do Decreto 6932/2009, que institui a “Carta de Servigos ao
Cidadao”, ¢ justificada em razdo da sua defini¢do ser atribuida ao 6rgao central (DPRF),
objetivando a padronizacdo dos servicos prestados pela PRF em todo o Brasil.

Apo6s o encaminhamento do relatorio de auditoria preliminar, o 5° DRPRF/RR se
manifestou por meio do Oficio n® 454/2013, de 03/07/2013, em resposta ao Oficio n°
18330/2013/CGU-Regional/RR/CGU-PR considerando os seguintes aspectos:

13

10. Solicitamos também corrigir nossa resposta ao item 45 da Solicitagcdo de auditoria
n°201306135/002, pois a Carta de Servigos ao Cidaddo foi implementada no final de
2012 pelo DPRF e ja é utilizada por nossa Regional e por todas as outras Unidade da
PRF. Esta sendo dada ampla divulgacdo junto aos nossos usudrios através de fixag¢do
de avisos (cujo modelo segue anexo) em murais na Sede e no Posto Agua Boa. Devido a
estes fatos, solicitamos revisdo do conteudo dos itens 2.13 da Andlise Gerencial e

3.2.1.3 dos Achados da Auditoria —n°201306135.” (sic)

2.14 Avaliacao do CGU/PAD

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do Relatorio de Correigdo
considerando as seguintes questdes de auditoria: Consta no relatorio de gestdo
informagdo da designagdo de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade?
Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ esta
registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Relatorio de Correi¢ao fornecido pelo sistema
CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o 5° DRPRF/RR incluiu o Relatério de
Correigao a partir do CGU-PAD. Observou-se, contudo, que os PAD instaurados até o
exercicio 2011 ndo foram registrados integralmente no sistema CGU-PAD e que a
estrutura de pessoal e tecnoldgica nao ¢ suficiente para gerenciar os PAD instaurados e
o devido uso do sistema CGU-PAD.
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Como boa pratica adotada pela UJ, ressaltamos as atividades de corregedoria
preventiva, com realizacdo de uma série de inspe¢des correicionais destacadas no
Relatorio de Gestdao e que representam uma postura proativa, focando a prevencao da
ocorréncia de fatos que ensejem a abertura de processos disciplinares.

2.15 Avaliagao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

A DN TCU 119/2012 nao estabeleceu conteudo especifico para a UJ.

2.16 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (I) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo de todas as areas de gestao
auditadas (j& avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos.
A partir da avaliagdo comparada entre os controles internos por area de gestdo e os
macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de
controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informag¢do e comunicagdo,
monitoramento.

De todas as areas de gestdo avaliadas observou-se que os componentes: ambiente de
controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informag¢do ¢ comunicagdo
estdo razoavelmente consistentes com a estrutura existente na UJ, sobretudo quanto a
atuacao finalistica do 5° DRPRF/RR.

Quanto aos macroprocessos finalisticos informados pela Unidade, pode-se constatar que
as agoOes efetuadas pelo 5° DRPRF/RR, sobretudo quanto aqueles relacionados a gestdo
do Programa “2070 — Seguranca Publica com Cidadania”, sdo canalizadas para atingir
as metas dos indicadores estabelecidos pela Coordenagdo Geral de Operagdes. O
monitoramento e a avaliagdo dos riscos se fazem presentes pela existéncia de
mecanismos estabelecidos para afericdo de resultados e defini¢do do planejamento
operacional neles balizado.

Quanto a gestdo dos Macroprocessos relacionados as atividades de apoio, a inexisténcia
de indicadores especificos dificultam a avaliagdo de riscos, pela inexisténcia de
parametros balizadores para sua identificagao.

O componente de monitoramento também mostra-se prejudicado em alguns aspectos
analisados, no momento em que potencializam a ocorréncia de desvios. Isso ocorre, por
exemplo, quando se constata a inexisténcia de controles e rotinas implementadas com a
finalidade de detectar possiveis acumulacdes indevidas de cargos, aumentando assim o
risco de sua ocorréncia, bem como da manutencao de tal irregularidade.
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Tais fragilidades, entretanto, mostram-se pontuais, € sdo mitigadas pela propria
estrutura enxuta existente no 5° DRPRF/RR, que permite, como ja ocorre, a institui¢do
nos Nucleos existentes de mecanismos de controle simples, informais, como a
elaboragdo de planilhas proprias para acompanhamento de processos e atividades.

Destaque-se ainda que os riscos inerentes ao nao estabelecimento de algumas rotinas
sao supridos, parcialmente, em razao de um ambiente de controle facilitado pela
diminuta estrutura organizacional e contingente de pessoal.

A implantacdo de controles preventivos, como aqueles que se verificam na atuacio do
nucleo correicional, amplamente informada no relatério de gestdo, contribuem para o
estabelecimento de uma cultura organizacional (¢ um adequado grau de
conscientizacdo) e para que os eventuais desvios de conduta que interfiram nos
resultados almejados e acarretem situagdes de risco para a gestdo sejam reduzidos.

Redundante aferir também que a estrutura enxuta verificada permite que as informagoes
sejam transmitidas as pessoas de forma oportuna e tempestiva, de modo a permitir que
cumpram suas responsabilidades adequadamente.

Diante do exposto, pode-se afirmar com razoavel certeza que ha suficiéncia de controles
internos para atingimento dos objetivos estratégicos.

2. 17 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente
relatério & consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Boa Vista/RR, 22 de Julho de 2013.
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Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Roraima

Achados da Auditoria - n° 201306135

1 Seguranca Publica com Cidadania

1.1 Policiamento Ostensivo nas Rodovias e Estradas Federais
1.1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1.1 INFORMACAO

Falta de clareza em indicadores estabelecidos para a Unidade

Fato

O 5° DRPRF/RR apresentou no Relatorio de Gestdo 2012, quatro indicadores
institucionais para evidenciar o desempenho da UJ na execugdo das agdes sob sua
responsabilidade.

Tais indicadores, atribuidos a todas as regionais da Policia Rodovidria Federal, e
instituidos pelo DPRF/MJ, por meio da Instru¢do de Servigo 004/2011 pela
Coordenagdo-Geral de Operagdes do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, em
seu anexo III, estdo representados na tabela abaixo:

INDICADORES ATRIBUIDOS PARA O 5° DPRF/RR

INDICADOR Taxa de Taxa de Quantidade de Procedimentos
Variagao de Mortalidade (*) ” -
Acidentes (*) pessoas veiculos alcoolemia
Estabelecido 2,97 0,52 15.627 15.627 2.250
Atingido - - 14.774 12.511 418
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* Limite maximo — Valor anual/1.000.000 de veiculos

Com relacdo aos dois primeiros indicadores atribuidos a UJ (taxa de variacdo de
acidentes e taxa de mortalidade), ndo hé clareza no relatorio de gestdo, tampouco na IS
04/2011 que os estipulou, quanto aos calculos necessarios para a sua obten¢ao. Nos dois
casos foram apresentados como informag¢do o calculo de variagdo percentual de
acidentes e mortes nas estradas federais de Roraima, ocorrida entre os anos de 2011 e
2012.

Considerando esse calculo de variagao percentual, encontrado por meio da afericao de
numeros absolutos de acidentes e mortes nos dois anos, o resultado mostra uma
evolugdo ocorrida no exercicio 2012, em relagdo a 2011, com uma redugao de 13,81%
no total de acidentes e 31,04% no total de mortes.

Frise-se, novamente, que em nenhum dos dois resultados encontrados, pode-se observar
qualquer relagdo com o indicador apresentado no relatério e na instru¢do normativa,
qual seja: Limite maximo — Valor anual/1.000.000 de veiculos.

Com relacdo a quantidade de procedimentos atribuidos a UJ, esses medidos em ntimeros
absolutos, exce¢do aos procedimentos de alcoolemia, seus nimeros ficaram proximos
ao estabelecido.

Ainda quanto ao atingimento dos numeros relacionados aos procedimentos efetuados
em 2012, destacamos texto extraido do relatorio de gestdo, que informa sobre a perda de
informacgdes sobre os procedimentos de abordagens, afetando os resultados
apresentados:

“Conforme ja descrito anteriormente, o cenario de mudangas no dambito do DPRF
implicou em algumas transi¢oes que acabaram por acarretar perdas de informagoes
sobre o trabalho efetivamente prestado.

Com base no quadro e grafico acima apresentados, é possivel constatar uma queda
acentuada no total de procedimentos contabilizados ja no més de junho, onde em
virtude da publica¢do da Portaria n° 45/2011 da Diregcdo Geral do DPRF, a forma de
obtengdo de tais dados foi modificada. Tal portaria implementou o SID (Sistema de
Indicador de Desempenho) que a partir de agosto de 2012 deveria consolidar as
informagoes referentes aos procedimentos de fiscalizagdo.

A implantag¢do de novas metodologias e dependéncia de sistemas informatizados levou
a uma significativa perdas de informacoes relativas ao total de procedimentos de
abordagens...”

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 Programacio dos Objetivos e Metas

2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
2.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica das acoes sob responsabilidade da UJ

Fato
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O valor total executado pelo 5° DRPRF/RR com os programas e agdes no exercicio
2012 foi de R$ 1.660.131,90 (um milh&o, seiscentos e sessenta mil, cento e trinta ¢ um
reais e noventa centavos). Os recursos foram aplicados nas acdes sob responsabilidade

da UJ da seguinte forma:

Programa Ac¢do

20IC — Estratégia Nacional de Seguranga

Publica nas Fronteiras

2524 — Capacitacdo dos Servidores do

Departamento de Policia Rodoviaria Federal

2070 — Seguranga
Publica com Cidadania

2723 — Policiamento Ostensivo nas Rodovias

e Estradas Federais

8698 — Manutengdo e Modernizagdo dos
Sistemas de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagio

14M3 — Agoes de Segurancga Publica, a
Cargo da Policia Rodoviaria Federal, na
Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)

0663 — Seguranga
Publica nas Rodovias
Federais

2346 — Fiscalizagdo dos Servigos de
Transporte Rodoviario Interestadual e
Internacional de Passageiros

2075 — Transporte
Rodoviario

2112 — Programa de
Gestdo e Manutengao
do Ministério da Justica

2000 - Administragdo da unidade

TOTAL

Fonte: Relatorio de Gestdao, SIGABrasil, Siafi Gerencial.

*Valores empenhados em 2012

Iniciativa

Implementagdo da Estratégia Nacional de
Seguranga Piblica nas Fronteiras para o
monitoramento das regides fronteiricas e
Amazonia Legal, bem como para a ampliagio
da presenca dos Orgaos de seguranga publica e
outras instituigdes nessas regides.

Fortalecimento, sele¢do, formagao, capacitagdo

e valorizagdo do quadro de servidores das
policias da Unido.

Fortalecimento da capacidade de
enfrentamento a violéncia no transito, no
ambito das rodovias federais, por meio do
aprimoramento das agdes de fiscalizagdo e

educagdo para o transito, envolvendo o cidadao

e outras organizagdes da sociedade civil,
visando a mudanga de comportamento em
busca de um transito mais seguro.

Provimento de infraestrutura adequada para os
orgaos policiais da Unido e promogao da
atualizagdo tecnoldgica, aparelhamento e
manutengdo das solugdes implementadas.

Nao se aplica.

Fiscalizagdo de servigos de transporte
rodoviario.

** Representatividade da A¢do em relagdo a totalidade empenhada no exercicio

Valor (R$)*  %**
105.157,00 6,4%
135.093,93 8,4%
343.438,56  20,3%
97.080,58 5,9%
64.867,24 3,8%
22.331,44 1,4%
892.163,15  53,8%

1.660.131,90 100,0%

A atuagdo do Departamento de Policia Rodoviaria Federal ocorre por meio de
Superintendéncias Estaduais e Distritos Regionais, unidades descentralizadas presentes
em todos Estados brasileiros. No ambito do 5° DRPRF/RR, foram descentralizados
recursos para a execugdo das 7 (sete) Ag¢des de Governo acima identificadas, sob a

coordena¢dao do DPRF em Brasilia.

Dessa forma, a UJ atua mediante a execucao de agdes relacionadas, predominantemente,
no Programa 2070 — Seguranca Publica com Cidadania, que corresponde a
aproximadamente 90 % dos recursos dispendidos, abstraindo-se do célculo a A¢ao 200 -
“Administracdo da unidade”, a¢ao de maior vulto financeiro.
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Considerando-se a propria caracteristica das acdes realizadas nas atividades
desenvolvidas pela PRF, a aferigdo de resultados das Acgdes torna-se de dificil
visibilidade, razao pela qual as respectivas metas tém em seu valor atribuido como “nao
se aplica”, conforme informado no relatério de gestdo da unidade. Esse ¢ o caso, por
exemplo, da A¢ao 2723 — Policiamento Ostensivo nas Rodovias e Estradas Federais”,
acdo com o segundo maior valor empenhado no exercicio 2012, e que cujo
desdobramento de seus resultados e sua efetividade estd previsto nos indicadores
instituidos pela Coordenagdo-Geral de Operacdes do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, na Instrugao de Servigo n® 004/2011.

Importante observar ainda que, quanto as despesas relacionadas com a Acao 2000 —
Administragdo da Unidade, estas tem por finalidade constituir um centro de custos
administrativos das unidades orcamentarias constantes dos or¢amentos da Unido,
agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em programas ou acgdes
finalisticas. Conforme consta no Quadro 15 do Relatorio de Gestao, a afericdo de metas
também ndo sdo aplicaveis.

A implementacdo da Acdo, que compreende mais da metade dos valores empenhados
em 2012, se d4 de forma direta, mediante despesas que compreendem servicos
administrativos, manuten¢ao de frota veicular, manutencdo de imoveis proprios da
Unido, despesas com viagens ¢ locomocao e demais atividade-meio necessarias a gestao
da unidade.

Constata-se, portanto, que, grande parte dos gastos referem-se a contratos continuados,
sendo o de maior impacto financeiro o contrato referente a prestagdo de servigos de
vigilancia, que consumiram no exercicio objeto de analise o valor de R$ 377.232,20
(trezentos e setenta e sete mil, duzentos e trinta e dois reais, € vinte centavos).

2.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
2.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.2.1.1 INFORMACAO

Informacéo basica das acoes sob responsabilidade da UJ

Fato

Apods avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras planejados ou pactuados para o exercicio, que a
unidade ndo ¢é responsavel por agdes para as quais foram disponibilizados recursos,
ficando tal atribuicdo a cargo da Coordenacdo Geral de Operagdes — CGO, do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, conforme informa o Regimento Interno do
o6rgdo, na Portaria 1375/2007, art. 25, atribuindo a esta coordenacao o acompanhamento,
supervisao e avaliagcdo da atividade operacional no ambito nacional.

Aos Distritos Regionais, informa esse mesmo dispositivo legal em seu artigo 96, I, cabe
executar as atividades pertinentes ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal,
utilizando-se dos recursos que foram descentralizados.
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Quanto ao atingimento das metas descritas nas Ag¢oes, sua analise fica dificultada em
razao da propria descricdo a elas atribuidas, ndo havendo uma especificagdo precisa da
atividade e, consequentemente, dos resultados a serem alcangados. Isso € observado, por
exemplo, na principal acdo operacional desenvolvida pelo 5° DRPRF/RR, A¢do 2723 —
Policiamento Ostensivo nas Rodovias Federais”, em termos de utilizagdo de recursos
financeiros, cuja principal despesa provém do pagamento de didrias para realizagdo de
operagdes especiais nas rodovias federais, ndo havendo aplicacao de meta fisica para a
execuc¢do dessa atividade.

2.2.2 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
2.2.2.1 INFORMACAO

Recursos Humanos relacionados a Tecnologia da Informacgao

Fato

Em relagdo aos Recursos Humanos de Tecnologia da Informagao, a forga de trabalho do
5° DRPRF/RR restringe-se a dois servidores, ambos sem formacgao especifica superior
em Tecnologia da Informagao.

Nao ha contrato para prestacdo de servigos terceirizados na area de Tecnologia da
Informagao.

2.2.2.2 INFORMACAO
Contratacio e Gestao de Bens e Servicos de TI

Fato

No ambito do DPRF, compete a Coordenacdo Geral de Planejamento e Modernizagdo —
CGPLAN a gestao de todas as agoes de TI.

Conforme informado no Oficio 292/2013/GAB, nao houve Plano Diretor de Tecnologia
da Informagdo implementado no exercicio 2012 no DPRF/MJ e, por conseguinte,
também no 5° DRPRF/RR. Fica assim prejudicada a analise da adesdo das solugdes em
TI adquiridas pela UJ a politica definida pelo 6rgdo central.

Foram realizados cinco pregdes eletronicos relacionados a aquisi¢do de bens de TI em
2012, sendo todas as aquisi¢des realizadas por meio de adesdo a registro de precos em
pregoes realizados em outras unidades da PRF, no valor total de R$ 49.315,81.

Em razdo da diminuta participagcdo da unidade na gestdo de TI, inclusive em aspectos
relacionados aos procedimentos licitatérios e sua aderéncia a IN 04/2010 (que dispde
sobre o processo de contratagdo de solucdes de TI pelos 6rgaos integrantes do SISP da
Poder Executivo Federal), restou a verificacdo sobre os procedimentos formais adotados
internamente na UJ, especificamente quanto a existéncia de termo de autuagdo do
processo, inclusdo do 5° DRPRF/RR como participante do processo de pregdo,
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existéncia de certiddes negativas e termos de recebimento dos equipamentos licitados,
os quais se mostraram adequados conforme verificado nos processos
08676000275/2012-54 ¢ 08676000276/2012-07, analisados pela equipe de auditoria,
que resultaram na aquisi¢do de no-breaks pela UJ.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES EXTERNOS

3.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCIiCIO
3.1.1.1 INFORMACAO

Atendimento as determinac¢ées do TCU

Fato

No exercicio sob exame, em pesquisa ao sitio do Tribunal de Contas da Unido-TCU,
constatou-se que nao foi expedido, pelo Tribunal, Acérdao com determinagdo expressa
para verificagdo pelo Controle Interno.

Cabe informar, no entanto, sobre o implemento, pelo 5° DRPRF/RR, das duas
determinagdes exaradas pelo TCU, nos Acodrdaos abaixo identificados, conforme
informagdes apresentadas pela UJ.

O Acoérdao 64/2010 — TCU - 2* Camara, em seu item 1.4.1, apresentou a seguinte
deliberagao:

_“1.4.1. determinar ao 5° Distrito Regional do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal - DPRF/RR que, em eventuais repactuacoes e/ou futuras contratagoes de
empresas especializadas na prestagdo de servigos terceirizados, ndo aceite na planilha
de formagdo de precos a presenca de "Reserva Técnica" e itens relativos a
"Treinamento/Capacita¢do e/ou Reciclagem de Pessoal” no quadro de insumos,
devendo justificar quaisquer necessidades excepcionais na execu¢do dos servigos que
importem em majoragdo/inclusdo desses custos,”

Conforme relatado pela UJ, em sintese, foi adotada a seguinte providéncia:

“Realizag¢do do Pregdo Eletronico n° 2/2012 para contratacdo de servigos limpeza e
conservagdo e aditivagao do Contrato n° 9/2011 pelo periodo de mais 12 (doze) meses,
sempre de acordo com o contido no Acorddao n°64/2010 - TCU - 2“ Camara.”

Com relagdo ao Acordao 1081/2010 — TCU — Plendrio, o item 1.5.1 apresentou a
seguinte deliberagao:

“1.5.1. ao 5° Distrito Regional de Policia Rodoviaria Federal que, no caso de eventual
prorrogagdo do contrato de vigilancia e segurang¢a armada em vigor (Contrato n.
006/2009), celebrado com a empresa Union Security Servigos de Seguranga e
Transporte de Valores Ltda., ou de realiza¢do de novo procedimento licitatorio com o
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mesmo objeto, observe as orientacoes expedidas pela Portaria SLTI n. 10/2009, e suas
posteriores alteragoes, sobretudo no que diz respeito aos limites de pregos a serem
praticados, ou justifique a impossibilidade de cumpri-las, informando a este Tribunal,
no prazo de 30 (trinta) dias, as providencias adotadas;”

A seguinte providéncia foi adotada pela UJ, conforme informado no Relatorio de
Gestao:

“Exito na aditivacdo pretendida, porém com precos obtidos na pesquisa de mercado e
embutidos no aditivo ainda superiores ao estabelecido na Portaria SLTI n° 5, de 7 de
fevereiro de 2012, vigente a época.”

3.2 CONTROLES INTERNOS
3.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.2.1.1 INFORMACAO

Informacdes complementadas as apresentadas originalmente no Relatorio de
Gestiao

Fato

No processo de contas n° 08676000285/2013-71, 5° Distrito Regional de Policia
Rodoviaria Federal/RR, vinculado ao Ministério da Justi¢a, apresentou as informagdes a

seguir relacionadas em complementagdo ou retificagdo as apresentadas originalmente e
em atendimento a Solicitagcdo de Auditoria 201306135/001, de 24/04/2013:

Informagdo complementada ou retificada Peca Item/normativo
Peca obrigatoria do processo de contas. Relatorio do 6rgdo |Anexo III a Decisdo
de correi¢do Normativa TCU n° 124, de
5 de Dezembro de 2012,
item 6.
Peca obrigatoéria do processo de contas. Rol de responsaveis |Artigos 10 e 11 da IN TCU

63, de 1°/09/2010 e item
5.2 da Portaria-CGU

133/2013.
Quadro A.4.11 — Movimentagdo or¢amentaria por Relatorio de Gestdo |item 4.2.3 da Portaria-TCU
grupo de despesa n°® 150, de 3 de Julho de
2012.

Ainda, acerca da constituicdo formal do Relatorio de Gestdo, foi constatada
desconformidade na formatagdo e no conteudo do documento apresentado em relagao
ao estabelecido na Portaria-TCU n° 150, de 3 de julho de 2012 e na Decisdo Normativa
TCU n° 119, de 18 de janeiro de 2012, conforme segue:

ITEM DO
RELATORIO DA DESCONFORMIDADE
uJ
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Paginacdo do

relatorio A paginagdo do Relatorio de Gestdo da UJ ndo obedeceu a forma definida no Anexo III da DN

119/2012. Conforme a DN, as paginas do relatério de gestdo devem ser numeradas
sequencialmente, iniciando a contagem a partir da "folha de rosto”, sendo a numeragao
expressa graficamente somente a partir do sumario. Tal regra ndo foi observada no Relatorio.

1.2 O “Quadro 9 — Objetivos do governo vinculados as a¢cdes do DPRF” ndo foi numerado
sequencialmente, estando inserido entre os Quadros 2 e 3 do relatério da UJ.

34 Incorregdo no titulo do “Quadro 10 — Quantitativo de procedimentos por tipo 2012 do
Relatorio de Gestdo, que trata, na verdade, de informagdo relacionada aos procedimentos
ocorridos no exercicio 2011. As informagdes referentes ao exercicio 2012 estdo contidas no
Quadro 9.

4.2 Nao foi observada a elaboracao de analise critica logo apds o preenchimento do “Quadro 117,
referente a avaliacdo do sistema de controle interno na Unidade.

9.1 O Quadro A.8.1 da Portaria-TCU 150/2012 néo foi preenchido, constando como justificativa o
fato de que compete a Coordenagdo Geral de Planejamento ¢ Modernizagdo — CGPLAN a
gestdo de todas as agdes de TI, cabendo a esta UJ apenas sua execug@o.

Ap6s o envio do relatorio preliminar de auditoria, foi encaminhado pelo 5° DRPRF/RR
o Oficio n°® 454/2013, de 03/07/2013, em resposta ao Oficio n°® 18330/2013/CGU-
Regional/RR/CGU-PR, apresentando anexo o Quadro A.8.1 da Portaria-TCU n°
150/2012, devidamente preenchido, e incorporado aos papéis de trabalho deste
Relatorio de Auditoria.

3.2.1.2 INFORMACAO
Atendimento as recomendac¢oes da CGU

Fato

Com base no levantamento a constatacdes apuradas em relatérios de auditoria da CGU
referentes a gestdo de exercicios anteriores, observou-se a inexisténcia de constatagdes
no exercicio em exame ou de recomendagdes pendentes de atendimento, confirmando a
informagdo apresentada no Relatorio de Gestdo. Vale ressaltar que a UJ nio foi
selecionada pelo TCU para apresentar processo de contas relativo ao exercicio de 2011.

3.2.1.3 INFORMACAO

A unidade jurisdicionada é prestadora de servicos ao cidadiao, porém ainda nao
implementou a carta de servicos ao cidadao

Fato
A unidade jurisdicionada presta os servigos ao cidadao relacionados no Quadro abaixo,
em acordo com os macroprocessos apresentados no Relatorio de Gestao:

SERVICOS PRESTADOS AO CIDADAO

ITEM SERVICO PRESTADO
01. Atendimento de acidentes.
02. Disponibilizacdo de boletins de acidentes.
03. Orientag@o quanto as condi¢des de trafegabilidade das rodovias sob circunscrigdo da UlJ.
Dinheiro publico é da sua conta Y&:_'__- www.portaldatransparencia.gov.br

25



04. Recebimento de defesa de autuagdo e de recursos de multas.

05. Recebimento de dentincias de irregularidades praticadas pelos servidores.
06. Auxilio a usuarios nas rodovias.

07. Realizag¢do de comandos médicos preventivos de satide nas rodovias.

08. Sinalizagdo de locais de riscos de acidentes.

09. Combate ao crime e prote¢ao do patrimonio da Unido e de terceiros.

10. Controle do trafego em situagdes que oferegam riscos aos usuarios.

No entanto, apesar da extensa relagdo de servigos prestados ao cidadao, informada pelo
5° DRPRF/RR por meio do Oficio 290/2013/GAB, de 07/05/2013, a UJ até o momento
ndo implementou a carta de servigos ao cidadao.

A nao observancia do Decreto 6932/2009, que institui a “Carta de Servigos ao
Cidadao”, ¢ justificada em razao da sua defini¢do ser atribuida ao 6rgdo central (DPRF),
objetivando a padronizacdo dos servicos prestados pela PRF em todo o Brasil.

Saliente-se que, apds o encaminhamento do relatério preliminar de auditoria, o 5°
DRPREF/RR, por meio do Oficio n® 454/2013, de 03/07/2013, em resposta ao Oficio n°
18330/2013/CGU-Regional/ RR/CGU-PR, informou sobre a implantagdo da Carta de
Servigos ao Cidaddo no ambito do DPRF, abrangendo todas as Unidades da Policia
Rodoviaria Federal, em Dezembro de 2012, retificando as informacdes anteriormente
prestadas.

3.2.1.4 CONSTATACAO

Auséncia de registro de 38 processos administrativos instaurados no CGU-PAD
Fato

A partir dos exames aplicados, constatou-se que a Unidade ndo registrou no sistema
CGU-PAD 38 processos instaurados até o ano de 2011, tendo registrado em sua
totalidade apenas aqueles instaurados no exercicio 2012.

A ndo inclusdo de PAD’S no sistema CGU-PAD, contraria o que ¢ dito na portaria
CGU 1.043/2007, que torna obrigatdrio, para todos os 6rgdos e unidades do Sistema de

Correigao do Poder Executivo Federal o registro no Sistema CGU-PAD de informagdes
sobre os procedimentos disciplinares instaurados.

Causa

- Estrutura de pessoal insuficiente para gestdo do sistema CGU-PAD.

Manifestacio da Unidade Examinada
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“Considerando a Solicitacdo de Auditoria de Auditoria n° 201306135/004, datada de
14/05/2013, no que tange a avalia¢do dos Procedimentos Disciplinares — Sistema CGU
— PAD, temos a informar:

1) Os procedimentos de natureza disciplinar, instaurados no ano de 2012 estdo todos
incluidos e atualizados no Sistema CGU-PAD. Todavia, existem pendéncias, de todas
as ordens, na inclusdo e atualizagdo dos procedimentos no Sistema CGU-PAD,
anteriores ao ano de 2012, bem como daqueles que por ventura foram arquivados no
referido exercicio.

2) Considerando que este servidor foi nomeado para o Nucleo de Corregedoria e
Assuntos Internos — NCAI, em agosto de 2012 e até o presente momento ndo houve por
parte do DPRF capacitagdo para utilizagdo do Sistema CGU-PAD, sendo realizada
inclusoes de maneira ainda empirica e com a precaria utilizagdo do manual fornecido

pela CGU.

3) Atualmente, a Corregedoria Regional do 5° DRPRF/RR conta com dois servidores,
nenhum deles capacitados para utilizagdo do CGU-PAD.

4) A falta de capacitagdo, somada ao reduzido efetivo e a demanda de um passivo de
mais de cem processos no NCAI reflete, sobremaneira, na quantidade e qualidade dos
dados inseridos no Sistema CGU-PAD, o que se nota no relatorio anexo, retirado do
proprio Sistema CGU-PAD, que dentre outras pendéncias, destacamos a situagdo de
procedimentos com a instaura¢do incluida no sistema, mas nenhuma atualizagdo,
mesmo com o procedimento ja arquivado, tendo ou ndo havido repercussdo
sancionatoria.

5) Ainda, concomitantemente a inser¢do de dados nos Sistemas CGU-PAD, ha no
ambito do DPRF um sistema proprio para gerenciar os procedimentos de carater
disciplinar, trata-se do SISCOR.

7) Dessa forma, considerando as pendéncias encontradas na inclusdo/atualizacdo dos
dados inseridos no Sistema CGU-PAD, a Corregedoria Regional do 5° DRPRF/RR, de
imediato, deu inicio a um mutirdo para regularizar a situa¢do dos procedimentos de
carater disciplinar que estdo arquivados no 5° DRPRF/RR. Todavia, a falta de efetivo
na area correicional e, principalmente, de capacita¢do especifica para operar o
Sistema CGU-PAD, ocasiona a demora em retificar/incluir dados, bem como na
qualidade das insercoes.”

Analise do Controle Interno

Conforme informado pela UJ, sé existe um usuario responsavel pelo cadastramento.
Mediante a carga elevada de processos administrativos a serem inseridos no sistema,
faz-se necessaria a alocacgdo e capacitacao de pelo menos mais um servidor na unidade
de gestdo do sistema CGU-PAD para tornar o fluxo de trabalho mais tempestivo e
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consistente, além de reduzir o risco da descontinuidade nos registros sem trazer prejuizo
ao fluxo de atividades da unidade correicional da UJ.

Entretanto, destacamos que, em relagdo a irregularidade identificada, fora apresentado
pela Unidade um calendario constando o planejamento para a inclusdo de processos no
Sistema CGU-PAD, pendentes desde 1999, ainda no exercicio de 2013.

No ambito da UJ, considerando-se que ela ndo ¢ uma Superintendéncia, sua atividades
correicionais sdo desenvolvidas por um Nucleo de Corregedoria e Assuntos Internos
(NCALI), estando atualmente lotada por apenas 2 servidores, cujas atividades encontram-
se elencadas no art. 100 do Regimento Interno do DPRF.

Pela leitura do referido dispositivo, nota-se uma ampla gama de atividades relacionadas
a area de correi¢do, entre as quais se encontra a elaboracdo e promog¢ao de planos e
programas de inspecdo sistematica e a prevencdo da pratica de irregularidades no
exercicio do cargo.

Identifica-se nas informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo e nas respostas as
Solicitagcdes de Auditoria que boa parte das atividades do NCAI focam principalmente
esses aspectos preventivos, na busca da redu¢do do niimero de ocorréncias geradoras de
acoes de correicdo. Isso ¢ constatado no relatorio a partir das informagdes gerenciais das
acoes de corregedoria preventiva, com a realizagdo de inspegdes correicionais.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: 1: Apresentar 8 CGU/RR, até¢ 20/12/2013, planilha contendo a relagao
de processos disciplinares instaurados na Unidade, incluidos aqueles instaurados no
exercicio 2013, constando as seguintes informacdes: a) Numero do Processo; b) Data de
Instauracdo do Processo; ¢) Data de Registro no CGU-PAD. 2: Designar servidor com
o intuito de registrar no Sistema CGU-PAD os processos disciplinares pendentes no
prazo acima estipulado.

3.2.2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
3.2.2.1 INFORMACAO

Avaliacido dos Controles Internos Administrativos

Fato

Em face aos exames realizados, verificamos que a Unidade apresenta controles internos
adequados ao risco ¢ a materialidade de sua estrutura operacional.

Tal entendimento decorre ndo somente da andlise das informagdes apresentadas pela UJ
no relatério de gestdo e nas respostas as solicitagdes de auditoria efetuadas, mas na
propria percep¢do da Unidade quanto a importdncia de se manter um ambiente de
controle que iniba a ocorréncia de desvios e chame para o quadro de servidores a
responsabilidade conjunta na detec¢@o de desvios
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Quanto aos aspectos relacionados as atividades operacionais do 5° DRPRF/RR, pode-se
observar a existéncia de mecanismos estabelecidos para aferi¢do de resultados, e a
preocupacdo da UJ em direcionar suas atividades a fim de alcanga-los, conforme
depreende-se do trecho da resposta a Solicitacdo de Auditoria 201306135/001, abaixo
reproduzido:

“Para perseguir as metas definidas, a atividade rotineira obedeceu a criterioso
levantamento de pontos criticos de acidentes, utilizando o SIGER/DPRF — Sistema de
Informagoes Gerenciais, os quais somados aos fatores criticos de acidentes orientaram
o planejamento das agoes didrias de policiamento.

Esse planejamento ¢é difundido ao efetivo por meio de Cartdo Programa de
Policiamento, onde a chefia de Policiamento faz constar os itinerarios de
patrulhamento, pontos de parada e abordagens e metas a serem cumpridas ao longo do
dia e do trecho.”

Percebe-se que tais metas, ainda que vinculadas as diretrizes e controles instituidos
centralizadamente, no ambito do DPRF/MJ, trazem consigo a necessidade de um
monitoramento continuo, que ensejam um grau de participacdio na unidade
desconcentrada de Roraima no plano operacional para a execu¢ao das atividades-fim ¢ a
busca pelas metas tragadas pelo 6rgao central.

4 GESTAO FINANCEIRA

4.1 RECURSOS DISPONIVEIS
4.1.1 CARTAO CORPORATIVO
4.1.1.1 INFORMACAO

Utilizacdo do Cartao de Pagamento do Governo Federal (CPGF)

Fato

A avaliacdo do uso do Cartdo de Pagamento do Governo Federal — CPGF, no ambito do
5° Distrito Regional de Policia Rodovidria Federal, abrangeu trés topicos principais:

- avaliacdo da consisténcia das informagdes prestadas pela UJ no relatério de gestao;

- conformidade da instituicdo e utiliza¢do dos cartdes de pagamento com as disposicdes
dos normativos que regem a matéria.

- adequabilidade da estrutura de controles internos administrativos para garantir o
regular uso dos cartdes de pagamento.

Em referéncia as informagoes prestadas pela UJ no Relatorio de Gestdo quanto ao uso
do cartdo no exercicio 2012 e a analise da conformidade quanto ao atendimento aos
normativos que regem a matéria, ndo foram verificadas inconsisténcias, estando a
despesa executada por meio do CPGF em acordo com as disposi¢cdes dos Decretos
5.355/2005 e 6370/2008 e os dados apresentados no item “6.4 Suprimento de Fundos”
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do relatorio em consonéncia com as informacgdes verificadas na planilha gerada pelo
sistema corporativo.

Quanto aos controles internos administrativos para garantir o regular uso dos cartdes de
pagamento apresentou-se suficiente, levando-se em consideracdo a materialidade
apresentada, com gasto de despesa de pequeno vulto de R$ 385,00 (trezentos e oitenta e
cinco reais) e os limites or¢amentérios disponibilizados a utilizagdo do Cartdo de
Pagamentos na UJ no montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Complementarmente, destaca-se a resposta da Unidade relacionada ao controle
administrativo no uso do CPGF, de acordo com o Oficio n° 290/2013/GAB, de
07/05/2013.:

“Como forma de garantir o regular uso dos cartoes de pagamento e, por conseguinte,
afastar o uso indevido, restringe-se a quantidade de servidores que é concedido
suprimento de fundos. Com mesmo intuito, evita-se a concessdo de suprimento de
fundos simultaneamente para mais de um servidor”.

Ainda quanto aos controles internos, questionada sobre os procedimentos de rotina
quanto ao acompanhamento da adequabilidade dos gastos, a UJ informou sobre sua
segregacdo de fungdes e responsabilidades durante o processo de compra, conforme

segue:

“Antes do atendimento de determinada demanda, o setor de Patrimonio é consultado a
informar se possui aquilo que se pretende adquirir. No caso, as demandas ndo podem
iniciar pelo suprido, nem tdo pouco por quem autorizou a concessao do suprimento de
fundos. Diante da negativa do setor de Patrimonio, é feita pesquisa de mercado e a
aquisicdo do produto/servigo é feita pelo menor preco obtido. O setor que inicialmente
demandou é que verifica a conformidade daquilo que se adquiriu”.

Assim, a inexisténcia de inconsisténcias nas informagdes e documentos apresentados ¢
as caracteristicas especificas da UJ, evidenciam uma baixa necessidade de formalizagdo
normativa e ao estabelecimento de indicadores especificos ao uso do CPGF.

5 GESTAO PATRIMONIAL

5.1 BENS IMOBILIARIOS

5.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
5.1.1.1 INFORMACAO

Iméveis da unido utilizados pela UJ com regularizacio indefinida e sem registro no
SPIUnet

Fato
Nao existem bens iméveis de propriedade da Unido sob a responsabilidade formal do 5°

DRPRF/RR, conforme disposto no item 8.3 do relatério de gestdo, informagdo
confirmada com a verificacdo da planilha extraida do sistema corporativo SPIUnet.
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O unico imovel que consta no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial
da Unido — SPIUnet, em utilizagdo pelo 5° DRPRF/RR ¢ o edificio utilizado atualmente
como sede administrativa da UJ, localizado no bairro Sao Vicente, no municipio de Boa
Vista. Entretanto, tal imovel encontra-se sob a responsabilidade formal da
Superintendéncia do Patrimoénio da Unido em Roraima, sob o RIP 030100047.500-6.

Um segundo imével da Unido ¢ utilizado pelo 5° DRPRF/RR. Trata-se da Unidade
Operacional 03 — UOP 03, localizada no KM 491, da BR174. Tal imdvel, entretanto,
ndo se encontra registrado no sistema SPIUnet.

As outras duas unidades operacionais da UJ tratam das Unidades Operacionais 01 e 02,
estando ambas desativadas. As duas unidades sdo objeto de cessdo de uso, por parte do
Governo do Estado de Roraima, porém, por deixarem de ser estratégicas em razdo da
constru¢do do anel viario da cidade de Boa Vista sua ocupacdo pela PRF perde
fundamento. Quanto a UOP 01, inclusive, seu termo de cessao foi encerrado ¢ o imével
devolvido ao Governo do Estado de Roraima, conforme publicado no Diario Oficial do
Estado de Roraima, em 31/01/2013.

A partir das informagdes constantes no relatério de gestdo e nas respostas apresentadas
pela UJ em atendimento as solicitagdes de auditoria, pode-se elaborar o seguinte quadro
sintese dos bens imoveis utilizados pelo 5° DRPRF/RR no exercicio 2012.

RIP Valor do Imével | Data da | Situacdo encontrada
(R$) Avaliagao
Imoével sob a responsabilidade da SPU, o
030100047.500-6 |1.487.217,33 17/03/11 prédio é compartilhado entre o 5° DRPRF e o
DNIT.
Nao existente Imovel em desuso, cedido pelo Estado de RR.
- - Teve seu encerramento de cessdo publicado
(UOP 01) em Jan/2013.
Nao existente Imovel em desuso, cedido pelo Estado de RR.
) ) Em tratativa para transferéncia do termo de
(UOP 02) cessdo para a Prefeitura Municipal de Boa
Vista.
Nao existente Unica UOP em operagio, ndo possui registro
- - junto ao SPIUnet.
(UOP 03)

A partir dessas informacdes, buscou-se avaliar a situagdo dos bens imobiliarios dos dois
imdveis atualmente utilizados pela UJ.

Ressalte-se que tal situacdo ja fora objeto de avaliacdo no Relatorio de Auditoria Anual
de Contas 201109073, referente ao exercicio 2010, e que documentacdo comprobatoria
acerca das tentativas de regularizagdo dos imoveis ocupados pelo 5° DRPRF ja fora
apresentada naquela oportunidade.

Em sintese, a equipe de auditoria da CGU em 2011 ja constatara os esforcos da UJ
buscando solucionar os problemas relacionados a regularizacdo do imoével utilizado
como sede do 5° DRPRF/RR, conforme depreende-se de trecho do relatorio elaborado
aquela época:
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“Tal aferi¢do advém também da andlise do Processo DPRF/RR n° 08676.000.280/201 1-
86, autuado no dia 18/05/2011. Nesse processo estd demonstrado todos os
procedimentos que foram adotados na tentativa regularizar a ocupagdo dos imoveis
pelo 5° Distrito Regional de Policia Rodoviaria Federal no Estado de Roraima.

Além disso, verificou-se que o imovel onde funciona a Sede do 5° DRPRF/RR também
Sfunciona a Unidade Local do Departamento Nacional de InfraEstrutura de Transportes
— DNIT. Tal situagdo gerou interesses antagonicos dessas unidades quanto a
titularidade da propriedade do referido imovel junto a Superintendéncia do Patriménio
da Unido no Estado de Roraima-SPU/RR e a Advocacia —Geral da Unido — AGU/RR.

A AGU/RR, por meio do parecer n° 067/2011/CJU-RR/CGU/AGU, de 18/02/2011, que
opinou pelo deferimento do pedido do 5° DRPRF/RR. Destacam-se os itens 10 a 12 do
referido parecer:

'10. Destarte, dirimida a controvérsia a respeito da destinagdo e titularidade dos
imoveis do extinto DNER pela sobredita Camara de Conciliagdo, ficou decidido que
cabe a Secretaria do Patriménio da Unido a gestdo dos imoveis da extinta Autarquia,
sendo doados os imoveis onde estdo instalados as sedes das Superintendéncias daquela
entidade.

11. No imovel em questdo, situado na Rua professor Diomedes, 646, Sdo Vicente, nesta
cidade Boa Vista/RR, funciona a Unidade Local subordinada a Superintendéncia
Regional do DNIT nos estados do Amazonas e Roraima, que tem sua sede na cidade de
Manaus/Am.

12. Com efeito, como a sede da Superintendéncia Regional do DNIT em aprego é na
cidade de Manaus/AM, e ndo no imovel em demanda, o pleito daquela Unidade Local,
constante a fl.. 108, fica prejudicado por carecer de amparo legal.’

Destaque ainda para o item 14, do parecer da AGU, que “opina pelo deferimento do
pedido do 5° DRPRF/RR, para que seja regularizada a utiliza¢do do imovel, atraves do

9

Termo de Entrega...”.

Entretanto, passados dois anos desde a ultima avaliacdo da gestdo de bens imoveis da
UJ, verifica-se a manutencdo da condicdo antagdnica quanto a destinacdo do referido
imdvel, situagdo relatada no Oficio 290/2013/GAB, de 07/05/2013, destacado a seguir:

“A regularizagdo do imovel em questdo, estava passivo de pendéncias junto ao poder
municipal, os quais foram sanados, ocorre que durante todo o tramite do processo de
regularizacdo e transferéncia do bem para esta UJ, muitos foram os questionamentos
em relacdo a posicao da SPU, a qual optou pelo uso compartilhado com o DNIT, fato
que ndo foi pacificado pelos dois orgaos, até por apresentarem atribuigoes diversas e,
principalmente pela ado¢do de normas de seguranca de restrigdo de acesso as
dependéncias desta UJ e que poderiam ndo serem aceitas pelo DNIT...” (grifo nosso).

Tal situagdo gerou a necessidade da busca de novas solugdes para resolucido do impasse,
destacado no texto da resposta a solicitagdo de auditoria 201306135/02, abaixo
transcrito:

“Durante as tratativas, a SPU se manifestou pela possibilidade de identifica¢do de nova
drea para esta UJ para construgdo de area que fora revertida pelo Exército Brasileiro
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e estaria disponivel para transferéncia de dominio para esta UJ. As medidas iniciais ja
foram adotadas, com a manifesta¢do desta UJ no interesse da area, estando tdo
somente no aguardo dos tramites burocraticos para efetivagdo da transferéncia’.

Conforme depreende-se das constatacdes relatadas, as pendéncias existentes para a
definicdo da regularizagdo da sede da UJ ndo dependem exclusivamente da sua atuagio,
mas da articulagdo com outros 6rgaos, sobretudo a SPU.

Com relacdo a Unidade Operacional — UOP 03, cuja situagdo também encontra-se
indefinida, resultando na inexisténcia de registro RIP junto a SPU, pode-se observar
novamente que a resolucdo de seu impasse extrapola a atuacdo exclusiva do 5°
DRPRF/RR, conforme depreende-se da resposta a Solicitacio de Auditoria
encaminhada pela CGU:

“4 regulariza¢do da unidade operacional 03 (Agua Boa), depende da regularizacdo da
faixa de dominio da Unido, as quais ndo estdo definidas legalmente, fato que estd
pendente entre a SPU e o DNIT, uma vez que as faixas de dominio da Unido em
Roraima estdo sob a geréncia da SPU, pois desde a extingdo do DNER, o seu
patrimonio ainda ndo foi transferido ao DNIT, orgdo que o sucedeu, inviabilizando
dessa forma a regularizacdo daquela unidade operacional segundo informacgdo colhida
naquele orgdo, ficando claro que sua regularizacdo ndo depende somente das
intervengoes desta UJ”.

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
6.1 MOVIMENTACAO

6.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
6.1.1.1 INFORMACAO

Forc¢a de trabalho da UJ

Fato

Em consulta ao SIAPE e com base nas informacdes extraidas do Relatorio de Gestao de
2012, as quais foram consideradas consistentes, verificou-se que o quadro de recursos
humanos do 5° DRPRF/RR era composto, em 31/12/2012, por 53 (cinquenta e trés)
servidores efetivos, todos de carreira vinculados ao oOrgdo, refletindo assim num
acréscimo de 13 servidores em relagdo ao exercicio anterior, considerando 23
ingressados e 10 egressos no periodo. Foi constatada também a existéncia de 1 servidor
cedido ao Ministério da Satde.

O 5° DRPRF/RR apresentou a seguinte analise critica no relatorio de gestdo, quanto ao
efetivo atual da Unidade:

“A extrema caréncia de efetivo desta Unidade, a exemplo do que vem ocorrendo em anos
anteriores, continua a ser a maior dificuldade para o nivel desejado de atua¢do da PRF no
estado de Roraima ...
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A caréncia de efetivo impossibilita a presenca da PRF de forma ostensiva ao longo de nossa
extensa malha viaria, o que contribuiu diretamente para a ocorréncia de acidentes em extensos
trechos de rodovias e até mesmo de rodovias por inteiro.”

A dificuldade operacional acima relatada fica agravada quando se registra a necessidade
da utilizacdo de servidores lotados na atividade fim na realizagdo de atribui¢des
administrativas, deslocando efetivo da area fim para o desenvolvimento de atribui¢des
meio para a qual ndo ha a mesma afinidade.

Todavia, tal caréncia, resolvida em parte com a chegada de novos policiais concursados
no final do segundo semestre de 2012, assim como pelo desenvolvimento de agdes
integradas com outros 6rgdos da for¢a de seguranca publica, conforme informado pelo
gestor, € objeto de preocupacdo da PRF, como se depreende na resposta a Solicitagcdo de
Auditoria 201306135-01, onde também foram elencadas algumas buscas de solugdo
para o problema da caréncia de efetivo:

- estudo realizado por Comissao designada pelo DRPR, visando o dimensionamento da
forca de trabalho da PRF (do efetivo minimo de cada regional), levando-se em conta
aspectos relacionados a malha viaria federal, complexidade dos procedimentos de
fiscalizacdo, entre outros critérios técnicos.

- realizacdo de estudo sobre os impactos causados nas atividades inerentes a PRF
decorrentes dos afastamentos previstos para o ano de 2014, que respalda a
reinvindicagdo de novos concursos junto ao MPOG.

- preparativos para a realizagdo do segundo concurso para a area administrativa da PRF.

Note-se assim que as atividades e estudos que buscam minimizar a caréncia de pessoal
na PRF tem sede no 6rgdo central. Reflete-se assim a propria estrutura regimental do
o6rgdo, conforme depreende-se da leitura dos artigos 17 e 18 do Regimento Interno, que
informa sobre as diversas atividades de pesquisa para aperfeigoamento institucional e
viabilizagdo de reformas nas estruturas administrativas, realizadas pela Coordenagao-
Geral de Planejamento ¢ Modernizagdo e do artigo 41 do mesmo documento, que
transfere a Coordenacdo Geral de Recursos Humanos a competéncia para o
planejamento e coordenagao das atividades da area de recursos humanos.

No 4ambito regional, ao Quinto DRPRF/RR, cujo setor de RH estd sob a
responsabilidade do Nucleo de Administragao de Pessoal — NAP, em conformidade com
o artigo 99 do regimento interno do DPRF, observa-se a limitagdo de sua atuacdo, até
mesmo por imposi¢do normativa, a atividades subsidiarias de natureza opinativa e
propositiva para a realizagdo de estudos e elaboracdo de normas complementares a
gestdo de pessoas. A limitacdo da unidade regional na busca de solugdes pontuais, como
a identificacdo do perfil de servidores ingressados na UJ para a realizagdo de atividades
de gestdo, enquanto ndo se conclui o processo seletivo para contratacdo de pessoal
administrativo Além da estrutura regimental, concorre para tal fato a ja referida caréncia
de efetivo na area meio da PRF/RR.

Com relacdo ao perfil dos servidores da PRF em Roraima e sua adequagdo as
necessidades da UJ, fora salientado pela UJ, por meio do Oficio 284/2013/GAB, de
03/05/2013, sobre a realizacdo de “estudos sobre o perfil profissiografico para o cargo
de Policial Rodoviario Federal, que sera levado em consideragao na aplicagdo dos
proximos concursos”. Tal informacdo encontra respaldo no mapa estratégico da PRF
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para o periodo 2012-2020, que apresenta o mapeamento de competéncias e a adequacao
do quadro de pessoal como balizares ao atingimento dos resultados institucionais.

Cabe mencionar que, nos trabalhos de auditoria de contas realizados em 2011 nesta UJ,
fora informado sobre a existéncia de estudo realizado pela administragdo central do
DPRF/MJ em Brasilia-DF. Ja naquela oportunidade, ndo fora possivel identificar
claramente qual deveria ser o quantitativo de pessoal suficiente para fazer frente as
necessidades especificas da unidade regional, haja vista o carater generalista do estudo,
que abrange o DPRF como um todo, conforme constatado no Relatério de Auditoria
201109073.

7 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
7.1 PROCESSOS LICITATORIOS

7.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

7.1.1.1 INFORMACAO

Regularidade da Licitacao

Fato

Em analise das informacdes constantes na planilha extraida do Sistema SIASG,
constatou-se a existéncia de apenas dois processos licitatorios, ocorridos na modalidade
pregdo, no exercicio 2012, realizados pelo 5° DRPRF/RR.

Tais licitagdes, cujo valor conjunto soma aproximadamente R$ 88.000,00 (oitenta ¢ oito
mil reais), representam pouco mais de 10% dos valores pagos em 2012, decorrentes de
contratos efetuados na unidade por intermédio de realizagdo de pregdo.

Verificou-se, portanto, que a grande maioria dos valores pagos pela UJ em decorréncia
de processos, tiveram como origem pregdes efetuados em exercicios anteriores, ou
ainda em pregoes realizados por outras unidades do DPRF/MJ, ocorrendo na Unidade
da PRF em Roraima a adesdo a registro de precos (fato ocorrido em todos os processos
licitatérios da area de TI).

Em razdo da baixa materialidade dos processos iniciados no 5° DRPRF/RR e da sua
reduzida ocorréncia (em duas oportunidades), fora solicitado, por meio da Solicitagdo
de Auditoria 201306135/004, o processo 0867000665/2012-24, cujo favorecido ¢ a
empresa Vittoria Constru¢des ¢ Comércio Ltda — ME, e o objeto trata da contratacdo de
empresa especializada na prestagdo do servigo continuado de limpeza, conservacao e
higienizagdo para atender as demandas do 5° Distrito de Policia Rodoviéria Federal.

Tal selegdo de processo ocorreu, unicamente, em razdo da sua materialidade, pois
representa aproximadamente 63% (R$ 50.762,02, conforme consta no SIASG) das
licitagdes ocorridas em 2012, e que cujos efeitos podem perdurar por mais de um
exercicio financeiro, em razdo de tratar-se de prestagdo de servico de natureza
continuada.

Em resposta a solicitagdo, por meio do Oficio 314/2013/GAB, a UJ informou:
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“Processo encontra-se na CGU/AGU para fins obten¢do de parecer quanto a
manutengdo do equilibrio economico e financeiro do Contrato 12/2012. Encaminhado
através do Oficio 277/2013 DPRF/RR, datado de 30/04/2013.”

Ficou assim impossibilitada a andlise do referido processo licitatorio pela CGU, em
razdo do encerramento dos trabalhos de auditoria anterior a data em que o processo
estara disponivel.

7.1.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS
7.1.2.1 INFORMACAO

Inobservancia na adog¢ao de rotinas para insercao de critérios de sustentabilidade
ambiental

Fato

Inobservancia na verificagdo dos critérios de sustentabilidade ambiental nas
contratacdes efetuadas pelo 5° DRPRF/RR, em desacordo com a IN STLI/MPOG n°
01/2010, em razdo da inexisténcia de critérios definidos e diretrizes institucionais que
contemplem a questao da sustentabilidade ambiental nas contratagdes e aquisigoes.

Tal constata¢do decorre das respostas encaminhadas 8 CGU/RR pela UJ, em resposta a
solicitacdo de Auditoria 201306135/003, de 03/05/2013, que informa sobre a
inexisténcia de rotinas que permitam a inser¢do, nos editais licitatorios, de critérios de
sustentabilidade.

7.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
7.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
7.2.1.1 INFORMACAO

Regularidade da Inexigibilidade

Fato

O processo de contratagdo analisado, realizado por inexigibilidade, estd em
conformidade com a legislacdo aplicadvel e orientagdes emanadas pelos Orgdos de
controle, exceto quanto a nao inclusdo da previsdo de recursos orgamentarios, com
indicacdo das respectivas rubricas, conforme propugna os artigos 7°, § 2°, III, 14 e 38,
caput, da Lei n°® 8.666/93.

O quadro a seguir descreve o processo analisado:

Processo Objeto Valor (R$) Observagao

Contrata¢do de empresa
08676000042/2012-51 especializada na prestacdo de 9.854,00
servico de manutengdo, limpeza e

R$ 5.254,00 referente a
manutengdo/calibragem e

&
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calibragem de etildmetro, com
fornecimento de pegas. R$ 4.600,00 referente a

afericdo anual dos
etilometros.

7.2.1.2 INFORMACAO

Processo de contratacao e aquisicao realizado por dispensa analisado esta em
conformidade com a legislacio aplicavel e orientacdes emanadas pelos 6rgaos de
controle

Fato

Durante a analise da dispensa de licitagao referente ao Processo 08676000056/2012-75,
realizada pelo 5° DRPRF/RR, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), observou-se que
todos os procedimentos adotados estavam compativeis com a legislacdo aplicavel e
orientacdes emanadas pelo 6rgdo de controle, exceto quanto a publicagdo do ato de
dispensa na imprensa oficial, conforme propugna o artigo 26, caput, da Lei Federal n°
8.666/93, e que cujo ato nao foi localizado no processo.

O quadro a seguir descreve o processo analisado:

Processo Objeto Valor (R$) Observagao

. . . Ato de di i
Transporte de viaturas via fluvial 0 de dispensd na imprensa

08676000056/2012-75 de Manaus/AM a Belém/PA 8.000,00 oficial ndo localizado no
processo.
Dinheiro publico é da sua conta \ ,:-'—-—" www.portaldatransparencia.gov.br
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306135

Unidade Auditada: 5. DISTRITO REGIONAL DO DPRF
Exercicio: 2012

Processo: 08676000285201371

Municipio - UF: Boa Vista - RR

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas dareas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das ag¢des de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fungdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatéorio de Auditoria Anual de Contas n° 201306135, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010
constantes das folhas 03 a 19 do processo, seja pela regularidade.

Boa Vista/RR, 10 de Julho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Roraima



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201306135
Exercicio: 2012
Processo: 08676.000285/2013-71

Unidade Auditada: 5° DISTRITO DA POLICIA RODOVIARIA NO ESTADO DE
RORAIMA

Municipio/UF: Boa Vista/RR

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expressamos nossa opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados
pela equipe de auditoria.

2. O estabelecimento dos indicadores de desempenho de gestdo esta centralizado no
Departamento de Policia Rodoviéria Federal em Brasilia, cabendo as Superintendéncias Regionais
a execucdo das acdes finalisticas, na medida em que sdo disponibilizados os recursos
orcamentarios e financeiros.

3. Em decorréncia do direcionamento das atividades e demais acdes planejadas, observou-se
um incremento, em relacdo ao exercicio de 2011, de aproximadamente 120% no quantitativo de
pessoas e veiculos fiscalizados nas rodovias e estradas federais e de 115% nas apreensdes de
combustivel proveniente da Venezuela, gragas a Operagdo Sentinela que se desenvolveu ao longo
de quase todo o exercicio. Em relagdo aos acidentes nas rodovias, obteve-se uma reducao de
aproximadamente 31% no numero de mortos ¢ 22% na quantidade de feridos, o que pode ser
atribuido ao aumento do efetivo policial, bem como, ao cumprimento do Cartao-Programa, que de
forma estratégica aplica os recursos materiais ¢ humanos através do levantamento de dados
estatisticos, alcangando maior efetividade nas agdes policiais.

4. Nao foram constatadas desconformidades ou irregularidades que pudessem impactar a
execucao das politicas publicas a cargo da Unidade, como também ndo foram formuladas
recomendacdes pela Controladoria-Geral da Unido a Unidade examinada.

5. Nao ha recomendacoes do Plano de  Providéncias Permanente nem
determinagdes/recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido pendentes de atendimento. A
Unidade ndo foi relacionada na Decisdo Normativa TCU/N°® 117/2011, para apresentacdo de
processo de contas do exercicio de 2011.

6. Com relagdo aos controles internos instituidos pela Unidade, de um modo geral as
principais fragilidades verificadas se referem aos componentes ambiente de controle e avaliacdo
de risco, especialmente na identificagdo de riscos e pontos criticos. Especificamente na area de



gestdo de compras e na gestdo do patrimonio imobiliario, apesar das fragilidades existentes, ndo
foram detectadas irregularidades ou impropriedades nos processos licitatorios, nas dispensas e nas
inexigibilidades examinadas. Pode-se observar, no entanto, falhas de natureza formal nas areas de
gestdo de pessoas e de bens patrimoniais, necessitando aperfeigoar os instrumentos de controles de
forma a evitar inconsisténcias nos registros cadastrais.

7. Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria a respeito da regularidade das contas dos gestores integrantes do rol do art. 10 da IN
TCU n° 63/2010, constantes das folhas 03 a 19 do processo.

8. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de julho de 2013.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



