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Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Repriblica L Controladoria-Geral da Uniao 10 5

Unidade Auditada: 9A.SUPERINTEND.DE POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL

Exercicio: 2012

Processo: 08660001132201310

Municipio: Porto Alegre - RS

Relatorio n°: 201306100

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RS,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servigo n.° 201306100, e consoante o estabelecido na
Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela 9A.SUPERINTEND.DE POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 16/04/2013 a 19/04/2013, por meio de testes,
analises e consolidag¢ao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, a partir do Acompanhamento
Permanente da Gestdo (APG) e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigco Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e respectivos
conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por
ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens
especificos deste relatorio de auditoria.
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2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as seguintes questdes de
auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio de referéncia? (ii) As pegas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios
nos termos da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos os itens que compdem o Relatorio
de Gestdo e as pegas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n® 08.660.001.132/2013-10 concluiu-se que a Unidade elaborou todas
as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2012. Porém, nem
todas as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios, nos termos das DN TCU n° 119/2012 e
124/2012 ¢ da Portaria TCU n° 150/2012. Informagdes que deveriam ser prestadas pela UJ, conforme
determinacgdes constantes no Acoérddo TCU n°® 7272/2012 — Segunda Camara, e ndo o foram, encontram-se
relatadas em registro especifico deste Relatorio.

2.2 Avaliagao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a seguinte questdo de auditoria:
(1) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficacia e eficiéncia dos objetivos e
metas fisicas e financeiras planejados ou pactuados para o exercicio, foram cumpridos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu apenas na incorporacao dos resultados das auditorias (inseridas no
ambito do Acompanhamento Permanente da Gestdo) realizadas durante 2012, no que se refere a verificacdo de
despesas ndo guardam correlagdo com a finalidade do Programa/Agao, tendo em vista que os resultados fisicos e
financeiros, assim como o desempenho operacional da 9* SRPRF sdo gerenciados de forma centralizada pelo
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF/MJ). Nao ha dotacdo orgcamentaria especifica por Agdo e a
UlJ atua apenas no que tange a sua execucao or¢camentaria e financeira, conforme apresentado a seguir:

Programa Acio Meta Financeira Observacio
Fixacdo Despesa Desp.
(dotacdo Liquidada | Liquidada/
final/ (RS) Fixacdo
atualizada) (%)
(R$)
2070 - 20IC - ESTRATEGIA | 1.837.313,44 | 462.398,83 25,16 Inscri¢do de restos a
Seguranca NACIONAL DE pagar ndo
Publica com SEGURANCA processados
Cidadania PUBLICA NAS correspondentes  a
FRONTEIRAS - RS 1.374.914,61, em
ENAFRON virtude,
principalmente, da
complexidade  dos
objetos e servigos
contratados
(videomonitoramento
/torres), bem como
em funcdo  dos
prazos de execugdo
previstos nos
instrumentos
contratuais
200G - 300.000,00 0,00 0 (@] montante de
CONSTRUCAOE recursos
AMPLIACAO DE disponibilizado ndo
POSTOS E foi suficiente para a
DELEGACIAS DA realizagdo de
POLICIA reforma na unidade
RODOVIARIA policial instalada no
FEDERAL municipio de Cruz
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Alta. Processo
licitatorio concluido
(Tomada de Precos
01/2012) e contrato
30/2012 firmado em
10/12/12, tendo as

despesas sido
inscritas em restos a
pagar ndo
processados.
2524 - 184.852,93 173.183,26 93,69 Foram inscritos R$
CAPACITACAO DOS 11.669,67 em restos
SERVIDORES DO a pagar nao
DEPARTAMENTO DE processados que se
POLICIA referem a aquisi¢do
RODOVIARIA de passagens aéreas
FEDERAL no final do ano de
2012.
2723 - 4.094.932,43 | 3.571.371,24 87,21 Foram inscritos R$
POLICIAMENTO 523.561,19 em
OSTENSIVO NAS restos a pagar nio
RODOVIAS E processados
ESTRADAS relacionados,
FEDERAIS principalmente, com
0s empenhos
relativos a aquisig@o
de materiais e gastos
com combustiveis no
final do exercicio.
2816 - SERVICO DE 38.955,29 37.127,13 95,31 Foram inscritos R$
INTELIGENCIA DA 1.828,16 em restos a
POLICIA pagar ndo
RODOVIARIA processados que
FEDERAL representam  gastos
com passagens areas
no final do exercicio.
8698 - 608.169,27 494.184,61 81,26 Foram inscritos em
MANUTENCAO E restos a pagar nio
MODERNIZACAO processados RS
DOS SISTEMAS DE 113.984,66
TECNOLOGIA DA correspondentes ~ as
INFORMACAO E despesas com
COMUNICACAO servigos com
telefonia fixa e
movel realizadas no
final do ano de 2012
86A1 - 36.949,52 36.949,52 100 -
PROCESSAMENTO E
ARRECADACAO DE
MULTAS
APLICADAS PELA
POLICIA
RODOVIARIA
FEDERAL
0663 - 14M3 - ACOES DE 529.590,12 521.018,58 98,38 Foram inscritos R$
Seguranca SEGURANCA 8.571,54 em restos a
Piblica nas | PUBLICA, A CARGO pagar nao
Rodovias DA POLICIA processados que
Federais RODOVIARIA representam 0s
FEDERAL, NA gastos com
CONFERENCIA DAS passagens aéreas que
NACOES UNIDAS apresentaram  algum
SOBRE tipo de pendéncia,
DESENVOLVIMENTO bem como o saldo de
SUSTENTAVEL — empenho niio
CONFERENCIA utilizado
RIO+20
2075 - 2346 - 418.848,96 256.666,59 61,28 Foram inscritos R$
Transporte FISCALIZACAO DOS 162.182,37 em
Rodoviario SERVICOS DE restos a pagar ndo
TRANSPORTE processados
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INTERESTADUAL E referentes a
INTERNACIONAL DE manutencao de
PASSAGEIROS viaturas  realizadas
préximo ao
fechamento do
exercicio
0089 0181 - PAGAMENTO 62.957,73 62.957,73 100 -
-Previdéncia DE
de Inativos e | APOSENTADORIAS
Pensionistas E PENSOES -
da Unido SERVIDORES CIVIS
2112 - 2000 - 6.523.046,13 | 5.880.739,52 90,15 Foram inscritos em
Programa de ADMINISTRACAO restos a pagar nao
Gestio e DA UNIDADE processados RS
Manutengdo 642.306,61 que
do resultaram,
Ministério principalmente, dos
da Justica contratos de
terceirizagdo e da
aquisi¢ao de
mobiliario. (0)

primeiro em fungdo
de processos de
repactuacao

(efeitos retroativos)
que tramitavam e o
segundo, em fungdo
dos prazos
estabelecidos para a
entrega dos objetos,
0s quais
transcenderam o
término do exercicio.

2112 - 20TP - PAGAMENTO 10.237,03 10.237,03 100 -
Programa de | DE PESSOAL ATIVO
Gestio e DA UNIAO
Manutengao
do
Ministério
da Justica

As metas fisicas e financeiras estabelecidas sdo aquelas consolidadas para todo o DPRF/MJ e acompanhadas pelo
Gerente Executivo do seu respectivo Programa, as quais constardo em Relatorio de Gestdo especifico do Orgio
Central, motivo pelo qual também néo foi possivel analise critica das mesmas.
Registre-se que durante os trabalhos de Acompanhamento Permanente da Gestdo (APG), ndo foram verificadas
despesas que nao possuissem correlacdo com a finalidade do Programa/ Acao.

2.3 Avaliagao dos Indicadores de Gestao da UJ

Os indicadores de desempenho da gestdo da 9* SRPRF foram elaborados ¢ medidos de forma centralizada pelo
DPRF/MJ, em 2012, por meio da Instrugao de Servigo n® 04/2011 da Coordenacao-Geral de Operagdes do
DPRF/MJ. Para a 9* SRPRF foram instituidos os indicadores apresentados a seguir:

Taxa de Variacio de Taxa de Mortalidade Quantidade de Procedimentos
. Acidentes (Mortos/,1.000.000 de Pessoas Veiculos Teste com
(Acidentes/1.000.000 de veiculos) Fiscalizadas Fiscalizados Etilometro
veiculos)
202,19 7,91 338.430 338.430 48.734

o

De acordo com a orientacdo emitida pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio do Oficio TCU/ADPLAN n
01/2011, em resposta a consulta formulada pela CGU sobre itens do Relatério de Auditoria de Gestao, a avaliagdo
dos indicadores de gestio sera realizada apenas na UJ centralizadora, qual seja o DPRF/MJ.
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2.4 Avaliagao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei n ® 12.593/2012 os indicadores s3o exigidos apenas para os programas tematicos;
considerando que durante a gestdo 2012 ndo foi publicado o Decreto de Gestao do PPA 2012-2015; e,
considerando ainda, que ndo ha defini¢do quanto ao Gerente do Programa e Coordenador da Agdo (agentes no
modelo de gestdo do PPA 2008-2011 e que determinavam se a Unidade era ou ndo responsavel pelo programa ou
acdo) a avaliacdo do item 4 do anexo IV da DN TCU n°® 124/2012 restou prejudicada. Dessa forma, o controle
interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 do Anexo IV, para a UJ sob exame, na gestao 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as seguintes questoes de
auditoria: (i) A gest@o de pessoas possui processos de trabalho que buscam a adequabilidade da forca de trabalho
da unidade frente as suas atribuigdes? (ii) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislagdo aplicavel a
remuneracao, cessdo e requisicdo de pessoal? (iii) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo langados de forma tempestiva e possuem qualidade
suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto? (iv) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou (aram) a
legislagdo aplicavel a admissdo de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes? (v) Os registros
pertinentes no sistema contabil € nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no SISAC) estdo sendo langados de
forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forga de trabalho, foi realizada
a confirmac¢ao das informagoes prestadas no Relatorio de Gestdo da Unidade com a subsequente analise. Quanto
a remuneracdo de pessoal estatutario (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma analise censitaria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no SIAPE e a legislacdo de pessoal
das unidades); essas ocorréncias foram verificadas junto ao gestor durante a gestao de 2012. Quanto aos registros
no sistema corporativo, a Unidade nido tem geréncia sobre o envio dos registros de admissdo, aposentadoria,
reforma ou pensdo no SISAC, sendo eles cadastrados pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

Forca de Trabalho

Em consulta ao SIAPE e com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestdo de 2012, as quais foram
consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se que o quadro de pessoal da Unidade estava assim
constituido no final do exercicio de 2012:

Tipologia dos Cargos Lotacdo Efetiva Ingressos em 2012 Egressos em 2012
1. Provimento de Cargo 758 99 35
Efetivo

2. Grupo Dire¢do e 1 1 -
Assessoramento

superior

3. Fungoes Gratificadas 44 12 13

Ressalta-se que, a despeito do ingresso de servidores ocorrido em 2012, através de concurso publico realizado em
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2009, em dezembro de 2012 o efetivo da unidade era inferior ao existente em 1995, sendo que neste periodo
houve aumento significativo da frota veicular no Estado do Rio Grande do Sul.

Remuneracdo de pessoal a luz da legislacido e Sistema Contabil (STAPE/SIAFI)

Para verificagao da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes, foram
realizadas as seguintes analises a partir do Acompanhamento Permanente da Gestao durante 2012:

Descrigao da ocorréncia

Quantidade de
servidores relacionados

Quantidade de
ocorréncias acatadas e
solucionadas totalmente
pelo gestor

Quantidade  de
ocorréncias
acatadas e em
processo de
resolucdo  pelo
gestor

1. Servidores  com

jornada de  trabalho
superior a definida para
seu respectivo cargo.

2. Servidores
aposentados em
fundamentacdo
exclusiva de magistério
sem ser ocupante de
cargo de professor.

3.  Servidores com
devolugdo do
adiantamento de férias,
nos ultimos 5 anos, em
valor inferior ao
recebido no periodo.

4.  Instituidores  de
pensdo sem pensionista
ou com pensionista
excluido.

Nao houve
apontamentos.

Nao houve
apontamentos.

5. Servidores  que
obtiveram devolucdo de
falta com os valores
maiores do que o
descontado nos tultimos
5 anos.

6. Aposentados pela EC
41 ou posterior 47 com
provento informado

7. Servidores com
parcela de devolugao ao
erario interrompida ou
prazo e/ou valor
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alterados — Servidor

8. Servidores  com 2 1 1
parcela de devolugdo ao
erario interrompida ou
prazo e/ou valor
alterados — Pensionista

No item 2, as duas ocorréncia ainda em tramitagdo consistem em: 1) limitacdo da forma de célculo de tempo da
licenga-prémio no SIAFI, que sera comunicada ao Ministério do Planejamento via Departamento da Policia
Rodoviaria Federal e 2) servidor com fundamento incorreto no SIAPE, ja em tramite de correcdo. Os itens 3 e 5
consistem em processos de reposicdo ao erario, em tramitacdo. O item 8 consiste em processo de reposicao ao
erario para o qual ja foi emitido GRU mas ainda ndo foi efetuado pagamento pelo pensionista.

Controles Internos Administrativos — Gestdo de Pessoas

Considerando os achados no contexto de Gestdo de Pessoas, na area de conformidade dos pagamentos e da
concessao de aposentadorias, reformas e pensdes, conforme registrado na Constatagdo n° 9 e na Informagéo n° 10
deste relatério, a equipe de auditoria considera que dentre as principais fragilidades que contribuem para a
auséncia de controles internos administrativos consistentes destacam-se a auséncia de rotinas padronizadas de
monitoramento do risco, além de indicadores proprios da Unidade para identificar fragilidades e acompanhar os
processos envolvidos na gestdo de pessoas.

Como ponto positivo, no contexto de gestdo de pessoas, destaca-se a existéncia de compilagdo dos normativos
referentes a gestdo de recursos humanos no DPRF em uma publicagdo denominada "Estatuto dos servidores
publicos aplicado a PRF", a qual ¢ utilizada como base para os procedimentos na area de recursos humanos. A
citada publicacdo € disponibilizada aos servidores da Secdo de Recursos Humanos da Unidade, servindo de base
para a instrucdo processual, estando disponivel aos demais servidores por meio da Intranet do DPRF e, a quem
interessar através do sitio do Departamento na Internet (www.dprf.gov.br/estatuto/web/cgrh/estatuto). A
publicagdo compila leis, Orientagcdes Normativas da SRH/MPOG, e outros documentos internos e externos
relacionados a diversos assuntos atinentes a area de Recursos Humanos, contendo inclusive, "check lists" e
fluxogramas para instru¢do processual. Também se destaca a priorizagdo nas atividades que implicam prejuizo
imediato aos servidores ¢ dependentes. Para tanto ha prioridade na instrugdo dos processos de aposentadorias e
pensdes, assim como os atos que venham a implicar em pagamento imediato aos servidores.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 7 — Avaliagdo da Gestdo de
Transferéncias, do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012. Verificou-se ainda que ndo ha prestacdes de contas
pendentes de analise/aprovagéo por parte da UJ.

2.7 Avaliagao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as seguintes questdes de
auditoria: (i) os processos licitatorios realizados na gestdo 2012 foram regulares? (ii) os processos licitatorios e as
contratagdes e aquisi¢des feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo foram regulares? (iii) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos e obras? (iv) os
controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes estdo instituidos de forma a
mitigar os riscos?
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Quanto a regularidade dos processos licitatorios, dispensas e inexigibilidades de licitagdo foram considerados
também processos ja analisados durante o exercicio de 2012 como resultado do Acompanhamento Permanente da
Gestdo (APG), conforme apresentado na sequéncia. A amostra foi selecionada de acordo com os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade.

No que tange a verificacdo da utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratagdo de servigos e obras, com base em consulta ao SIASG DW, verificamos que todos os contratos
vigentes em 2012 possuem o registro NAO SUSTENTAVEL. Diante disso, ndo foi elaborada amostra de
processos licitatorios para avaliar a adogao de critérios de sustentabilidade nas aquisi¢gdes de bens e contratagao
de servigos e obras. Esta avaliagdo foi feita com base nas informagdes prestadas pela 9 SRPRF nas folhas 87 e 88
do Relatorio de Gestao, principalmente no que se refere a fundamentos de sustentabilidade relatados como pouco
ou ndo aplicados pela UJ, e em questionamentos complementares efetuados durante os trabalhos de campo.
Adicionalmente, foram verificados os editais de licitagdo referentes aos processos licitatorios analisados durante
os trabalhos de APG

Nao foram verificadas impropriedades ou irregularidades nos processos analisados. O resultado das analises
realizadas ¢ apresentado a seguir:

Licitacdo — Geral

Quantidade Volume total de Quantidade Volume de Quantidade em Volume dos
Total de recursos dos avaliada recursos que foi detectada | Recursos em que
Processos processos Avaliados (R$) alguma foi detectada
Licitatorios licitatorios irregularidade alguma
(R$) irregularidade
9 1.048.176,84 908.346,8 0 0
Dispensa de Licitacdo
Quantidade Volume total de Quantidade Volume de Quantidade em Volume dos
Total de recursos das avaliada recursos que foi detectada | Recursos em que
Dispensas Dispensas Avaliados (R$) alguma foi detectada
(RY) irregularidade alguma
irregularidade
36 373.582,65 293.484,4 0 0
Inexigibilidade de Licitacido
Quantidade Volume total de Quantidade Volume de Quantidade em Volume dos
Total de recursos avaliada recursos que foi detectada | Recursos em que
Inexigibilidades Inexigibilidades Avaliados (R$) alguma foi detectada
(R$) irregularidade alguma
irregularidade
6 131.596,14 113.506,53 0 0

Registramos que os campos volume total de recursos referem-se aos processos instaurados no exercicio de 2012.

Compras sustentaveis

As analises efetuadas permitem concluir que a UJ ainda observa os critérios de sustentabilidade ambiental nas
aquisi¢oes de bens e servigos de forma deficiente, tendo em vista as informagdes relatadas em registro especifico
neste Relatorio de Auditoria e os editais de licitagdo analisados, onde nao foi verificada a existéncia das diretrizes
de sustentabilidade previstas no Decreto n® 7.746, de 05/06/12. A adocdo de praticas sustentaveis foi relatada
pela Unidade em contratagdes pontuais, anteriores ao exercicio sob exame e que nao fizeram parte do escopo dos
trabalhos da Avaliagdo da Gestdo 2012.

20/09/2013 07:59



file:///L:/SFC/DS/DSSEG/EXERCICIO 2012/CONTAS 2012/PUBLI...

Controles Internos Administrativos da Gestao de Compras

Apesar de o gerenciamento de toda a area administrativa ser efetuado pelo DPRF, da caréncia e da alta
rotatividade de pessoal na area administrativa informada pela 9* SRPRF, da necessidade ainda de padronizacao e
atualizacdo das rotinas relativas as atividades da area de compras, licitagdes, convénios e contratacdes e da
auséncia de indicadores, os exames aplicados na amostra selecionada de processos licitatorios, dispensas e
inexigibilidades de licitacdo ndo indicaram a ocorréncia de irregularidades ou impropriedades.

No entanto, estas fragilidades podem ter contribuido para a adogdao ainda deficiente de critérios de
sustentabilidade nas contratagdes efetuadas pela Unidade, conforme registrado em ponto especifico deste
Relatorio, vez que influem diretamente na elaboracdo de editais de licitagdo, projetos basicos e termos de
referéncia.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestao relacionados ao item 9 do Anexo IV da DN TCU
n°® 124/2012.

2.9 Avaliagao da Gestao de Passivos sem Previsao Or¢camentaria

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as seguintes questoes de
auditoria: (i) Houve passivos assumidos pela UJ sem prévia previsdo orcamentaria de créditos ou de recursos? (ii)
Quais os esforgos dispendidos pela UJ para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condigdes?(iii)
Estao definidos em normativos internos os responsaveis pelo tratamento dos passivos sem prévia dotagdo
orcamentaria? (iv) Existe avaliacdo de risco para os passivos contingentes em funcdo da série historica ou outro
processo? (v) Sao adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (estrutura pessoal e fisica da
conformidade dos registros de gestdo)? (vi) O Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos esta
registrado conforme a legislagao vigente (NT STN n°® 2.309/2007)? (vii) Existem indicadores que possibilitem ao
gestor identificar fragilidades no processo? (viii)) O gestor atua no atendimento das determinacdes e
recomendacdes anteriores ?

No entanto, ndo houve a ocorréncia de reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos no
exercicio de 2012, ndo tendo sido, portanto, realizados exames para avaliar as questdes de auditoria em tela.

2.10 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informacgao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as seguintes questoes de
auditoria por tema: Tema 1 — PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo) (i) O PDTI abrange o conjunto
minimo de itens definido no modelo de referéncia do Guia de Elaboragao de PDTI do SISP (Sistema de
Administracdo dos Recursos de Informagao e Informatica)? (ii)) O PDTI esta sendo efetivo para direcionar as
acoes de TI? (iii) O PDTI esta alinhado com os objetivos do negocio do 6rgido definidos no Plano Estratégico
Institucional (PEI)?]; Tema 2 - Recursos Humanos [ O 6rgdo mantém independéncia em relacao aos empregados
das empresas contratadas?]; Tema 3 — Politica de Seguranca da Informagdo [O orgdo/entidade definiu e
documentou a Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicagao - POSIC, com apoio da alta gestdo da UJ, em
conformidade com as recomendagdes do GSI (Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica)
e normas aplicaveis?]; Tema 4 - Desenvolvimento de Software [O orgdo/entidade definiu, documentou e
implantou um processo de desenvolvimento de software, utilizando padrdes de gestdo para o monitoramento dos
projetos de desenvolvimento e adotando métricas para mensuracdo de esforco e custo relacionados a entrega de
produtos?]; Tema 5 - Contratagdes de TI [(i) As contratacdes de Solugdes de TI, realizadas no periodo de exame,
foram baseadas nas necessidades reais do 6rgdo/entidade, estdo alinhadas com o PDTI ou documento similar e
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estdo em conformidade com a IN n° 04/2010 da SLTI (Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao)? (ii)
Os processos licitatorios para contratagdo de Solugdes de TI foram baseados em critérios objetivos, sem
comprometimento do carater competitivo do certame, e realizados preferencialmente na modalidade pregao,
conforme dita a IN n°® 04/ 2010 da SLTI? (iii)) Os controles internos adotados para gestdo do contrato foram
suficientes e adequados para garantir, com seguranca razoavel, a mensura¢do e o monitoramento dos servigos
efetivamente prestados, segundo a IN n° 04/2010 da SLTI?]

Para cada tema estabeleceu-se a seguinte metodologia de analise constante no quadro:

Tema Metodologia

PDTI Avaliacio do PDTI ou documento
equivalente, das lista das agdes de TI de
2012 (no sitio do 6rgao e no DOU).

Recursos Humanos Avaliacao dos editais, contratos ¢ ordens de
servicos de TI vigentes em 2012.
Politica de Seguranca da Informagao Avaliagdo da politica de Segurancga da

Informagdo e Comunicagdo e/ou outros
documentos correlatos; e de documentos
que comprovassem a participagdo da alta
dire¢do nas decisdes relacionadas a POSIC.
(atas, e-mails, memorandos)
Desenvolvimento de Software Avaliagdo do processo de desenvolvimento
de  Software utilizado tanto  pelo
orgdo/entidade como pela contratada
Contratagoes de TI Avaliagdo dos processos de formalizagdo e
de pagamento das contratacdes realizadas
pela UJ no exercicio em analise.

A partir dos registros constantes no topico "Achados de Auditoria" pode-se chegar as seguintes conclusdes por
tema.

Tema 1 — PDTI

Verificou-se que toda a gestdo de Tecnologia da Informacdo € centralizada no Departamento de Policia
Rodoviaria Federal (DPRF), ndo havendo assim, geréncia da Unidade sobre o processo. O Plano Diretor de
Tecnologia da Informag@o é de responsabilidade da Coordenacdo-Geral de Planejamento e Modernizagdo do
DPREF, unidade centralizadora da politica de TI do 6rgdo, e foi aprovado através da Portaria n® 27/2003, da
Diretoria-Geral de Policia Rodoviaria Federal.

Tema 2 — Recursos Humanos de TI

Verificou-se que toda a gestdo de Tecnologia da Informacdo € centralizada no Departamento de Policia
Rodoviaria Federal (DPRF), nao havendo assim, geréncia da Unidade sobre o processo. A 9* SPRF/RS possui um
Nucleo de Telematica (NUTEL), com cinco servidores concursados e quatro terceirizados que, dentre outras
competéncias, lida com Tecnologia da Informagdo. Nao se constatou a existéncia de servidores terceirizados
desempenhando atividades de gestdao de TI, conforme disposto no art. 5° da IN 04/20120

Tema 3 - Politica de Seguranca da Informagéo

Durante a realizagdo dos exames, constatou-se que toda a gestdo de Tecnologia da Informacdo é centralizada no
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF), ndo havendo assim, geréncia da Unidade sobre o processo.

Tema 4 - Desenvolvimento de Software

Durante a realizacdo dos exames, constatou-se que a gestdo de Tecnologia da Informacdo ¢ centralizada no
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Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF), ndo havendo assim, geréncia da Unidade sobre o processo.
De forma complementar, ndo foram localizados contratos que tenham por objeto a terceirizagdo do
desenvolvimento de sistemas de TI.

Segundo informado pelo NUTEL, por meio Resposta n°. 02/CAACIE/9*SRPRF-RS, quando necessario, sistemas
simplificados sdo desenvolvidos internamente por dois servidores , os quais conciliam estas demandas com outras
aplicaveis ao Nucleo. A metodologia adotada ¢ a do Modelo Cascata (modelo de desenvolvimento de software
no qual o desenvolvimento ¢ visto como um fluir constante para frente, como uma cascata), utilizando o
segmento:

Levantamento de requisitos — Analise de requisitos — Projeto — Implementagao — Testes — Implementacgao.

De forma complementar, conforme informado pelo NUTEL, na mesma resposta, atualmente existem 12 sistemas
desenvolvidos internamente, no periodo de 2002 a 2011. Para suporte, € utilizado um sistema de chamadas no
qual as demandas da Regional sdo registradas, inclusive aquelas relacionadas ao desenvolvimento de sistemas. O
Nucleo registrou também que ainda que o sistema n2o permita um detalhamento necessario a uma demanda de
desenvolvimento, considerando que as demandas deste tipo de servigo sdo eventuais, se optou por utilizar este
sistema genericamente para todas as demandas e resolver o detalhamento em reunides posteriores, junto a area
demandante, para realizar entdo o levantamento detalhado das requisi¢des a serem implementadas no sistema
pretendido. Nao ha controle de versdes destes sistemas existentes, justamente pela baixa demanda de novos
sistemas, e pelas poucas alteragdes nas rotinas administrativas. E mantido backup das versdes anteriores e, caso
seja necessario, existe a possibilidade de retorno a uma versao antiga das aplicagoes.

Tema 5 — Contratagdes de TI

No ano de 2012 ocorreram cinco agdes de TI na Unidade, envolvendo contratagdes de bens. Foi selecionada
amostra considerando o impacto do custo da contratagdo. Na amostra analisada n2o foram localizadas
inconformidades no que tange a formalizagdo do processo de contratacdo, tendo sido localizadas as fases de
planejamento, selecdo e contratacdo do fornecedor.

Verificou-se também que ndo existem, na unidade, solugdes de Tecnologia da Informagdo desenvolvidas ou
mantidas por terceirizados.

2.11 Avaliagao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as seguintes questdes de
auditoria (i) existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar bens imdveis da Unido, proprios ou
locados de terceiros, que estejam sob responsabilidade da UJ? (ii) Todos os imoveis geridos pela UJ estdo
registrados no SPIUnet (bens de uso especial)? (iii) Todos os iméveis geridos pela UJ estdo com data de ltima
avaliacao superior a 20087 (iv) Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de calculos e os principais
critérios adotados para reavaliagdes e valorizagdes/desvalorizagdes dos imdveis sob responsabilidade da UJ? (v)
Os gastos realizados com a manutengao dos imoveis da Unido sdo proporcionalmente mais representativos que os
gastos com a manuten¢do de imoveis locados de terceiros? (vi) Os processos de locagdo de imoveis de terceiros
sdo formalizados e os precos contratuais dos aluguéis sdo compativeis com os valores de mercado? (vii) Os gastos
com benfeitorias necessarias e uteis realizadas pela UJ nos imdveis locados de terceiros durante o exercicio
financeiro foram indenizadas pelos locadores nos termos na lei 8245/1991? (viii) A estrutura de controles internos
administrativos esta instituida de forma a mitigar os riscos na gestao do patrimonio imobiliario?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo de todos os quarenta e quatro bens especiais
existentes, bem como dos gastos com manutengdo, locagdo e benfeitorias. Utilizou-se no levantamento
informagdes do inventario de bens iméveis, do SIAFI gerencial e do SPIUnet

Levantamento dos Imodveis
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Verificou-se a existéncia dos bens de uso especial sob a responsabilidade da 9* SRPR, conforme apresentado a

seguir:
Quantidade total de imoveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ*
LOCALIZACAO 2011 2012
BRASIL 44 44
EXTERIOR - -

Cabe registrar que o bem locado de terceiro no qual se situa a sede da 9 SRPRF, em Porto Alegre, foi langado no

SPIUNet somente em 30/04/12.

Consisténcia dos Registros dos Bens Especiais

A analise dos bens de uso especial sob a responsabilidade da 9* SRPRF resultou no quadro a seguir apresentado:

Qtde. Qtde. Qtde. registrada no Qtde. sem Qtde. registrada no Qtde com data de
Real Avaliada SIAFI, mas ndo no registro no SPIUNet/SIAFI mas ndo | ultima avaliagdo
SPIUnet (a) SPIUnet (b) existente (c) superior a 4 anos
(d)
44 44 0 0 0 24

Legenda: (a) Caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situacdo do Ativo Oculto; (c) caracteriza a situacdo do Ativo Ficticio; (d)
caracteriza a situacdo de Subavaliagdo do Ativo.

Apesar de constar no subitem 7.2.3 do Relatério de Gestao 2012 o Quadro XXXIV com o registro de 24 (vinte e
quatro) imoveis com data de avaliagdo expirada, verificou-se a realizagdo de atualizagdo dos mesmos ao longo do
primeiro quadrimestre do exercicio de 2013, motivo pelo qual ndo foi efetuado registro de constatagdo acerca
deste item. Conforme informado pelo Presidente da Comissdo de Acompanhamento das A¢des de Controle
Interno e Externo no ambito da UJ, por meio da Resposta n°. 02/CAACIE/9* SRPRF-RS, de 17/04/2013 “os
critérios adotados para atualizagdo dos imoveis foram o valor de mercado dos terrenos e o valor do CUB do RS
calculados para os meses anteriores para as benfeitorias”.

Feita esta observacdo, observa-se entdo que a gestdo de bens imoveis esta sendo realizada de modo adequado,
tendo sido sanadas as impropriedades relativas a este assunto ja apontadas em exercicios anteriores pela CGU.

Avaliacdo dos gastos com manutencdo de imoveis, bens locados de terceiros e ressarcimento de benfeitorias uteis.

Gastos com Bens Imodveis

Néao foram realizados gastos com reformas nos iméveis de uso especial sob a responsabilidade da 9* SRPRF em
2012; somente com a manutengao dos mesmos, como demonstrado a seguir:

GASTOS REALIZADOS COM A MANUTENCAO DE IMOVEIS
PROPRIOS E DA UNIAO LOCADOS DE TERCEIROS
VALORES TOTAIS (R$) 271.364,73 26.430,40
PERCENTUAL SOBRE O TOTAL 91,12% 8,88%

Observa-se que a UJ possui gastos razoaveis com manutencdo de imoveis locados de terceiros tendo em vista a
existéncia de apenas um imovel nesta condi¢do correspondente a 2,27% da quantidade total dos bens de uso
especial sob a responsabilidade da 9* SRPRF e que este imovel € a sede da propria Superintendéncia. O
Presidente da Comissdo de Acompanhamento das Ag¢gdes de Controle Interno e Externo no ambito da UJ, por
meio da Resposta n°. 02/CAACIE/9* SRPRF-RS, de 17/04/2013, apresentou as seguintes informagdes acerca das
principais medidas adotadas na manutencdo e conservacdo dos seus bens imoveis de uso especial: “A
9*SRPREF/RS possui o Contrato n°. 15/2011 decorrente do Pregdo n° 14/2011 para os servigos de manutengao
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predial com fornecimento de materiais, equipamentos, materiais ¢ mio de obra, nas atuais estruturas das unidades.
Tendo em vista as caracteristicas dos imoveis, os servigos sao realizados por demanda, pois o contrato prevé a
emissdo de Ordem de Servigo com o valor minimo de R$2.000,00 (dois mil reais), que correspondem a servigos
corretivos. O contrato n°. 07/2012 para os servicos de limpeza das Unidades, ja prevé a obrigatoriedade da
periodicidade da limpeza das caixas d'agua das Unidades e Sede da 9°SRPRF/RS.”

Gastos com Locacdo de Imoveis de Terceiros

O unico imoével locado existente foi avaliado e ndo foi verificado preco de contratacdo superior ao prego
praticado no mercado.

Gastos com Manuteng¢ao de Imdveis

Nao foram realizadas benfeitorias pela 9* SRPRF no imovel locado de RIP n® 8801.00810.500-9. Existem
benfeitorias necessarias e uteis pendentes de ser realizadas, conforme verificado em Relatério de Situagao do
Prédio da Sede Regional e oficios de notificagdo da 9* SRPRF ao locador, emitidos no exercicio de 2012, tais
como reparo ¢ conserto da rede elétrica, de infiltragao pluvial junto a estrutura do prédio, de guarnigdes do teto
soltas e quebradas em decorréncia do tempo, de porta de vidro de acesso a area administrativa que esta caida
sobre o piso, de janelas corroidas, de infiltracdo na cobertura da garagem, reestruturacdo do esgoto cloacal e
pluvial e substituicdo do piso laminado.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patrim6nio Imobiliario (estrutura de pessoal e tecnologica)

Apesar da existéncia do Nucleo de Patrimonio e Material dentro da UJ, de ter sido instituida comissao Regional
de Gestdo dos Imoveis sob a responsabilidade da 9* SRPRF, de terem sido atendidas todas as recomendacdes
relacionadas a esta area emitidas no Relatorio de Auditoria da CGU n°® 201109082 e de, atualmente, todos os bens
imoveis de uso especial estarem atualizados, ainda verificamos as deficiéncias nos controles internos
administrativos no que se refere a gestdo do patrimdnio imobiliario, relatadas na sequéncia.

Nio identificamos a realizacdo pela Unidade de avaliagdo de riscos, de procedimentos de controle, da existéncia
de rotinas padronizadas e a existéncia de indicadores para acompanhamento dos processos envolvidos na gestao
desta area. Tais fragilidades nos controles internos resultaram na existéncia de saldos de Imoveis de Uso Especial
sem RIP no SIAFIL.

2.12 Avaliagao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao Item 14 — Avaliagao sobre as
renuncias tributarias praticadas, do Anexo IV da DN TCU n°® 124/2012

2.13 Avaliagao do Cumprimento das Determinagcoes/Recomendagoes do TCU

O o6rgio de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento dos acordaos para a UJ considerando a
seguinte questao de auditoria: caso haja uma determinagdo especifica do TCU a CGU junto a UJ, a mesma foi
atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acorddos nos quais haja determinagdo para a UJ e seja
citada a CGU com posterior verificagdo do atendimento do mesmo. No entanto, em nenhum acérddo emitido em
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2012, tendo como destinatario a 9* SPRF/RS, ocorreu essa determinagdo expressa.

2.14 Avaliagdao do Cumprimento das Recomendagoes da CGU

O ¢6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das recomendagdes emitidas por ele
considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU?

Como ndo foram emitidas recomendagdes no exercicio de 2012, em face da nao realizagao de auditorias de
avaliagdo da gestdo referentes ao exercicio de 2011, verificamos o atendimento das recomendagdes do Relatorio
de Auditoria n°® 201109082 ainda pendentes de atendimento em 2012.

Apesar de ter sido informado que as recomendacdes referentes a constatagdo n° 10 (inica pendente) acerca da
gestdo patrimonial ainda ndo haviam sido atendidas totalmente no exercicio de 2012, as atualiza¢des dos registros
dos imoveis no SPIUnet foram realizadas na sua integralidade no inicio de 2013 e o imovel locado foi registrado
no SPIUnet.

Diante do exposto, consideramos que houve um esforco dos gestores em 2012 para atender as recomendacoes
emanadas pela CGU.

2.15 Avaliacao da Carta de Servigos ao Cidadao

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo da Carta de Servicos ao Cidaddo considerando a
seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de servi¢o ao cidadao nos moldes do Decreto n° 6932/2009?

Verificou-se que a Policia Rodoviaria Federal presta servigos ao cidadao e a implementacdo da Carta coube a
Diretoria-Geral do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, conforme disposto na Portaria n°® 160/2012, nao
havendo geréncia da Unidade sobre o processo.

2.16 Avaliacdo do CGU/PAD

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do Relatorio de Correicao considerando as seguintes
questdes de auditoria: consta no Relatério de Gestdo informagdo da designacdo de um coordenador responsavel
pelo registro no Sistema CGU-PAD de informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade?
Existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz de gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados e a devida
utilizagao do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ estd registrando as informagdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Relatorio de Correi¢do fornecido pelo sistema CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que todos os PAD instaurados foram registrados no sistema CGU-PAD.

2.17 Avaliacao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

A DN TCU n° 119/2012 n&o estabeleceu contetudo especifico para a UJ.
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2.18 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a seguinte questdo de auditoria:
(i) Os controles internos administrativos instituidos garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo das areas de gestdo de patrimdénio imobilidrio,
resultados quantitativos e qualitativos, gestdo de compras e contratagdes, gestdo de pessoas e gestdo de tecnologia
da informagdo, e dos principais macroprocessos finalisticos. A partir da avaliagdo comparada entre os controles
internos por area de gestdo e os macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os componentes:
ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagao e comunicagdo, monitoramento.

Relacdo entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratégicos) € Controles Internos Administrativos

Conforme os registros de analise nas areas de Gestdo de Tecnologia da Informacdo, Gestdo de Pessoas,
Resultados Qualitativos e Quantitativos, Processos Licitatorios e Gestdo de Patrimdnio Imobiliario, a equipe
verificou que os componentes Ambiente de Controle, Avaliagdo do Risco, Procedimentos de Controle e
Informagdo ¢ Comunicacdo e Monitoramento estdo consistentes com o que foi informado pela unidade no
relatorio de gestdo. As fragilidades apontadas pela unidade nos componentes Avaliagio do Risco e
Monitoramento, especialmente nos elementos de diagnostico de risco, avaliagdo continua do risco, mensuragao do
risco ¢ monitoramento, avaliagdo ¢ melhoria continua do sistema de controle interno, se materializaram através de
achados na area de gestao de pessoas, registrados em constatagdo especifica deste relatorio, ¢ também na area de
bens patrimoniais. Em relagdo a area de gestdo de compras, apesar das fragilidades existentes relativas a avaliagdo
de risco, informagdo e comunicac¢do, € monitoramento, ndo foram detectadas irregularidades ou impropriedades
nos processos licitatorios, mas dispensas e nas inexigibilidades examinadas. Nas areas onde nao houve ocorréncias
(como por exemplo na concessdo de transferéncias voluntarias e na realizacdo de despesas com cartdo de
pagamento) nao foram efetuados exames com vistas a avaliar os controles internos existentes.

Assim, as fragilidades de controle interno verificadas foram causas de apontamentos registrados neste relatorio de
auditoria. Todavia, ndo ha como relacionar os fatos verificados diretamente com os macroprocessos finalisticos da
UJ, isto é, ndo ¢é possivel opinar se as falhas verificadas prejudicaram o atingimento dos objetivos estratégicos da
unidade.

2. 19 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram devidamente
tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas
no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragdo
superior, de modo a possibilitar a emissao do competente Certificado de Auditoria.
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Relatodrio supervisionado e aprovado por:

Porto Alegre/RS, 25 de Junho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande Do Sul

Achados da Auditoria - n° 201306100

1 PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO
1.1 PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS A SERVIDORES

CIVIS

1.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Inconformidades na Gestao de Pessoas quanto a cadastro e remuneracio

Fato

Foram analisados todos os apontamentos de ocorréncias localizadas entre os 758 servidores da unidade, com
vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislagdo sobre remuneragdo, cessdo, requisi¢ao
de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes. Da aplicacdo dos testes de
auditoria por parte da equipe, conforme escopo definido no inicio dos trabalhos na unidade. Assim, por intermédio
da aplicagdo dos exames pela equipe, foram encontradas as seguintes ocorréncias, listadas no quadro a seguir:

magistério sem ser
ocupante de cargo
de professor.

da forma de calculo
de tempo da licenga-
prémio no SIAFI, que
segundo a Unidade,
sera comunicada ao

Ministério do
Planejamento via
Departamento da

Policia Rodoviaria
Federal. Referente ao
CPF **%*595 580-**
consiste em servidor

Ocorréncias Fato Quantidade Impacto
Financeiro
Servidores Duas ocorréncias. | 2 --
aposentados  em | Referente aos CPF
fundamentacgao **%496.020-**
exclusiva de | consiste em limita¢do
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com fundamento
incorreto no SIAPE,
ja em trAmite de
correcao.

Servidores com | Referente ao CPF 1.562,72
devolugao do | ***.545.260-**

adiantamento  de | Processo de reposicao

férias, nos ultimos | ao erario em

5 anos, em valor | tramitagao.

inferior ao

recebido no

periodo.

Servidores que | Referente ao CPF 920,14

obtiveram

devolugdao de falta
com os valores
maiores do que o

*xk 274.250-%*
Processo de reposicao
ao erario, em
tramitagao.

descontado nos
ultimos 5 anos.

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos no que se refere a gestdo de pessoas, tais como auséncia de
rotinas padronizadas, avaliagdo de risco, procedimentos de controle e inexisténcia de indicadores.

Manifestacao da Unidade Examinada

Através da Resposta n°6/CAACIE/9*SRPRF-RS, a Unidade manifestou-se da seguinte forma a respeito das
ocorréncias apresentadas:

“Servidores aposentados em fundamentagdo exclusiva de magistério sem ser ocupante de cargo de professor: O
servidor de matricula **57** encontra-se com erro no fundamento legal no SIAPE em virtude de o sistema nao
calcular o tempo de licenca-prémio em dobro como tempo de atividade policial, visto que tal tempo foi
considerado na contagem para a aposentadoria. O servidor de matricula **83** encontra-se com fundamento
incorreto no sistema SIAPE, sendo que estdo sendo realizados os procedimentos para regularizagao.

Servidores com devolu¢do do adiantamento de férias, nos ultimos 5 anos, em valor inferior ao recebido no
periodo: A situacdo do servidor **811** permanece pendente, estando o processo de reposicdo ao erario em
tramitacao.

Servidores que obtiveram devolugdo de falta com os valores maiores do que o descontado nos ultimos 5 anos: A
situacao do servidor **714** permanece pendente, estando o processo de reposi¢do ao erario em tramitagao”

Analise do Controle Interno
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As ocorréncias localizadas incluem recebimento de valor a maior e registro de aposentadoria com fundamento
legal especifico para quem exerceu as fun¢des de professor (art. 186, inciso 111, alinea b, da Lei 8.112/90); quando
o cargo do servidor aposentadoria nao pertence a carreira de magistério, contrariando o disposto na Lei n°
8.112/90 e na CF (art. 40, versdo original, EC 20, 41 e 47). O gestor reconhece o fato apontado corroborando a
existéncia de fragilidades nos controles internos administrativos no que se refere a folha de pagamentos

Recomendagoes:
Recomendagdo 1: Aperfeicoar os controles internos afetos a gestdo de pessoas de modo a evitar ocorréncias
analogas a relatada.

Recomendagdo 2: Completar o processo de corre¢do das ocorréncias descritas

1.1.1.2 INFORMACAO
Servidores com parcela de devolucio ao erario interrompida
Fato

Foram analisados dados amostrais da folha de pagamento, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da
observancia a legislacdo sobre remuneragdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessao de
aposentadorias, reformas e pensdes. Da aplicagdo dos testes de auditoria por parte da equipe, conforme escopo
definido no inicio dos trabalhos na unidade. Assim, por intermédio da aplicagdo dos exames pela equipe, foi
encontrada a seguinte ocorréncia:

Ex-Pensionista com CPF ***.384.620-**, referente a reposicdo ao erario de valores recebidos a maior a
titulo de pensdo civil no periodo de Fev/2010 a Abr/2010. Neste caso, foi emitida GRU de cobranc¢a no
valor de $459,32, cujo pagamento ainda esta pendente.

2 Seguranca Publica com Cidadania

2.1 Construcao e Ampliacdo de Postos e Delegacias da Policia Rodoviaria Federal
2.1.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS

2.1.1.1 INFORMACAO

Adocao de forma deficiente de critérios de sustentabilidade ambiental nas especificacdes para a aquisicao
de bens, contratacio de servicos e obras por parte da UJ.

Fato

Verificamos a auséncia de adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas especificagcdes para a aquisi¢ao
de bens, contratagao de servigos e obras por parte da UJ, em desacordo com a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG
n° 01, de 19/01/10, tendo em vista o que segue:

a) Preenchimento nas folhas 87 ¢ 88 do Relatério de Gestdo 2012 com 3 (Neutra: Significa que nao ha como
afirmar a proporg¢do de aplicagdo do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ) dos itens relacionados
a seguir:

1- A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagoes que levem em considera¢do os
processos de extra¢do ou fabricagdo, utiliza¢do e descarte dos produtos e matérias primas.

2- A aquisi¢do de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte ndo
poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis).

3- Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinagdo, como referido
no Decreto n°5.940/2006.

18 de 23 20/09/2013 07:59



file:///L:/SFC/DS/DSSEG/EXERCICIO 2012/CONTAS 2012/PUBLI...

b) Preenchimento nas folhas 87 e 88 do Relatorio de Gestdo 2012 com 1 (Totalmente invalida: Significa que o
fundamento descrito na afirmativa ¢ integralmente ndo aplicado no contexto da UJ.), dos itens relacionados a
seguir, indicando que a inobservancia dos critérios de sustentabilidade ambiental:

1- Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a existéncia de certificagdo
ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: 1SO), como critério avaliativo ou mesmo
condi¢do na aquisicdo de produtos e servigos.

2- No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o menor consumo de energia e/ou
agua (ex: torneiras automaticas, lampadas economicas).

3- Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou
reabastecimento (refil e/ou recarga).

4- Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a diminuir o consumo de agua
e energia elétrica.

5- Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizacdo da necessidade de prote¢cdo do meio
ambiente e preservagdo de recursos naturais voltadas para os seus servidores.

¢) Preenchimento nas folhas 87 e 88 do Relatério de Gestdo 2012 com 2 (Parcialmente invalida: Significa que o
fundamento descrito na afirmativa ¢ parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.), dos itens
relacionados a seguir, indicando que ha deficiéncias na observancia dos critérios de sustentabilidade ambiental:

- Em uma andlise das aquisi¢cdes dos ultimos cinco anos, os produtos atualmente adquiridos pela unidade sdo
produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de conteudo reciclavel.

- No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel reciclado).

- Os projetos basicos ou executivos, na contratagdo de obras e servigos de engenharia, possuem exigéncias que
levem a economia da manutengdo e operacionalizag¢do da edifica¢do, a reducdo do consumo de energia e dgua
e a utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

3 Programa de Gestao e Manutencio do Ministério da Justica
3.1 Administraciao da Unidade

3.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

3.1.1.1 INFORMACAO

Apresentacao de informacdes incorretas no Relatério de Gestao no que se refere a area de Gestao do
Patriménio Mobilidario e Imobiliario.

Fato

No processo de contas referente ao exercicio 2012, verificamos que a 9* SRPRF informou alguns dados
divergentes no Relatério de Gestdo 2012, no que se refere a Gestdo de Patrimonio Mobiliario e Imobiliario,
conforme apresentado a seguir:

- divergéncia entre o dado (data de avaliagdo 24/07/2006) apresentado no Quadro XXXIV — Discriminagdo dos
Bens Imodveis sob a Responsabilidade da UJ no Relatorio de Gestdo 2012 (folha 84) referente ao bem imovel de
RIP n® 8801003845004 e¢ no SPIUnet (data de avaliagdo 27/04/2006). O Presidente da Comissdo de
Acompanhamento das A¢des de Controle Interno e Externo no ambito da UJ informou, por meio da Resposta n°
02/CAACIE/9*SRPRF-RS, de 17/04/2013, o que segue: “Ocorreu um erro de digitagdo. A informagao correta, a
qual consta no SPIUnet é 27/04/2006.”

- divergéncias entre as despesas com manutengcdo realizadas na Unidade de Uruguaiana (RIP n°

8951.00054.500-2) informadas no Relatério de Gestdo 2012 (folha 84) e as informadas no subitem 2.10 da
Resposta n°. 02/CAACIE/9*SRPRF-RS, de 17/04/2013, conforme apresentado seguir:
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Despesas com manutengdo

Valor registrado no

Descrigdo RIP Valor registrado na resposta . N

1° 02/CAACIE/9* SRPRF-RS Relat‘)“z‘z)‘lig Gestao
UNIDADE DE URUGUAIANA | 8951.00054.500-2 R$ 16.519,61 R$ 0,00
Total R$ 271.364,73 RS 254.845,12

O Presidente da Comissdo de Acompanhamento das Ag¢des de Controle Interno ¢ Externo no ambito da UJ
informou, por meio da Resposta n° 05/CAACIE/9*SRPRF-RS, de 22/04/2013, o que segue: “Houve incorrecao da
totalidade dos valores gastos com a manutengdo das Unidades. Por equivoco, ndo foi consignado no Relatério de
Gestd0/2012 o valor de R$ 16.519,61 gasto com a Unidade Operacional de Uruguaiana”. Com esta informagéo, o
valor total correto para as despesas com manutengao realizadas em 2012 é R$ 271.364,73.

3.1.1.2 CONSTATACAO
Existéncia de saldos de contas de Imoveis de Uso Especial sem RIP no SIAFI.

Fato

Verificamos a existéncia de saldos de contas de Imoéveis de Uso Especial sem RIP, no SIAFI, conforme
apresentado na sequéncia:

Conta SIAFI +142119300 - Obras em | Conta SIAFI ~ +142119300 -
Andamento (RS) Benfeitorias em propriedade de
terceiros (RS)

BENS IMOV S/RIP 86.574,36 19.785,00

Conforme o item 8 do Manual do SPIUnet € o subitem 3.1.5.4 do Manual SIAFI, as benfeitorias, obras ou
reformas que forem realizadas nos imoveis, assim que concluidas, deverdo ter seus saldos baixados no SIAFTI e,
apos a baixa, deverao ter seus saldos atualizados/registrados pelo SPIUnet.

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos no que se refere a gestao de bens imoveis de uso especial sob a
responsabilidade da 9* SRPREF, tais como auséncia de rotinas padronizadas, avaliagdo de risco, procedimentos de
controle e inexisténcia de indicadores, por parte do Chefe do Nucleo de Patriménio e Material e,
consequentemente, do Chefe da Secdo Administrativa e Financeira, cuja atribui¢do no Regimento Interno da UJ,
cujas atribuicdes sdo orientar, controlar, fiscalizar e executar as atividades administrativas na area de sua atuagao.

Manifestacao da Unidade Examinada

O Presidente da Comissdao de Acompanhamento das Ag¢des de Controle Interno ¢ Externo no ambito da UJ
informou, por meio da Resposta n® 02/CAACIE/9*SRPRF-RS, de 17/04/2013, o que segue:

“O saldo no valor de R$ 86.574,36 refere-se a obras de ampliagcdo no posto da PRF de Santana do Livramento da
11% Delegacia, conforme Contrato n° 08/2007, modalidade tomada de pregos, pagas em quatro etapas, de acordo
com os langamentos feitos através das seguintes notas de sistema: 2008NS000977, 2008NS001087,
2008NS001710 e 2008NS002693. A nota de empenho ¢ a de nimero 2007NE900941, arrolada no processo n°
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08.660.010.548/2003-57.

Ja o saldo no valor de R$ 19.785,00 refere-se aos langamentos efetuados através das ordens bancarias n°.
20030B000014 ¢ 20030B000029, relativas a obras na Sede Administrativa da Regional ¢ no Posto de Sao
Leopoldo da 1* Delegacia. Na ocasido das obras, ndo havia RIP para o prédio da Sede.

Em ambos os casos, as regularizac¢des estdo sendo providenciadas junto ao sistema SPIUnet, por meio de consulta
aos processos pelos quais foi dado o andamento das obras.”

Analise do Controle Interno

O gestor reconhece o fato apontado, corroborando a existéncia de fragilidades nos controles internos
administrativos no que se refere a gestdo de bens imdveis de uso especial. Além disso, nenhuma documentagio
comprobatoria relativa as providéncias que estdo sendo adotadas para sanar a falha apontada foi apresentada.

Recomendacgaoes:
Recomendagdo 1: Providenciar a regularizagao dos saldos constantes de contas de imdveis de uso especial sem
RIP no sistema SIAFI.

Recomendagdo 2: Aperfeicoar os controles internos afetos ao registro de informagdes no sistema SPIUnet de
modo a evitar ocorréncias analogas a relatada.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES EXTERNOS

4.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
4.1.1.1 INFORMACAO

Descumprimento das determinacées 1.7.2 e 1.7.3 do Acordao TCU n° 7.272/2012 ? Segunda Camara por
auséncia de registro de informacées no Relatério de Gestao.

Fato

Apesar da determinacdo constante no item 1.7.2. do Acérddo TCU 7272/2012 — Segunda Camara, qual seja:
determinar a 9* SRPRF que informe, no seu proximo relatorio de gestdo, o grau de cumprimento dos itens 1.5.1.2
e 1.5.1.4 do Acorddo 412/2010- 1* Camara/TCU”, a 9* SRPRF nao registrou essa informacao no Relatorio de
Gestao 2012.

Questionada acerca da falta desta informac¢do no Relatério de Gestdo de 2012, o Presidente da Comissdo de
Acompanhamento das Ag¢des de Controle Interno e Externo no ambito da UJ (Substituto) informou, por meio da
Resposta n°. 04/CAACIE/9*SRPRF-RS, de 19/04/2013, o que segue:

“Recebido o Acordao 7272/2012 — TCU — 2* Camara, foi efetuado o encaminhamento as areas responsaveis pelo
atendimento das demandas. Posteriormente, o processo autuado, foi encaminhado a Se¢do Administrativa e
Financeira, para realizacdo do acompanhamento das providéncias, visto que a Portaria 03 de 05 de janeiro de
2012 designava, como responsaveis pelo acompanhamento das demandas relacionadas as acdes de controle
interno e externo, na condi¢ao de presidente e substituto, respectivamente, os servidores Fernando Luiz Lehn da
Costa, Adriana Camera, gestores daquela area durante o exercicio de 2012.

Ocorre que, no final do ano de 2012, com a designagdo do atual Superintendente, foi reestruturada a composigdo
da administragdo da Regional. A Se¢ao Administrativa e Financeira foi a que sofreu alteragdes mais profundas,
tendo ocorrido a remogdo ex-oficio do Chefe daquela Secdo, servidor Fernando Luiz Lehn da Costa, e
posteriormente o afastamento por motivo de satide da servidora Adriana Camera, designada em seu lugar.
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E imperioso ressaltar que o final de ano é um periodo de grande liberagdo de créditos orgamentarios e finalizago
do exercicio financeiro, ocasionando um acumulo de demandas e normalmente sobrecarga de trabalho a area
financeira e administrativa, o que implicou no adiamento das demais providéncias relativas as agdes de controle
interno e externo, as quais coincidiram com os afastamentos nao previstos inicialmente e contribuiram para a nao
inclusdo das informagdes do citado acorddo no Relatorio de Gestao/2012.

Vale registrar que na elaboragdo do RG/2012 foi realizada pesquisa no sitio do TCU com o objetivo de localizar
Acordios expedidos em 2012, com referéncia a Unidade Regional e aos respectivos gestores dos ultimos
exercicios. Sendo o resultado negativo para a consulta (segue copia anexa).

A atual Administragdo comprometida com o aperfeicoamento e constate evolucdo dos procedimentos internos,
em especial o de acompanhamento das demandas de auditoria, ¢ observada a necessidade de maior controle por
parte do Gabinete do Superintendente, editou a portaria n® 03, de 07 de janeiro de 2013, que designou, entre
outros, dois servidores lotados no Gabinete para compor a comissdo, o servidor Carlos da Costa Viegas ¢ Assis
Fernando da Silva, respectivamente, presidente ¢ membro.

Além disso, foi deliberado junto ao Superintendente a implementagdo de um sistema gerenciamento de controle
de demandas, a exemplo do sistema GEPnet do Ministério da Justica, a implementacdo de relatorio final,
constando as providéncias adotadas e as pendéncias por ventura existentes.

Com referéncia ao grau de atendimento do item 1.5.1.4 do Acérddo TCU 412/2010 — 1* Camara, a instauragdo
tempestiva dos procedimentos administrativos disciplinares tem sido objeto de primordial atengdo por parte da
Corregedoria Regional, em que pese o lapso prescricional para a pena em concreto de cada fato em apuragdo
somente seja conhecido com o julgamento final do processo, pois em sua génese ainda nao € possivel prever de
forma segura a penalidade que efetivamente serd aplicada ao caso, isto em face dos desdobramentos e novas
informagdes que podem ocorrer no decurso dos trabalhos apuratdrios. Entretanto, em que pese as limitagdes de
recursos humanos enfrentadas, a area de corregedoria trabalha com relativo grau de efetividade, considerando um
lapso prescricional aplicavel para instauragao norteada na penalidade mais branda (adverténcia).

Com relagdo aos prazos assinados as comissdes de processos disciplinares nas portarias instauradoras para
conclusdo dos trabalhos apuratdrios, estes ainda t€ém sido extrapolados na maioria dos procedimentos, sendo
necessario prorroga-los. Neste sentido, cabe esclarecer que devido ao baixo efetivo da Regional, as comissdes sdo
compostas por policiais que também prestam servicos nas areas operacionais € de ensino do Departamento,
dificultando a dedicacdo exclusiva aos trabalhos correicionais, aliada a complexidade de alguns procedimentos
disciplinares ¢ as demandas das defesas, resultando em eventual prescricdio de algumas penalidades de
Adverténcia, cujo exiguo prazo para aplicagdo da pena ¢ fulminado em apenas 180 dias. Nenhum procedimento
que tenha resultado em pena de suspensao ou demissdo sofreu em prescricdo desde 2012.

Ainda, em face da expressiva demanda correicional, somada com a caréncia de recursos humanos lotado na area
correicional, ndo estd sendo possivel analisar o processo relatado pela comissdo de processo administrativo
disciplinar com posterior encaminhamento para autoridade julgadora, no prazo estabelecido no art. 167 da Lei
8112.90 (20 dias). Assente-se que a analise de forma e de mérito, preparativa e informativa para o julgamento, ¢
elaborada pela Corregedoria Regional.

Vale registrar que em 2010 foi realizada capacitagao interna dos 14 chefes de delegacias para atuarem como
membros de comissdes, bem como foram capacitados um total de 15 servidores pela CGU entre 2011e 2012.
Considerando a forga de trabalho disponivel, os recursos financeiros foram suficientes para atendimento das
demandas necessarias aos trabalhos correicionais e a marca de cem por cento de efetividade nos trabalhos desta
area disciplinar s6 ndo foi alcancado em face da caréncia de recursos humanos.”

Da mesma forma, a Unidade ndo registrou no seu Relatério de Gestdo nenhuma informagdo acerca da
determinacdo contida no item 1.7.3 do mesmo Acorddo, qual seja: “determinar a SECEX/RS que monitore,
quando da analise das proximas contas da 9* SRPRF, o cumprimento das determinagdes contidas nos itens 1.7.1 e
1.7.2 precedente.”

O Presidente da Comissdao de Acompanhamento das Ag¢des de Controle Interno ¢ Externo no ambito da UJ
(Substituto) informou, por meio da Resposta n°. 04/CAACIE/9*SRPRF-RS, de 19/04/2013, o que segue:

Quanto ao cumprimento do item 1.7.1 do Acérddo TCU 7272/2012 — 2* Camara, foi detectado em analise a SA
201109082/014, que haviam incorregdes na forma de calculo dos auxilios alimentagdo em virtude de
aposentadoria dos servidores tendo em vista calculo automatico de sistema incorreto.

Cita-se que na referida SA a incorre¢do no acerto do auxilio alimentacdo dos 4 servidores aposentados em 2010,
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sendo para tanto autuados os  processos  08.660.017.697/2011-57,  08.660.007.699/2011-46,
08.660.017.698/2011-00 ¢ 08.660.017.700/2011-32, que procederam a reposi¢ao ao erario dos valores recebidos
a maior pelos citados servidores.

Cita-se que na referida SA, foi apontada ainda a inconsisténcia no pagamento de auxilio alimentagdo ao servidor
matricula 1398263 (servidor exonerado), sendo autuado o processo 08.660.009.294/2011-34, o qual ndo obteve
sucesso no ressarcimento ao erario, nao tendo sido o servidor encontrado para notificacao. Ressaltamos que foi
reiterada a tentativa de notificagdo ao servidor, através do oficio n® 3.137/2013, a qual aguarda recebimento pelo
servidor exonerado.

Tendo em vista que o citado erro era sistematico, foi a partir de entdo alterado o procedimento de acerto de
auxilio alimentacdo em virtude de aposentadorias, sendo autuado o processo 08.660.020.230/2011-94, que
procedeu com o acerto dos valores recebidos pelos servidores aposentados no exercicio 2011.

Registra-se ainda, que em atendimento ao multicitado Acdrddo, foi realizada a revisdo dos casos em que houve
acertos de auxilio alimentag¢do, ndo sendo encontradas inconsisténcias além das acima elencadas. Quanto aos
pagamentos mensais, constata-se a impossibilidade de efetuar tal revisao em virtude do numeroso efetivo
vinculado a essa UPAG, mais de 800 servidores, e do reduzido efetivo da Se¢do de Recursos Humanos, sendo que
a solicitada revisao foi feita de forma amostral, ndo sendo encontrados indicios de inconsisténcias.”
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306100

Unidade Auditada: 9*° SUPERINTENDENCIA DE POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL

Exercicio: 2012

Processo: 08660001132201310

Municipio - UF: Porto Alegre - RS

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dareas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacao federal aplicdvel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201306100, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010
constantes das folhas 003 a 021 do processo, seja pela regularidade.

Porto Alegre/RS, 19 de Junho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande Do Sul



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatoério: 201306100

Exercicio: 2012

Processo: 08660.001132/2013-10

Unidade Auditada: 9* SUPERINTEND.DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio/UF: Porto Alegre/RS

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expressamos nossa opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados
pela equipe de auditoria.

2. O estabelecimento dos indicadores de desempenho de gestdo estd centralizado no
Departamento de Policia Rodoviaria Federal em Brasilia, cabendo as Superintendéncias Regionais
a execucao das acdes finalisticas, na medida em que sdo disponibilizados os recursos
or¢amentarios e financeiros.

3. Em decorréncia do direcionamento das atividades e demais acdes planejadas, observou-se
um incremento, em relagdo ao exercicio de 2011, de aproximadamente 20% no quantitativo de
pessoas e veiculos fiscalizados nas rodovias e estradas federais e 12,92% no quantitativo de testes
de alcoolemia realizados, cabendo destacar que o numero de prisdes pelo uso indevido do alcool
caiu em aproximadamente 22,81%. Tal reducdo pode ser atribuida a estratégia adotada pela
Policia Rodoviéria Federal em manter intenso didlogo com a imprensa, a fim de sensibilizar a
sociedade quanto aos riscos e responsabilidades dos motoristas na constru¢do de um transito mais
seguro.

4. Nao foram constatadas desconformidades ou irregularidades que pudessem impactar a
execucdo das politicas publicas a cargo da Unidade, como também ndo foram formuladas
recomendacdes pela Controladoria-Geral da Unido a Unidade examinada.

5. Nao ha recomendacoes do Plano de  Providéncias Permanente nem
determinagdes/recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido pendentes de atendimento. A
Unidade ndo foi relacionada na Decisdo Normativa TCU/N°® 117/2011, para apresentacdo de
processo de contas do exercicio de 2011.

6. Com relagdo aos controles internos instituidos pela Unidade, de um modo geral as
principais fragilidades verificadas se referem aos componentes ambiente de controle e avaliacdo
de risco, especialmente nos elementos de diagnostico, avaliagdo e mensuracdo dos riscos.
Especificamente na area de gestdo de compras, apesar das fragilidades existentes, relativas a



avaliacdo de risco, informacdo e comunicagdo, ¢ monitoramento, ndo foram detectadas
irregularidades ou impropriedades nos processos licitatorios, nas dispensas e nas inexigibilidades
examinadas. Pode-se observar, no entanto, falhas de natureza formal nas areas de gestdo de
pessoas ¢ de bens patrimoniais, necessitando aperfeigoar os instrumentos de controles de forma a
evitar inconsisténcias nos registros cadastrais.

7. Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria pela regularidade nas contas dos responsaveis referidos no artigo 10 da IN TCU n°
63/2010.

8. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de julho de 2013.

SANDRA MARIA,DEUD BRUM
Diretora de Auditoria da Area Social-Substituta



