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Presidéncia da Republica L Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Secretaria Executiva— SE do Ministério da Justica consolidando
as informacgdes sobre a gestdo das Unidades Jurisdicionadas de sua estrutura, do
Gabinete do Ministro — GM e da Secretaria Nacional de Justica — SNJ.
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Processo: 08004.001685/2014-97
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Relatorio n°: 201406658

UCI Executora: SFC/DSSEG - Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de Justica e
Seguranca Publica

Anélise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201406658, e
consoante o estabelecido na Se¢do 111, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Secretaria Executiva do Ministério da Justica — SE/MJ,
consolidando as informacdes sobre a gestdo das seguintes Unidades Jurisdicionadas:
Unidades da Estrutura da Secretaria Executiva, Gabinete do Ministro - GM, Comisséo
de Anistia - CA, Secretaria Nacional de Justica — SNJ, Secretaria de Reforma do
Judiciério — SRJ e Secretaria de Assuntos Legislativos — SAL.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 27/05/2014 a 13/06/2014, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das anélises realizadas, consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacoes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuni&o realizada em
19/11/2013, entre SFC/DSSEG - Coordenacéo-Geral de Auditoria da Area de Justica e
Seguranca Publica e a SecexDefesa — Secretaria de Controle Externo da Defesa
Nacional e da Seguranca Publica, foram efetuadas as seguintes analises:

a) avaliacdo, considerando a natureza juridica e 0 negocio da unidade jurisdicionada, da
conformidade das pecas exigidas nos incisos | e Il do art. 13 da IN TCU 63/2010 com
as normas que regem a elaboracao de tais pecas;

b) avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no PPA como de
responsabilidade da UJ auditada, dos objetivos estabelecidos no plano estratégico, da
execucao fisica e financeira das a¢fes da LOA vinculadas ao programa Gestdo e
Manutencdo do MJ, identificando as causas de insucessos no desempenho da gestéo;

c) avaliagéo da gestdo de pessoas;
d) avaliacdo da gestdo de compras e contratacoes; e

e) avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela unidade jurisdicionada, limitada a area de recursos humanos.

A CGU verificou ainda aspectos relacionados ao cumprimento do Termo de
Conciliacdo Judicial-terceirizados (TCJ), a folha de pagamentos, e aos Projetos de
Cooperacdo Técnica com organismos internacionais BRA/08/021, BRAX63 e
BRAX66.

Dessa forma, conforme ajuste de escopo realizado nos termos do 86° da Decisdo
Normativa TCU n° 132/2013, os seguintes temas ndo foram objeto de exame:
indicadores, transferéncias, passivos, gestdo de T.l, patriménio imobiliério e rendncias.

Ressalte-se que a definicdo do presente escopo para os trabalhos de Contas/2013
fundamenta-se pelo contido no Art. 14 da Resolucdo TCU n° 234/2010, o qual
estabelece: “As unidades técnicas devem, em até sessenta dias da publicagdo da deciséo
normativa prevista em IN do TCU, reunir-se com as unidades do 6rgao de controle
interno respectivo para definir o escopo de atuacdo do TCU e do 6rgéo de controle
interno na auditoria de gestdo do exercicio a que a norma se referir. ”.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

No processo de contas do exercicio de 2013, a Secretaria Executiva do Ministério da
Justica, elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de referéncia. As pegas contemplam os formatos e conteudos
obrigatérios nos termos da DN TCU n° 127/2013, da DN TCU n° 132/2013 e da
Portaria TCU n° 175/2013. As informacOes a seguir relacionadas, foram acrescentadas
em complementacdo as apresentadas originalmente e em atendimento a Solicitacdo de
Auditoria n° 201406658-02:

Peca: Quadro A.3.2 — Avaliacéo do sistema de controles internos da UJ
Item: 3.2 do Quadro Al do Anexo Il a decisdo normativa -TCU N° 127/2013
Informagdes complementadas:
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“Ambiente de Controle

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionarios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos,
das instrugoes operacionais ou codigo de ética ou conduta.”

Conforme colocado na andlise critica do quadro: "Considerando a importancia dos
controles internos para garantir, com razoavel certeza, que os objetivos da instituicdo
serdo alcancados, a Secretaria Executiva percebe os controles como essenciais a
consecucdo desses objetivos, ndo obstante reconhecer que existe a necessidade de
melhoria dos processos, procedimentos e instrugdes operacionais.”

O item foi respondido como "2 - parcialmente invalida" tendo em vista a Secretaria
Executiva reconhecer que 0s mecanismos existentes para garantir e incentivar a
participacdo dos servidores nos processos descritos sdo ainda incipientes e carecem de
melhoria. Embora esta participacéo exista e ocorra com razoavel freqliéncia, ela ainda
se apresenta de maneira informal e ndo institucionalizada, com maior ou menor
intensidade a depender da area ou unidade organizacional. Assim, desde a confec¢do do
Relatorio de Gestédo, exercicio 2013, esta Secretaria Executiva reconheceu a necessidade
de aprimoramento dos procedimentos, e um dos pontos era justamente este:
mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionarios e servidores
dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instrucoes
operacionais ou cddigo de ética ou conduta. Ponto esse sob o qual esta Secretaria vem
trabalhando em evoluir, mormente através de planejamento de criagdo de Comissdes
que viabilizem maior participacdo formal dos servidores para quando da alteracdo
desses documentos.

“Procedimentos de Controle
As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.”

A resposta fornecida, "2 - parcialmente invalida", decorre principalmente do fato de que
os controles atualmente existentes ndo sdo originarios de um "plano de longo prazo"
como deixa clara a afirmacgdo a ser analisada. Cada uma das areas vinculadas possui
uma série de controles administrativos primarios concebidos de forma local, com vistas
a reduzir os riscos das atividades ali desempenhadas. Entretanto, tais atividades de
controle ndo tém por base comum um planejamento de nivel estratégico que oriente 0s
processos de controle, o que pode gerar ineficiéncias e falhas no mapeamento de riscos.

Além disso, conforme colocado na analise critica do quadro: "embora a Administracdo
venha envidando esforgos para melhorar os mecanismos de controle ndo se pode afirmar
que estes, atualmente, sejam totalmente abrangentes, consistentes e apropriados.
Entretanto, cada uma das areas vinculadas tem sido orientada a buscar o aprimoramento
dos procedimentos de controle, como forma de reduzir a ocorréncia de impropriedades.
No plano das decisGes estratégicas, a SE tem buscado contar com a participacdo de
unidades como a Assessoria Especial de Controle Interno do Gabinete do Ministro e a
Consultoria Juridica do MJ, para que o processo de gestdo ocorra sempre de forma
alinhada com a eficiéncia e a legalidade."

Desta forma, desde a confeccdo do Relatorio de Gestdo, exercicio 2013, esta Secretaria
Executiva reconheceu que vem "envidando esforgos para melhorar os mecanismos de
controle e que ndo se pode afirmar que estes, atualmente, sejam totalmente abrangentes,
consistentes e apropriados, porém, como também dito, esta Secretaria vem orientando a
busca de aprimoramento dos controles das areas vinculadas e que este ano vem tracando
metas e fazendo balangos bimestrais no Plano de Providéncias Permanente, visando
justamente manter este acompanhamento como estimulo de curto, médio e longo prazo
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de se verificar as constatacOes, para que sejam sanadas as inconsisténcias e que néo
venham a se repetir. Alem de que nos "planos das decisOes estratégicas, a SE tem
buscado contar com a participacdo de unidades como a Assessoria Especial de Controle
Interno do Gabinete do Ministro e a Consultoria Juridica do MJ, para que o0 processo de
gestdo ocorra sempre de forma alinhada com a eficiéncia e a legalidade”.

Tem havido ainda reunides no ambito da SE para discutir a atualizacdo do Planejamento
Estratégico do MJ, que devera contemplar macroprocessos especificos para a atividade
de controle, visando a prover diretrizes especificas para cada area, racionalizar os
controles internos e garantir um melhor gerenciamento de riscos.

“Informag¢do e Comunica¢do
A comunicagdo das informacdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas
as direcdes, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.”

Conforme colocado na andlise critica do quadro: "A avaliagdo sobre esses dois aspectos
(Informagcdo e Comunicacdo) é positiva, ndo tendo sido ainda avaliado se as
informacdes atendem as expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ".

De tal modo, sem essa avaliacdo da efetividade da comunicacdo, ndo se pode avaliar
também se as informacdes chegam a todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as
direcdes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura, porém é garantido
por documentos internos que, pelo menos, as informacbes sdo encaminhadas até 0s
Coordenadores-Gerais, ou equivalentes, das unidades a serem informadas. N&o
obstante, a SPOA, por orientacho da Secretaria Executiva, vem adotando
frequentemente a pratica de enviar comunicados importantes via intranet.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas considerou-se a seguinte questdo
de auditoria: os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuadas
para o exercicio foram cumpridas?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da Acdo 2000 -
Administracdo da Unidade, cuja execucdo pelas Unidades Jurisdicionadas 200005 —
Coordenacgdo-Geral de Logistica - CGL, 200006 — Coordenagdo-Geral de Recursos
Humanos - CGRH e 200001 — Gabinete do Ministro - GM, corresponde a 48,70% do
total das despesas executadas do Programa 2112 - Programa de Gestdo e Manutencéo
do MJ, conforme apresentado no quadro abaixo.

Cabe esclarecer que a CGL é responsavel, entre outras, pelas atividades de apoio
logistico as unidades do MJ, principalmente as do Nucleo Central, em Brasilia. De
acordo com sua rotina interna, por forca regimental apoia as Secretarias finalisticas
executando atos de gestdo relacionados a execucdo de despesas derivadas de
descentralizacdo de créditos, tais como: celebracéo de ajustes, convénios e contratos de
repasse, cujas responsabilidades das atividades de fiscalizagdo e prestacdo de contas
ficam a cargo das unidades descentralizadoras de recursos e contratacdo de bens e
servigos para as unidades do MJ.
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A seguir demonstra-se o comportamento das despesas executadas:

Total das Despesas Empenhadas do
Programa:
R$ 228.471.975,32
Acéo: 2000 - Administracdo da Unidade

Programa: 2112 -
Programa de Gestdo e Manuteng¢édo do MJ

Percentual da
Dotagéo Despesas Despesas Meta Despesa Executada
Atualizada Empenhadas Executadas Financeira em relacdo ao
(R3) (R9$) (R$) (R9$) Programa
(Representatividade)
217.476.915,00 123.708.838,01 111.266.608,42 | 217.476.915,00 48,70%

A Acdo 2000 é utilizada para apoio administrativo na execucdo orcamentaria e
financeira das Secretarias finalisticas do Ministério da Justica e ndo possui metas
fisicas, ndo sendo possivel medir o seu desempenho por meio de indicadores
programaticos. No exercicio de 2013, foi executado 51,46% da meta financeira, desta
forma, considera-se desempenho médio da Acéo.

Dessa forma, para atender acordo prévio com o TCU, o qual estabeleceu a verificagdo
de contratos relativos a aquisicdo de veiculos e captacdo/transmissao de imagens, foram
selecionadas aquisi¢cbes com recursos do Programa 2070 — Seguranca Publica com
Cidadania, A¢bes 8855 — Fortalecimento das Instituicdes de Seguranca Publica, 2B00 —
Forca Nacional de Seguranca Publica e 14WH — Implementacdo do Plano Nacional de
Seguranca para a Realizacdo dos Grandes Eventos. Contudo, a atuacdo da CGL se
restringiu a realizacdo de licitacbes para as aquisi¢cfes demandadas pela Secretaria
Nacional de Segurancga Publica - SENASP, cuja analise dos resultados quantitativos e
qualitativos relativos ao Programa 2070 se encontra no Relatério de Auditoria Anual de
Contas daquela Secretaria por se tratar de objetivos e metas sob sua responsabilidade.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria: (i) A forca de trabalho existente atende as
necessidades da unidade jurisdicionada? (ii) Os registros pertinentes relacionados a
nomeacOes, aposentadorias, pensdo e reforma estdo sendo lancados nos sistemas
corporativos obrigatérios (SISAC)? (iii) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram)
a legislacdo aplicavel a remuneracdo, cessao e requisicao de pessoal? (iv) O(s) setor(es)
responsavel(eis) observou (aram) a legislacdo aplicavel a admissdo de pessoal,
concessao de aposentadorias, reformas e pensfes? (v) Qual a qualidade do controle da
unidade jurisdicionada para identificar e tratar as acumulacdes ilegais de cargos? (vi) Os
terceirizados em situagdo irregular, segundo art. 1° do Decreto n° 2.271/1997, foram
substituidos por servidores de carreira, mediante concurso publico? (vii) Houve nova
contratacdo de terceirizados para exercicio de atividades em desacordo com o Decreto
n®2.271/97?

Quanto a forca de trabalho e aos registros de admissdo, aposentadoria, reforma ou
penséo no SISAC utilizou-se como referéncia as informagdes fornecidas no Relatorio de
Gestdo. Quanto a remuneragdo de pessoal estatutario (ativos, inativos e pensionistas),
foi realizada a anélise censitaria no SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas
(cruzamento entre os registros no SIAPE e a legislacdo de pessoal das Unidades). Essas
ocorréncias foram submetidas ao gestor e validadas.
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Forca de Trabalho

Com base nas informacdes extraidas do Relatorio de Gestdo de 2013 verificou-se que o
quadro de pessoal da Unidade estava assim constituido em 31/12/2013, totalizando 763
servidores:

Lotagdo Ingressos| Egressos

Tipologias dos Cargos . . no no
Autorizada |Efetiva Exercicio| Exercicio

1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 511 670 99 135
1.1. Membros de poder e agentes politicos 1 1 0 0
i.g.drs)erwdores de Carreira (1.2.1+1.22+ 123+ 510 669 99 135
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 510 510 62 111
1.2.2. Ser\{ldores de carreira em exercicio NZo ha 56 6 8
descentralizado

1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio Né&o h& 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e NZo ha 103 31 16
esferas

2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0
3.,Se.rV|dores sem Vinculo com a Administragéo NZo ha 93 52 60
Publica

4 Total de Servidores (1+2+3) 511 763 151 195

Quantidade de servidores da UJ por faixa etéria — situagdo apurada em 31/12

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria
Tipologias dos Cargos Até 30 |De 31 a40|De 41 a50|De 51 a 60 [Acima de
anos anos anos anos 60 anos

1. Provimento de Cargo Efetivo 89 159 85 129 28
1.1. Membros de Poder e Agentes Politicos 0 0 0 1 0
1.2. Servidores de Carreira (*) 89 159 85 128 28
1.2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0 0
2. Provimento de Cargo em Comissao 61 091 56 50 15
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 1

2.2. Grupo Diregdo e Assessoramento Superior 61 76 38 28

2.3. Funcdes Gratificadas 0 15 18 21

3. Totais (1+2) 150 250 141 179 43

No que se refere ao perfil etario da Unidade, observa-se que ha uma concentracdo maior
nas faixas “de 31 a 40 anos” e “de 51 a 60” as quais somam 56% dos servidores.

Cabe ressaltar que néo foi realizada analise da evolucdo da forc¢a de trabalho da Unidade
em relagdo ao exercicio anterior, uma vez que o Relatorio de Gestédo 2013 da Unidade
consolida as unidades Secretaria de Reforma do Judiciério, Secretaria Nacional de
Justica, Comissdo de Anistia, Gabinete do Ministro, as quais apresentaram as
informagdes relativas as suas forgas de trabalho em Relatorios de Gestdo especificos no
exercicio de 2012.

Folha de Pagamento

Para a verificacdo da conformidade dos pagamentos e concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo foram realizadas analises a partir da base de dados do SIAPE. Dessa
forma a extracdo de dados relacionou quais servidores estariam vinculados a situacdes
improprias, conforme apresentado no quadro a seguir:
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Descricdo da Ocorréncia Detalhamento da ocorréncia Quantidade
001 - Servidores com desconto de | Servidores relacionados 01
faltas ao servico na Folha, sem o | SituacGes solucionadas integralmente 01
respectivo registro no Cadastro Situacdes solucionadas parcialmente -
SituacBes ndo solucionadas -
SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade -
008C - Servidores com parcela de Servidores relacionados 02
devolucéo ao erério interrompida ou | Situagdes solucionadas integralmente 01
prazo e/ou valor alterados - servidor | Situacdes solucionadas parcialmente 01
(1 ANO Anterior) SituacBes ndo solucionadas -
SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade -
021 - Servidores/instituidores com | Servidores relacionados 07
ocorréncia no SIAPE de | Situag@es solucionadas integralmente 07
aposentadoria com provento | SituagBes solucionadas parcialmente -
proporcional e estdo recebendo | Sjtuacdes ndo solucionadas -
provento integral Situagdes pendentes de manifestacdo da unidade -
029 - Servidores requisitados sem | Servidores relacionados 01
informagéo do valor da remuneracgéo | SituagGes solucionadas integralmente -
extra-SIAPE Situag@es solucionadas parcialmente -
Situacdes ndo solucionadas 01
Situacdes pendentes de manifestacdo da unidade -
034 - Servidores cedidos para érgdos | Servidores relacionados 01
recusaveis, que recebem, na origem, | Situag@es solucionadas integralmente 01
gratificacéo por | SituagBes solucionadas parcialmente -
desempenho/produtividade SituagBes néo solucionadas -
iz;r)geglsflca de sua carreirafplano de SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade -
037 - Servidores (ativo, aposentado e | Servidores relacionados 02
instituidor de penséo) e pensionistas | SituacOes solucionadas integralmente 02
com somatorio de | SituagBes solucionadas parcialmente -
remuneragao/provento/ pensdo | Situacdes ndo solucionadas -
superior apo limite estabelecido no
inciso  XlI, art. 37, CF, com | SituacGes pendentes de manifestacio da unidade -
pagamento na base Siape
- N Servidores relacionados 05
052 . In_stltmdores de Pensao sem Situacdes solucionadas integralmente 03
pensionista ou com pensionista P - 2
excluido. S!tuaqges sqlumona@s parcialmente 02
SituacBes ndo solucionadas -
SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade -
055A - Pagamento de Grat. Servidores relacionados 38
Natalina/13 Salario (Nov-2011), com | SituagGes solucionadas integralmente 38
base de calculo acrescida de valor Situagdes solucionadas parcialmente -
superior a 30% em relagao ao Situagbes nio solucionadas -
considerado para o calculo da
Antecipacédo da Grat. Natalina/13 SituagBes pendentes de manifestacdo da unidade -
Salario (1 ANO ANTERIOR)

Observou-se que em geral a Unidade vem observando a legislacdo aplicavel no tocante
aos pagamentos dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, tendo sido
solucionadas 93% das ocorréncias identificadas. Com relacdo aos registros que néo
foram totalmente solucionados pelo gestor cumpre informar que estes serdo objeto de
acompanhamento pela CGU.

Sistema Corporativo (SISAC)

Consta do Relatorio de Gestdo que a Unidade cadastrou no Sistema SISAC 191 atos de
admissdo e desligamento de pessoal, concessdo de aposentadoria, reforma e pensdao. No
cruzamento de dados do SIAPE com o SISAC ndo foram identificados dados pendentes
de cadastramento no exercicio de 2013.
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No que se refere ao cumprimento do prazo estabelecido no art. 7° da IN/TCU n°
55/2007, consta do Relatorio de Gestdo que 69% dos atos emitidos em 2013 foram
cadastrados dentro do prazo, sendo 67 atos relativos a admissdo, concessdo de
aposentadoria e alteracdo do fundamento legal de ato concessorio e 65 relativos a
desligamento.

Acumulacéo indevida de cargos

Com base nas informacles extraidas do Relatério de Gestdo verificou-se que no
exercicio de 2013 ndo foi detectada a ocorréncia de acumulacdo indevida de cargos,
fungdes e empregos publicos.

Terceirizados

Apesar de a Unidade informar em seu Relatério de Gestéo, exercicio 2013, que realizou
a substituicdo integral dos terceirizados irregulares por servidores publicos e promoveu
a adequacéo dos postos de servicos terceirizados ao disposto no Decreto n° 2.271/1997 e
ao estabelecido no Termo de Conciliagdo Judicial - TCJ, verificou-se a continuidade da
utilizacdo de forca de trabalho terceirizada para exercicio das mesmas atividades
improprias, conforme tratado em item especifico do presente relatério.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questoes de auditoria: “A CGU foi instada, em decisdo do TCU, a tratar de
deliberacdo dirigida a unidade jurisdicionada na auditoria anual sobre as contas do
exercicio de 2013? As deliberagdes do TCU foram cumpridas pela unidade?”

N&o foram identificadas determinacdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido a
Secretaria Executiva do Ministério da Justica com determinacdo expressa para que 0O
Controle Interno se manifeste nas Contas da referida Unidade, relacionadas ao exercicio
sob exame. Porém houve para o exercicio de 2012, a determinacéo, relatada a seguir,
que foi cumprida no exercicio de 2013.

O Acorddo 2306/2012-Plenario, item 9.3, determinou a Controladoria-Geral da Unido
que, na proxima auditoria anual de gestdo do Gabinete do Ministro de Estado da Justica,
incluisse em seu relatério tépico especifico sobre as questdes relativas a regularidade
dos processos seletivos para consultores do Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento no &mbito da Comissdo de Anistia, bem como sobre a regularidade da
atuacdo dos terceirizados. Em atendimento ao citado Acdérddo, foi realizado trabalho
junto a Unidade, que considerou que as determinacGes foram parcialmente cumpridas
pela Unidade, conforme Constatacdo contida no item 3.1.1.1 deste Relatorio.

2.5 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: “Os processos licitatorios realizados na gestdo 2013
foram regulares? Os processos licitatorios e as contratacbes e aquisicOes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagdo foram regulares? Os critérios de sustentabilidade
ambiental foram utilizados na aquisi¢do de bens e na contratacdo de servicos e obras?
Os controles administrativos relacionados a atividade de compras e contratacfes estdo
instituidos de forma a mitigar os riscos?”

Com vistas a subsidiar os trabalhos de Auditoria de Contas — exercicio de 2013, foi
definida amostra ndo probabilistica de licitacbes da Unidade, considerando a
materialidade e a criticidade das aquisi¢cfes de veiculos e bens e servigcos para
captacao/transmissdo de imagens, conforme acordo prévio firmado com o TCU.
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Seguem a lista de processos analisados e 0s quantitativos de inconformidades
identificadas:

Processo N Empresa Modalidade Objeto contratado Valor
Licitagio P J R$ 1,00
08106.0007 MMC Pregdo Aquisicdo de picapes 6.517.953
' 31/2012 | Automotores do Eletrbnico adaptadas para viatura
52/2012-46 .
Brasil Ltda
08106.0002 03/2013 Harley-Davidson | Pregédo Aquisicao de motocicletas | 3.206.940
55/2013-29 do Brasil Ltda Eletrdnico para uso de batedores
oA Pregdo Aquisicdo de micro- 3.300.400
08020.0040 Comil Onibus S.A. . o
10/2012-30 14/2012 e USATEC Eletronico Onibus elldaptado para
base-movel
08106.0002 02/2013 General Motors do E:gg%%ico ?E)qnli‘s:?r?: edse ;/ceilggzlaosées H300%0
53/2013-30 Brasil Ltda. pectiicac
do processo
Pregdo Aquisicdo de sistema de | 4.204.994
08020.0066 AYNIL o 2 i
79/2012-66 16/2012 SOLUCOES Eletronico f:aptagao e transmissédo de
imagens
08106.0004 20/2013 Norte Locadorae | Pregdo Locacéo de veiculos para | 3.384.000
98/2013-67 Servigos Ltda Eletronico 0 DFNSP
. Dispensa Prestacdo de servicos 24.500.061
08008.0051 PH Servigos e . .
78/2013-10 03/2012 Administracéo con'glnuados na area de
apoio operacional
i Pregéo Prestacéo de servicos 24.725.153
08008.0060 16/2012 ADMINAS ~Adm' Eletronico continuados na area de
37/2011-44 e Terceirizagdo . -
apoio operacional
08008.0003 67/2009 Planalto Service Pregéo Prestacdo de servigos de | 2.774.855
98/2009-62 Ltda Eletrdnico copeiragem
VR Transportes Pregao Locagdo de veiculos com | 2.460.000
08008.0009 03/2009 (Termo de Eletrdnico motoristas.
89/2012-35 Parcelamento
Adm.)
TOTAL 92.424.358
Quadro - Licitacdes avaliadas
Descricéo Quantidade de Valor envolvido*
processos
Processos licitatérios avaliados 9 67.924.296,04
Processos em que foi detectada alguma 4 47.310.00,04
desconformidade*
* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisi¢des e ndo indica necessariamente
a existéncia de prejuizos.

Quadro - Dispensas de licitagéo avaliadas

Descricdo Quantidade de Valor envolvido*
processos
Processos de dispensa avaliados 1 24.500.061,96
Processos _em  que foi detectada  alguma 1 24.500.061,96
desconformidade*

* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisicdes e ndo indica
necessariamente a existéncia de prejuizos.
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Em relagdo & formalizacdo das licitagBes analisadas, identificamos falhas no
Planejamento das aquisi¢fes, como aquisi¢do de objetos idénticos, num curto intervalo
de tempo, em licitagOes distintas sem busca da economia de escala; e especificagoes
restritivas de objeto desfavorecendo a participacdo de produtos similares.

Quanto as falhas durante a execucdo podemos citar a auséncia de pesquisa de pregos
para subsidiar troca de item do objeto contratado; e execucdo de contrato de
terceirizacdo sem cobertura orcamentéria, reconhecendo-se divida em exercicio
seguinte. Em relacdo ao Unico processo de Dispensa analisado, discriminado no quadro
acima, observou-se que as recomendacgdes da CGU acerca da terceirizacdo de mao-de-
obra ndo foram atendidas até a finalizacdo dos trabalhos de auditoria.

Dessa forma, permanece a contratacdo de terceirizados considerados improprios e a
utilizacdo de Percentual de Referéncia Salarial-PRS para definicdo do salério base
desses, conforme consta da contratacdo de remanescente realizada em 2013 apds
rescisdo do contrato com a empresa anterior. Verificou-se ainda na nova contratagéo a
auséncia de plano de trabalho exigido pelo Decreto n°® 2.271/97; auséncia de estudo
técnico preliminar que sustentasse a reducao de postos de servicos de recepcao; além da
auséncia de ato de delegacao ou subdelegacdo que atribuiu poderes para o Coordenador-
Geral de Logistica praticar o ato de reconhecimento da dispensa de licitacao.

Os fatos constatados indicam ressalvas a regularidade dos procedimentos de contratacdo
adotados pela Coordenacdo Geral de Logistica — CGL/MJ, evidenciando a necessidade
de aprimoramento dos controles internos, no que tange ao atendimento das disposic¢oes
contidas na Lei n°® 8.666/93 e no Decreto n® 2.271/1997.

Em relacéo a critérios de sustentabilidade ambiental, a Unidade tem inserido nos editais
a informagdo de que o Ministério “observara os preceitos do disposto na Instrucio
Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010, bem como o disposto nas normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), no que for pertinente, e também ao
que dispor o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(INMETRO). A comprovacdo do disposto na referida instru¢cdo normativa podera ser
feita mediante apresentacdo de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou
instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem
fornecido cumpre com as exigéncias do edital. Além disso, sera exigido comprovante de
registro no cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais, acompanhado do respectivo certificado de
regularidade valido, nos termos do art. 17, inciso Il da Lei n° 6.938/81 e da Instrucao
Normativa — IBAMA n° 31/2009.”, verificados nos processos de aquisicdo de veiculos
automotores (motocicletas, de picapes e de micro-0nibus adaptado para base-movel).

Em relagéo aos controles administrativos, verificou-se a autorizacdo para dispensa de
licitacdo sem a devida delegacdo de competéncias para o ato indicando fragilidade nos
controles internos da unidade, no que tange a competéncia dos servidores da Unidade.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

A fim de comprovar o regular acompanhamento e implementacdo das recomendacdes
da CGU, os trabalhos de auditoria visaram responder a seguinte questdo de auditoria: A
unidade jurisdicionada mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendagdes da CGU, especialmente quanto a instauracdo de TCE, a apuracdo de
responsabilidade e as causas estruturais das falhas detectadas em acdes de controle?
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Relativamente as rotinas de acompanhamento e atendimento das recomendacGes
formuladas pela CGU, verificou-se que em geral a Unidade vem adotando o0s
procedimentos necessarios a implementacao das recomendacdes formuladas.

Registra-se a instituicdo do Grupo de Acompanhamento de Auditoria e Fiscalizagéo —
GAAF no ambito do Ministério da Justica, por meio da Portaria MJ n® 2.323/2009, a
qual estabelece tramites e procedimentos internos para o encaminhamento de demandas
dos orgaos de controle interno e externo. O referido Grupo conta com a participacao de
representantes do Gabinete do Ministro, Secretaria Executiva, Secretaria de Reforma do
Judiciario, Secretaria Nacional de Justica, Secretaria de Assuntos Legislativos, dentre
outros.

A situacdo da implementacdo das recomendacdes formuladas a Secretaria Executiva e
demais unidades consolidadas esta detalhada por exercicio no quadro a seguir:

Status Até 2010 | Em 2011 Em 2012 Em 2013 Total %
Atendida 114 34 16 14 178 76,07
Prorrogada 7 1 16 12 36 15,38
N&o atendida 3 0 5 12 20 8,55
Total 124 35 37 38 234 100

Da analise do quadro, observa-se que a Unidade possui um estoque de 56
recomendacdes que ainda ndo foram integralmente atendidas, sendo 36 prorrogadas, 19
reiteradas e 1 revisada, as quais dependem de validacdo pela CGU ou de providéncias
complementares pelas Unidades Consolidadas e Consolidadora. O percentual de
recomendacdes pendentes de implementacdo representa 23,5% do total de
recomendacdes formuladas pela CGU, cujo percentual se encontra dentro da faixa que
indica suficiéncia dos controles internos.

Vale esclarecer que as recomendac@es prorrogadas podem decorrer de solicitacdo da UJ
ou de ampliagdo de prazo para analise da CGU, cuja atualizagdo se fard materializada
no PPP.

Destaca-se, dentre as recomendacdes ndo atendidas, a manutencdo de contrato de
servigos de terceirizagcdo com a utilizacdo de PRS, descumprimento das determinacdes
do TCJ, no tange a substituicdo de terceirizados impréprios, e a execucdo de despesas,
decorrente de servicos continuados, sem prévio empenho.

Informa-se, por oportuno, que esse estoque de recomendagOes pendentes de
atendimento foram tratadas na Nota Técnica n° 968/DESSEG/DS/SFC/CGU-PR, de
12/05/2014, encaminhada a Secretaria Executiva por meio do Oficio
11848/DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, de mesma data, sendo objeto de acompanhamento
por meio do Plano de Providéncias Permanente.

2.7 Avaliacao da Carta de Servigos ao Cidadéo

A metodologia consistiu em verificar se a Unidade instituiu a Carta de Servigos ao
Cidadao conforme prescreve o Decreto n° 6.932/2009.
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A partir dos exames aplicados concluiu-se que a UJ presta servicos ao cidaddo, no
entanto, até o0 momento ndo implementou a Carta de Servicos ao Cidaddo, conforme
determina o art. 11 do Decreto n° 6.932/2009.

A Unidade informou que foi elaborada minuta de portaria instituindo a Carta de
Servicos ao Cidaddo, a qual se encontra em fase de revisdo. Ressalta-se que 0 assunto
estd sendo monitorado por meio do Plano de Providéncias Permanente, tendo em vista
ter sido objeto de recomendacdo no Relatério de Auditoria Anual de Contas do
exercicio de 2012.

2.8 Avaliacdo do CGU/PAD

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: “Consta no relatéorio de gestdo informagao da
designacdo de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD de
informac@es sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade? Existe estrutura
de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD
na UJ? A UJ esté registrando as informac6es referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGU-PAD?”

A metodologia de andlise consistiu na avaliacdo do Relatério de Gestdo da Unidade,
Relatorio de Correicéo fornecido pelo sistema CGU-PAD e da resposta a Solicitacdo de
Auditoria 201406658/05.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a Unidade ndo designou coordenador
para ser o responsavel pelo cumprimento das disposicGes da Portaria CGU-PR n° 1.043,
de 24 de julho de 2007, estando pendente, portanto, a indicacdo ao 6rgdo central, de
servidor para o perfil de administrador principal do CGU-PAD na unidade, ja que cabe
ao aludido coordenador tal indicagéo.

Identificou-se ainda que a Unidade ndo registrou no Sistema CGU-PAD a totalidade dos
procedimentos apuratérios ja instaurados. Atribuimos o fato a auséncia de uma
corregedoria seccional/assessoria de disciplina, auséncia de designacdo formal de
servidor com o perfil de administrador principal do CGU-PAD na Unidade; auséncia de
normativo interno que defina procedimentos, check list, prazos e responsaveis pelo
cadastramento e alimentacao do sistema CGU-PAD; e auséncia de estrutura de pessoal e
tecnoldgica capaz de gerenciar a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na unidade.
Salientamos que essa deficiéncia estrutural deve ser sanada o mais breve possivel,
suprindo-se as caréncias discriminadas acima.

2.9 Ocorréncia com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
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3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas em Relatorio de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 29 de julho de 2014,
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Achados da Auditoria - n° 201406658

1 SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA

1.1 FORTALECIMENTO DAS INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA
1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacéo basica das principais a¢cdes do Programa 2070 sob responsabilidade da
uJ

Fato

Trata-se das informacdes bésicas das principais acOes executadas pela Unidade no
Programa 2070 — Seguranca Publica com Cidadania. No levantamento dessas
informagdes foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade,
com extensdo correspondendo a 76,99% do total das despesas executadas pela UJ,
conforme discriminado abaixo:

x % no
Programa Acéo Programa
2070 - Seguranga Pdblica com | 8855 - Fortalecimento das Instituicbes de
X . D 37,17%
Cidadania Seguranca Pablica

Forma de implementacéo/detalhamento: Direta/Descentralizada.

Celebragdo de convénios, contratos e acordos com estados, municipios, organiza¢es da sociedade
civil de interesse publico e organismos internacionais para implementacdo de acfes. Para garantir a
celeridade na disponibilizacdo dos bens e/ou servicos a sociedade o MJ poderd executar
diretamente, nos casos que considerar conveniente.

x % no
Programa Acéo Programa
2070 - Seguranca Pudblica com | 2B00 - Forca Nacional De Seguranca Publica
X . 23,03%
Cidadania

Forma de implementacéo/detalhamento: Direta/Descentralizada

Forca Nacional com os equipamentos necessérios para a atuacdo; Capacitacdo e treinamento do
efetivo em modelo transversalizado de ensino para a atuacdo em acdes eventuais de controle da
criminalidade; Pagamento de colaborador eventual; Pagamento de diérias e passagens; e Aquisi¢do
de bens e servigos, de acordo com a legislagdo pertinente, para emprego imediato e especifico.
Realizacdo de convénios e outros instrumentos de cooperagdo mutua, com os Estados e Distrito
Federal.

% no

Programa Acéo Programa

14WH - Implementacdo do Plano Nacional de
Seguranca Publica para a Realizagdo dos 16,79%
Grandes Eventos

Forma de implementacéo/detalhamento: Direta/Descentralizada
Fortalecimento das InstituicGes de Seguranca Publica, Defesa Civil e Corpo de Bombeiros
equipados; Realizacdo de cursos de capacitacdo para os operadores de seguranca publica para
Grandes eventos; Implementacdo dos Sistemas de inteligéncia, de gestdo da informacdo e de
telecomunicagfes para 0os Grandes Eventos integrados.

2070 - Seguranca Publica com
Cidadania
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1.1.2 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.1.2.1 CONSTATACAO

Falhas no planejamento da contratacdo que ocasionaram morosidade na instalagdo
do objeto adquirido, bem como auséncia de transparéncia na cotacdo de preco dos
itens adquiridos.

Fato

Trata o Processo n © 08120.006679/2012-66 de licitacdo por meio do pregéo eletronico
n° 16/2012 com a finalidade de Registro de Precos para aquisi¢do de quarenta sistemas
de captacdo e transmissdo de imagens em vias publicas, através de Rede WiMesh
(videomonitoramento), componentes auxiliares, materiais necessarios, instalacdo e
treinamento de operadores, para a realizacdo do policiamento ostensivo, de
proximidade, nas regides de consumo de Crack e outras drogas ilicitas, a ser
implementado em todas as Unidades da Federacéo, sob a égide do Contrato n® 100/2013
ao custo de R$33.682.937,00, com vigéncia de 12 meses a partir de 27/03/2013. Apds a
andlise do processo, foram identificadas as seguintes situacoes:

- realizacdo de cotacdo de precos sem que fossem discriminados os precos por
equipamento bem como o pre¢o da respectiva instalacao;

- auséncia de informacdes a respeito das pesquisas de preco junto aos Orgaos
publicos, inclusive no COMPRASNET;

- auséncia de informacGes sobre o preco maximo admitido pela SENASP por
ponto de videomonitoramento instalado, bem como o estudo ou pesquisa de
preco que o embasou;

- auséncia de informacdes sobre a garantia no processo referente ao Contrato n°
58/2013;

- morosidade de instalacdo de equipamentos devido a auséncia prévia de licengas
de ambito local; e

- instalacdo dos equipamentos em postes de metal, quando as especificacGes
técnicas e pesquisas de precos se reportavam a postes de concreto.

Causa

Deficiéncias na cotacdo de precos, no planejamento da contratacdo, na formalizacdo do
processo fisico e na instalagdo dos equipamentos.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Por meio do MEMORANDO n° 1957/2013-DEPRO/SENASP/MJ, de 04/12/2013, a
Unidade prestou os seguintes esclarecimentos:

a) "Consta, em anexo, Modelo de Proposta contida no anexo do Pregdo Eletrénico n°
016/2012 (fls 976 a 979), proposta comercial da empresa Aynil SolucBes S/A (fls 1649 a
1658), vencedora do certame, Propostas Comerciais das empresas Ziva (fls. 986 a
991), Mtel (fls. 980 a 985), VSG — Vision Solutions Group (fls. 992 a 1000). Nesses
documentos, percebemos em colunas distintas a separacéo entre oS equipamentos,
servigos de instalacdo e configuracéo dos equipamentos."

b) "Foram feitas pesquisas no Portal de Compras do Governo Federal -
COMPRASNET e nao foram identificados objetos similares. Vale informar que existem
diferencas entre os sistemas profissionais de videomonitoramento e CFTV. O primeiro
visa dar ‘“pronta resposta’, servir de ferramenta para investigacdo e pericia. Ja o
segundo, é um sistema domestico de captacéo de imagens."
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c) "No ano de 2013 a equipe técnica da SENASP ficou impossibilita de mensurar os
valores dos equipamentos de videomonitoramento, houve uma grande oscilacdo da
moeda americana, acima de 20% (vinte por cento). A maioria dos equipamentos
contidos no sistema de videomonitoramento é importada e com valores de referencia na
moeda americana, problema este que a area técnica esta enfrentando em achar um
valor de referéncia.”

d) "Segue anexo Memorando n° 523/2013-Coefin/CGL/Spoa/SE/MJ de 10 de julho de
2013, Assunto: Remessa de Garantia — Contrato n® 58/2013 e coOpia da Apolice n°
051772013004907750001592000000."

e) "Informamos que ja foram sanadas pela empresa, sendo esta constatada em visita
“in loco” dia 25/10/2013, conforme relatorio anexo.”

f) "Em relacdo as licencas que deveriam ser anteriormente liberadas antes da
assinatura do Contrato ou Ordem de Servico, apontamos que ndo seria possivel serem
realizadas com eficiéncia, devido ao fato de que estes pontos sdo de extrema
vulnerabilidade, podendo nestes casos, serem flutuantes, ou seja, quando ha uma
intensificacdo para combater o ato monitorado, ocorre uma migracdo para um outro
ponto. Para tanto, isto foi previsto no Edital do Pregdo Eletronico n°® 16/2012,
Processo n° 08020.006679/2012-66 no que tange a possibilidade de mudanca de ponto,
conforme segue:

Considerando a necessidade de participacdo dos Estados na indicacdo dos locais e a
possibilidade de migracdo das cenas para outras areas, a definicdo precisa das cenas
de consumo a serem atendidas no programa com a implantacao do sistema de captacao
e transmissao de imagens, seré realizada em conjunto com o Ente Federativo.

Outro ponto a ser considerando é a parte técnica, quando é apontando o local, este
deverd passar por alguns critérios, e ndo ser maior que uma area de 3 Km2. Os pontos
indicados pelos Estados e/ou Municipios passaram por levantamento técnico “site
survey”, que determinara os pontos exatos das ERB's (Estag¢oes Radio Base), sendo este
estudo parte dos servicos a serem prestados pela empresa. E, somente apés este
levantamento, h& posicionamento real dos pontos e efetuacdo do pedido das licencas
aos respectivos 6rgaos.

Nessas avaliacfes pelos 6rgdos locais sdo constatadas as premissas de sua liberacéo,
que sdo: areas de patrimbnio publico, leis organicas, critérios ambientais e técnica na
implementacgdo (equipamentos e legislacdes)."

g) "Em resposta ao pedido da empresa Aynil Solugdes S.A no que se refere a utilizagéo
de postes de metal ao inves de concreto, contido no Memorando n° 52-
2013/DICON/CGL/ SPOA/SE/MJ, cépia anexa, informamos que se encontra em
processo de andlise e no aguardo das cotacdes. Todavia, ja foram feitas as
especificacbes técnicas dos postes de aco. No que tange aos valores, segue parte do
texto do pedido de solicitagdo".

A Unidade quando da manifestacdo sobre o Relatdrio Preliminar de Auditoria, por meio
do Oficio n® 356/SE, de 17/07/2014, assim se pronunciou:

“Consideragdes pertinentes a SPOA:

Em analise a recomendacdo verifica-se a orientacdo de realizacdo de cotacdo de
precos unitarios para fim de pesquisa de mercado, mesmo em licitagbes a serem
realizadas por precos globais.

Ocorre que, se realizarmos pesquisa de forma unitaria para procedimento licitatorio de
precos globais, as licitantes que cotaram os precos para fins de pesquisa de mercado
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podem questionar que a pesquisa realizada diverge da licitagdo publicada e que os
valores apresentados poderiam ter sido inferiores se soubesse que a forma de
contratacdo seria global, tendo em vista, por exemplo, seu percentual de desconto.

Dessa forma, a fim de que ndo haja entraves no procedimento licitatério solicitamos a
revisdo dessa recomendacgdo, sugerindo, s.m.j., que quando realizadas pesquisas de
mercado para licitacdo de precos globais, seja solicitada a abertura da proposta de
precos, demonstrando os valores unitarios de todos os itens que compfem a aquisi¢ao
e/ou servico.”

Anélise do Controle Interno
Em relag&o as respostas da Unidade, tecemos 0s seguintes comentarios:

A pesquisa de precos questionada se refere a fase inicial do processo licitatorio, e ndo na
fase da fixacdo dos pregos maximos praticados no pregdo. Nesse sentido, a pesquisa de
precos deve conter todos os elementos suficientes e necessarios para melhor instruir o
processo de compra de bens e servigos, com vistas a avaliar separadamente 0s pregos
praticados no mercado e definir os valores aceitaveis tanto para 0s equipamentos quanto
para sua instalacao;

As pesquisas de precos praticados no ambito governamental devem ser também
anexadas ao processo, tanto quanto, as pesquisas junto ao mercado a fim de melhor
transparéncia na instrucao processual.

Apesar das dificuldades apresentadas pela Unidade, € justamente nos movimentos de
oscilacdo de moeda é que deve haver um valor de referéncia. Entende-se que o valor da
moeda estrangeira poderia ser acrescido as cotacdes, viabilizando um valor referencial.

Salientamos que as garantias contratuais devem ser acostadas aos seus respectivos
contratos, mesmo que por copia, quando os originais forem depositados em cofres,
assim como todos os documentos que servem para fundamentar a execucdo fisico-
financeira do contrato, na forma exigida pela Nota Técnica n°
378/2013/DEPRO/SENASP/MJ, de 23/08/2013.

A Unidade ndo informou em quais estados ocorreram 0s problemas de
instalacdo/licencas, nem a previsdo de entrega definitiva dos objetos ja contratados. De
qualquer forma, é importante que haja diligéncias da SENASP junto aos Estados e/ou
Municipios envolvidos, no sentido de facilitar a liberacdo das citadas licencgas, ja que se
trata de interesse e requisi¢Oes de instalacdes por parte desses entes.

Alerta-se que apesar da contratada afirmar que o custo do poste de metal seja mais alto,
a Unidade deve realizar cotacdes no mercado, pois dependendo das especificacfes a
serem adotadas, o poste de metal ou aco galvanizado, pode ficar mais barato do que o de
concreto, devendo nesse caso, a diferenca de preco ser descontada do valor do objeto
fornecido.

As argumentagdes trazidas dos possiveis entraves no procedimento licitatorio, quando
houver a divergéncia entre aquilo que foi cotado na fase inicial e as exigéncias impostas
em edital, ndo prosperam, pois a pesquisa de mercado tem que demonstrar as inten¢des
da Administracdo e a sua forma de aquisicdo. O conhecimento do objeto exige a
confeccdo de pesquisa de mercado, que pode ser por item ou global, com o objetivo de
basilar os limites e avaliar a economicidade na contratacéo.

O Tribunal de Contas da Unido firmou diversos entendimentos a respeito do
cumprimento do Art. 7°, § 2°, da Lei n° 8.666/1993, quando se refere a composicéo dos
custos unitarios expressos, como tambeém para o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatérios do edital,
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devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo administrativo relativo ao
certame. Ficara a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da oportunidade e
conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou informar, no ato convocatorio, a sua
disponibilidade aos interessados e 0os meios para obté-lo, como se vé no Acorddo n°
394/2009 Plenério e no Acérddo n° 1.240/2008 Plenério.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Priorizar a cotacdo de pregos de bens e servicos em itens distintos
para aquisicdo de equipamentos e de sua instalacdo. Para os casos em que tal pratica nao
seja possivel, ao realizar pesquisas de mercado para licitacdo de pregos globais, solicitar
a abertura da proposta de precos, de forma que sejam conhecidos os valores unitarios
dos itens que compdem a aquisicdo (bem e/ou servico).

Recomendacdo 2: No caso de aquisicdo de produtos importados pelas licitantes,
sujeitos a oscilagdes cambiais, adotar preco referencial em moeda estrangeira,
viabilizando a pesquisa de mercado

Recomendacdo 3: Anexar: a memoria de todas as pesquisas de precos, sejam 0S
pesquisados em ambito governamental ou junto ao mercado; as garantias contratuais,
ainda que por copia; os relatorios e resultados das diligéncias da Unidade junto a
contratada, na formalizacdo dos processos fisicos;

Recomendacdo 4: Considerar no planejamento das aquisi¢des, fatores como necessidade
de obtencdo de licencas para instalacdo do objeto licitado; discriminando todos os itens
necessarios a instalacdo do objeto e as possibilidades de substituicdo dos mesmos.

1.2 IMPLEMENTACAO DO PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
PARA A REALIZACAO DOS GRANDES EVENTOS

1.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITAQAO

1.2.1.1 INFORMACAO

Aquisicao de veiculos

Fato

Trata 0 Processo n ° 08106.000253/2013-30 da aquisicdo de veiculos para o
Departamento da Forca Nacional de Seguranca Pdblica - DFNSP. Durante a anélise,
identificamos que houve duas licitacfes finalizadas no mesmo exercicio de 2013, que
incluiam o mesmo objeto. O processo n° 08106.000752/2012-46, também trata da
aquisicdo de veiculos para o DFNSP, incluindo camionetes com especificacdes
similares as do primeiro processo citado, sendo que o Acérddo TCU 2034/2010 — TCU
— Plenario recomenda “a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da
Justica — SENASP/MJ para que, em situacOes similares, onde se caracterize o
fornecimento de bens num contexto de mercado dominado por reduzido ndmero de
produtores, considere, entre outros instrumentos, a concentracdo das aquisicdes em
programacao sistematizada e unica, mesmo que diferida a médio e longo prazo, de
modo a aproveitar as melhores condic¢des de prazo, preco e especificacdes técnicas;”

Questionada por meio dos da Solicitacdo de Auditoria n°® 201317758/04, a Unidade
esclareceu por meio do Oficio n® 107/SPOA/SE/MIJ, de 29/11/13, “que o processo n°
08106.000752/2012-46, de aquisicdo de veiculos, iniciado no primeiro semestre de
2012, foi para atender os repasses de viaturas ao BEPE/Batalhdo Escola de Pronto
Emprego, por meio de Termo de Cooperacao entre a SENASP/DFNSP e os estados da
federacdo, utilizando os recursos do Fundo Nacional de Segurangca Publica. O
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processo n° 08106.000253/2013-30, o qual foi aquisi¢do de 150 viaturas, foram para
atender o DFNSP/SENASP, no programa de grandes eventos, realizados pela
SESGE/MJ, responsavel direta pela descentralizacdo dos recursos para tais fins, isto
ocorreu no segundo trimestre de 2013, entre outras aquisi¢des.”

Em que pese essas consideracdes, entendemos que no caso do planejamento de
aquisicdo de objetos idénticos, em curto intervalo de tempo, ainda que sustentadas por
fontes orcamentarias distintas, a Unidade pode se utilizar do Sistema de Registro de
Precos, objetivando o ganho de escala e a celeridade no fornecimento dos objetos.

1.2.1.2 INFORMACAO
Aquisicao de motocicletas
Fato

Trata 0 Processo n°® 08106000255/2013-29 da licitacdo para aquisicdo de motocicletas
para uso da Forca Nacional. O objeto foi dimensionado de acordo com o nimero de
bases criadas especialmente para a Copa do Mundo (Rio de Janeiro, Recife e Brasilia)
para quais foram adquiridas 20 unidades, totalizando 60 motocicletas da marca Harley-
Davidson, vencedora do certame, ao custo total de R$3.206.940,00. A licitagdo foi
formalizada por meio de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado.

Em relacdo a Justificativa para a aquisicdo e tendo em vista todas as cidades do Evento,
onde poderdo ser utilizadas as motocicletas, a Unidade foi questionada sobre a eficacia
dos deslocamentos das mesmas em territorio nacional, partindo das trés bases citadas.
Em resposta informou o que segue:

“Tendo em vista que o efetivo do Departamento da Forca Nacional de Seguranca
Plblica atua necessariamente mediante demanda, em carater episddico e planejado, e
diante das dimensdes continentais de nosso pais, o plano deste Departamento para o
evento Copa do Mundo 2014 tem como base de langamento o Distrito Federal que por
sua posicao estratégica e central de nosso pais tem capacidade de atender de forma
agil o deslocamento para as sedes, onde os mandatérios dos estados-membros
solicitarem apoio previamente (ou emergencialmente durante o evento), no caso
solicitado especificamente sendo, Porto Alegre/RS e Manaus/AM, estas, se solicitadas
poderdo ser atendidas facilitando deslocamento terrestre no primeiro caso e por via
aérea ou fluvial (via Forcas Armadas) no segundo, caso, atendendo tempestivamente a
demanda atribuida. Ressaltamos que o plano de movimentacdo sé é elaborado apds a
demanda ser apresentada pelos solicitantes e, até 0 momento somente fomos solicitados
pelos Estados do Rio Grande do Norte, Alagoas e Mato Grosso.”

Sobre a destinacdo/utilizacdo das motocicletas adquiridas, apds a realizacdo do evento
Copa do Mundo, a Unidade informou que: “A destinagéo das motocicletas em questéo,
ap6s o evento Copa do Mundo, tem como fulcro a realizacdo de escoltas de
autoridades, delegagdes, comboios e de materiais (armamento e equipamentos que
demandem cuidados especiais), exclusivamente ou em apoio, direcionando o fluxo do
transito de forma a minimizar riscos a seguranca do publico em geral e da escolta em
particular, conforme doutrina consagrada internacionalmente, auxiliando nos
constantes deslocamentos do efetivo do DFNSP a fim de atender as demandas
operacionais atribuidas. A Forca Nacional, como forca de contingéncia, também esta
prevendo a utilizacdo destas durante o evento "Olimpiadas 2016

Em relacdo as especificacBes do objeto e acerca da impossibilidade da participacdo de
um modelo de uma fabricante com diferencas minimas frente ao especificado (0,5 cm a
menos na distancia entre eixos e 4,5cm a menos no comprimento da motocicleta), cuja
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participacdo poderia trazer vantajosidade na disputa de precos entre as participantes da
licitacdo, a Unidade informou que “analisando as notas técnicas constantes dos autos
as fls. 277/282, verificamos que a proposta da empresa BMW apresenta preco de
acordo com o mercado, mas o modelo sugerido (R1200R) nédo atende as necessidades.
Em resposta a area técnica e o pregoeiro informaram que o modelo R1200GS atenderia
as especificacdes, mas a empresa optou por ndo participar da licitacéo”.

Ocorre que no processo ndo constam razdes técnicas ou de operacionalidade que
justificassem a rigidez dessas duas especificacBes ao ponto de gerar a exclusdo de um
modelo de motocicletas devido a diferengas de 0,5cm na distancia entre eixos e 4,5 cm
no comprimento. Alertamos que as especificacbes do objeto, principalmente em
mercados de oferta restrita como o de motocicletas para policiamento, deve favorecer a
maior participacdo possivel de modelos e fabricantes, e que o impedimento da
participacdo de determinados modelos de objetos similares, mais baratos ou que
ampliassem a competicdo do certame, deve ser bem fundamentada e respaldada por
pareceres técnicos.

2 Programa de Gestdo e Manutenc¢ao do Ministério da Justica
2.1 Administracdo da Unidade

2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.1.1.1 INFORMACAO

Informagc&o Bésica da A¢édo 2000

Fato

Programa: 2112 - Programa de Gestao e Manutengéo do Total das Despesas Executadas do

MJ Programa: R$ 228.471.975,32

Acéo: 2000 - Administracdo da Unidade
Dotacéo Despesas Despesas Percentual da Despesa
Atualizada (R$) Empenhadas E Meta Financeira Executada em relacdo
xecutadas
(R$) (R$) (R$) ao Programa
(Representatividade)

217.476.915,00 123.708.838,01 111.266.608,42 217.476.915,00 48,70%

Fonte: Siafi Gerencial, consultas Public Mensal, Dotagdo Total e Execucéo Total NE

Trata-se da Acdo 2000 - Administracdo da Unidade, cuja finalidade é constituir um
centro de custos administrativos das unidades orcamentarias constantes dos orcamentos
da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acgdes
finalisticas, compreendida: servi¢cos administrativos ou de apoio; manutencao e uso de
frota veicular; manutengdo e conservagdo de bens imdveis proprios da Unido, cedidos
ou alugados; despesas com tecnologia de informagdo e comunicacOes, sob a Otica
"meio”, que incluem o desenvolvimento de sistemas de informagdes, aquisicdo de
equipamentos e contratacdo de servigos técnicos e administrativos de apoio, desde que
voltados & administracio geral de cada Orgdo; capacitacdo de servidores em temas e
ferramentas de uso geral; despesas com viagens e locomogéo, incluindo aquisicdo de
passagens, pagamento de diarias e afins; realizacdo de estudos que tém por objetivo
elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas publicas; promocao de
eventos para discussao, formulacéo e divulgacdo de politicas etc; producdo e edigdo de
publicacbes para divulgacdo e disseminacdo de informacdes sobre politicas publicas;
demais atividades-meio necessérias a gestao e a administracdo da unidade.
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E importante esclarecer que a dotagdo autorizada compreende o total de créditos
autorizados para as Unidades Jurisdicionadas, Gabinete do Ministro/GM,
Coordenagdes-Gerais de Logistica e Recursos Humanos/SPOA/SE/MJ.

Para avaliacdo da Ac¢do 2000, no que se refere a processos licitatorios, foi efetuada
amostragem ndo probabilistica, considerando os critérios de materialidade e criticidade,
com extensao correspondendo a 27,9% do total das despesas executadas com creditos
da referida Agéo.

2.1.2 FORMALIZACAO LEGAL
2.1.2.1 INFORMACAO

Verificagdo do cumprimento por parte da empresa VR Transportes e Locacédo de
Veiculos Ltda do recolhimento das parcelas definidas nas clausulas do Termo de
Parcelamento Administrativo de Créditos - Processo n® 08008.000989/2012-35.

Fato

Com o fito de validar as providéncias adotadas para atender as recomendacg0es que trata
a Constatacdo 1.1.4.1, Relatério de Auditoria n°® 201203703, constantes do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade Jurisdicionada, questionou-se o gestor sobre as
devidas glosas contratuais a serem realizadas na contratacdo da VR Transportes e
Locacéo de veiculos com motoristas.

Primeiramente, vale informar que, para formalizacdo do ressarcimento dos valores
recebidos irregularmente pela prestadora de servi¢co, foi firmado o Termo de
Parcelamento  Administrativo de Créditos (fls.869/871 do Processo n°
08008.000989/2012-35) referente a confissdo de divida.

Esclarece-se que de acordo com a Clausula 32 a divida ficou fixada em R$ 2.460.367,74,
sendo sua quitacdo acrescida de multa e juros base Sistema Especial de Liquidagéo e
Custddia/SELIC e 1% (um por cento) de juros més calendario ou fracdo, calculados
sobre o valor de cada parcela mensal.

A Clausula 52 definiu assim o parcelamento:

VALOR DO DEBITO VALOR DAS PRIMEIRAS 17| VALOR DAS PRIMEIRAS 43
APURADO PARCELAS PARCELAS

R$ 2.460.367,74 R$ 85.000,00 R$ 23.614,31

Considerando que havia sido liquidado o valor bruto (sem correcdo monetaria e multa)
de R$ 169.952,02, restou o saldo de R$ 2.290.415,74 a ser ressarcido. Por forca da
Clausula 8?2 as parcelas ficaram assim definidas:

“a) Valor correspondente as parcelas 1 a 17, mediante reten¢do do valor
mensal de R$ 85.000,00 em cada fatura mensal relativa ao pagamento
pela prestacao de servigos no Contrato n° 003/2009;

b) R$ 23.614,31 (vinte e trés mil, seiscentos e quatorze reais e trinta e um
centavos) correspondente as parcelas 18 a 60, mediante recolhimento em
Guia de Recolhimento GRU, a ser fornecida ao Devedor.”

Requereu-se a Unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201405375/03-APG,
quadro demonstrativo das quitacdes das parcelas da divida, atendido pelo Oficio n°
100/2014-SE/MJ, de 20/03/2014, que resumidamente (valores brutos) se apresentou da
seguinte forma:
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- VALOR
PARCELA | , M=SDE_ | VALORDA | 7oTAL | QUITADO ATE
O MES
Valor total da divida 2.460.367,74 -

Glosa anierior 20 Termo de 160.952,00| 2290.41574|  169.952,00
1 out/12 84976,01| 220543973|  254.92801

2 nov/12 84976.01| 212046372|  339.904,02

3 dez/12 85.000,00| 203546372|  424.904,02

4 Repactuagio 12 85.000,00| 1.95046372|  509.904,02

5 Repactuagio 12 85.000,00| 1.86546372|  594.904,02

6 jan/13 8497601| 1780487.71|  679.880,03

7 fev/13 8497601| 1.695511,70|  764.856,04

8 mar/13 85.000,00| 1.610511,70|  849.856,04

9 abr/13 85.000,00| 1525511,70|  934.856,04
10 mai/13 85.000,00| 1.440511,70| 1.019.856,04
11 jun/13 85.000,00| 1.355511,70| 1.104.856,04
12 jul/13 85.000,00| 1.270511,70| 1.189.856,04
13 ago/13 85.000,00| 1.185511,70| 1.274.856,04
14 set/13 85.000,00| 110051170 1.359.856,04
15 out/13 85.000,00| 1.015511,70| 1.444.856,04
16 nov/13 85.00000| 93051170 1.529.856,04
17 dez/13 85.000,00|  845511,70| 1.614.856,04
18 jan/14 2361431|  821.897.39| 1.638.470.35
19° fev/14 2361431|  798.28359| 1.662.084,66
20° mar/14 2361431|  774.66928| 1.685698,97

Considerando que o citado Termo foi assinado em 08 de janeiro de 2013, e a vigéncia
do Contrato a época do Termo era até 08 de janeiro de 2014, acordaram de que a partir
da 182 parcela a quitagéo seria por meio de GRU.

Destaca-se que as glosas estabelecidas no Termo ndo sdo suficientes para a devolucéao
integral dos valores pagos indevidamente, durante a vigéncia contratual. Tampouco foi
estabelecida garantia adicional ao Termo, demonstrando imprevidéncia da
Administracéo.

Informa-se, também, que o contrato tem vigéncia até o dia 08 de janeiro de 2015, por
forca do Sexto Termo Aditivo, assinado em 08/01/2014, com publicacdo de seu extrato
no DOU de 16/01/2014, com um saldo a glosar de R$ 821.897,39 Da andlise
percuciente dos autos, observou-se que foram cumpridos os ritos estabelecidos para a
citada prorrogacéo, inclusive a autorizacdo expressa da Secretaria Executiva, obrigacdo
imposta pelo Decreto n°® 7.689/2012.

Em que pese a prorrogacdo do prazo contratual, a Administracdo ndo reestabeleceu as
bases do Termo de Parcelamento para garantir o ressarcimento integral dos valores
pagos indevidamente, ainda durante a vigéncia contratual.

Observou-se, da mesma forma, que ndo foram exigidas garantias adicionais, além das
apresentadas ao contrato em vigor, que se possa recorrer em caso de inadimplemento da
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quitacdo da divida restante apds 08/01/2015, no caso R$ 562.139,98, mantendo a glosa
nos atuais R$ 23.614,31 mensais.

Ante os fatos apresentados, foi emitida a Solicitagdo de Auditoria n°® 201405375-09-
APG, de 25/03/2014, requerendo pronunciamento do ordenador de despesa por
delegacdo de competéncia, signatario do Termo de Parcelamento, do fiscal e do gestor
do Contrato n°® 03/2009, a qual foi respondida pelo Oficio 111/2014-SE/MJ, que
encaminha o Despacho n° 382/2014-CGL/SPOA/SE/MJ, de 28/03/2014, que in verbis
assim se pronunciaram:

“Tendo em vista o Despacho s/n° SPOA/SE/MJ, de 26/03/2014, qual
solicita informacOes para subsidiar a resposta da SA n. 201405375-009,
encaminho as informac@es abaixo, subsidiadas pelas Unidades Técnicas
da CGL e aprovadas por esta Coordenacao-Geral:

(Item no 18)

Resposta a solicitacéo 1:

Quando da constatacdo do equivoco de pagamento, esta Administracao
com escopo nos principios béasicos da legalidade e da probidade
administrativa firmou o Acordo de divida com a empresa VR Transportes
e Locacdo de Veiculos Ltda.

O escopo do Acordo é garantir o pagamento integral da divida. Sendo
que quando da sua formalizacdo ndo logramos éxito na busca de
respaldo legal para | prevér a apresentacao de garantias além daquelas
ja prestadas no Contrato.

Sobre o tema cito Bandeira de Mello e Celso Antonio que preceituam no
Livro Curso de Direito Administrativo:

"O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracéo
nada pode fazer sendo o0 que a lei determina. Ao contrario dos
particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administracdo sO6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize.
Donde, administrar €& prover aos interesses publicos assim
caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e formas
nela estabelecidos ou particularizados segundo suas
disposicdes."(BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito
Administrativo. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 93)

Dito isso, a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 prevé no artigo 56, do
Capitulo

11 - Dos Contratos:

"Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatorio, poderd ser exigida prestacdo de
garantia nas contratacdes de obras, servi¢os e compras. "

Como previamente estabelecido no instrumento convocatério esta
Administracédo estabeleceu a apresentacdo de garantia contratual pela
empresa Contratada.

Assim, ndo existindo previsdo no instrumento convocatorio e na Lei
8.66611993, de outra forma de garantia para a prestacéo de servicos, a
ser apresentada, estabeleceu-se o Acordo para garantir o pagamento
integral da divida.

Resposta a solicitagéo 2:

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

23



Tendo em vista a realizacdo da prorrogacdo do Contrato n°® 03/20009,
esta Administracdo esta realizando tratativas junto a empresa para
restabelecer a forma de pagamento do Acordo, com vistas que sua
quitacdo seja efetuada até o final da vigéncia Contratual.” (negritos do
original)

Em complementacdo as informacdes ja prestadas, veio a Unidade, por meio do Oficio n°
22/2014-SPOA/SE/MJ, de 30 de abril de 2014, atualizar a providéncias até entdo
adotadas com vistas a restabelecer as glosas, cujo teor fazemos transcrever:

‘“«

1. Considerando as providéncias em relagdo a SA n°
201405375/09, informo que foram feitas tratativas junto aos
representantes da Empresa VR Transportes e Locacdes de
Veiculos Ltda., no sentido de restabelecer os valores das parcelas
para R$ 85.000,00 - corrigidos conforme termo de acordo -
considerando que o prazo de vigéncia contratual fora estendido
para 08 de janeiro de 2015, nos moldes sugeridos na supracitada
SA, porém nao foi obtido éxito em reunido, uma vez que alegaram
gue estavam cumprindo acordo ja firmado.

2. Diante de tal fato, e de novas tentativas de negociacéo, esta
Administracdo enviou, na data de hoje, o Oficio n° 21/2014-
SPOA/SE/MJ, cbpia anexa, na tentativa de abrir mais um campo
de negociacdo com a Empresa.

Entende-se que as condi¢bes que serviram de base para o citado termo de parcelamento
foram alteradas quando da prorrogacdo do contrato, dando plenas condi¢des de serem
alteradas as bases do acordo possibilitando que a empresa venha a quitar a divida ja
identificada ainda na vigéncia do contrato.

Cabe registrar que em consulta ao SIASG e SIAFI a empresa, a partir de janeiro de
2015, ndo tera nenhum vinculo com a Administracdo Publica Federal, pois os contratos
firmados com 6rgdos publicos, que ndo seja o MJ, terdo vigéncia maxima até setembro
de 2014, privando-se, ap6s o devido processo legal, de buscar por meio de bloqueio de
faturas a quitacdo de parcelas inadimplidas.

UNIDADE o NO N

GESTORA ORGAO/UF CONTRATO VIGENCIA FINAL

253003 Agéncia Nacional de Saude Suplementar/RJ 73/2009 10 de setembro 2014
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

323031 Biocombustiveis — ANP/RJ 9135/2009 16 de setembro 2014

Registra-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, quando da apreciacdo das Contas
do Exercicio de 2011 da UJ, emitiu o Acordao 1.808/2014, publicado no DOU de
09/05/2014 (fls. 87), julgou regulares as contas dos responsaveis indicados a época,
determinando, em seu item 1.8, que a “Secretaria Executiva do Ministério da Justica
informe nas contas dos exercicios seguintes até o exercicio de 2017 acerca dos
recolhimentos ajustados no Termo de Parcelamento Administrativo de Creéditos -
Processo 08008.000989/2012-35".

Em que pese a decisédo do TCU a respeito do Termo de Parcelamento, a Coordenagéo-
Geral de Normas e Orientagdo para o Sistema de Controle Interno por meio da Nota
Técnica n° 1081/2014/GSNOR/SFC/CGU-PR, aprovada pelo Secretario da SFC, assim
opinou a respeito da possibilidade de alteracéo do referido termo:
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4. A importéancia do referido questionamento repercute diretamente na
analise da aplicabilidade da Lei n° 10.522/2002, pois o parcelamento de
créditos previsto em tal dispositivo, em principio, ndo seria aplicavel em
casos de retencdes de valores contratuais por superfatueramento ou por
inexecucdo contratual ou execucdo menor (inexecucdo parcial).
Ademais, em principio, a citada Lei tem como titular da concessdodo
beneficio de parcelamento de débitos apenas a “autoridade
fazendaria”.”’]

5. A inexecucdo contratual, inclusive parcial, enseja a rescisdo, sendo
que um dos efeitos de possivel rescisdo seria exatamente a retencao de
creditos decorrentes do contrato até o limite causado pela
Administracédo, nos termos do artigo 80, inciso IV, da Lei n° 8.666/93.
(grifos acrescidos)”

2.1.3 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
2.1.3.1 CONSTATACAO

Execucdo de despesa sem prévio empenho.

Fato

Trata o Processo n° 08008.000398/2009-62 da contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de copeiragem (copeira, gar¢com, auxiliar operacional e
encarregado, com fornecimento de material de consumo), tendo sido formalizado o
Contrato n° 67/20009.

Verificando as despesas realizadas por forga do contrato, constatou-se que aquelas
referentes aos meses de novembro (Nota Fiscal 06040) e de dezembro (Nota Fiscal
06063) de 2012, no montante de R$ 463.886,06, foram pagas no exercicio de 2013, na
modalidade de Despesas de Exercicios Anteriores-DEA, tendo suas justificativas
apresentadas nos seguintes documentos:

- Despacho n° 005 — DIOF/GEORF/CGL, de 07/01/2013 da lavra do Chefe da Divisdo
de Execucdo Orcamentaria e Financeira — fl. 1622 Processo financeiro n°
08008.000398/2009-62 volume V;

- Despacho TRD — N° 01/2013, de 10/01/2013, do Gerente de Execucdo Orcamentéria e
Financeira — fl. 1623 Processo financeiro n° 08008.000398/2009-62 volume V.

O Despacho n° 005 apresenta como justificativa para enquadrar a liquidacdo da despesa
em DEA o seguinte: “uma vez que ndo ha saldo na Nota de Empenho 2012NE800138
para suprir o pagamento de novembro de dezembro de 2012.” Por consequéncia, o
Despacho TRD, sustentado nas informagdes prestadas pelo despacho retrocitado,
considera que o fato estd enquadrado na alinea “a”, art. 22, do Decreto n° 93.872/86,
autorizando dessa forma o pagamento das citadas notas fiscais, tendo sido emitida a
Nota de Empenho n® 2013NE800066, de 10/01/2013 no valor de R$ 463.886,06, e
ordenado despesas pelas Ordens Bancarias n°® 20130B800056 e 20130B800253.

O Decreto n°® 92.873/1986 em seu artigo 22 define e trata as situagcdes em que se podem
reconhecer como dividas de exercicio anteriores, que se faz necessario sua transcrigdo
“in verbis”:
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Art . 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 or¢camento
respectivo consignava crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que
ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescri¢do interrompida, e 0os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento
do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotacdo destinada a
atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econdmica
propria (Lei n°® 4.320/64, art. 37).

8 1° O reconhecimento da obrigagdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe

a autoridade competente para empenhar a despesa.

8 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aquelas cujo
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do
exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor
tenha cumprido sua obriga¢do;”

Dessa forma a emissdo do Empenho n°® 2013NE800066 e das ordens bancéarias
decorrentes ndo obedeceram aos ditames legais que respaldam Despesas de Exercicio
Anteriores.

O Contrato em questdo teve, no exercicio de 2012, previsao inicial de R$ 2.774.255.64,
com suporte orcamentario no Empenho n® 2012NE800138, no valor inicial de R$
534.772,40, sofrido reforgos e anulacdo, como demonstrado abaixo:

Valor
Empenho n° Tipo Data Valor Acumulado no
ano
2012800138 Inicial 01/fev/2012 534.772,40 534.772,40
2012800667 Reforco 14/mai/2012 200.000,00 734.772,40
2012800741 Reforgo 25/mai/2012 200.000,00 934.772,40
2012800895 Reforgo 12/jul/2012 464.000,00 1.398.772,40
2012800911 Reforco 12/jul/2012 451.507,59 1.850.279,99
2012801369 Reforco 28/set/2012 927.658,18 2.777.938,17
2012801575 Anulagdo 12/nov/2012 (463.886,06) 2.314.052,11

“Anulacdo visando acerto or¢amentdrio” € 0 termo apresentado no campo observacao
do Empenho 2012NE801575, considerado como motivagdo para anulagdo do saldo do
empenho previsto para cumprir com as obriga¢fes contratuais.

Compulsando as 1816 péaginas do processo financeiro (08008.000398/2009-62)
distribuidas em seus seis volumes, bem como as 192 péaginas do volume VIII, do
Processo 08008.000398/2009-62 (denominado administrativo), que cuida da gestdo do
Contrato, onde estdo registrados todos os atos praticados no periodo de 2013, ndo ha
informagdes da anulagéo acima indicada com suas respectivas justificativas.

Verificou-se que foi juntado no processo financeiro copia do 6° Termo Aditivo fixando
vigéncia bem como o valor a ser praticado no exercicio de 2012, bem como nos
relatérios de acompanhamento da fiscalizacdo do contrato, onde o fiscal indicava més a
més essa movimentacao, tendo o contrato o limite anual de R$ 2.783.316,36.

Registra-se, ainda, que houve a emissdo da Nota de Empenho n® 2012NE800090, de
16/01/2012, que foi liquidado com despesa do exercicio de 2011, especificamente
servicos prestados no més de dezembro de 2011, ou seja, préatica recorrente.

Observa-se que na Portaria n® 99, de 05/12/2011, da Coordenadora de Contratos,
Execucdo Orcamentéria e Financeira/CGL, confere atribuicbes aos fiscais e/ou co-
fiscais, e seus substitutos a responsabilidade de gerenciar, acompanhamento,
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fiscalizacdo e recebimento dos servicos e materiais objeto do Contrato n° 67/2009, onde
foi determinado no art. 2° que deveriam “acompanhar junto com a Divisdo de Execucao
Orcamentéria e Financeira, o saldo orcamentario do contrato, bem assim, o saldo
unitario contratado, evitando assim, a prestacdo de servico ou fornecimento de
materiais/equipamentos, sem a devida cobertura contratual”.

Ante essas constatacdes, o responsavel financeiro e o ordenador de despesa anularam o
saldo do empenho que cobria a execugcdo orgamentéria do contrato, fazendo com que se
executasse o Contrato n° 67/2009, sem a necessaria cobertura orcamentaria,
descumprindo dessa forma o art. 60, caput, Lei 4.320/64, e, ainda, do art. 24 do Decreto
n°® 93.872/86, que vedam a realizacdo de despesa sem prévio empenho, ndo se
enquadrando nas excegdes previstas.

Causa

O ordenador de despesa, 0 responsavel pelos atos de gestdo orcamentaria e financeira e
o fiscal do Contrato n°® 67/2009, permitiram a execucdo de contrato sem cobertura
orcamentaria, descumprindo o art. 60, caput, Lei n° 4.320/64, e, ainda, o art. 24 do
Decreto n° 93.872/86, tendo que reconhecer divida em exercicio seguinte.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Ante os fatos apontados, foi emitida a Solicitagdo de Auditoria n® 201405375/06-APG,
de 21/03/2014, questionando os servidores responsaveis pelos atos de gestdo que
envolveram 0s pagamentos acima tratados, quanto aos motivos da anulagédo parcial do
empenho 2012NE800138 e da permissdo da realizacdo de despesas sem a devida
cobertura  orcamentaria, se pronunciaram por meio do Despacho n°
46/2014/COEFIN/CGL/SPOA/SE/MJ, de 27/03/2014, encaminhado pelo Oficio n°
109/2014-SE/MJ, de mesma data, conforme se vé& na transcricdo a seguir:

“Visando subsidiar os trabalhos relativos ao Acompanhamento permanente dos
Gastos - APG, consoante o disposto e legislacdo vigente segue abaixo
esclarecimentos acerca da Solicitacdo de Auditoria 211405375/06, cujo objeto é
"Apresentar justificativas/pronunciamento do Chefe de Divisdo orcamentaria e
Financeira assim como da Geréncia de Execucdo orcamentaria e Financeira,
guanto aos motivos da anulacéo parcial do empenho 2012NE800138, relativo ao
Contrato n° 67/2009 (contratacdo de servicos de copeiragem) os atos praticados
permitiram realizag¢do de despesas sem a devida cobertura or¢amentdria.” (SiC)

JUSTIFICATIVA DA DIVISAO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA - DIOF

E rotina desta unidade gestora trabalhar com os controles de saldos dos
empenhos e com rotina de adequacdo do orcamento as necessiadades de
cumprimento de cumprimento das obrigagdes contratuais e legais aios quais o0
orgao deve se pautar.

Juntado a esta justificativa encontram-se documentos como planilha de
previsdo de repactuacfes de contratos encaminhada pela Divisdo de Contratos
visando subsidiar o controle orcamentario, planilha de acompanhamento da
exegucdo do exercicio de 2012 e QDD - Quadro de detalhamento da Despesa
dos meses de outubro e novembro de 2012, neste periodo podendo ser aferido
0 montante contingenciado e liberado apenas ao final do exercicio.

Estes documentos visam subsidiar a ideia de que um 6érgéo publico trabalha
com um orcamento que deve ser adequado e trabalhado de forma a traduzir
da melhor maneira o principio da probidade e do interesse publico.
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Como pode ser percebido através da andlise da execu¢do mensal do empenho
em questdo, durante todo o exercicio foram procedidos ajustes visando o
devido pagamento das faturas do contrato, hora ajustes positivos, hora
negativos, pois o orcamento durante o exercicio financeiro nao é disponibilizado
em sua totalidade, o que néo representaria despesa sem cobertura contratual ou
mesmo orgamentaria, pois mecanismos como o Pré-Empenhos e as Declaracfes
de disponibilidade or¢camentarias (Art.16, inciso Il, da Lei N° 101/2000 - LRF)
suprem a exigéncia de se exigir dotacdes e empenhos globais para todas as
despesas.

Ademais, para despesas relativas a esta contratacdo, como pode ser constatada
pela analise dos pagamentos mensais, tratavam-se de pagamentos que n&o
seguiam uma ordem cronoldgica com exatiddo, algumas vezes dificultava o
controle orcamentario.

Entdo, apo6s regular liquidacdo e atesto da fiscalizacdo do contrato é que as
faturas dos meses de novembro e dezembro/12 foram encaminhadas para
pagamento, ja no exercicio de 2013.

Visando suprir este tipo de inconsisténcia, a lei oportuna o ordenador de
despesas a lancar méo do instituto das despesas de exercicio anteriores, que
reconhece o direito do credor que prestou o servigo de acordo com a liquidagao
reconhecida pela fiscalizacdo do contrato.

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) referem-se as dividas reconhecidas
para as quais ndo existe empenho inscrito em Restos a Pagar, seja pela sua
anulacdo ou pela ndo emisséo da nota de empenho no momento oportuno.
Originam-se, assim, de compromissos gerados em exercicio financeiro anterior
aquele em que deva ocorrer o pagamento, para o qual o orcamento continha
crédito proprio, com suficiente saldo orcamentario, mas que ndo tenham sido
processados naquele momento.

Fundamento legal para o exercicio financeiro de 2003: Lei n° 10.640, de 14 de
janeiro de 2003 (LOA); Lei n° 10.524, de 25 de julho de 2002 (LDO); Lei 4.320,
de 17 de marco de 1964, Decreto 93.872, de 23 de dezembro de 1986.

Assim, conforme especifica o Art. 37 da Lei n° 4.320/64 poderdo ser pagas a
conta de dotacdo especifica consignada no orcamento da entidade devedora, e
discriminadas por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica:

* as despesas de exercicios encerrados, para 0S quais 0 or¢camento respectivo
consignou crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se
tenham processado na época propria;

* Os restos a pagar com prescri¢do interrompida;
* Os compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio financeiro.
De acordo com 0 S 2° do Art. 22 do Decreto 93.872/86, considera-se:

« despesas que ndo tenham sido empenhadas em época propria - aquelas cujo o
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do
exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido o credor tenha
cumprido sua obrigacéo;

* Restos a Pagar com prescricdo interrompida - a despesa cuja inscricdo em
Restos a Pagar tenha sido cancelada, mas em relacdo a qual ainda vige direito
do credor;
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« Compromisso reconhecido ap0s o encerramento do exercicio - a obrigacao de
pagamento, criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do
reclamante apos encerramento do exercicio correspondente.

Aquelas dividas que dependem de requerimento, do favorecido para
reconhecimento do direito do credor, prescreverdo em cinco anos, contados da
data do ato ou fato que tiver dado origem ao respectivo direito. Ante ao exposto,
acredita-se que, pode ser explicitado a V.Sas., com a clareza da fundamentagio
exposta, que o0s atos administrativos praticados na gestdo e execucao
orcamentaria da contratacdo em tela encontram-se dentro da legalidade e
demonstraram-se possiveis em sua oportunidade de serem realizados.

Dessa forma, com base na linha da justificativa/ pronunciamento acima quanto
aos motivos da anulagdo parcial do empenho 2012NE800138, no caso concreto,
ndo houve saldo suficiente para acobertar a despesa. Reforca-se que servico foi
demandado dentro da vigéncia contratual e o contrato possuia saldo financeiro
para suportar a despesa.

JUSTIFICATIVA DA FISCAL DO CONTRATO:

Cumpre informar que tendo em vista Portaria 99/20 11, o fiscal do contrato
acompanhava o saldo financeiro do contrato mensalmente. Ocorre que a
necessidade de ajuste orcamentario justificada acima pela DIOF e que culminou
na anulacéo parcial do emprenho citado foge a alcada da fiscalizacdo. Reforca-
se o fato de que o pagamento era devido, os servigos foram prestados e as Notas
Fiscais foram devidamente atestadas dentro do limite financeiro do contrato.

JUSTIFICATIVA DO ORDENADOR DE DESPESAS

Tendo como fundamento legal a Lei 4.320/64, artigo 37.e Decreto 93.872/86,
alinea "a", §2°, art. 22, o Ordenador de despesa como autoridade competente,
tem a obrigacdo de identificando despesas de exercicios anteriores encerrados;
para as quais 0 orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem
como 0S restos a pagar com prescricdo interrompida e 0S COmMPromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, pagar a conta de
dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

Nesse sentido, a fim de, se evitar um prejuizo ainda maior para a Administracao
Publica, tendo sido o processo regulamente instruido com base no Despacho 05-
DIOF/GEORF/CGL fls. 1622, foi autorizada emissdo da Nota de Empenho bem
como autorizado o pagamento da despesa.

A Unidade quando da manifestacdo sobre o Relatorio Preliminar de Auditoria, por meio
do Oficio n°® 356/SE, de 17/07/2014, assim se pronunciou:

“Consideragoes pertinentes a SPOA:

Quanto a Recomendagdo 1: A Coordenacdo de Contratos, Execucao
Orcamentaria e Financeira encaminhou os autos 08008.000398/2009-62 atraves
do Despacho n°® 94/2014-COEFIN/CGL/SPOA/SE/MJ, de 07/07/2014, que expde
os fatos identificados nesta constatacdo, solicitando apuracdo de eventual
responsabilidade de quem deu causa ao reconhecimento de divida em tela, no
ambito do Contrato n° 67/2009 (Anexo 1).

Quanto a Recomendacéo 2: Informamos que a CGL/COEFIN adotou como forma
de controle um mapa de acompanhamento da execu¢do dos contratos (Modelo -
Anexo 2), bem como, esta implantando procedimento de envio do processo de
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contratagdo apds a homologacao as &reas demandantes para que seja informado
o valor a ser empenhado para o presente exercicio e, se for o caso, para o
exercicio subsequente. Além de sempre solicitar o aval do fiscal para anulagdo do
saldo de empenho.”

Anélise do Controle Interno

Informa-se, preliminarmente, que a Unidade emitiu tempestivamente os empenhos
necessarios a fazer frente a execucéo fisico-financeira do contrato, como demonstrado
no quadro acima, destacando o Empenho n°® 2012801369, no valor de R$ 927.658,18,
isto €, garantindo a completa cobertura orcamentaria para fazer cumprir com as
obrigacOes avencadas, como tambem os ditames legais que tratam do assunto.

Contesta-se a afirmativa de que “o or¢amento durante o exercicio financeiro ndo é
disponibilizado em sua totalidade, o que nado representaria despesa sem cobertura
contratual ou mesmo or¢camentaria”, considerando que o referido empenho obteve
reforco em 28/09/2012, em valores que suportariam, na sua totalidade, as despesas a

serem advindas do contrato, cumprindo assim a legislacéo indicada para o caso.

N&o obstante as justificativas apresentadas para a anulagédo do saldo do empenho em
valores iguais as despesas referentes aos meses de novembro e dezembro/2012, houve
descumprimento ao disposto no art. 60, caput, da Lei n® 4.320/64, e, ainda, do art. 24 do
Decreto n° 93.872/86, ao deixar o contrato sem cobertura or¢camentaria.

A liquidagdo e pagamento de despesas por meio de reconhecimento de divida de
exercicio anterior, ndo atende os requisitos exigidos pelo art. 37, do Decreto n°
92.872/86, estando sujeito a aplicacdo da sancdo administrativa que se reporta o art. 59,
da Lei n°® 8.666/93, consignada na Orientacdo Normativa/AGU n° 4, de 01.04.2009
(DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 1), apesar do entendimento pelos responsaveis pela area
acerca da regularidade dos atos praticados.

Os fatos agora apontados foram objeto de registro nos itens 1.1.6.4 — Constatacdo 016,
do Relatério de Auditoria n® 244060, referente as contas do exercicio de 2009 e 3.1.2.1 -
Constatacdo 015, do Relatério de Auditoria n°® 201108715, referente as contas de 2010,
cujas recomendac6es foram pela apuracdo de responsabilidades e aprimoramento dos
mecanismos de controles internos administrativos.

As informac6es trazidas pelo MJ a respeito a apuracao de responsabilidade dizem que
foi instaurada, inicialmente uma sindicancia, e apds decisdo ministerial instaurado o
Processo Administrativo Disciplinar sob n® 08001.006647/2013-70, encontrando-se em
fase de diligéncias.

Quanto ao aprimoramento dos controles internos administrativos, a unidade havia se
pronunciado dando conta que a Geréncia de Execucdo Orcamentéria e Financeira, a
época, expediu o Memorando n° 356/2011-COEFIN/CGL/SPOA/SE/MJ, de
29/08/2011, dando ciéncia a Divisdo de Execucdo Orcamentaria e Financeira da
necessidade de também observar e exigir o cumprimento de todo o procedimento formal
de reconhecimento de divida antes da realizacdo dos pagamentos recebidos nestas
condicBes, que apos a conclusdo dos procedimentos de pagamento o processo deverd
retornar a Geréncia para ser encaminhado a SE/MJ para demais providéncias de
apuracdo de possivel responsabilidade.

No mesmo expediente a Geréncia solicitou que na primeira semana de dezembro, a
DIOF/COEFIN verifique os saldos das Notas de Empenhos de todos os contratos do
exercicio a fim de manter saldo no empenho suficiente para custear 0s pagamentos em
aberto, inclusive as parcelas do més de dezembro, visando evitar a abertura de novos
processos de reconhecimento de divida.
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Informa-se, por oportuno, que essas informacgdes foram tratadas na Nota Técnica n°
968/DESSEG/DS/SFC/CGU-PR, de 12/05/2014, referente ao acompanhamento do
Plano de Providéncias Permanente, encaminhada a Secretaria Executiva por meio do
Oficio 11848/ DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, de mesma data.

Ante as informacdes complementares oferecidas pelo Despacho — SPOA/SE/MJ, de
16/07/2014, a respeito do Relatério Preliminar de Auditoria, identifica-se a adocao de
providéncias para 0 saneamento das falhas apontadas que serdo objeto de
monitoramento das recomendacdes oferecidas no presente relatorio, por meio do Plano
de Providéncias Permanente/PPP.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Providenciar os demais encaminhamentos relativos a apuracdo de
responsabilidade  conforme o contido no  Despacho n°  94/2014-
COEFIN/CGL/SPOA/SE/MJ, de 07/07/2014, que encaminha o0 processo n°
08008.000398/2009-62 para Coordenacdo-Geral de Logistica.

Recomendacdo 2: Assegurar cobertura orgcamentaria aos contratos firmados a fim de
cumprir ao disposto no art. 60, caput, Lei 4.320/64, e, ainda, do art. 24 do Decreto n°
93.872/86.

2.1.4 CONTRATOS SEM LICITAGCAO
2.1.4.1 CONSTATACAO

Reconhecimento de Dispensa de Licitacdo por servidor que ndo detém delegacdo
de competéncia para realizacao do referido ato.

Fato

Trata 0 Processo n° 08008.000782/2013-71 de dispensa de licitacdo para continuidade
da prestacdo de servicos continuados na area de apoio operacional, originaria do Pregdo
Eletrdnico n° 03/2012, fundamentado pela rescisdo unilateral do Contrato n°® 16/2012
com a empresa Adminas, tendo em vista que a empresa contratada ndo possuia
condicdes de manter em dia o pagamento dos direitos trabalhistas dos profissionais em
atividade no Ministério da Justica, fatos noticiados pelo Memorando n° 141/2013-
CGL/SPOA/SE/MJ, de 21/08/2013.

Ante aos fatos, em 08/10/2013, foi celebrado o Contrato n® 106/2013 com a empresa
PH Servicos e Administracdo Ltda., respaldado na dispensa de licitacdo fundamentada
no inciso XI, do artigo 24, da Lei n°® 8.666/93, em raz&o da contratacdo de remanescente
para prestacdo de servico, em consequéncia da rescisdo do Contrato n°® 16/2012, com a
Adminas Administracdo e Terceirizagdo de Méo de Obra Ltda. Esclarece-se que foi
obedecida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitacdo das mesmas
condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, sustentando a nova contratacéo.

As despesas previstas no periodo de 08/10 a 31/12/2013 por conta do Contrato n°
106/2013 estdo vinculadas ao Orcamento-Geral da Unido para o exercicio de 2013, no
Programa de Trabalho 06122211220000001, tendo sido emitida Nota de Empenho
2013NE801814 no valor de R$ 6.500.000,00.

Os trabalhos de auditoria também tiveram por escopo a verificagdo do motivo da
dispensa de licitacéo, a regularidade do processo e a compatibilidade dos precos com os
de mercado. Em decorréncia dessa analise verificou-se que o ato de reconhecimento da
dispensa foi realizado pelo Coordenador-Geral de Logistica/MJ, em 08/10/2013,
conforme consta do extrato de publicagdo do SIASGnet-DC, como também no
Despacho n°® 1549/2013, fls. 448/449 do processo supracitado, sem que houvesse a
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comprovacao de que o cargo de Coordenador-Geral de Logistica tivesse competéncia
formal para praticar o referido ato.

Dessa forma, o ato praticado é passivel de anulagdo por ter sido praticado por servidor
sem delegacdo de competéncia. Por consequéncia o ato de ratificacdo praticado pela
Subsecretéria da SPOA resta também passivel de anulagdo por ter sido derivado de um
ato imperfeito, vez que praticado com vicio no requisito competéncia.

Causa

Auséncia de atribuicdo ou competéncia delegada por ato formal para declaracdo ou
reconhecimento de dispensa de licitacao.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A Coordenacdo-Geral de Logistica-CGL/MJ foi instada por meio da Solicitacdo de
Auditoria n® 201405375/07-APG a se manifestar sobre o assunto, apresentando
informacBes por meio do Despacho n° 364/2014-CGL/SPOA/SE, de 27/03/2014,
encaminhado pelo Oficio n°® 108/SE/MJ, de mesma data, nos seguintes termos:

“«“

Questionamento CGU - informar qual ato de delegacdo ou subdelegacédo de
competéncia que atribuiu poderes para o Coordenador-Geral de Logistica
reconhecer dispensa de licitacdo, considerando que o Despacho n® 1.549/2013,
inserto a fl. 451, Processo 08008.005178/2013-10, indica o inciso Il, art.1° da
Portaria/SE n° 1.393/2012, publicada in D.O. U de 04/09/2012, que subdelega
ao cargo de CGL para praticar atos de assinar contratos e termos aditivos
decorrentes de contratacdes diretas; ndo se referindo a reconhecimento de
dispensa de licitagdo como afirmado.

(Item n°:14)

Resposta CGL:
A PORTARIA No 1.393, DE 3 DE SETEMBRO DE 2012, estabelece no artigo
1°,inciso I1:
"Art. 10 Subdelegar competéncia ao Coordenador-Geral de Logistica da
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo da Secretaria
Executiva deste Ministério, para praticar os seguintes atos:
(:-)
Il - assinar contratos e termos aditivos decorrentes de CONTRATACOES
DIRETAS;"
J& a PORTARIA No- 1.394, DE 3 DE SETEMBRO DE 2012, estabelece no
artigo 1°, inciso I1:
"Art 1o Subdelegar competéncia ao Subsecretario de Planejamento,
Orcamento e Administracdo da Secretaria Executiva deste Ministério,
para praticar os seguintes atos:
(...)
Il - ratificar atos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo relativos a
execugdo das acgdes orcamentarias consignadas as unidades gestoras da
Secretaria Executiva.;"

Diante disso, considerando que a autoridade que ratifica atos € sempre superior
a que pratica e reconhece a agdo, tem-se que a autoridade que reconhece a
dispensa e inexigibilidade no MJ é o Coordenador-Geral de Logistica.

A Unidade quando da manifestacdo sobre o Relatorio Preliminar de Auditoria, por meio
do Oficio n® 356/SE, de 17/07/2014, veio a se manifestar da forma abaixo:
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Considerac0es pertinentes a SPOA:

Recomendacdes 1 e 2:

De acordo com o relatorio de auditoria anual de contas da CGU, a Secretaria
Executiva do Ministério da Justica ndo teria delegado competéncia para
“declarar os atos de dispensa e inexigibilidade da licitagdo” ao Coordenador-
Geral de Logistica deste Ministério. Pela auséncia de delegacéo, o documento
conclui que “deixou-se de cumprir o necessario rito a formalizagdo tratada no
artigo 26 da Lei n° 8.666/93” e afirma, ainda, que ‘“caso ndo venham a ser
convalidados os atos de dispensa e de ratificacdo, incidird na anulacdo do
contrato hoje vigente com consequente apura¢do de responsabilidade”.

O mencionado artigo 26 da Lei n° 8.666/93 dispde:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacGes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e 0 retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficicia dos atos. (Redacdo dada
pela Lei n®11.107, de 2005)

O rito formalizado pelo artigo de lei ndo obriga a edigdo de ato formal de
“declaragdo dos atos de dispensa e inexigibilidade de licita¢do” nos casos de
contratacdo direta, como sugere o relatério da CGU. O dispositivo somente
exige que contrataces com dispensas, inexigibilidades ou retardamento devem
ser comunicadas a autoridade superior, no prazo de trés dias, para ratificacéo e
publicacdo na imprensa oficial. Em outras palavras, a lei demanda que a
autoridade competente para contratar comunique a autoridade superior quando
o fizer por meio de dispensas ou em situac6es de inexigibilidade.

As recomendacdes do Manual de Licitacdes e Contratos do TCU também nao
apresentam qualquer mencdo a atos formais de declaracdo de dispensa e
inexigibilidade. No capitulo “contratacao direta”, explica-se:

Dispensas, exceto por valor, situacdes de inexigibilidade e retardamento,
previstos na Lei de Licitacdes, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a
autoridade superior para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
de cinco dias, como condicdo para eficAcia dos atos, necessariamente
justificados.

Exemplo: Diretor da Divisdo de Material de determinado érgédo tem prazo de
trés dias para comunicar ao Secretario-geral autorizacdo para realizar
determinada despesa. O Secretario-geral, por sua vez, terd cinco dias para
ratificar a autorizagdo e promover a publicagdo na imprensa oficial:

* data da autorizagdo do Diretor: 8 de fevereiro de 2010,

* data limite para comunicagdo ao Secretdrio-geral (ate trés dias apos a
autorizacgao do diretor): 11 de fevereiro de 2010;

* data limite para o Secretario-geral promover a ratificagdo e publicacéo

da despesa (até cinco dias apos o Secretario-geral receber o processo): 16 de
fevereiro de 2010. (p. 578, disponivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF)
O Manual sequer menciona uma “declara¢do”. O procedimento apresentado,
em respeito ao rito formalizado em lei, é o seguinte: (i) autorizacdo da
realizacdo de despesa (contratagdo direta); (ii) comunicacdo no prazo de trés
dias para a autoridade superior para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de cinco dias. Procedimento esse que € condicdo de eficicia da
contratacao.
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Para sanar qualquer duvida a respeito da inexisténcia de um ato formal de
declaracdo de dispensa ou inexigibilidade, o Roteiro Préatico Para Contratacao
Direta do mesmo Manual de Licitacbes e Contratos do TCU estabelece a
seguinte orientacdo para os casos de licitacado dispensavel, exceto em funcéo do
valor, e inexigivel:

16. autorizacao do ordenador de despesa;

17. comunicagdo a autoridade superior, no prazo de trés dias, da dispensa
ou da situacao de inexigibilidade de licitacao;

18. ratificacéo e publicagdo da dispensa ou da inexigibilidade de licitagio
na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, a contar do recebimento do
processo pela autoridade superior;

19. emissdo da nota de empenho respectiva;

20. assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de
empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execu¢do do servico, quando for
0 caso.

Portanto, o artigo 26 da Lei n° 8.666/93 exige que a autoridade competente
para contratar (no caso do exemplo do TCU, um “Diretor da Divisdo de
Material de determinado oOrgdo”), em casos especificos de dispensa,
inexigibilidade ou retardamento, comunique a autoridade superior sobre tal
contratacdo para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial. Ndo héa
necessidade de declarar “atos de dispensa e de ratificagcdo”, mas somente de
comunicar a autoridade superior quando da ordenacdo de despesa por
contratacao direta.

No caso em andlise, a Secretaria Executiva do Ministério da Justica subdelegou
ao Coordenador-Geral de Logistica competéncia para assinar contratos em
caso de contratacdo direta, por meio da Portaria n® 1.393, de 3 de setembro de
2012:

“Art. 1° Subedelegar competéncia ao Coordenador-Geral de
Logistica da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo da
Secretaria Executiva deste Ministério, para praticar os seguintes atos:

[...]

Il — assinar contratos e termos aditivos decorrentes de contratacdo
diretas, ”

N&o restam duvidas que o Coordenador-Geral de Logistica era competente para
celebrar contratos decorrentes de contratacéo diretas. Portanto, € pelo préprio
rito previsto no artigo 26 da Lei n° 8.666/1993 que o referido Coordenador
deveria comunicar 0 Subsecretario de Planejamento, Orcamento e
Administracao para posterior ratificaco.

Nesse sentido, a Secretaria Executiva delegou competéncia para a ratificacéo
das contratacOes diretas por dispensa e inexigibilidade de licitagcdo para o
Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administracdo, por meio da
Portaria n° 1.394, de 3 de setembro de 2012:

“Art. 1°. Subdelegar competéncia ao Subsecretario de Planejamento,
Orcamento e Administracdo da Secretaria Executiva deste Ministério, para
praticar os seguintes atos:

[...]

Il — ratificar os atos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo
relativos a execugdo das a¢fes orcamentérias consignadas as unidades gestoras
da Secretaria Executiva.”

N&o fosse o bastante, a Portaria n® 572 do Ministério da Justi¢a, de 12 de maio
de 2006, que aprova o Regimento Interno da Secretaria Executiva e fixa as
competéncias das unidades dessa Secretaria, dispde:

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

34



Art. 27. A Coordenacéo-Geral de Logistica compete:

| - planejar, coordenar, implementar, acompanhar, supervisionar,
orientar e controlar as atividades de apoio logistico incluindo as de
administracdo de material, patrimoénio, servicos gerais, obras e aquelas
referentes a execucdo orcamentaria e financeira, bem como atividades
relacionadas a contratos administrativos e procedimentos licitatorios,
observadas as normas emanadas do Orgdo Central do Sistema Integrado de
Servigos Gerais - SISG;
A fixacdo de competéncia da Coordenacdo-Geral de Logistica para “planejar,
coordenar, implementar, acompanhar, supervisionar, orientar e controlar
atividades relacionadas a contratos administrativos e procedimentos
licitatorios” engloba a competéncia para realizar contratagoes com dispensa de
licitacdo ou em situagdes de inexigibilidade. N&o se pode confundir a fixagéo de
competéncias com sua delegacéo. No caso da fixacao, ndo se aplica o artigo 14
da Lei n® 9.784/1999, que diz respeito somente a atos de delegacdo de
competéncia.
A Portaria n° 572 do Ministério da Justica atribui competéncia a Coordenacao-
Geral de Logistica para “implementar atividades relacionadas a contratos
administrativos e procedimentos licitatorios”. Assim, é de competéncia da
referida Coordenacéo dispensar licitacdo e reconhecer casos de inexigibilidade,
atividades nitidamente relacionadas a contratos administrativos. Nessas
hipbteses, considerando o rito estabelecido pelo artigo 26 da Lei n° 8.666/1993,
a Coordenacao-Geral de Logistica deve comunicar a autoridade superior no
prazo de trés dias para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
de cinco dias.
Recomendacao 3:
Informa-se que foram publicadas recentemente novas portarias de delegacéo de
competéncia, das quais encaminhamos cépias (Anexo 3).

Andlise do Controle Interno

Embora a CGL tenha informado, inicialmente, que respaldou seu ato na subdelegacao
de competéncia de que trata a Portaria n® 1.393/2012, observa-se que ndo ha na portaria
citada a devida e necessaria delegacdo de competéncia para a pratica do ato de
reconhecimento de dispensa licitacdo pela autoridade indicada.

A Lei n®9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragéo
Publica Federal, assim se refere sobre o ato de delegacdo de competéncia:

113

Art. 14. O ato de delegacéo e sua revogacédo deverdo ser publicados no meio
oficial.

§ 1° O ato de delegacdo especificara as matérias e poderes transferidos, os
limites da atuacdo do delegado, a duracédo e os objetivos da delegacédo e o
recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuicao delegada.

§ 2° O ato de delegacdo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade
delegante.

8§ 3° As decisOes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta
qualidade e considerar-se-ao editadas pelo delegado.

Ainda sobre o0 ato administrativo, o art. 50 da mesma lei assim disciplina:

Art. 50. Os atos administrativos dever&o ser motivados, com indicacao dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando:
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IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;”

Nesse mesmo sentido, o inciso Il1, do Item 3, da Seg¢éo VIII — Normas Administrativas
relativas aos Controles Internos Administrativos, da Instrucdo Normativa n® 1/2001 da
Secretaria Federal de Controle Interno — SFC/CGU-PR, de 06/04/2001, manifesta
entendimento que o ato de delegacdo deverd indicar, com precisdo, a autoridade
delegante, delegada e o objeto da delegacao.

A justificativa apresentada afirma que o ato esta revestido de legalidade com base no
inc. Il, art. 1°, Portaria n® 1394/2012, considerando que ha subordinacdo a autoridade
que detém a atribui¢@o de ratificar esse tipo de ato ¢ “que a autoridade que reconhece a
dispensa e inexigibilidade do MJ é o Coordenador-Geral de Logistica”. No entanto, 0
amparo legal indicado ndo atende a exigéncia formal, considerando que a delegacédo de
competéncia para tal pratica prescinde da devida e expressa formalizacdo por
dispositivo legal.

Destarte este argumento ndo se sustenta, tendo em vista que o art. 5° da Portaria n°
1.393/2012, revogou na totalidade a Portaria SE n° 1.280, de 10/08/2012, que
disciplinava em seu art. 1°, inc. Il, sobre o caso de dispensa e inexigibilidade:

“Art. 1° Subdelegar competéncia ao Coordenador-Geral de Logistica da
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo da Secretaria
Executiva desse Ministério, para praticar os seguintes atos:

(...)

Il - aprovar e declarar atos de dispensas e situagoes de inexigibilidade;”

Dessa forma, a Secretaria Executiva ndo delegou competéncia para a pratica dos atos
acima indicados ao Coordenador-Geral de Logistica, tendo como consequéncia a préatica
de ato passivel de nulidade.

Ressalta-se, ainda, que a Portaria n® 1.393/2012, dispositivo legal vigente a época do ato
de dispensa aqui tratado, é silente quanto as atribuicGes de declarar dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, permanecendo dessa forma a competéncia com a autoridade
originaria.

A Unidade complementa as informacfes em resposta ao Relatério Preliminar de
Auditoria, e argumenta, citando o art. 26 da Lei n° 8.666/93; o Manual de Licitacdes e
Contratos do TCU e o seu Roteiro Pratico para Contratagdo Direta; as Portarias de
Delegacdo de Competéncia n° 1.393 e 1.394, todas de 03/09/2012 e por ultimo a
Portaria/MJ n°® 572, de 12/05/2006, que trata do Regimento Interno da Secretaria
Executiva, para justificar a inexisténcia de obrigacdo de delegar competéncia para a
pratica do ato em questéo.

Os argumentos apresentados pela Unidade fundamentados nos documentos indicados
ainda ndo afastam a necessidade de rever e, se for o caso, convalidar, o ato praticado
pelo entdo Coordenador-Geral de Logistica, bem como rever os atos de mesma natureza
apos a edicédo da Portaria n° 1.393/2012, como relatado a seguir.

Preliminarmente, faz-se necessario, apresentar 0s entendimentos firmados pelo Parecer
n° GQ-191/1999 — D.O.U de 07/05/1999, que versa sobre o “Conceito de "autoridade
superior” a que se refere o art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, para ratificar os atos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, frente a dispositivos do Regimento Interno das
Delegacias Federais de Agricultura.”

Traz o citado Parecer a definicdo de que o ato de reconhecer dispensa e inexigibilidade
de licitacdo € preponderante e de contelido juridico como bem trata em seus itens 43 a
54, e alinea “b”, item 121 — XI CONCLUSOES.
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Complementa-se, ainda, que o Parecer/AGU GQ n° 191/99, foi aprovado pelo
Presidente da Republica na forma do art. 40, da Lei Complementar n°® 73, de
10/02/1993, que se transcreve a seguir:

6

Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submetidos a
aprovacao do Presidente da Republica.

8 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial
vincula a Administracdo Federal, cujos orgaos e entidades ficam obrigados a
Ihe dar fiel cumprimento.

8 2° O parecer aprovado, mas ndo publicado, obriga apenas as reparti¢coes
interessadas, a partir do momento em que dele tenham ciéncia.”

Assessoriamente, no ambito do Direito Administrativo, os elementos ou requisitos do
ato administrativo sdo a competéncia, finalidade, forma, motivo, objeto ou contetdo,
condicdes necessarias a existéncia e validade de um ato administrativo.

Reforga-se que a Lei n® 9.784, de 29/01/1999, (inc. IV, art.50) indicou como ato
especifico aquele de dispensar ou declarar a inexigibilidade de processo licitatorio pela
necessidade de apresentar seus motivos, indicar os fatos e fundamentos juridicos,
exigindo dessa forma a definicdo da autoridade competente para a pratica desse ato.

Ressalta-se, ainda, a importancia atribuida pelo legislador a esse ato, vez que consignou
na Lei n® 8.666/93 penalidade para aquele que “deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade”.

Na indicacdo das competéncias atribuidas a CGL sdo descritas as atividades
relacionadas a contratos administrativos e procedimentos licitatorios, ndo detalhando
todos os atos de gestdo que as envolvem. Portanto, ao ndo conferir o poder-dever para a
pratica de tal ato (competéncia) este ndo produziu o efeito estabelecido normativamente,
ou seja, a condicao de eficacia ndo foi satisfeita.

Acrescenta-se, por oportuno, o disposto no art. 55, da Lei n° 9.784/99, o qual prevé que
“Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser
convalidados pela propria Administracéo. ”

O Manual de Licitacbes e Contratos do TCU, ao tratar de situacdo analoga, transcreveu
um julgado daquela Corte de Contas, que trata da necessidade de delegacdo para pratica
de ato que envolve decisdo acerca da aplicacdo do 83°, art. 48, Lei n° 8.666/93, assim
vejamos:

“A autoridade superior é quem dispord de poderes para tanto, eis que a
situagcdo equivale a caso de dispensa de licitagdo. Mais precisamente, a
decisdo de ndo iniciar nova licitacdo escapa aos poderes da comissao.
Nada impediria, porém, delegacdo de competéncia por parte da autoridade
superior. (pag. 612) Acérddo 1904/2008 Plenario (Relatorio do Ministro
Relator) ” (p. 137)

Dessa forma, entende-se que a pratica dos atos que dispensem ou declarem a
inexigibilidade de processo licitatorio deve ser realizado por servidor autorizado.

Registra-se, por oportuno, que Unidade encaminhou copia de portarias de delegacédo de
competéncia a diversas autoridades do MJ, com a indicagdo de sua publicagdo em
D.O.U, descentralizando atos de gestdo, revisando e modernizando os limites e
instancias de governanca para a contratacdo de bens e servigos, assim como atos da area
de recursos humanos.
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Nesse sentido, a Secretaria Executiva por meio da Portaria n® 498, de 29/05/2014, in
D.O.U de 05/06/2014, subdelegou competéncia para a pratica de diversos atos no
ambito da competéncia da Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e Administracéo-
SPOA, além de revogar dentre outras a Portaria n® 1.393/2012 retromencionada.

O titular da SPOA também fez publicar a Portaria n® 69, de 04/06/2014, no D.O.U de
mesma data, onde subdelega competéncia ao Coordenador-Geral de Logistica-CGL e
seu substituto legal e eventual para a pratica de diversos atos, em especial o
discriminado no inciso XVII, o de “aprovar e declarar atos de dispensas e situacdes de
inexigibilidade de licitagdo”, atendendo dessa forma a Recomendagdo 3 do Relatorio
Preliminar de Auditoria.

Desse modo, considerando a necessidade da revisdo dos atos praticados sem a devida
delegacdo de competéncia, a Unidade devera promover a convalidacdo dos atos que
declararam dispensa de licitacdo e situagdes de inexigibilidades praticados de
04/09/2012 até 05/06/2014, periodo no qual ndo havia delegacdo formal de competéncia
para pratica dos atos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Rever os atos de declaracdo de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
praticados no periodo de 04/09/2012 a 05/06/2014, e se for o caso, convalida-los.

2.1.4.2 CONSTATACAO

Contratacdo de remanescente para prestacdo de servicos continuados, utilizando
mao de obra terceirizada considerada impropria, na area de apoio administrativo
e secretariado, em desatendimento a Termo de Conciliagdo Judicial-TCJ; e adocao
de Percentual de Referéncia Salarial-PRS.

Fato

Trata o Processo n° 08008.000782/2013-71 da contratacdo de empresa remanescente do
processo licitatorio objeto do Pregdo Eletrdnico n® 03/2012, para continuidade da
prestacdo de servicos continuados na area de apoio operacional, envolvendo as
categorias profissionais de recepcionista (em trés diferentes niveis salariais) e de
continuo para atender as necessidades do Ministério da Justica, tendo em vista a
rescisdo unilateral do Contrato n° 16/2012 com a Empresa ADMINAS Administracdo e
Terceirizacdo de Mao de Obra Ltda., em virtude de a empresa contratada ndo possuir
condicdes de manter em dia as obrigacOes relativas aos direitos trabalhistas dos
profissionais em atividade no Ministério da Justica, fatos noticiados pelo Memorando
n® 141/2013-CGL/SPOA/SE/MJ, de 21/08/2013.

Em face das situagGes apresentadas, a Unidade buscou obter orientagdes junto & CGU
(Oficio n° 538/2013/SE/MJ, de 04/09/2013) acerca da providéncia mais adequada a ser
tomada, tendo em vista os apontamentos contidos nos Achados de Auditoria n°
201306195, contidos no Relatorio Anual de Auditoria n°® 201306208 (exercicio 2012)
relativos ao contrato celebrado entre o Ministério da Justica e a empresa ADMINAS —
Administracdo e Terceirizacdo de Mao de Obra Ltda., vencedora do Pregédo Eletronico
n° 03/2012 e a eminente rescisao contratual com essa empresa.

A manifestagio da CGU materializou-se na Nota Informativa n°
43/2013/DS/SFC/CGU-PR, de 16/09/2013, com 0 seguinte posicionamento no que se
refere as possibilidades suscitadas pela Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo-SPOA/MJ para a contratagdo por dispensa de licitacdo, seja amparada
em situacdo emergencial ou na contratacdo de remanescente de servico, em
consequiéncia de resciséo contratual:
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13

I1l - DA ANALISE E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11.  Inicialmente registra-se que ndo compete a CGU a decisdo sobre atos
administrativos de competéncia do gestor. Registra-se, ainda, que as
recomendacdes consignadas no Relatério Anual de Contas/2012 da SE/MJ
resultaram da necessidade de o Ministério avaliar a melhor alternativa para
solugdo das inconsisténcias apresentadas, considerando que a rescisdo
unilateral naquele momento poderia vir a ser desvantajosa para a
Administracdo Publica. Registra-se, ainda, que as recomendacdes consignadas
no Relatorio Anual de Contas/2012 da SE/MJ resultaram da necessidade de o
Ministério avaliar a “manuten¢do do Contrato n° 16/2012, tendo em vista a
auséncia de amparo legal quanto aos dispostos: Decreto n°® 2.271/1997,
combinado com o estabelecido no artigo 6°; 83° da Instrugdo Normativa - SLTI
n?2/2008; artigos 6° inciso 1X, e 40, inciso X da Lei n°8.666/93 .

12.  Ato continuo ao descumprimento de clausula pela ADMINAS, a questédo
ora apresentada foi pauta de reunides realizadas na SFC/CGU, na qual a
SPOA/MJ apresentou duas possibilidades. Na oportunidade sugeriu-se que fosse
buscado o posicionamento da area juridica do Ministério da Justica. Novamente
a CGU manifestou a importancia de o MJ se manter dentro dos principios
fundamentais da Administracdo Publica, ponderando os aspectos positivos e
negativos a fim de avaliar o melhor encaminhamento a ser feito. 13. Né&o
obstante, em face da consulta dirigida a CGU, a qual informa a urgéncia
gerada pela ocorréncia de fato superveniente com potencial de prejudicar as
atividades do Ministério, ressaltamos que, do ponto de vista deste érgdo de
controle, ambas op¢des sdo possiveis, desde de que:

a) analisada sua legalidade pela Consultoria Juridica do MJ;

b) demonstrados os esforgos para atender no maximo possivel e no curto
prazo, as recomendacdes contidas no Relatorio de Auditoria da CGU, em
especial no tocante ao cumprimento da reducgdo de terceirizados nos termos do
Termo de Concilia¢do Judicial firmado entre a Unido e o Ministério Publico do
Trabalho; e

c) vigéncia da contratacdo adstrita ao tempo estritamente necessario para a
finalizacdo do procedimento licitatorio iniciado com o0 processo n°

080005.000782/2013-71, onde espera-se o0 atendimento integral das
recomendacoes da CGU.”

Isto posto, em 08/10/2013, foi celebrado o Contrato n° 106/2013 com a empresa PH
Servigos e Administracdo Ltda., fundamentado no inciso XI, do artigo 24, da Lei n°
8.666/93, o qual possibilita a dispensa de licitagéo para contratagéo de remanescente de
servico em consequéncia de rescisdo contratual, “desde que atendida a ordem de
classificagdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicdes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido”.

Contém o mencionado processo, 0s seguintes documentos, além do Projeto Basico (fls.
303/413:

- cOpias do edital do Pregdo n° 03/2012 e do Contrato n° 16/2012 (fls. 13/95);
- cOpia parcial do Relatério de Auditoria CGU n° 201306208 que trata do assunto
(fls. 96/111-verso);
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- Nota Técnica Conjunta n°® 001/COSEG-COPLI-COEFIN/CGL/SPOA/SE/MJ, de
30/08/2013, que trata da necessidade de fundamentacdo e avaliacdo
juridico/administrativa de contratacao (fls. 121/132);

- Nota n° 33/2013/COLIC/CGLEG/CONJUR-MJ/CGU/AGU, de 02/09/2013, que
trata de consulta acerca das questdes relativas ao Contrato n® 16/2012, (fls.
136/140);

- Parecer n° 697/2013/COLIC/CGLEG/CONJUR-MJ/CGU/AGU, de 10/09/2013,
que trata de consulta acerca de questdes relativas ao Contrato n° 16/2012; (fls.
232/239);

- Nota Informativa n° 43/2013/DS/SFC/CGU-PR, de 16/09/2013, que trata da
manifestacdo da CGU sobre contratacdo de empresa remanescente para
prestacdo de servigos terceirizados considerando constatacdo consignada no
Relatorio Anual de Contas n° 201306195 (fls. 242/245);

- Despacho de 25/09/2013, da Secretaria Executiva, autorizando a instrucdo do
processo de contratagdo de remanescente aqui tratada, com orientacfes a SPOA
(. 247);

- Consulta e concordancia da segunda colocada no certame licitatorio originério —
Oficio n® 97/2013-CGL/SPOA/SE/MJ, de 01/10/2013 e carta s/n° de 02/10/2013
da empresa PH Servicos e Administracdo Ltda. (fls. 414/415);

- Nota Técnica Conjunta n° 02/COSEG-COEFIN/CGL/SPOA/SE/MJ, de
02/10/2013, contendo o de acordo da CGL/SPOA, versando sobre a instrucao
processual com propoésito de contratacdo de empresa remanescente ao Pregao n°
03/2012. (fls. 416/428);

- Parecer n° 788/2013/COLIC/COLEG/CONJUR/MJ, de 08/10/2013, que trata da
andlise e pronunciamento acerca da contratacdo de empresa remanescente ao
Pregao n° 03/2012. (fls. 443/447-verso);

- Despacho n° 1549/2013, de 08/10/2013, do Coordenador-Geral de Logistica
declarando o reconhecimento da dispensa de licitacdo em favor da PH Servicos e
Administracdo Ltda., ratificado pela Subsecretaria de Planejamento, Orcamento
e Administracdo/SPOA(fl. 451);

- Autorizagdo, quanto & conveniéncia e oportunidade, do Ministro de Estado da
Justica de contratacdo da despesa objeto do processo em questdo, nos termos do
art. 2° da Portaria GM n°® 493/2012 e art. 2° do Decreto n® 7.689/2012,
“ressaltando que os aspectos referentes a regularidade do procedimento
permanecem sob a responsabilidade da unidade a qual compete a contratagdo”™
(. 454);

- Extrato de Dispensa de Licitagdo n° 09/2013, e sua publicagéo in D.O.U de
10/10/2013 (fls. 547 e 549/554);

- Contrato n° 106/2013, de 08/10/2013 (fls. 564/579);

- Portaria n® 111, de 06/11/2013, publicada no Boletim de Servigo n® 45/2013,
designando servidores para responderem pelo gerenciamento, acompanhamento,
fiscalizacéo e recebimento dos servicos objeto do Contrato n® 106/2013; e

- Publicacédo do extrato do Contrato n° 106/2013 no D.O.U de 07/11/2013.

As despesas previstas no periodo de 08/10 a 31/12/2013 por conta do Contrato n°
106/2013 estdo vinculadas ao Orcamento-Geral da Unido para o exercicio de 2013, no
Programa de Trabalho 06122211220000001, tendo sido emitida Nota de Empenho
2013NE801814 no valor de R$ 6.500.000,00.

No Projeto Basico ficou demonstrado o quantitativo de postos de servicos indicados na
forma a seguir, subitem 1.2.3 (fl. 304).
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Postos de Servicos
MINISTERIO DA JUSTICA
LOTE ITEM Servicos Quantidade de Postos

01 Recpcéo | 19

o1 02 Recpgéo Il 203
03 Recpgéo 111 174

04 Continuo 71

TOTAL 467

Apesar de ter sido apresentada a necessidade de 467 postos de servigos, na justificativa
apresentada para a contratacdo dos servicos remanescentes foram replicadas as mesmas
informagdes que justificaram a contratacdo originaria do Contrato n® 16/2012.

Os quadros que compuseram 0 subitem 3.17 - Dos Postos de Servicos a serem
contratados e os contidos no item 4 - Descricdo Detalhada dos Servicos e seus subitens
do Projeto Basico, mantiveram os quantitativos do contrato anterior, para 0s postos de
recepcdo | e continuo, alterando os de recepgdo Il e I1l em cerca de 20%, demonstrando
a auséncia de estudo técnico preliminar que fundamentasse a necessidade do
quantitativo agora contratado.

Em resumo apresentamos a seguir as alteragdes dos quantitativos realizadas e sua
representatividade:

Postos de Servicos
MINISTERIO DA JUSTICA

Contrato n° 16/2012 Contrato n° 106/2013
. Quantidade de REDUCAO
LOTE | ITEM Servicos d%‘;f’gltt'o‘ia(d:) Postos PERCENTUAL
(B) ((B/A-1)*100)

01 Recpcéo | 19 19 0,00

01 02 Recpcéo Il 246 203 17,48
03 Recpcéo |11 218 174 20,18

04 Continuo 71 71 0,00

TOTAL 553 467 15,55

Da analise dos autos do processo em questdo, evidenciam-se as mesmas impropriedades
contidas na contratacdo e execucdo do Contrato n° 16/2012, de mesmo objeto, e
anteriormente tratadas no &mbito do Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
201306208, exercicio de 2012, da Secretaria Executiva. Neste, foram consignadas
recomendacdes e expedida a Certificacdo das Contas com Ressalvas e o Parecer de
Dirigente do Controle Interno considerando a fixa¢do de pre¢cos minimos na contratacéo
de servicos de méo de obra terceirizada e o descumprimento do Termo de Conciliagdo
Judicial/TCJ.

A seguir elencamos as impropriedades identificadas no processo sob analise:

- auséncia da elaboragdo e aprovacdo de Plano de Trabalho considerando as
exigéncias de contratagfes regidas pelo Decreto n°® 2.271/97, em que pese a
elaboragdo e aprovacdo de Projeto Bésico conter em seu subitem 1.2.4 a
afirmativa que “as metragens utilizadas para a contrata¢do inicial permanecem
as mesmas, sendo os critérios de produtividade aqueles delineados quando do
planejamento do Contrato n° 16/2012, devidamente elaborados pelo Grupo de
Trabalho CGL/CGMA/CGRH instituido pela Portaria n® 34, de 12 de maio de
2011, o que resultou no Plano de Trabalho para a contratacdo dos servicos
apresentados neste instrumento.”’

Dinheiro publico é da sua conta \\:/

www.portaldatransparencia.gov.br

41



- permanéncia da utilizagdo de trés niveis de recepcionistas, conforme
demonstrado no Projeto Basico, isto porque, o codigo 4221-05 — recepcionista
da Classificacdo Brasileira de Ocupag¢fes-CBO ndo estabelece tal
desdobramento;

- auséncia no Projeto Bésico do conjunto de elementos necessarios e suficientes,
além de justificativas para definir as necessidades qualitativas e quantitativas de
postos de servigos, com nivel de precisdo adequado, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, para devida analise e aprovacao do
documento;

- auséncia de estudos técnicos preliminares que sustentaram a reducdo em 20%
(vinte por cento) do quantitativo dos postos de recepcdo Il e recepgédo llI,
referenciado no item 1.2.2 do Projeto Béasico — Servigos Auxiliares (fl. 303),
como também no Despacho s/n° da Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e
Administracdo/SPOA, fl. 248;

- permanéncia da utilizacdo de Percentual de Referéncia Salarial-PRS - item 4.3
e seus subitens do Projeto Basico - para definicdo do salario base, considerando
que as justificativas apresentadas ndo tem amparo no arcabouco legal, no artigo
40 da Lei n° 8.666/93, o qual determina os limites de valores para a contracéo;

- auséncia, na justificativa apresentada no Projeto Basico, de motivacdo para a
contratacdo, alegando prejuizos que acarretariam a descontinuidade dos servicos
objeto do Contrato n® 16/2012, sem descrever e ou quantificar esses prejuizos
suscitados na argumentacdo (item 3.1). Dessa forma, a alegacdo como fato
motivador ndo é suficiente para caracterizar a necessidade dos servigos
contratados.

- exigéncia de qualificacdo minima semelhante para os prestadores de servicos,
diferenciada apenas pela experiéncia na funcdo entre recepcionista Il e Ill, em
conflito com as exigéncias contidas no item 14.1.1 das ObrigacGes e Deveres da
Contratada do Projeto Basico (fl. 336);

- extensdo de vigéncia do Contrato n° 106/2013, constante da Clausula Décima
Sexta — DA VIGENCIA (fl. 577-verso do Vol. IV); a qual viabiliza sucessivas
prorrogacdes até o limite maximo em 01/04/2017, em desconformidade com os
termos estabelecidos no Projeto Béasico para a vigéncia do Projeto Basico, em
seu item 20.1.1, com a definicdo e restricio do periodo de vigéncia da
contratagdo que “serd estritamente o previsto para o término da vigéncia do
Contrato n° 16/2012, qual seja o dia 01 de abril de 2014” e condicionando seu
término/rescisdo ao encerramento do procedimento licitatério para nova
contratag&o dos servigos (fl. 347).

Quanto ao cumprimento do TCJ, o MJ reduziu em cerca de 20% o quadro de
terceirizados, contudo ainda com a permanéncia de empregados realizando atividades
improprias de apoio administrativo e secretariado.

Causa

Os atos de gestdo referentes a contratacdo de empresa remanescente para prestacao de
servigos continuados, utilizando m&o de obra terceirizada considerada impropria, na
area de apoio administrativo e secretariado, conforme descritos:

- elaboracdo do Projeto Bésico para a contratacdo de prestacdo de servigos sem que
ficassem evidenciados nos autos do processo de forma precisa o fato gerador, as
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quantidades e niveis de atividades necessarios a demanda e adocéo do Percentual de
Referéncia Salarial, ante a vedacdo determinante do inciso X, do artigo 40, da Lei n°
8.666/93, pelo Coordenador de Contratos, Execucdo Orcamentaria e Financeira-
COEFIN;

- aprovacdo do Projeto Basico com as impropriedades descritas acima pelo Coordenador
de Suprimento e Servigos Gerais- COSEG ;

- reconhecimento da dispensa de licitacdo e assinatura do Contrato n°® 106/2013 pelo
Coordenador-Geral de Logistica-CGL contendo as impropriedades indicadas no Projeto
Bésico;

- ratificacdo da referida dispensa da licitacdo pela Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo-SPOA; e

- descumprimento das determinacdes do TCJ pelo Secretario Executivo do Ministério
da Justica, ao permitir a manutencgéo de terceirizados considerados improprios no MJ.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Ante os fatos apontados, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 201405375/07-APG,
de 24/03/2014, tendo sido atendida pelo Oficio n° 108/2014-SE/MJ, de 27/03/2014, que
encaminha, por copia, pronunciamento da area responsavel pela instrucdo do processo
em questdo - Despacho n° 364/2014-CGL/SPOA/SE/MJ, de 27/03/2014, da lavra da
Coordenadora-Geral de Logistica — que, respeitando os destaques no texto original, se
transcreve in verbis:

“Tendo em vista o Despacho s/n° de 26/03/2014, o qual solicita informagoes
para subsidiar a resposta da SA n. 201405375-07, encaminho as informacodes
subsidiadas pelas Unidades Técnicas da CGL e aprovadas por esta
Coordenadora-Geral, sobre cada questionamento:

Questionamento CGU — justificar a auséncia de plano de trabalho exigido pelo
Decreto n® 2.271/1997, considerando a alteracdo no numero de postos de
servigos entre os dois contratos (n° 16/2012 com a empresa Adminas e 0 n°
10612013 com a empresa PH Servigcos e Administracéo) objeto dos processos
indicados, mesmo sendo apresentada a afirmativa inserta no subitem 1.2.4 do
Projeto Bésico;

(Item n°: 07)

Resposta CGL:

Por tratar-se de contratacdo de empresa remanescente e em respeito ao
principio da vinculagdo ao procedimento licitatorio, o Plano de Trabalho
original foi utilizado, pois se seguiu as mesmas condi¢cdes da licitacdo
originaria, observando-se apenas a reducdo de 20% nos postos de
Recepcionista Il e Ill referenciados no item 1.22 do Projeto Basico, 0
qual se deu em virtude de entendimento junto a Equipe da Controladoria-
Geral da Unido em Reunido de Busca de Solucgdes, para que fosse
contratado 0 minimo de postos possiveis até que se ultimasse a nova
licitacdo no sentido de evolugdo na contratacdo dos servigos terceirizados
neste Ministerio.

Questionamento CGU - informar e/ou apresentar documentos de estudos
técnicos preliminares que sustentaram a reducdo em 20% (vinte por cento) do
quantitativo dos postos de recepcao Il e recepcao IIL referenciado no item 1.2.2
do Projeto Basico - Servicos Auxiliares (fl. 303), como também no Despacho
s/n° da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo/SPOA, fl.
24;

(Item n°: 08)
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Resposta CGL.:

A aludida reducdo em 20% (vinte por cento) do quantitativo dos postos de
recepcdo Il e recepgdo Ill, referenciado no item 1.22 do Projeto Basico,
se deu em virtude de entendimento junto a Equipe da Controladoria-Geral
da Unido em Reunido deBusca de Solugdes, para que fossem .contratados
0 minimo de postos possiveis até que se ultimasse a nova licitacdo no
sentido de evolugdo na contratacdo dos servigos terceirizados neste
Ministério.

Questionamento CGU - justificar a manutencdo do Percentual de Referéncia
Salarial-PRS no Contrato n® 106/2013, considerando os termos contidos no
Relatorio de Auditoria n® 201306208 e Nota Informativa n° 43/2013;

(Item n°: 09)

Resposta CGL:

Por tratar-se de contratacdo de empresa remanescente, e em respeito ao
principio da vinculagdo ao procedimento licitatério, o Plano de Trabalho
original foi utilizado, pois se seguiu as mesmas condi¢cdes da licitacdo
originéria.

A vinculacédo integral a licitacdo original é um principio indispensavel quando
se contrata remanescente de servico. Se fosse alterado o PRS, haveria
impacto relevante nos custos da empresa que -presta o0 Sservico, e essa
alteracdo poderia inclusive gerar diferencas na ordem de classificacdo no
certame. Se ndo houvesse PRS, a empresa remanescente poderia nao
terminar na segunda posi¢do, por exemplo, pois cada empresa otimiza seus
custos (salarios, despesas administrativas, etc.) de forma diferente.

Assim, ndo se pode alterar um item fundamental para a definicdo do preco
do servico, como o foi o caso do PRS, quando se contrata remanescente,
mesmo que isso tenha sido objeto de ressalva da auditoria. A contratagio
do remanescente foi uma solucdo paliativa, tomada ndo s6 em virtude do
relatério de auditoria, mas do abandono da empresa anterior. Deve ser feito
como manda a lei, mantendo-se as condi¢des originais (se a reducdo de
postos fosse superior a 25% também haveria rompimento com o procedimento
licitatorio anterior).

Assim, para realizacdo da contratacdo da empresa remanescente este
Orgdo na observancia aos principios da legalidade, moralidade, probidade
Administrativa, vinculagdo ao instrumento licitatorio e ainda com vistas a
evitar possivel responsabilidade subsidiaria ao Erario quanto a situacdo
dos trabalhadores da empresa prestadora dos servigos terceirizados atentou-
se quanto as disposicdes trabalhistas.

Sobre o tema observou-se o disposto na sumula n.° 331 do Tribunal
Superior do Trabalho estabelece, in verbis:

Simula n® 331, inciso Ve Vldo TST
"CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

(nova redagédo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) -
Res.1742011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

(..)

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
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evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da
Lei n° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacOes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomado servigcos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacdo referentes periodo da prestacdo
laboral "

Ainda sobre o tema cito as disposicdes da Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n.° 02 de 2008 e suas alteracdes que por sua vez estabelece em
seu artigo 13:

"Art. 13. A Administracdo ndo se vincula as disposi¢Bes contidas em
Acordos e Convencdes Coletivas que ndo tratem de matéria trabalhista,
tais como as que estabelecam valores ou indices obrigatérios de encargos
sociais ou previdenciarios, bem como de precos para 0s insumos
relacionados ao exercicio da atividade. "

A luz desse dispositivo, observamos ainda as disposicdes de Convencao
Coletiva do Trabalho indicada pela empresa contratada para a categoria
dos trabalhadores que prestam o0s servigcos, no caso, a Convencao
Coletiva de Trabalho - CCT 2013 do SINDISERVICOS/DF que em sua
clausula quinquagésima quinta estabelece:

"CLAUSULA  QUINQUAGESIMA  QUINTA INCENTIVO A
CONTINUIDADE

Considerando as peculiaridades da terceirizagdo de servicos no
segmento de asseio, conservacgao e servicos terceirizados, fundamentado
na decisao proferida pela Secéo Especializada em Dissidios Coletivos do
TST(Processo n°® ROAA-16000-75.2004.523.00) e visando a manutencao
e continuidade do emprego, fica pactuado que as empresas que
sucederem outras na prestacdo do mesmo servico, em razdo de nova
licitacdo publica, ou novo contrato administrativo ou particular e/ou
contrato emergencial, ficardo obrigadas a contratar os empregados da
anterior sem descontinuidade quanto ao pagamento dos salarios e a
prestacdo dos servicos, limitado ao quantitativo de empregados do novo
contrato, sendo que as empresas que perderem o contrato comunicarao o
fato ao sindicato laboral, até 20 (vinte) dias antes do final do mesmo, e
ficardo também obrigadas a dispensar os empregados sem justa causa,
mediante as seguintes condi¢coes:”

Logo, a citada clausula da CCT veda a descontinuidade do contrato de
trabalho, quando mantidos os mesmos postos de trabalho e a mesma
funcéo.

Diante desse fato, a contratacdo teve que observar as mesmas condi¢des
da contratacdo anterior e ainda, por existir tal previsdo na CCT, a
empresa teve que observar a vedacdo de dispensar o empregado, bem
como a ndo descontinuidade do pagamento dos salarios dos
trabalhadores, quando mantidos na contratagdo 0s postos com as mesmas
funcbes, e também levar em consideracdo que as disposicdes da
Convencédo Coletiva do Trabalho tém guarida Constitucional - art. 7°,
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inc. XIV e XXVI, cuja observancia é obrigatéria pelos entes particulares e
publicos.

Questionamento CGU - demonstrar e/ou descrever 0s prejuizos que iriam
causar a descontinuidade dos servi¢os "ao desenvolvimento das atividades

finalisticas das diversas unidades da Pasta” - item 3, subitem 3.1 -
JUSTIFICATIVA (fl. 305) e item 3.18 do Projeto Basico (fl. 311);

(Item n°: 10)

Resposta CGL:

As justificativas da contratagdo inicial demonstram e descrevem a
necessidade dos servicos contratados, bem como seus impactos ao
desenvolvimento das atividades finalisticas das diversas unidades da
Pasta. O MJ tem necessidade de servicos de natureza acessoria e
instrumental para:

-Atendimento e recebimento de ligactes
-Transmiss&o de recados

-Recepcado de pessoas

-Tramitacdo de processos e documentos
Onde a CBO de Recepcionista (2013) dispde:

Recepcionam e prestam servicos de apoio a visitantes; prestam
atendimento telefénico e fornecem informacdes em escritorios e outros
estabelecimentos; marcam entrevistas ou consultas e recebem clientes
ou visitantes; averiguam suas necessidades e dirigem ao lugar ou a
pessoa procurados; agendam servigos, reservam (hotéis e passagens) e
indicam acomodacg6es em hotéis e estabelecimentos similares; observam
normas internas de seguranca, conferindo documentos e idoneidade
dos clientes e notificando segurancas sobre presencas estranhas; fecham
contas e estadas de clientes. Organizam informagdes e planejam o
trabalho do cotidiano.

Desta forma, os servigcos prestados pelos terceirizados em questdo sao
acessorios as atividades dos servidores deste MJ, onde sua falta
poderia impactar diretamente em suas atividades fins, pois os servidores
teriam que fazer os servicos acessorios, e com a escassez de servidores a
otimizacdo dos trabalhos poderia ser impactada de modo a causar
provavel inviabilidade das demandas finalisticas da Pasta, o que traria
fatalmente o retardo, ou até possivelmente a paralizacdo de politicas
publicas nas areas de seguranca, justica, cidadania, dentre outras.

Questionamento CGU - apresentar a metodologia adotada pela empresa
contratada para a selecdo da forga de trabalho a ser disponibilizada, conforme
exigéncia do item 14.1.2 do Projeto Bésico,

(Item n°: 12)

Resposta CGL.:

Segundo apresentado pela empresa contratada, em 31/10/2013,
inicialmente a admissdo dos prestadores de servico se deu pelo
regramento contido na Clausula Quinquagésima Quinta da Convengao
Coletiva do Trabalho do ano ele 2013, relativa ao incentivo a
continuidade da prestacdo do servico, através de avaliagdo curricular e
adequacdo ao quantitativo estabelecido contratualmente.
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As substituicdes dos postos ao longo do Contrato n.° 106/2013
passaram, segundo informacdo da empresa em correspondéncia de
26/03/2013, pelo processo abaixo:

- Definicédo de perfil adequado avaga;
- Busca no banco de dados, candidatos que atendam a este perfil;

- Recrutamento do melhor e solicitagdo de separacdo de documentos
admissionais;

- Processamento da admisséo;
- Liberacéo de beneficios;
- Apresentacdo no posto de trabalho. (copias dos oficios anexos)

Questionamento CGU - justificar a possiblidade de extensdo de vigéncia do
Contrato n® 106/2013, constante da Clausula Décima Sexta - DA VIGENCIA (fl.
577-verso do 1V); a qual viabiliza sucessivas prorrogacdes até o limite maximo
em |° de abril de 2017, em desconformidade com os termos estabelecidos no
Projeto Basico para a vigéncia do Projeto Béasico, em seu item 20.1.1, com a
definicdo e restricdo do periodo de vigéncia da contratacdo que “sera
estritamente 0 previsto para o término da vigéncia do Contrato n° 16/2012, qual
seja o dia 01 de abril de 2014" e condicionando seu término/rescisdo ao
encerramento do procedimento licitatério para nova contratacdo dos servi¢os
(fl. 347).

(Item n°: 13)

Resposta CGL:

A intencdo desta Administracdo foi, e ainda €, a de realizar a evolugdo das
contratacdes de servicos terceirizados acessorios, atendendo e observando ndo
s6 o regramento legal, mas as orientacBes e recomendacfes dos Orgdos de
controle.

As disposi¢oes do Plano de Trabalho de n&o prejudicar a continuidade da
prestacdo dos servicos e realizar os atendimento das recomendacdes dessa
auditoria estd na previsdo de que esta Administracdo reservou-se o direito de
rescindir o contrato unilateralmente quando do encerramento do procedimento
licitatorio que seria aberto. A clausula de vigéncia do Contrato é clara em
prever que "podera ser prorrogado”, ou seja, esta administracdo tem a
discricionariedade de prorrogar ou ndo a vigéncia contratual. Tal previsao
resguarda a Administracdo (que ndo possui controle de todas as varidveis do
procedimento licitatorio) no sentido de ndo prejudicar a continuidade dos
servigos prestados e com isso incorrer no acumulo de atividades auxiliares e
assessorias aos servidores deste Org&o, podendo causar o atraso das atividades
finalisticas de politicas publicas deste Ministério.

Assim, infere-se que os dispositivos ndo se chocam, e sim, eles se complementam
no sentido da necessidade do encerramento do procedimento licitatério de
contratacdo de servigos acessorios as atividades deste Ministério. Procedimento
esse no qual esta Administragdo persegue a evolugcdo na contratacdo dos
servigos, e estes dispositivos em comento sdo para que a Administracéo tenha a
liberdade de rescindir o Contrato unilateralmente quando da nova Contratag&o.

Estes foram os esclarecimentos desta Coordenacao-Geral de Logistica. Sugere-
se, s.m.j., que sejam encaminhadas a Equipe de Auditoria.”
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Acrescenta-se, ainda, que a Unidade se pronunciou, a respeito do assunto em questao,
no seu Relatorio de Gestdo Exercicio de 2013, enviado em 31/03/2014 ao Tribunal de
Contas da Unido, quando em seu item 10.2.2 Recomendagdes do OCI Pendentes de
Atendimento Final do Exercicio — Quadro A.10.2.2 — Situacdo das Recomendacdes do
OCIl que Permanecem Pendentes de Atendimento no Exercicio, tratou de forma
semelhante os itens 1.1.1.2 (Descumprimento, por parte do Ministério da Justica, as
clausulas contidas no Termo de Conciliacdo Judicial - TCJ celebrado entre a Unido e o
Ministério Publico do Trabalho no ambito da Acéo Civil Publica n°® 00810-2006-017-
10-00-7) e 5.1.1.1(Contratacéo de servicos continuados pela Administragdo com fixacao
de precos minimos) do R.A. 201306208, conforme transcrito a seguir:

ITEMDORA11.12

Justificativa para o ndo atendimento

Em que pese os entendimentos do drgdo de controle interno sobre o ndo atendimento ao TCJ, o Ministério
da Justica entende que cumpriu com o Termo de Conciliacdo Judicial, e a referida contratacdo observou
aos preceitos do Decreto n® 2.271, de 1997. N&o obstante, com a finalidade de atender aos apontamentos
da CGU, inclusive sob a ética de evolugdo da contratacdo que tem por finalidade a prestacdo de servicos
terceirizados, estdo sendo concluidos os procedimentos referentes a instrucdo do processo de contratacéo
de servicos terceirizados, o qual observard o Decreto n® 2.271/1997, bem como a real necessidade do
Ministério da Justica. Essa nova contratacdo estd materializada no Processo n® 08005.000782/2013-71.

O Contrato n°® 16/2012 foi rescindido unilateralmente pela Administracdo, uma vez que a empresa
quedou-se em cumpri-lo. Enquanto que a empresa remanescente do respectivo pregdo assumiu novo
contrato até que finde o novo procedimento de contratagdo que instrui no Processo n°
08005.000782/2013-71.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocdo de
providéncias pelo Gestor

Os levantamentos das necessidades do Orgdo e dos tipos de servicos a serem terceirizados, demandam
lapso temporal no qual ndo se pode declinar dos servigcos acessorios que atualmente a terceirizacéo
executa.

ITEM DO RAS.1.1.1

Justificativa para o ndo atendimento

Recomendacdo 1: Em que pese o entendimentos do 6rgdo de controle interno sobre a contratacdo que
originou o Contrato n® 16/2012, o Ministério da Justica entende que a referida contratagdo observou aos
preceitos do Decreto n® 2.271, de 1997. N&o obstante, com a finalidade de atender aos apontamentos da
CGU, inclusive sob a ética de evolucdo da contratacdo que tem por finalidade a prestacdo de servigos
terceirizados, estdo sendo concluidos os procedimentos referentes a instrugdo do processo de contratagdo
de servigos terceirizados, 0 qual observard o Decreto n® 2.271/1997, bem como a real necessidade do
Ministério da Justica. Essa nova contratagdo estd materializada no Processo n® 08005.000782/2013-71.
Recomendacéo 2: O Contrato n° 16/2012 foi rescindido unilateralmente pela Administracdo, uma vez que
a empresa quedou-se em cumpri-lo. Enquanto que a empresa remanescente do respectivo pregdo assumiu
novo contrato até que finde o novo procedimento de contratacdo que instrui no Processo n°
08005.000782/2013-71.

Andlise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogdo de
providéncias pelo Gestor

Os levantamentos das necessidades do Orgdo e dos tipos de servicos a serem terceirizados, demandam
lapso temporal no qual ndo se pode declinar dos servicos acessorios que atualmente a terceirizagao
executa.

A Unidade apresentou sua manifestacdo a respeito do assunto em resposta ao Relatorio
Preliminar de Auditoria, por meio do Oficio n® 356/SE, de 17/07/2014, na forma
apresentada a seguir:

“... Consideragoes pertinentes a SPOA:
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Conforme cépia do e-mail do Coordenador de Procedimentos Licitatérios (Anexo 4), de
acordo com o Processo n° 08005.000782/2013-71 a licitacdo estd sendo ultimada
encontrando-se em fase de recurso, tendo como prazo final de apreciacdo o dia
23/07/2014. No entanto, em razdo dos apontamentos trazidos pela Controladoria Geral
da Unido-CGU, cabem as seguintes consideracdes:

1) O Ministério da Justica — MJ, conforme se verifica das manifestacdes apresentadas
por ocasido do Relatorio Anual de Contas (exercicio 2012), apresentou exaustivamente
justificativas referentes aos apontamentos da CGU relacionados ao Contrato n° 16, de
2012. Essas justificativas expressam o entendimento do MJ, razéo pela qual foram
reproduzidas, de forma sintetizada, no Relatorio de Gestdo, exercicio 2013, e nas
respostas dirigidas a CGU durante a auditoria realizada no periodo 2013/2014;

2) O Contrato n° 16/2012 foi firmado sem qualquer mencéo, ao longo do procedimento
licitatorio, a possivel irregularidade. Apenas a CGU, por ocasido da auditoria de 2012,
apontou impropriedades e supostas irregularidades referentes a contratacdo, que
ensejaram o inicio de novo procedimento licitatorio, em consonancia com as
recomendacdes do érgéo de controle interno;

3) Reafirma-se que a Secretaria Executiva ndo ficou inerte aos apontamentos da CGU.
Contudo, diante do abandono do Contrato 16/2012 pela empresa Adminas, e tendo em
vista também a impossibilidade de dar continuidade as atividades do MJ sem a
prestacdo dos servicos terceirizados, a Secretaria Executiva contratou a empresa
remanescente até que fosse possivel viabilizar outro modelo de contratacdo, em
observancia as recomendacdes da CGU;

4) A contratacdo de remanescente também foi realizada sem qualquer apontamento de
ilegalidade. O processo mereceu o exame da Consultoria Juridica, que ndo levantou
qualquer Obice legal a continuidade do feito, desde que observadas algumas
recomendacdes que deveriam ser adotadas pelos gestores. Importante destacar, ainda,
que o 6rgdo do MJ se cercou de todos os cuidados para que a contratacao se desse da
forma mais regular possivel, ouvindo a Consultoria Juridica, como ja explicitado, bem
como encaminhando expediente a CGU e realizando reunides com o érgéo de controle
interno, a fim de encontrarem em conjunto a melhor solucéo possivel;

5) A CGU, consultada a respeito do assunto, conforme consta da Nota Informativa n°
43/2013/DS/SFC/CGU-PR, entendeu que a contratacdo de remanescente seria possivel,
desde que: a) analisada sua legalidade pela Consultoria Juridica, o que foi feito pelo
orgao juridico; b) buscasse o atendimento, no maximo possivel e em curto prazo, das
recomendacdes da CGU, em especial no tocante ao cumprimento da reducdo de
terceirizados, o que também foi feito pelo MJ com a reducdo de 20%, atitude que
denota o esfor¢co da Administracdo para atender ao 6rgdo de controle interno; c) a
vigéncia da contratacdo fosse adstrita ao tempo necessario para finalizacdo do
procedimento licitatorio. Como jéa dito, a licitacdo esta em curso e o contrato atual sera
rescindido tdo logo seja concluido o procedimento licitatério e firmado o novo
contrato.

6 - Vale destacar que, tendo optado pela contratacdo do servico remanescente, a
administracdo ndo poderia alterar substancialmente o modelo adotado, uma vez que é
necessario manter-se fiel ao procedimento licitatério original. De outra forma, as
condicOes de competitividade que resultaram na ordem de classificagdo dos licitantes
poderiam ser alteradas, resultando em flagrante ilegalidade. Ainda assim, a
administracdo buscou atender a principal questdo suscitada na referida nota
informativa: a redugdo do quantitativo de postos. Como a méxima reducéo legalmente
permitida seria de 25%, buscou-se atingir este percentual, reorganizando trabalhos e
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reduzindo inclusive a prestacdo de alguns servicos. ApoOs entendimentos com as
diversas areas do MJ, acordou-se pela reducdo de cerca de 20%, sob pena da
paralisacdo de servigos essenciais. Frise-se entretanto que a redugéo foi expressiva, e
bem proxima a maxima possivel, sendo inclusive bem recebida por representantes da
propria CGU.”

7) A respeito do tépico do Relatorio Preliminar intitulado “causa”, nas pdginas 39/40,
impende salientar que ndo era do conhecimento da entdo Secretaria-Executiva, nem
tampouco do atual Secretario-Executivo, a existéncia de terceirizados “impréprios” no
MJ a partir do Contrato n° 16/2012. Caso a CGU tenha verificado situagdes concretas
de prestadores de servicos atuando em atividades tipicas de servidores publicos,
sugere-se que o(s) caso(s) concreto(s) seja (m) trazido (s) ao conhecimento do
Secretario-Executivo para que este possa adotar as providéncias de apuracao
pertinentes. Registre-se que todos os dirigentes do MJ assinaram termo de
compromisso, tanto por ocasido do Contrato n° 16/2012, quanto a época da
contratac@o de remanescente, se responsabilizando por ndo permitir que terceirizados
exercam atividades “improprias”. Adicionalmente, foi solicitada a indicagdo de co-
fiscais de todas as unidades do Ministério, no intuito de reforcar a fiscalizacdo da
execucdo do contrato e evitar eventuais desvios de funcdo por parte dos terceirizados;

Quanto a resposta CGL ao item n° 08 da Solicitacdo de Auditoria n® 201405375/07-
APG, que foi transcrita nesta constatacdo pela CGU, esclarece-se e retifica-se nos
termos a seguir:

No que tange a reducdo de 20% (vinte por cento) do quantitativo dos postos de
recepcao Il e recepcéo Il quando da contratagdo da empresa remanescente do Pregdo
Eletronico n°® 03/2012, esclarece-se que no esforco de adequacdo da contratacdo de
terceirizados no ambito desta Pasta, decorrente de abandono do Contrato n® 16/2012
pela empresa Adminas, esta Administracdo se deparou com a necessidade de
chamamento de empresa remanescente do Pregdo Eletronico n® 03/2012, para
continuidade dos servicos de Recepcao I, Il e 11l, e Continuo, até que se findasse nova
contratacdo iniciada no @mbito do Processo n° 08005.000782/2013-71.

Nessa situacdo diferenciada, entendeu-se que a contratacdo remanescente deveria ter
um ajuste de postos de servicos, num empenho de se manter, provisoriamente, até a
efetivacdo da nova contratacdo, o minimo de postos necessarios para nao haver
solucéo de continuidade dos servicos, de forma que as condicionantes do Despacho SE,
de 25/09/2013 (Anexo 5) fossem observadas. Ou seja, considerando a possibilidade de
a Administracé@o poder suprimir em até 25% o valor do contrato, buscou-se observar o
aspecto legal e a necessidade de ndo paralisar os servigos, por meio da manutencao
provisoria de um quantitativo minimo para suprir as demandas.

Dessa forma, foram realizadas reunides com as unidades do MJ, onde se encontravam
alocados os postos de servigos, para que apresentassem proposta de diminuicdo dos
postos com 0 minimo de prejuizo a execucdo das atividades acessorias, que resultou na
planilha de ajuste (Anexo 6), a qual refletiu em um ajuste (diminuigdo) médio de 20%
(vinte por cento) do quantitativo dos postos de recepcao Il e recepcéo 11, explicitado
no Despacho SPOA, de 26/09/2013 (Anexo 7).

N&o foi possivel a reducdo dos postos de Recepcionista | e de Continuos em funcéo de
possivel fragilizagdo na seguranca, uma vez que 0s postos de recepcionistas | sdo
alocados nas portarias do Ministério da Justi¢a, e, no caso dos Continuos, pelo motivo
de incremento do niimero de processos em tramite neste Orgao.

Assim, retifica-se que em tratativas junto a esse Org&o de Controle, a diminuicdo de
20% (vinte por cento) do quantitativo dos postos de recepcéo Il e recepcgdo Il foi
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apresentada pelo Ministério da Justica, tendo sido bem recebida por representantes
dessa Controladoria, como um esforco em se manter, provisoriamente, apenas o
quantitativo de postos necessarios com 0 minimo de prejuizo nos servigos acessorios,
demonstrando a boa-fé na agilidade para a nova contratacdo, a qual entende-se ser
mais evoluida e adequada as Recomendacdes dos Orgdos de Controle Interno e
Externo, e a legislacao e interpretacdes vigentes.

Anélise do Controle Interno

As analises a seguir apresentadas tratam dos atos de gestdo no @mbito do Processo n°
08008.005178/2013-10, Contrato n°® 106/2013, firmado com a empresa PH Servicos e
Administragéo Ltda.

Apdbs as opinides exaradas nos Relatorios de Auditoria, Certificado e Parecer do
Controle Interno, relativos as Contas/2013 da Unidade, foi emitida em 16/09/2013, a
Nota Informativa n® 43/DS/SFC/CGU-PR, na qual ficou consignado em seu item 13 o
entendimento quanto a possibilidade de ser realizada a contratacdo por dispensa de
licitacdo pela emergencialidade ou pelo remanescente, desde que atendidas as
recomendacdes apostas nas alineas a, b, e c, sobre as quais tecemos 0S necessarios
comentarios.

(Y74

A alinea “a” se reporta a analise da legalidade da contratagdo pela Consultoria Juridica
do MIJ. Para isso, a CGL encaminhou o processo a CONJUR/MJ “para analise e
manifestagdo acerca da proposta para contratacdo de empresa remanescente ao
Pregdo n®03/2012.”

A CONJUR emitiu o Parecer n°® 788/2013-COLIC/CGLEG/CONJUR-MJ/CGU/AGU
(fls. 443/447-v) no qual opinou favoravelmente pela celebracdo do Contrato de empresa
remanescente do Pregdo n° 03/2012, destacando, no entanto, o seguinte posicionamento
no que se refere ao Percentual de Referéncia Salarial — PRS

“«

14. Diante do fato de que se pretende nova contratacdo nos mesmos moldes
da contratacdo anterior, é necessario que a area técnica avalie a manutencéo
do Percentual de Referéncia Salarial — PRS e instrua os autos com
Jjustificativas vdlidas para a sua legalidade.”

Considerando a transcricdo acima, a Consultoria Juridica, ndo se manifestou quanto a
legalidade da utilizagdo do PRS, atribuindo essa responsabilidade ao gestor mediante
avaliacdo e instrucdo dos autos.

No que se refere a alinea “b”, que trata dos esforg¢os que deverdo ser empreendidos pelo
Ministério da Justica para atender no méximo possivel e no curto prazo, as
recomendacdes contidas no Relatdrio de Auditoria da CGU, em especial no tocante ao
cumprimento da reducéo de terceirizados nos termos do TCJ, segue a seguinte anélise:

Ressalte-se, inicialmente, que ndo houve manifestacdo formal da CGU no que se refere
ao quantitativo de terceirizados a ser reduzido na nova contratagéo.

DO PROJETO BASICO E DO QUANTITATIVO DE POSTOS

O Projeto Basico constante do processo ndo esta aderente as exigéncias do Decreto n°
2.271/97, pois nédo estdo demonstradas tecnicamente as reais necessidades dos servicos
contratados pelo 6rgdo. A afirmacéo esta alicergada no préprio contetdo do documento
reclamado nos termos do item 1.2.2, quais sejam:

“1.2.2 Conforme determinacdo da Consultoria Juridica, bem como da
Secretaria Executiva, e ainda conforme corroborado na manifestacdo contida
no Despacho s/n, exarada pela Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e
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Administracdo-SPOA, contida as fl. 248 dos autos do Processo
08008.005178/2013-10, o qual tramita este instrumento, foram realizados
tratativas no ambito do Ministério da Justica a fim de realizar a reducé@o de
20% (vinte por cento) do quantitativo de postos.”

Assim, evidencia-se que 0s critérios técnicos sdo 0os mesmos daqueles contidos no
Termo de Referéncia do Processo n° 08008.006037/2011-44, para o estabelecimento
dos quantitativos a serem contratados, demonstrando que a contratacdo ndo contém os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar o
objeto, para atender as reais necessidades do 6rgao.

N&o obstante a transcri¢do parcial da Nota Informativa n°® 43/2013/DS/SFC/CGU-PR,
de 16/09/2013 na Nota Técnica Conjunta n°® 02/COSEG/COEFIN/CGL/SPOA/SE/MJ,
que tratou das justificativas para contratacdo dos servigos remanescentes do Contrato n°
16/2012, em vias de rescisdo a época, permaneceram 0S mMesmOS parametros
questionados no relatério de auditoria, vez que houve somente reducdo do nimero de
terceirizados nos postos de recepcdo Il e Ill, sem justificar a permanéncia dos 377
postos de recepcdo restantes. A reducdo em aproximadamente 20% foi estabelecida
conforme consta do Despacho de 26/09/2013, da Subsecretéaria da SPOA/SE. (Fls. 248)

Quanto ao uso da méo de obra disponibilizada por forca desse contrato, as constatacfes
néo se basearam em distor¢Bes pontuais, vez que os procedimentos de auditoria levados
a efeito fundamentaram a opinido exarada a época, onde se verificou que as
recepcionistas (excetos as de nivel 1) exercem atividades de apoio administrativo e/ou
secretariado, em especial aguelas que atendem diretamente as autoridades revestidas de
cargos de Direcdo e Assessoramento Superior — DAS niveis 101.4 a 101.6 e Natureza
Especial, como definido no projeto basico cujo contrato ora questionado se vincula,
situacdo mantida na contratacdo em comento.

DA MANUTENCAO DA INCIDENCIA DO PERCENTUAL DE REFERENCIA
SALARIAL/PRS

A UJ, questionada a respeito, apresentou argumentos fundamentados no principio da
vinculagdo ao procedimento licitatério, condicdo esta necesséria para a decisdo de
manter a prestacdo de servicos em mesmos patamares.

Ao optar por realizar a dispensa de licitagdo, amparada no inc. XI, art. 24, Lei 8.666/93,
a Unidade trouxe a reboque as mesmas situacoes detectadas como indesejaveis perante a
norma, isto é:

1° - utilizagdo de nomenclatura de recepcionista para as atividades de apoio
administrativo e secretariado, contrariando o estabelecido no Decreto n® 2.271/97, bem
como do TCJ e;

2° - manutencdo de contrato administrativo com auséncia de amparo legal quanto aos
seguintes dispositivos: art. 2°do Decreto n° 2.271/1997, combinado com o artigo 6°; §3°
da Instrucdo Normativa - SLTI n° 2/2008 que estabelecem o principio da economicidade
para projeto basico e artigos 6° inciso IX, e 40, inciso X da Lei n° 8.666/93, que
estabelecem, vedacdo da fixacdo do preco minimo, critérios estatisticos de variagcdo em
relacdo a precos de referéncia.

Dessa forma, os atos de gestdo praticados no @mbito do Pregéo Eletrénico n° 03/2012, e
0 contrato dele derivado, deixaram de cumprir a legislagdo acima indicada em dois
pontos cruciais do ordenamento juridico, quais sejam:

- Contratacdo de servigos continuados na area de apoio operacional, para atender as
unidades administrativas do MJ, com sobrepreco em procedimento licitatorio e eventual
despesa antiecondmica; decorrentes da utilizacdo do PRS; e
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- Descumprimento, por parte do Ministério da Justica, as clausulas contidas no Termo
de Conciliacdo Judicial - TCJ celebrado entre a Unido e o Ministério Publico do
Trabalho no @mbito da Acgdo Civil Publica n° 00810-2006-017-10-00-7, no que tange a
utilizacdo de terceirizados para as atividades de apoio administrativo e secretariado.

Por fim, no que se refere ao contido na alinea “c” da Nota Informativa CGU n°® 43/2013,
comenta-se 0 que segue:

Trata-se de ser “a vigéncia da contratacdo adstrita ao tempo estritamente necessario
para a finalizacdo do procedimento licitatério iniciado com o processo n°
080005.000782/2013-71".

Considera-se o contido nesta alinea atendido a partir da informacdo da Coordenadora-
Geral de Logistica de que o contrato relativo ao processo acima identificado, objeto do
Pregdo n° 9/2014, foi assinado em 24/07/2014 com vigéncia a partir de 01/08/2014,
conforme mensagem eletrnica de 24/07/2014.

Assim, consideradas as novas argumentacfes apresentadas a respeito da legalidade
dessa contratacdo, a Unidade nédo trouxe fatos que sustentassem a decisdo de manter nos
custos do contrato remanescente 0 PRS e nem parametros que justificassem o
quantitativo de recepcionistas Il e Ill, mesmo considerando a redugdo dos postos
indicados.

Ainda quanto a utilizacdo de PRS, cabe registrar que em consulta realizada em
25/07/2014 no sistema COMPRASNET, foi verificado que nas planilhas que
fundamentaram as propostas comerciais das empresas vencedoras do certame néo
constam outros adicionais ao item Mddulo 1 — Composicdo da Remuneragdo, que
influenciassem custos adicionais além dos exigidos.

De todo o exposto, resta pendente a avaliacdo quanto a utilizacdo de mao de obra
considerada imprdpria nos termos do disposto no TCJ, havendo a necessidade de
realizacdo de testes de auditoria no &mbito da nova contratacdo, formalizada em 2014,
para emissdo de opinido do Controle Interno quanto a adequabilidade das atividades
exercidas ao disposto no Decreto n° 2.271/97.

Ressalte-se, no entanto, o esforco empreendido pela Unidade para mitigar o risco de
interrupcao das atividades do Ministério da Justica frente a interrupc¢éo das atividades da
empresa terceirizada mediante o abandono da execugdo contratual, materializado,
inclusive pela reducdo do quantitativo de empregados terceirizados impréprios em 20%,
na presente contratacéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Ndo utilizar mé&o de obra terceirizada para atividades inerentes as de
servidor publico.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES EXTERNOS

3.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

3.1.1.1 CONSTATACAO

Fragilidades na elaboracéo dos editais de selecdo de consultores.
Fato

O Acotrddo 2306/2012-Plenério, item 9.3, determinou a Controladoria-Geral da Unido
que, na proxima auditoria anual de gestdo do Gabinete do Ministro de Estado da Justica,
incluisse em seu relatorio topico especifico sobre as questdes relativas a regularidade
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dos processos seletivos para consultores do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento no ambito da Comissdo de Anistia, bem como sobre a regularidade da
atuacdo dos terceirizados. Em atendimento ao citado Acordao, foram objeto de anélise
0s processos de selecdo para contratacdo de consultores n°® 08802.000022/2013-79 e n°
08802.003889/2012-03, no ambito do Projeto BRA/08/021, a partir da qual foram
identificadas as seguintes situaces:

a) Auséncia do Termo de Referéncia no processo;

b) Distribuicdo desproporcional entre os critérios de selecdo "Experiéncia prévia
de pesquisas em arquivos" e "Experiéncia prévia de atuacdo na temética de
ditadura militar”, os quais podiam representar 80% dos pontos da fase da
Selecéo;

¢) Incluséo de fases classificatorias, que podem subjetivar os processos de selecao
como "Trabalho Escrito e Prova oral™;

d) Selecédo de ex-terceirizada para vaga de consultor; e

e) Insercdo de atividades de carater continuo como Consultoria no ambito de
Projetos de Cooperacdo Internacional.

Causa

Desequilibrio da distribuicdo da pontuacdo nos quesitos nos editais de selecdo de
consultores.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta aos questionamentos realizados, a Comissdo de Anistia, por meio do Oficio
n° 229/2014/CA, de 30 de maio de 2014, informou:

a) Com relagdo a auséncia do Termo de Referéncia no processo: “A integra do Termo
de Referéncia, de fato, ndo foi anexada aos autos, em virtude de mero entendimento por
parte do servidor que constituiu o processo de que o extrato publicado no DOU e em
jornal de grande circulacdo atendiam, de maneira suficiente, aos requisitos legais.

Cabe destacar aqui que a publicacdo do extrato atendeu integralmente ao principio da
publicidade, vez que continha todas as informacgdes necessarias a participacdo dos
candidatos, tais como: critérios de avaliacdo pré-estabelecidos, atividades a serem
realizadas, requisitos necessarios a candidatura, local da realizacédo da pesquisa, valor
da consultoria, entre outros, extraidos do prdprio Termo de Referéncia, que foi
elaborado em total conson&ncia com o disposto no 81° do art. 21 da Portaria MRE n°
717: "Para fins de selecdo, devera ser previamente elaborado termo de referéncia que
contemplard o produto e eventuais etapas, bem como os valores estimados da
consultoria ™.

Oportuno destacar que tanto o Edital quanto o Termo de Referéncia foram, na sua
totalidade, publicados no sitio eletrénico do Ministério da Justica, de forma a conceder
ainda mais publicidade e transparéncia ao processo seletivo. Aqui, cumpre registrar
que a adocdo desse procedimento atende a recomendacdo da CGU, que, em seu
Relatério de Auditoria n°® 201200832 de 05/04/2012 (auditoria realizada no Projeto
BRA/08/021 a pedido da prépria Comissao de Anistia), sugere o seguinte:

"(...) A fim de dar mais transparéncia aos processos de selecdo, a agéncia executora do
Projeto poderia disponibilizar, no sitio que hospeda o endereco eletronico do
Ministério da Justi¢a -MJ, previamente ao processo seletivo, um link informativo (...). "

De qualquer forma, esta Comissdo estd de acordo que a inclusédo do Termo de
Referéncia nos autos dos processos de selecdo de consultores contribuira para uma
melhor instrugcdo processual e registro dos atos administrativos. Nesse sentido,
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informamos que o Termo de Referéncia das contratagdes em questdo sera anexado ao
processo n° 08802.000022/2013-79 e que tal procedimento sera adotado também em
processos em que se identificar a auséncia de tal documento e em futuras contratagdes.

Por fim, o Termo de Referéncia, conforme solicitado, € apresentado no Anexo I1.”

b) Com relacdo a distribuicdo desproporcional entre os critérios de selecdo: “De
maneira geral, a Comissdo de Anistia utiliza como base para a elaboracdo de seus
editais para 0s seguintes insumos e/ou quesitos: (i) processos seletivos anteriores
(incluindo o aprendizado gerado a partir de auditorias realizadas no 6rgéo); (ii) perfil
necessario para o desenvolvimento das atividades propostas (discutido amplamente
com os coordenadores de area do 6rgdo); (iii) compatibilidade das atividades a serem
contratadas e os objetivos do Projeto BRA/08/021; e (iv) demais editais em circulacao
no mercado.

A consolidacdo do perfil desejavel leva em conta as competéncias, ou seja, 0
conhecimento, as habilidades e as atitudes do candidato, que serdo auferidas por meio
da combinacéo das diferentes fases do processo seletivo, amplamente divulgadas ao
publico interessado. Cada fase do processo, por sua vez, sera composta por critérios
objetivos cujo peso na composicdo final da nota naquela fase também levara também
em consideracdo as competéncias, habilidades e atitudes esperadas do candidato para
o desempenho das atribuicbes propostas. Destaque-se aqui que 0s critérios
estabelecidos e seus pesos atendem plenamente as recomendacdes 01 e 02 do Relatorio
de Auditoria n° 201200832 da CGU:

001: aprimorar os mecanismos de controle interno no sentido de estabelecer critérios
objetivos e publica-los previamente nos instrumentos de convocacdo de selecdo de
consultores; e 002: abster-se de adotar critérios, pesos, pontua¢des ou outra forma de
classificacdo que ndo esteja prevista no instrumento convocatorio (...) ".

Dessa forma, na la fase do processo seletivo (andlise curricular), pode-se desejar que
para determinada consultoria, o candidato tenha uma experiéncia académica mais
robusta, e em outra, experiéncia profissional bastante consolidada, ou mesmo uma
combinacgao das duas experiéncias. Do mesmo modo, a depender da especificidade da
atividade a ser desempenhada, pode-se esperar, para o alcance dos objetivos do
BRA/08/021, que o candidato acumule determinada experiéncia necessaria a execucao
das atividades propostas.

No processo em questdo, a contratacdo visava a realizacdo da atividade 1.2.4 do
Projeto de Cooperacdo, a saber:

Formulacdo relatorios de informacdo historico-analitica para subsidio ao
conhecimento histérico das violagbes de Diretos Humanos pela Sociedade Civil e
Comissdo da Verdade, permitindo que profissionais com capacitagdo historiografica,
jurisprudencial ou arquivistica realizem pesquisa em documentos, arquivo e afins, e
sumarizem feitos de relevo historico reconhecidos pela Comissdo de Anistia de forma
indireta ao longo de seus 10 anos de atuagdo, fomentando o conhecimento pela
Sociedade Civil e o trabalho de comissdes da verdade.

A descricdo das atividades no Termo de Referéncia traduz, de maneira sucinta, as
atribuicbes acima, qual seja: "levantar dados e informacdes especificas nos arquivos
da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica, com o objetivo de produzir e de
fornecer resultados em pesquisa e analise documental para subsidiar os trabalhos da
Comissao Nacional da Verdade".

Parece-nos razoavel, dessa forma, que os pesos atribuidos a "experiéncia prévia de
pesquisas em arquivos” e “experiéncia prévia de atuacdo na tematica de ditadura
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militar" sejam superiores a formacdo académica, visto que o foco da atividade era
justamente a realizacdo de pesquisa no acervo da Comissdo de Anistia, composto por
cerca de 73 mil requerimentos de anistia politica que narram, a partir da perspectivas
das vitimas, violacGes ocorridas durante a ditadura militar no Brasil.

Destaque-se ainda que a consultoria em tela visava também viabilizar o apoio da
Comissdo de Anistia aos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade (CNV) e demais
Comissfes da Verdade locais e institucionais instituidas (que subsidiardo também os
trabalhos da CNV), consubstanciado no art. 6° da Lei 12.528 de 18/11/2012:

Observadas as disposicdes da Lei no 6.683, de 28 de agosto de 1979, a Comissao
Nacional da Verdade podera atuar de forma articulada e integrada com os demais
Orgéos publicos, especialmente com o Arquivo Nacional, a Comissdo de Anistia, criada
pela Lei no 10.559, de 13 de novembro de 2002, e a Comissado Especial sobre mortos e
desaparecidos politicos, criada pela Lei no 9.140, de 4 de dezembro de 1995. Dessa
forma, entendeu-se que 0s pesos atribuidos aos critérios da la fase do processo de
selecdo, em conjunto com as demais fases desse processo, eram adequados ao perfil
desejavel para a execucdo de atividades gque exigiam, para seu desempenho eficiente e
eficaz, conhecimento da tematica de atuacédo da Comissao de Anistia e experiéncia com
acervos. Como colocado, tais critérios estdo em harmonia também com os objetivos e
atividades do Projeto BRA/08/021, e possibilitaram atender o disposto na Lei que cria
aCNV.

Por fim, cabe mencionar que tais pesos foram atribuidos a partir de uma percepcéo de
que eles se refletiriam no perfil desejavel para a vaga, ndo tendo sido utilizado, nesse
sentido, nenhum método estatistico ou qualquer outra metodologia cientifica para a sua
guantificacdo, mesmo porque néo existe no quadro da Comisséo de Anistia profissional
com tal qualificacdo. Por esta razdo, este drgdo resta aberto a receber sugestdes de
melhoria ou mesmo capacitacfes por parte da CGU que tornem mais eficiente o
processo de desenho metodoldgico e formulacédo de escala de pontos.”

c) Acerca da inclusdo de fases classificatdrias, que podem subjetivar os processos de
selecdo como "Trabalho Escrito e Prova oral”, a Comissao justificou o seguinte:

“As trés fases do processo seletivo, em conjunto, tém como objetivo selecionar o
candidato que possua as competéncias, ou seja, conhecimento, habilidades e atitudes,
mais adequadas ao desempenho das atribuicbes propostas. Algumas dessas
competéncias, como habilidades para a escrita, capacidade de interpretacdo e analise
critica de situacbes problemas, habilidades interpessoais e de comunicacao,
capacidade de gestdo de conflitos, motivacao para a tarefa, entre outros, ndo podem
ser identificadas por meio de simples avaliagéo curricular.

De fato, tais fases sdo amplamente utilizadas em processos seletivos domesticos, tais
como no acesso a vagas em programas de poés-graduacdo, na contratacdo de
professores em universidades, na magistratura, entre outras, e internacionais, a
exemplo do proprio Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em
suas contratacgdes diretas e universidades estrangeiras, em ambos, além das duas fases,
ainda séo solicitadas cartas de recomendacao.

Na consultoria em questdo, as fases classificatdrias ndo subjetivaram o processo de
selecdo, uma vez que os critérios de avaliacdo e seus pesos sdo objetivos e constam do
Termo de Referéncia (em atendimento as recomendacdes da CGU em processos
seletivos prévios), sendo de conhecimento dos candidatos e facilmente verificavel por
qualquer cidadao que tenha interesse no processo. Segue abaixo transcricdo de parte
do Termo:

2% Fase: Apresentacéo de Trabalho Escrito (classificatoria)
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Os candidatos chamados para a segunda fase receberao, por correio eletronico, uma
questdo-chave que devera ser respondida em até cinco dias, na forma de um texto
analitico. A resposta serd utilizada para avaliar 0s seguintes aspectos:

Redacdo clara e transmissdo objetiva de idéias-chave: 15 pontos Compreensao e uso
dos argumentos referidos na bibliografia: 15 pontos Analise critica dos contetdos
propostos na questdo: 10 pontos Capacidade de conexdo do tema com a realidade
concreta: 10 pontos Pontuagdo maxima: 50 pontos.

Serdo automaticamente desclassificados candidatos cuja nota nesta fase for inferior a
30. Os candidatos classificados na fase 2 serdo chamados para prova oral, em
Brasilia/DF. 3aFase: Prova Oral. Nesta fase a Comissao avaliadora buscara verificar:
Capacidade de boa expressdo oral: 15 pontos Dominio e problematizacédo dos temas da
bibliografia: 15 pontos Capacidade de resposta analitica e critica: 20 pontos
Pontuagcdo méxima: 50 pontos. Serdo automaticamente desclassificados candidatos
cuja nota nesta fase for inferior a 30. E de responsabilidade do candidato seu
deslocamento para realizagdo da prova oral, que é necessariamente presencial.

Considerando que a consultoria contratada tinha como atividade principal levantar
dados e informacdes especificas nos arquivos da Comissé@o de Anistia do Ministério da
Justica, com o objetivo de produzir e de fornecer resultados em pesquisa e analise
documental para subsidiar os trabalhos da Comisséo Nacional da Verdade, tem-se, por
exemplo, que a aplicacdo de prova escrita torna-se requisito quase que inafastavel,
sendo como poderia o Comité de Selecdo avaliar, entre outras habilidades, se os
candidatos realmente possuiam ou ndo capacidade analitica de producéo de textos e
relatorios coesos e coerentes?

A entrevista, da mesma forma, permite que os membros do Comité verifiqguem se o
candidato possui, por exemplo, habilidades interpessoais e de comunicagao, requisito
necessario a essa consultoria, que envolvia o dialogo permanente e direito com 0s
interlocutores das Comissfes da Verdade. Ademais, é no momento da entrevista/prova
oral que o Comité de Selecdo verifica com o candidato as informacgdes prestadas no
curriculo, vez que algumas delas podem estar incompletas.

Dessa forma, como demonstrado, a inclusdo das fases classificatorias com critérios
objetivos contribui para a selecéo do perfil mais adequado as atividades propostas.”

d) Em relacdo ao fato de uma ex-terceirizada ter sido selecionada para uma das vagas de
consultor, e ter sido avaliada por um membro da Comiss&o, esta informou o seguinte:

“A Consultora trabalhou como funciondria terceirizada na Comissdo de Anistia entre
2004 e 2010 e em 2011, sob supervisdo da Secretaria Executiva da Comissdo. A
Comisséo de Anistia exclui das bancas, ex oficio, membros que estejam em condigdo de
impedimento legal para avaliar candidatos, o que n&o constitui o caso em questéo. Nos
casos de existéncia de relacdo de natureza pessoal entre candidatos e participantes da
banca, o proprio avaliador deve declarar-se impedido. Em caso de arguicdo de
existéncia de relacéo pessoal pelo candidato, seus concorrentes, membros do comité de
selecdo, ou pessoa externa ao processo, a Comissdo igualmente atua no sentido de
substituir o membro.

N&o existe dano ao principio da impessoalidade no fato de que duas pessoas tenham
atuado profissionalmente em um mesmo 6rgdo ou projeto, desde que inexista entre
avaliado e avaliador relagdo de natureza pessoal, e que sejam observados 0s critérios
previamente fixados no processo seletivo. A hipOtese contraria implica na
impossibilidade de qualquer servidor da Comissao de Anistia avalie profissionais que
ja tenham atuado no érgdo em outra oportunidade, distorcendo de maneira radical o
processo seletivo, vez que a Comissdo constitui um dos principais fomentadores de
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projetos e iniciativas sobre a tematica em todo o territério nacional. Ademais, a
candidata, no desempenho de suas atribuicdes enquanto terceirizada, ndo possuia
qualquer vinculo profissional nem mesmo encontrava-se subordinada ao membro
avaliador, mesmo porque, aquela época, o O6rgdo possuia apenas um cargo
administrativo de chefia, qual seja, o DAS 101.4 intitulado Secretario Executivo.

Ainda, vale registrar que o Comité de Selecdo era composto por um membro interno a
Comissao de Anistia e dois membros externos ao 6rgdo, um deles representante da
Universidade de Brasilia (UnB) e o outro representante da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), este ultimo, por sinal, também foi avaliador da candidata e lhe
atribuiu nota bem superior a nota atribuida pelo avaliador que era membro da
Comissao, como pode ser constatado no tépico 2, a fl. 253.

Nesse contexto, cabe mencionar que a composi¢cdo do Comité de Selecdo atende ao
disposto no Relatério n° 201200832 da CGU, que recomenda ao 6rgao:

"abster-se de constituir Comissdo de Selecdo de Consultores majoritariamente com
membros da prépria Agéncia Executora, especialmente quando houver participacéo de
candidatos que mantiveram relacdes profissionais com membros e/ou Agéncia, de modo
a assegurar a isonomia entre os interessados, a impessoalidade e a maior
transparéncia do certame ".

Observa-se aqui que a CGU néo recomendou a Comissdo de Anistia que membros do
Comité de Selecéo que pertencessem a estrutura administrativa do 6rgédo nédo avaliasse
candidatos que ja tivessem atuado nesse mesmo 6rgdo, mas tdo somente que, Nos casos
em que o avaliador e o candidato mantiveram relacbes profissionais, ndo fosse
constituido Comité de Selecdo composto majoritariamente por membros da propria
Comissao.

Assim, o principio da impessoalidade e do tratamento isondémico restam resguardados
pela composic¢do do Comité e pela metodologia de avaliacdo. Todos os candidatos, sem
excecgao, tiveram as avaliagdes compostas, na fase 2, por um avaliador da Comissao e
por um avaliador externo; e, na fase 3, um avaliador da Comisséo e dois avaliadores
externos. Assim, a participacdo do avaliador do 6rgao na composicao final da nota das
fases 2 e 3 é minoritaria: Avaliador externo 01: 40%; Avaliador externo 2: 20%;
Avaliador Comissao: 40%.

by

As notas atribuidas a candidata pelo avaliador membro da Comissdo de Anistia,
portanto, ndo tinham o cond&o de decidir pela selecdo final da candidata, razéo pela
gual ndo ha que se falar em violacdo ao principio da impessoalidade.

Por outro lado, nesta metodologia de composi¢cdo de notas, mesmo com a avaliagdo do
membro da Comissdo em desfavor da candidata em questdo, a composicdo com as
avaliacdes externas permitiu sua selecdo, afastando a hipoOtese de que, pressuposta
eventual pessoalidade na avaliagdo do membro da CA, a mesma possa ter sido
prejudicada por ter previamente atuado no 6rgao na qualidade de terceirizada.

E necessario destacar ainda que todos os candidatos receberam tratamento isondémico,
caso contrario, ndo hesitariam em interpor recurso administrativo ou mesmo buscar a
apreciacao do Judiciario, caso se sentissem em desvantagem em face da candidata pelo
fato de ela ja ter tido relacéo profissional com a Comissdo de Anistia.

Por fim, conforme exposto, ndo resta comprovada hipdtese de desrespeito ao principio
da impessoalidade.”

e) A Comisséo justificou assim a contratacdo de consultores para exercer as atividades
citadas:
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“Preliminarmente, cabe aqui delinear algumas das discussdes e bases tedricas que
levaram a elaboracdo do Projeto BRA/08/021- Cooperacdo para o intercambio
internacional, desenvolvimento e ampliacdo das politicas de Justica Transicional no
Brasil, estabelecido em 2008 pelo Governo Federal, por intermédio da Comissédo de
Anistia do Ministério da Justica e da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) do
Ministério das RelacGes Exteriores, e pelo PNUD, com o objetivo de fortalecer
capacidades alusivas a justica transicional, nos setores publicos e privados.

O Projeto formulado em 2008 visava propor solucBes para os seguintes desafios para a
Comissao de Anistia e para a Justica de Transicdo no pais: (i) auséncia de
mapeamento preciso dos processos de repressdo no Brasil, suas interlocucbes com
processos similares em outros paises, ou coordenados internacionalmente (caso da
Operacdo Condor), bem como diagndsticos comparativos da situacdo brasileira no
cendrio internacional; (ii) auséncia de interlocucdo efetiva entre o Brasil e demais
paises, especialmente do Hemisfério Sul, na area de Justica de Transicdo; e (iii)
auséncia de meios eficientes para a divulgagdo local e internacional da experiéncia
brasileira, e compartilhamento de know how e capital humano para avaliacdo e
ampliacdo do processo de Justica de Transi¢do no Brasil.

Em 2011, momento em que a Comissdo de Anistia, 0 PNUD e a ABC reuniram- se para
a avaliacdo dos resultados até entdo alcancados pelo projeto de cooperacdo, um novo
cenario apresentava-se no plano nacional. A Comissdo da Verdade foi criada, vinte e
seis anos apds o término da ditadura militar no pais, com o objetivo de efetivar o
direito a memdria e a verdade histérica e promover a reconciliagdo nacional. O 6rgao
funcionaria de maneira extraordinéria por um periodo de dois anos e meio (6 meses
para a preparacao e 2 anos para a execucao das atividades), dependendo diretamente
do apoio das comissdes estatais que lidaram com o legado autoritario anteriormente.

Conforme exposto no item 18, a lei que estabelece a CNV cita, entre outros, a Comissao
de Anistia como 6rgdo privilegiado de apoio aos seus trabalhos. Percebia-se, ai, que
dinamicas até entdo inéditas no pais comecam a surgir, 0 que ensejou discussdes sobre
a possibilidade de aprimoramento do presente projeto de cooperacdo e seu
redimensionamento a esse novo cenario, que implica em novos desafios para o érgéo.

De fato, a Comissdo da Anistia, valendo-se do grande impulso que a Comissdo da
Verdade da a efetivacdo do Direito a Memdria e a Verdade, bem como as diretivas
ministeriais tidas no mesmo sentido, passou a agregar a seu conjunto de atribui¢oes
regimentais um complexo grupo de tarefas para as quais nenhum Estado esta
preparado, vez que comissdes especiais lidam, justamente, com situacfes altamente
excepcionais, em prazos de tempo altamente exiguos, e em processos de cooperacao
transversais muito amplos, conectando ndo apenas distintos Orgdos e agéncias
governamentais, como também um amplo conjunto de atores publicos e privados,
nacionais e internacionais.

Nesse contexto, merece especial destaque o fato de que em seus quatorze anos de
atuacdo, a Comissédo de Anistia instruiu mais de 73 mil processos de reparacdo, que
constituem hoje o maior acervo de vitimas do periodo autoritario brasileiro. Esse
acervo de alta relevancia histérica é integrado por um conjunto complexo e
heterogéneo de documentos, que incluem: peticdes com alegacdo de perseguicao
politica firmadas pelo perseguido, seus familiares ou procuradores; certidées do
Servico Nacional de InformacBes (SNI); documentacdo disponivel no Arquivo
Nacional; documentacdo de arquivos estaduais e municipais; informacbes sobre a
natureza dos vinculos empregaticios dos requerentes; documentagdo comprobatoria de
identidade; depoimentos e cartas atuais e do periodo das perseguicdes; entre outros.
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Portanto, para além do interesse da Comissdo da Verdade, os arquivos constituem-se
em documentos de interesse da préopria sociedade. Como prova disso tem-se 0 enorme
fluxo de pesquisadores, jornalistas e interessados em geral que demandam
diuturnamente acesso a este acervo. Quando da criacdo do Projeto BRA/08/021, em
periodo em que pouco menos de um terco dos requerimentos de anistia estavam
apreciados (e portanto aptos a pesquisa historica), criaram-se ferramentas
metodoldgicas para discutir formas de acesso a esse acervo, por meio de consultoria
propria de profissional.

O desenvolvimento desses produtos, em conjunto com uma ampla série de outras
medidas apoiadas pelo projeto de cooperacédo, foi incorporado ao acervo de politicas
publicas da Comissdo de Anistia. Com isso, gerou-se um segundo nivel de demandas:
subsidiar e criar estratégias para a sistematizacdo deste enorme acervo de informacdes
ndo mais para o acesso direto enquanto fonte primaria, mas sim como fonte
secundaria, para que seja apropriado por estudantes, pesquisadores de interesse geral,
familiares, associaces civis, agéncias de estado, entre outros atores.

A atuacdo da Comissdo da Verdade exigiria (e exige) da Comissdo de Anistia um
intenso trabalho de apoio herclleo e que néo se encontrava originalmente previsto em
seu rol de objetivos e atribuicdes institucionais. O projeto BRA/08/021 foi entéo
reformulado com vistas a aprofundar a cooperagcdo para a transferéncia de
capacidades e conhecimentos, permitindo que acBes coordenadas na esfera estatal
direta e na esfera da cooperacéo internacional catalisassem e fortificassem o papel da
Comissdo de Anistia no processo.

E nesse contexto que é criado, no ambito do projeto de cooperacdo, o Produto
"Memoria Institucional, Consolidacdo de Dados e Séries Histdricas da Comissdo de
Anistia e Apoio a Comissdo da Verdade", que tem, entre suas atividades, a
"Formulacdo de relatérios de informacdo histérico-analitica para subsidio ao
conhecimento histérico das violagdes de DH pela Sociedade Civil e Comissdo da
Verdade".

As consultorias em questao, conforme descrito no Termo de Referéncia, inserem-se no
bojo deste novo produto agregado, objetivando a contratacdo de dois profissionais da
area de humanidades para a estruturacdo de um plano de trabalho e uma proposta
metodoldgica que viabilizasse a sistematizacdo de informacdes, séries historicas, e a
producdo de conhecimentos especificos, partindo do acervo processual da Comissao de
Anistia do Ministério da Justica, para o fomento ao trabalho dos diversos comités e
comissdes que se instalaram em todo o territorio nacional para a busca do resgate da
memoria e verdade.

A formulacéo de estudos técnicos consolidados por meio dos relatorios entregues pelos
consultores ndo se confunde com o trabalho investigativo da Comissdo de Anistia para
fins de julgamento, vez que parte deste trabalho para a geracéo de produto historico-
cultural cuja finalidade é, nos mesmos termos postos em outros processos de
cooperacao desenvolvidos pelo PNUD em todo o mundo, a garantia do direito a
memoria e a verdade.

De fato, a consultoria contratada tinha por finalidade a realizagdo de pesquisa junto ao
acervo da Comissdo de Anistia para fins de producéo de relatérios para atender a uma
demanda extraordinaria, o que se difere da atividade precipua do 6rgéo de apreciar
requerimentos de anistia politica, trabalho que consiste no recebimento, autuacéo,
promocéao de diligéncia e analise de processos, realizado por servidores aprovados em
concurso publico para ocuparem o cargo de Analista Técnico Administrativo do
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Ministério da Justica, para posterior julgamento pelo Conselho da Comissdo de
Anistia.

Tem-se, portanto, que as consultorias eram baseadas na entrega de produto resultante
de servigos técnicos especializados, que se tornaram necessarios a partir do surgimento
de uma demanda extraordinaria e inédita para a sociedade brasileira, para a qual ndo
havia ainda expertise nem pessoal especializado na estrutura administrativa do Estado.
N&o ha que se falar aqui, contrariamente ao afirmado, de trabalho de carater continuo,
visto que a Comissdo de Anistia ndo foi criada enquanto unidade de arquivo ou de
memoéria e tampouco desempenhava na sua rotina de trabalho tais atribuicGes.
Ademais, como demonstrado, as atividades propostas visam subsidiar 6rgdos de
natureza temporaria por meio de atividades de pesquisa, que ndo sdo inerentes as
atribuices da Comisséo de Anistia.

Destaque-se aqui, como ja é do conhecimento da CGU, que até meados do ano
passado, a estrutura administrativa da Comissdo de Anistia era composta por apenas
quatro DAS - um DAS 101.4, um DAS 102.4 e dois DAS' 102.3. As consultorias técnicas
sob o bojo do Projeto de Cooperacdo auxiliaram (e ainda auxiliam) no processo de
alteracao de formato do érgéo, no qual se agregam ao eixo de competéncia dos campos
do direito e da administracdo os eixos também da histdria e arquivistica, por meio do
mapeamento e estudo de melhorias possiveis para tal re-conformacéo. Originalmente
pensada como um tribunal administrativo, a Comissdo foi gradualmente reunindo
arquivos e incorporando fungdes de centro de referéncia na matéria de justica de
transicdo, 0 que tornou necessaria a ampliacdo de sua capacidade de "gestdo de
conhecimento™.

De fato, a natureza proviséria e temporaria das comissdes de verdade e de reparacdo
tem sido universalmente beneficiada por projetos de cooperagdo técnica, como se
percebe ndo apenas na sua utilizacdo pela Comissdo da Anistia e CNV, mas também
por outras comissdes ao redor do mundo, como CVR do Peru e CVR da Africa do Sul.

Assim, o Projeto BRA/08/021 gerou, ao longo dos anos, um importante acimulo de
subsidios para estudos e politicas publicas na area da Justica de Transicdo, o que
permitiu a Comissdo de Anistia ampliar sua missdo institucional para incluir
competéncias na area da memdria e expandir o seu conceito de reparacgdo, conforme se

percebe no texto do Decreto 8.031/2013, que concede nova estrutura ao érgao:
"Art. 70 A Comissao de Anistia compete:

I - examinar 0s requerimentos de anistia politica e assessorar o Ministro de
Estado da Justica em suas decisdes, nos termos da Lei no 10.559, de 13 de novembro de
2002;

1 - implementar e manter o Memorial de Anistia Politica do Brasil e seu acervo; e

I - formular e promover acles e projetos sobre reparacdo e memoria, sem
prejuizo das competéncias de outros 6rgdos."”

Nesse sentido, pode-se concluir que o Projeto BRA/08/021 contribuiu e estabeleceu as
bases para a transformacdo da atuacdo da Comissdo de Anistia. A partir da
consolidacdo, por meio de Decreto Presidencial, das novas competéncias do 6rgéo, o
projeto de cooperacdo adquire nova importancia, visto que a reestruturacao
administrativa da Comisséo € um processo ainda em construcao.

A contratacdo das consultorias em questdo possibilita tanto a sistematizacdo de
informacdes da Comisséo em sentido amplo, permitindo um acesso facilitado da
cidadania ao conjunto de conhecimentos produzidos, como também em sentido estrito,
auxiliando o desenvolvimento de mecanismos extraordinarios para subsidiar a
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Comissdo da Verdade, de tal maneira que deste processo restara um importante legado
para a sociedade brasileira.

O resultado auferivel € (e sera) um conjunto de relatdrios avaliativos do trabalho da
Comissdo de Anistia ao longo dos anos, bem como um comparativo de seus resultados
com o de outras politicas publicas analogas, além de uma ampla gama de informagdes
histéricas consolidadas, que poderdo estar disponiveis a sociedade de maneira
impressa ou digital, retratando, desde o ponto de vista historico e cultural, o conjunto
de violacdes ocorridas entre 1946 e 1988, e o tratamento a elas conferido pelo Estado
democratico.

Paralelamente, de maneira menos mensuravel, porém ndo menos relevante, a
consultoria e seus resultados criam e transferem capacidades ndo apenas ao corpo
técnico da Comissdo de Anistia e do Ministério da Justica, como também a outros
atores institucionais e sociais a ela imbricados.

\

Por fim, cabe informar que em consulta feita a Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos do Ministério da Justica (fls. 1 e 2 do processo), néo foi identificado qualquer
banco de dados ou cadastro de servidor publico do quadro permanente do Ministério
possuidor das especializagbes necessarias para as atividades propostas pela
consultoria.

Assim, ndo fica evidenciada a utilizacdo da consultoria para desenvolvimento de
atividades continuas da Comisséo de Anistia.”

f) No tocante a valoracdo dos quesitos de experiéncia, a Comissdao informou que “a
consolidacdo do perfil desejavel para a consultoria considerard as competéncias
necessarias para o 6timo desempenho das atribuicdes por parte do candidato, ou seja,
levard em conta o seu conhecimento, habilidades e atitudes para a tarefa proposta.
Destaque-se aqui, como ja mencionado, que os critérios e pesos de cada fase sdo
objetivos e foram publicados previamente nos instrumentos de convocacgao da selecéo,
conforme recomendacgfes da CGU em seu Relatério de Auditoria n° 201200832.

No processo em tela, a contratacao visava a realizacéo da atividade 1.1.1 do Projeto de
Cooperacéo, a saber:

Promover e publicar pesquisas sobre os grupos politicos atuantes durante a ditadura
militar, as formas institucionais de repressdo a eles impressa e o processamento destes
feitos pelo estado brasileiro, por meio de suas politicas de reparacdo, memoria e
verdade, valendo-se de metodologias e estratégias fundadas na experiéncia comparada
com outros paises da regido.

A descricéo das atividades da consultoria, conforme Edital e Termo de Referéncia, era
a seguinte:

Produzir pesquisa panoramica sobre a literatura alusiva ao grupo tematico; mapear,
sistematizar e triar 0s casos conexos ao grupo politico processados ou em
processamento pela Comissé@o de Anistia; gerar relatdrio analitico sobre a situacéo dos
processos e solucdes adotadas pela Comissdo de Anistia, destacando os fatos histdricos
reconhecidos, controversias e relacdo com a literatura previamente investigada;
produzir insumos complementares de pesquisa por meio de trabalho de campo,
entrevista ou mecanismos analogos; redigir relatdrio final.

Igualmente ao exposto anteriormente, tendo em vista que as atividades estéo focadas na
pesquisa sobre grupos politicos que tiveram seus direitos violados durante o periodo
ditatorial no Brasil, parece-nos natural que o0s pesos atribuidos a experiéncia
profissional em pesquisa, na tematica de direitos humanos, anistia e Justica de
Transicao, bem como experiéncia em trabalhos de campo ou entrevistas e na produgao
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de relatorios escritos sejam superiores & formacao académica. Mesmo porque nesses
tipos de consultoria, verifica-se que a quase totalidade dos candidatos possui varias
titulagcGes académicas, o que os coloca em pé de igualdade e dificulta, caso o critério
seja utilizado de maneira isolada, a verificacdo do candidato mais bem preparando,
sendo, pois, necessario atribuir maior pontuagdo a outros critérios objetivos.

Obviamente, a especializagdo académica stricto senso (mestrado e doutorado) é
desejavel, pois agrega valor ao perfil, porém, sdo as qualidades profissionais as
efetivamente determinantes no éxito dos trabalhos desta consultoria. Interessante
ressaltar que a experiéncia profissional pode ter sido obtida também no meio
académico.

Dessa forma, entendeu-se que 0s pesos atribuidos aos critérios da 1a fase do processo
de selecdo, em conjunto com as demais fases, eram adequados ao perfil desejavel para
a execucdo de atividades que exigiam, para seu desempenho eficiente e eficaz,
conhecimento da temética de atuacdo da Comissdo de Anistia e experiéncia com
acervos. Como colocado, tais critérios estdo em harmonia também com o0s objetivos e
atividades do Projeto BRA/08/021.

Por fim, como destacado, é necessario mencionar que tais pesos foram atribuidos sem a
utilizacdo de método estatistico ou qualquer outra metodologia cientifica para a sua
quantificagdo, mesmo porque néo existe no quadro da Comisséo de Anistia profissional
com tal qualificacdo. Por esta razdo, a Comissdo de Anistia resta aberta a
recomendacBes ou estratégias por parte da CGU que possam aperfeicoar esse
processo.”

g) No tocante a realizacdo de atividades de carater continuo como Consultoria no
ambito de Projetos de Cooperac¢do Internacional:

“Aqui, convém repisar o j& respondido anteriormente, que discorre sobre algumas das
discussbes e bases tedricas que levaram a elaboracdo do Projeto BRA/08/021-
Cooperacdo para o intercambio internacional, desenvolvimento e ampliacdo das
politicas de Justica Transicional no Brasil. Como se pdde notar, tal projeto ndo tem
como intuito desenvolver atividades de carater continuo, mas muito pelo contrario,
objetiva construir capacidades na area da Justica de Transi¢cdo gue ndo existiam na
administracdo publica, tampouco em outras organizacgdes fora dela, vindo fazer frente
a novos desafios colocados para o Brasil em relacdo a temética da Justica de
Transicao.

O Estado brasileiro ndo possui um mapeamento qualitativo ou levantamento historico
que permita a consolidacdo da memdria dos grupos, uma vez que a atividade fim da
Comissdo, quando de sua criacdo, era eminentemente julgadora. Desta feita, €
impossivel a comparacao internacional entre o perfil do perseguido politico brasileiro
e 0 dos demais paises, mais notadamente do cone sul, que fundamente estudos
comparados sobre as similitudes e diferencas existentes nos processos de transicdo a
democracia, e seus reflexos atuais na cidadania.

Ainda, a opcdo brasileira por trabalhar a dimensdo reparadora da Justica de
Transicdo pela via administrativa, ensejou complexo fenémeno juridico de inter-
relacdo entre acOes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que tornam a
anistia no Brasil um fendmeno singularmente complexo. Tal cenario impediu que o
Brasil desenvolvesse de maneira satisfatoria, como o fizeram Argentina e Alemanha
(tomando dois exemplos emblematicos, da ditadura militar e do holocausto), politicas
de valorizacdo da memdria e apropriacdo pedagdgica da experiéncia de luta pelo
restabelecimento da democracia e do Estado de Direito.
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Para além da explanacdo teorica ja bastante explorada aqui e no item 21 (que deve ser
lido em conjunto com essa resposta), faz-se necessario analisar aqui especificamente o
Produto 1.1, que tem como objeto "a implementacdo de estudos técnicos para
elaboracdo de materiais para edicdo de publicagdes sobre Justica de Transi¢ao™.

A atividade 1.1.1, "Promocéo e Publicacdo de Pesquisas sobre os Grupos Politicos
Atuantes Durante o Regime Ditatorial”, conforme Termo de Referéncia, refere-se
especificamente a andlise de conjuntos de processos apreciados pela Comissédo de
Anistia com vistas a comparacéao entre os fatos aqui reconhecidos e aqueles narrados
na literatura gerando, posteriormente, resultados compartilhaveis sobre a atuacdo de
determinados atores sociais e grupos politicas durante a ditadura.

A atividade permite, portanto, a verificacdo, a partir do estudo dos grupos de
requerimentos de anistia presentes no acervo da Comisséo e outras fontes de pesquisas
disponiveis, do tipo de engajamento social de resisténcia no periodo que se estende de
1964 a 1988, gerando conhecimento histérico ainda néo sistematizado.

Assim, a atividade em questdo contribui para a organizacdo do acervo de
requerimentos da Comissdo de Anistia sob uma perspectiva historica (e ndo somente
voltada para a atividade finalistica do 6rgdo), com vistas ao acesso publico da
totalidade dos documentos acumulados, e para a sistematizacdo do acervo de
informagdes e experiéncias acumulado pela Comissao de Anistia por outros acervos, o
que contribui para o estabelecimento de comparativos internacionais, bem como para a
ampliagdo e construgdo de novas politicas publicas orientadas de modo técnico-
cientifico e ndo empirico.

Essas atividades de pesquisa possuem natureza distinta da competéncia precipua do
orgdo de apreciar requerimentos de anistia politica, trabalho que consiste no
recebimento, autuacdo, promoc¢ao de diligéncia e andlise de processos, realizado por
servidores aprovados em concurso publico para ocuparem o cargo de Analista Técnico
Administrativo do Ministério da Justica, para posterior julgamento pelo Conselho da
Comissao de Anistia.

Ademais, cabe mencionar que em consulta feita a Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos do Ministério da Justica (fl. 2 e 3 do processo), foi-nos informado que ndo
havia sido identificado qualquer banco de dados ou cadastro de servidor publico do
quadro permanente do Ministério possuidor das especializacBes solicitadas para a
consultoria.

Desse modo, entendemos que ndo resta confirmada a hipotese colocada de que a
consultoria em questdo envolve atividades de carater continuo, visto que tratam de
atribuicdes especificas e especializadas na area de pesquisa, que em tudo diferem do
trabalho de anélise de requerimentos de anistia realizados pelos servidores publicos do
Ministério da Justica lotados na Comisséo de Anistia”.

Registre-se ainda que por ocasido da Reunido de Busca Conjunta de Solugbes a
Comissdo de Anistia relatou que tem trabalhado no aprimoramento do processo de
selecdo de consultores e ainda as dificuldades para definir os critérios e pontuacgdes que
devem ser utilizados para cada quesito exigido. Informou ainda que todos os editais séo
submetidos ao PNUD e que esta aberta a sugestdes, solicitando, para tanto, a realizacdo
de reunido com a participacdo da area de Recursos Externos da CGU.

Anélise do Controle Interno

Em relacdo a determinacdo do Tribunal de Contas da Unido no Acorddo em questéo,
guanto a regularidade dos processos seletivos para consultores do PNUD, o proprio
“Voto” do Acérdao em seus itens 23, 24 e 25 afirma o seguinte:
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“23.  Quanto a pecha de migracéo irregular da forca de trabalho de terceirizados
para os contratos do PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento),
acolho a afirmacgdo do responsavel de que ndo h& vedacao legal a que terceirizados
participem de processos seletivos e sejam, assim, contratados no ambito do PNUD (8
18 da instrucdo da 82 Secex). A selecdo de consultores para programas da espécie é
regulada pelo Decreto 5.151/2004, cujo art. 7°, que trata da questdo, ndo veda a que
terceirizados participem dos processos seletivos, verbis:

Art. 70 E vedada a contratacio, a qualquer titulo, de servidores ativos da
Administracé@o Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou
indireta, bem como de empregados de suas subsidiarias e controladas, no @mbito dos
projetos de cooperacdo técnica internacional.

24, Outrossim, 0 responsavel noticiou que o “processo de substituicdo de
terceirizados na Comissdo de Anistia encontra-se concluso” e que o orgdo ndo
reconhece “a ocorréncia de qualquer pratica de migracdo de terceirizados para
contratos com o PNUD” (§ 17, idem).

25. Nao obstante, a instrucdo conclusiva fundamenta essa proposta afirmando
apenas que, “Apesar de o orgdo contrapor todos os argumentos do representante, o
fato é que alguns terceirizados efetivamente foram contratados no ambito do PNUD.”
Essa alegacdo, por si SO, nao permite concluir que houve “migragdo irregular” de
terceirizados para os contratos do PNUD, maxime porque, conforme afirmei, ndo ha
vedacao legal a que terceirizados sejam contratados pelo aludido programa mediante
processo seletivo. Embora tenham sido verificadas deficiéncias nos processos seletivos
— objeto das recomendacdes do controle interno, j& implementadas pela Comissao de
Anistia —, a instru¢do do processo ndo comprovou a existéncia de fraudes nessa area.”

Cabe observar que aconteceu novamente, apds a emissao do Acoérddo, caso de
contratacdo de ex-terceirizado como consultor no ambito da Comissdo. Ocorre que 0
processo seletivo de consultores tem seguido o Decreto n° 5.151/04 e outras orientacdes,
que permitem a utilizagdo do quesito “experiéncia profissional” como critério de
selecdo. Como esse quesito tem sido utilizado de forma determinante nos processos
seletivos, chegando a ultrapassar os 80% da pontuacdo distribuida (para o que, também,
ndo ha impedimento legal), naturalmente, os ex-tercerizados ou ex-consultores que ja
tiveram experiéncia de trabalho junto a propria Comissao, concorrem em vantagem em
relagdo aos outros candidatos, sendo este o principal motivo da reincidéncia dessas
contratacoes.

Considera-se que os requisitos utilizados na contratacdo de consultores no &mbito desse
Projeto, poderiam ter sido melhor equilibrados entre Formacdo Académica e
Experiéncia Profissional, ja que um Produto de Consultoria Internacional requer carater
inovador, atribuindo-se também menor pontuacdo a critérios que possam subjetivar o
processo como Prova Oral e Trabalho Escrito.

Em relacdo ao carater das atividades enquadradas como Produto pelos editais
analisados, transcrevemos orientacdo da CGU em sua publicacdo “Contratagdao de
Consultorias”:

O Decreto n°5.151/2004 trata dessa questdo, em seu artigo 4° da seguinte forma:

8 20 O produto a que se refere 0 § 1° é o resultado de servi¢os técnicos
especializados relativos a estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos, pareceres, pericias e avaliagdes em geral, treinamento e
aperfeicoamento de pessoal (grifo nosso).

[.]
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8 60 O 6rgdo ou a entidade executora nacional somente propora a contratagdo
de servicos técnicos de consultoria mediante comprovacao previa de que esses
servigos ndo podem ser desempenhados por seus proprios servidores.

8 70 As atividades do profissional a ser contratado para servigos técnicos de
consultoria dever&o estar exclusiva e obrigatoriamente vinculadas aos objetivos
constantes dos atos complementares de cooperacgao técnica internacional.

[...]

8 90 Os consultores desempenhardo suas atividades de forma temporaria e sem
subordinacao juridica.

Do Decreto, ainda que possa parecer 6bvio, encontra-se estabelecida no 8 7° do art. 4° a
primeira condi¢cdo para a contratagdo por produto, que é a vinculagdo direta com o
atendimento de objetivos constantes dos atos complementares da CTI, presentes e
claramente identificados no Documento do Projeto e, portanto, de defini¢&o precisa.

Além disso, deve-se atentar para os dispositivos previstos nos 88 6° (que ndo se refere a
uma auséncia temporéaria de servidores capacitados para tal, mas ao carater da atividade
a ser desempenhada) e 9°, com a clara diferenciacdo entre as atividades préprias e
rotineiras do 6rgdo na consecucdo das atividades que lhe sdo inerentes, para as quais
detém conteldo e experiéncia, e aquelas que precisam ser realizadas de forma pontual,
com duracdo determinada. As de carater pontual visam a promoc¢do de aquisicao,
mudanca ou evolugdo no conhecimento das praticas institucionais, precisando para tanto
de uma perspectiva e abordagem externa, independente ou detentora de notdria e nova
competéncia.

Nesse ponto, cabe ressaltar o carater imprescindivel de inovacdo do produto e a
vinculacdo temporéaria do consultor junto ao 6rgao executor do projeto, com inicio e fim
de suas atividades perfeitamente definidos.

Por fim, o legislador buscou dirimir as davidas remanescentes, ao identificar o produto
a ser contratado, no § 2° do mesmo artigo, categorizando-o entre: servigos técnicos
especializados relativos a “estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos, pareceres, pericias e avaliagdes em geral, treinamento e aperfeicoamento de
pessoal”.

Quanto a determinacdo do Acordao sobre a regularidade da atuacdo dos terceirizados na
Comissao, ou seja, se eles tém atuado em atividades meio e nédo finalisticas, a Comisséo
ap6s uma readequacdo em sua estrutura de cargos, realmente diminuiu o numero de
terceirizados lotados em seus quadros funcionais, limitando-se hoje ao numero de
dezessete, cujas atribuicdes, informadas pela Unidade, ndo se enquadram como
atividade-fim.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Nos editais de selecdo de consultores, distribuir a pontuacdo dos
quesitos de forma mais equilibrada, entre os quesitos Formacdo e Experiéncia
Profissional, e de modo que fases como Prova Oral e Trabalho Escrito ndo sejam
determinantes no resultado, mantendo-se a preponderancia dos critérios objetivos do
certame.

Recomendacdo 2: Na definigéo dos produtos de consultoria em Projetos de Cooperagao
Técnica Internacional, atentar-se para o fato que tais produtos devem se enquadrar como
atividades de carater pontual, ndo repetidas e/ou periodicas, que visem a promocéao de
aquisicdo, mudanca ou evolugdo no conhecimento das praticas institucionais,
precisando para tanto de uma perspectiva e abordagem externa, independente ou
detentora de notoria e nova competéncia, com carater imprescindivel de inovacao.
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3.2 CONTROLES INTERNOS
3.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.2.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de designacao de coordenador para ser o responsavel pelo cumprimento
das disposicbes da Portaria CGU-PR n° 1.043, de 24 de julho de 2007 e da
indicacdo de servidor que sera o administrador principal do Sistema CGU-PAD no
6rgao,mantendo desatualizados seus registros.

Fato

Apos andlise do Relatorio de Gestdo e documentos/informagdes apresentadas, foi
constatado que ndo houve, por parte da Unidade, a devida designacdo de um
coordenador para ser o responsavel pelo cumprimento das disposi¢des da Portaria CGU-
PR n°1.043, de 24 de julho de 2007.

Conforme disposto no § 2° do Art. 3° da citada portaria, cabe ao aludido coordenador a
formalizacdo da indicacdo de servidor que sera o administrador principal do Sistema
CGU-PAD no 6rgéo.

Verificou-se ainda a inexisténcia de normativo interno que discipline a atividade, ndo
havendo indicacdo de responsavel pela insercdo das informacdes relativas aos processos
apuratorios instaurados, mantendo desatualizadas as informac6es no referido sistema.

Causa

Auséncia de designacao de Coordenador para ser o responsavel pelo cumprimento das
disposicdes da Portaria CGU-PR n° 1.043, de 24 de julho de 2007; bem como de
indicag&o de servidor para atuar como principal administrador do Sistema CGU-PAD na
Unidade e de estrutura adequada para cumprimento da legislacdo especifica.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 201406658/05, a Unidade encaminhou copia do
Relatorio gerado pelo sistema CGU/PAD e uma copia do controle de “processos
instaurados antes da nomeacdo do assessor de disciplina, pela secretaria executiva”
(1), além das seguintes consideraces:

“«“

I1) Como ndo existe, até a presente data, a figura do Coordenador do Sistema CGU-
PAD, o qual cabe a incumbéncia de promover a capacitagdo dos usuarios do sistema, é
também desconhecida indicacdo formal, por parte do coordenador, de servidor ou
empregado para o perfil de administrador principal do CGU nesta Unidade bem como
é desconhecida se essa informacao consta nos normativos internos.

Nenhum servidor ou empregado desta assessoria foi capacitado, sendo que é previsto
na implementacéo do sistema CGU-PAD, o devido treinamento.

I11) Esta Unidade ndo possui normativo interno que defina procedimentos, check list,
prazos e responsaveis pelo cadastramento e alimentacgédo do sistema CGU-PAD.

IV) E importante que seja reafirmado que, neste Ministério da Justica ndo ha uma
Corregedoria Seccional, nos moldes estabelecidos no Decreto n° 5.480, de 30 de junho
de 2005, mas tdo somente a figura do Assessor de Disciplina, ndo havendo
formalmente, na estrutura organizacional do Ministério, a Assessoria de Disciplina.

Anteriormente, através da Portaria Ministerial n°® 145, de 26.01.2004, publicada no
Diario Oficial da Unido n° 18, de 27 de janeiro de 2004, fora delegada ao Secretario-
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Executivo do Ministério a competéncia para ‘‘instaura¢do de procedimentos
disciplinares, proferir decisdes e aplicar penalidades.

Através da Portaria MJ n° 2783, de 09.12.2011 foi revogada tal delegacdo de
competéncia, retornando ao Ministro da Justica tal competéncia, tendo sido editada a
Portaria MJ n° 2784, de 09.12.2012, ambas publicadas no Diario Oficial da Unido n°
050, de 12 de dezembro de 2011, esta Gltima nomeando um Assessor de Disciplina
“para assessorar o Ministro da Justica nos assuntos relacionados a atividades
correcionais e disciplinares, bem como na instauracéo de sindicancias e composi¢ao de
comissoes disciplinares”.

Cabe a esse Assessor coordenar as instauracdes de procedimentos da esfera
disciplinar, levando-os a anélise da CONJUR-MJ, para posterior decisdo do Ministro
da Justica. Para tanto, além de um grande esforco por parte do Ministério, h4 um
minimo de auxiliares, ndo havendo servidor com treinamento para o preenchimento dos
formulérios do CGU-PAD.

Através do oficio n° 012/2014 (08001.001882/2014-36) foi solicitado, diretamente a
Corregedoria Setorial da Area da Justica, a capacitacdo de servidores para o
preenchimento do CGU-PAD, tendo sido respondido (via email) que “a CGU ndo faz
mais curso presencial para cadastramento no CGU-PAD .

Resta salientar que o controle dos procedimentos é feito através de um instrumento
fisico denominado “TOMBINHO”, onde sdo registrados os prazos e as movimentagoes
dos procedimentos, portarias de instauragdo, prorrogacgdo e reconducdo, bem como a
deciséo final da Autoridade determinante.

O Ministério da Justica, mais especificamente sua estrutura interna, ndo dispde até o
momento de uma Corregedoria Seccional. O que existe hoje € uma designacdo para
assessoramento ao Ministro da Justica nos assuntos relacionados a atividades
correcionais e disciplinares, bem como na instauracéo de sindicancias e composi¢ao de
comissdes disciplinares, conforme Portaria n® 2.784, ficando na dependéncia do humor
das variadas Chefias, na disponibilizacéo de servidores para comporem as Comissdes.
Este aspecto envolve sérias dificuldades pois, ndo raro, os servidores que compdem as
Comissdes tem problemas com suas Chefias, que os querem de volta aos Setores e,
muitas vezes, sob o risco de perderem fungdes ou gratificacfes porventura
conquistadas ao longo do tempo de servigo, como ja aconteceu. Tal situacédo ocorre em
razdo da falta de uma estrutura formal para a lotacdo de servidores.

Mesmo assim, com todas as dificuldades, diversos controles sdo realizados: 1)
escrituragdo em livro Tombo, 2) escrituragdo digital em ‘“Tombinho” e, por fim
registro das instauragoes no CGU-PAD.”

Anélise do Controle Interno

Em que pese as informacdes e justificativas apresentadas pelo gestor, ha de se ter o
cumprimento ao disposto na Portaria CGU-PR n°® 1.043, de 24 de julho de 2007,
notadamente Art. 5° que determina que os “Orgdos cadastradores devem zelar pela
integralidade, disponibilidade e confidencialidade das informacGes registradas no CGU-
PAD, observadas, sempre que cabiveis, as disposicdes do Decreto n® 4,553, de 27 de
dezembro de 2002”.

Em comparacdo dos dados do CGU-PAD com os dados fornecidos na planilha
“processos instaurados antes da nomeacdo do assessor de disciplina, pela secretaria
executiva”, observa-se que a Unidade ainda ndo registrou no Sistema CGU-PAD a
totalidade dos procedimentos apuratorios ja instaurados. Atribuimos o fato as
dificuldades mencionadas pelo Assessor de Assuntos Disciplinares, tais como auséncia
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de uma corregedoria seccional/assessoria de disciplina, auséncia de designagdo formal
de servidor com o perfil de administrador principal do CGU-PAD na Unidade; auséncia
de normativo interno que defina procedimentos, check list, prazos e responsaveis pelo
cadastramento e alimentacao do sistema CGU-PAD; e auséncia de estrutura de pessoal e
tecnoldgica capaz de gerenciar a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na unidade.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Designar Coordenador para ser o responsavel pelo cumprimento das
disposicdes da Portaria n® 1.043 , de 24 de julho de 2007.

Recomendacdo 2: Indicar formalmente servidor para desempenhar atividade de
administrador principal do CGU-PAD da Unidade e manter atualizadas as pertinentes
informacdes no sistema.

4 GESTAO FINANCEIRA

4.1 RECURSOS DE PROJETOS COM FONTE EXTERNA
4.1.1 RECURSOS DE PROJETOS COM FONTE EXTERNA
4.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo da execucdo e dos resultados do Projeto de Cooperacdo Técnica
Internacional UNODC/BRA/X63

Fato

O Projeto BRA/X63 tem por objetivo principal o fortalecimento da Secretaria Nacional
de Justica do Ministério da Justica, operacionalizando iniciativas e intervengdes de sua
agenda para gerar um impacto mais amplo sob 0 amparo de um acordo internacional na
area tematica do Enfrentamento do Trafico de Pessoas. Para tanto, foi prevista a
alocacdo de recursos da ordem de US$ 3,375,750.00; sendo US$ 480,500.00 para o
exercicio de 2013.

Em relacdo a execucdo dos recursos financeiros, observa-se que o projeto, durante o
exercicio, executou efetivamente despesas no valor de US$ 200,976.55, que representa
uma implementacdo de, aproximadamente, 41,83% do or¢camento para o periodo, e
5,95% do total do Projeto. O quadro apresentado a seguir demonstra a execucao
financeira do Projeto até a data de 31/12/2013:

~ Execugdo 9
InformacGes Orcado (CDR) Financeira Percentual %
2012 539,10.00 424,273.03 78,70
2013 480,500.00 200,976.55 41,83
Execucdo em 2013 em relacdo ao
orevisto no PRODOC 3,375,750.00 200,976.55 5,95
Acumulado do Projeto 3,375,750.00 625,249.58 18,52

Fonte: CDR/2012 e 2013 (valores em US$)

Os exames incluiram a avaliacdo quanto a execucdo das atividades programadas e ao
cumprimento dos resultados pactuados, tendo por base os controles internos de
monitoramento e avaliagdo mantidos pela Unidade, os relatérios de avaliacdo existentes
e 0s investimentos realizados no periodo, e, ainda, as verificagdes in loco procedidas
pela equipe de auditoria. Como resultado, concluimos que o projeto ndo tem atingido
um bom nivel de execucdo das atividades programadas, devido a dificuldades nos
processos de selecéo e contratagdo de consultores. Conforme informacdes prestadas
pela Unidade, a principal dificuldade enfrentada foi a de selecionar consultores com
perfil desejavel as atividades peculiares do Projeto, o que em alguns casos demandou
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tempo além do estimado para a conclusdo do procedimento licitatério pertinente para a
contratacdo, outro fato que merece destaque foi a recusa de produto apresentado por
consultor, tendo em vista que o trabalho produzido ndo se alinhava com os requisitos
objeto da contratacdo. Na oportunidade a Unidade foi alertada sobre o risco do nédo
atingimento do Projeto no periodo previsto.

Quanto ao gerenciamento de deslocamentos, verificou-se, por amostragem, que as
passagens e as didrias foram concedidas exclusivamente para o desempenho das metas
e objetivos estabelecidos pelo projeto, estando os valores e o0s critérios de concessao de
acordo com os prescritos nas normas aplicaveis.

Em relacdo a contratacdo de pessoas fisicas, ou seja, consultores por meio de processos
seletivos, foram identificadas situacbes nas quais se poderia ter dado maior
transparéncia aos processos de selecdo. Primeiro, consideramos que os Termos de
Referéncia/Editais analisados ndo previam de forma totalmente clara e objetiva os
requisitos como eliminatorio ou classificatérios, os critérios de pontuacéo e de afericédo
destes, de forma a mitigar interpretacGes ambiguas e/ou subjetivas ao longo do processo
de julgamento e/ou limitar seu carater competitivo, muito embora tal fato ndo tenha
comprometido a integridade destes certames, devido a isonomia de aplicacdo de
entendimento ao longo do processo de julgamento. Em segundo lugar, quanto a
aplicacdo da fase de entrevista, orientamos como boa prética, devido a sua
subjetividade natural, que esta ou compreenda uma validacdo das pontuacdes atribuidas
aos candidatos na analise dos curriculos apresentados ou quando classificatoria que seja
conduzida com base em critérios claros e objetivos, utilizando-se de questionarios
semiestruturados ou outros instrumentos, a fim de garantir isonomia e suficiente
documentacao que reafirme a imparcialidade e lastreie determinada pontuacao.

Com relacdo as recomenda¢des da CGU a Unidade informou as providéncias adotadas,
as quais foram consideradas atendidas conforme consignado no Relatério de Auditoria
n®201317858.

4.1.1.2 INFORMACAO

Avaliacdo da execucdo e dos resultados do Projeto de Cooperacdo Técnica
Internacional UNODC/BRA/X66

Fato

O Projeto BRA/X66 tem como objetivo principal apoiar as capacidades da Secretaria
Nacional de Justica em matéria de cooperagdo juridica internacional, extradicdo e
combate & lavagem de dinheiro. Para tanto, foi prevista a alocacao de recursos da ordem
de US$ 3,349,500.00, sendo US$ 499,500.00 para o exercicio de 2013.

Em relacdo a execucdo dos recursos financeiros, observa-se que o projeto, durante o
exercicio, executou despesas no valor de US$ 50,208.86, de um previsto de US$
343,400.00, que representa uma implementacdo de, aproximadamente, 14,62% do
orcamento para o periodo e 1,5% do total do Projeto. O quadro apresentado a seguir
demonstra a execucéo financeira do Projeto até a data de 31/12/2013:

Periodo Orcado Executado Percentual
2012 52,500.00 9,788.26 18,64%
2013 343,400.00 50,208.86 14,62%
Acumulado nos periodos 395,900,00 59,997.12 15,15%
Total do Projeto (PRODOC) 3,349,500.00 59,997.12 1,79%

Fonte: CDR de 2012 e 2013, e PRODOC - (US$)
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Os exames incluiram a avaliacdo quanto a execucdo das atividades programadas e ao
cumprimento dos resultados pactuados, tendo por base os controles internos de
monitoramento e avaliacdo mantidos pela UCP, os relatérios de avaliacdo existentes e
0s investimentos realizados no periodo, e, ainda, as verificacdes in loco procedidas pela
equipe de auditoria. Como resultado, concluimos que o projeto ndo tem atingido um
bom nivel de execucdo das atividades programadas, devido a dificuldades nos processos
de selecéo e contratag@o de consultores. Conforme informaces prestadas pela Unidade,
a principal dificuldade enfrentada foi a de selecionar consultores com perfil desejavel as
atividades peculiares do Projeto, o que em alguns casos demandou tempo além do
estimado para a conclusdo do procedimento licitatorio pertinente para a contratacao,
ultrapassando o exercicio sob exame. Na oportunidade a Unidade foi alertada sobre o
risco do ndo atingimento dos objetivos do Projeto no periodo previsto

Quanto ao gerenciamento de deslocamentos, verificou-se, por amostragem, que as
passagens e as diarias foram concedidas exclusivamente para o desempenho das metas
e objetivos estabelecidos pelo projeto, estando os valores e 0s critérios de concessao de
acordo com os prescritos nas normas aplicaveis.

Em relacdo a contratacdo de pessoas fisicas, ou seja, consultores por meio de processos
seletivos, verificamos, por amostragem, que os procedimentos realizados no &mbito do
Projeto, em seus aspectos mais relevantes, foram efetivados de acordo com as
disposicdes do Manual de Execucdo Nacional e da Legislacdo Nacional aplicavel,
estando respaldados por documentacdo de suporte valida.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201406658

Processo: 08004.001685/2014-97

Unidade(s) auditada(s): Secretaria Executiva do Ministério da Justica consolidando as
informacdes sobre a gestdo das Unidades Jurisdicionadas de sua estrutura, do Gabinete do
Ministro — GM e da Secretaria Nacional de Justica — SNJ.

Ministério supervisor: Ministério da Justica

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos
responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucéo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecéo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em atendimento
a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das acGes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo das unidades auditadas.

3. Foram registradas as seguintes constatacbes relevantes para as quais,
considerando as andlises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

- Falhas no planejamento da contratacéo que ocasionaram morosidade na instalacdo do objeto
adquirido, bem como auséncia de transparéncia na cotacdo de preco dos itens adquiridos. (item
1.1.2.1);

- Execucdo de despesa sem prévio empenho. (item 2.1.3.1);

- Reconhecimento de Dispensa de Licitacdo por servidor que ndo detém delegacdo de
competéncia para realizacédo do referido ato. (item 2.1.4.1);

- Fragilidades na elaboracao dos editais de selecdo de consultores. (item 3.1.1.1);

- Auséncia de designacdo de coordenador para ser o responsdvel pelo cumprimento das
disposicdes da Portaria CGU-PR n° 1.043, de 24 de julho de 2007 e da indicacdo de servidor
que serd o administrador principal do Sistema CGU-PAD no 6rgao, mantendo desatualizados
seus registros. (item 3.2.1.1).

4, Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.



5. As seguintes constatacGes subsidiaram a certificagdo dos agentes do Rol de

Responsaveis:

- Contratacdo de remanescente para prestagéo de servigos continuados, utilizando mao de obra
terceirizada considerada impropria, na area de apoio administrativo e secretariado, em
desatendimento a Termo de Conciliacdo Judicial-TCJ; e adocdo de Percentual de Referéncia
Salarial-PRS. . (item 2.1.4.2).

6. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre 0s

atos de gestdo de cada agente e as constatacbes mencionadas,

proponho que o

encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 04
a 14 do processo, seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente
publico

Cargo ou
funcéo

Avaliacdo do
6rgdo de Controle
Interno

Fundamentacdo da avaliacdo do
Controle Interno

Responsaveis

swk 677 07B-* Secretario Regular com | Item 2.1.4.2 do Relatério de
T Executivo ressalvas Auditoria n° 201406658

Considerando o escopo do

Demais Relatorio de auditoria, néo

i integrantes do Reqularidade foram identificadas

Rol de g irregularidades com

participagao determinante

destes agentes.

Brasilia (DF), 29 de Julho de 2014.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201406658

Processo: 08004.001685/2014-97
Unidade Auditada: Secretaria Executiva.

Ministério Supervisor: Ministério da Justica

Municipio/UF: Brasilia (DF)

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: José Eduardo Cardozo - Ministro de Estado da Justica

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referente ao
exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

A Secretaria Executiva do MJ abriga os atos de gestdo atinentes ao apoio as atividades
finalisticas de manutencdo dos 6rgdos de sua estrutura, concentrando as aquisicdes de bens e servigos e
despesas com pessoal ativo, por meio da execucao do Programa 2112 — Programa de Gestdo e Manutencéo
do MJ. Em um aspecto geral, percebe-se o esforco da UJ em consolidar resultados positivos na gestdo dos
recursos aportados ao referido Programa.

Dentre as principais realizacbes da gestdo no ambito da Secretaria Executiva, destaca-se o
acompanhamento da agenda estratégica, que incluem os Programas: Crack, é Possivel Vencer, Plano
Nacional de Seguranca Publica em Grandes Eventos, Cidadania e Justica, Seguranca Publica com
Cidadania, entre outros. No @mbito do Programa Cidadania e Justica, cabe destacar o julgamento de 6.605
processos de anistia politica, bem como a assinatura de 5 tratados internacionais de cooperagdo juridica
internacional. Merece destaque a campanha publicitaria Crack, € Possivel Vencer, com o objetivo de dar
visibilidade ao conjunto de medidas e servi¢os interministeriais destinados a combater a dependéncia do
crack. Na area de enfrentamento ao tréfico de pessoas, foi lancada a campanha Coracdo Azul, com o
objetivo de fomentar a difusdo de informacGes sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas. Foi firmado
acordo por meio do Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos com 0s municipios de Salvador,
Manaus e Cuiaba, permitindo que as cidades assumissem ativamente o combate a pirataria por meio de
acbes em conjunto com os estados, governo federal e representantes da sociedade civil. No &mbito da
Secretaria Nacional de Justica, destaca-se na vertente de combate a corrupcdo, a lavagem de dinheiro e
recuperacdo de ativos, a repatriacdo de mais de sete milhdes de reais em ativos ilicitos do exterior, além do
blogueio de aproximadamente duzentos milhdes de dolares. Foi editada a Lei de Organizagdes Criminosas e
criado o cadastro publico de Pessoas Expostas Politicamente.

As principais constata¢Ges verificadas na gestdo das Unidades Jurisdicionadas se referem a
contratacdo de remanescente de prestacdo de servicos continuados, utilizando mao de obra terceirizada
considerada impropria, na area de apoio administrativo e secretariado, em desatendimento a Termo de
Conciliacao Judicial-TCJ; e adocdo de Percentual de Referéncia Salarial-PRS; falhas no planejamento da
contratacdo que ocasionaram morosidade na instalacdo do objeto adquirido, bem como auséncia de
transparéncia na cotacdo de preco dos itens adquiridos; execucdo de despesa sem prévio empenho;



reconhecimento de Dispensa de Licitacdo por servidor que ndo detém delegacdo de competéncia para
realizacdo do referido ato; fragilidades na elaboracdo dos editais de selecdo de consultores e auséncia de
designacdo de coordenador para ser o responsavel pelo cumprimento das disposi¢cdes da Portaria CGU-PR
n® 1.043, de 24 de julho de 2007 e da indicacdo de servidor que serd o administrador principal do Sistema
CGU-PAD no érgdo, mantendo desatualizados seus registros.

Dentre as causas relacionadas as constatacGes mencionadas foram identificadas: elaboracéo e
aprovacao de Projeto Bésico para a contratacdo de prestacdo de servigos sem que ficassem evidenciados nos
autos do processo o fato gerador, as quantidades e niveis de atividades necessarios a demanda e adocao do
Percentual de Referéncia Salarial; descumprimento das determinagdes do TCJ, ao permitir a manutengéo de
terceirizados considerados improprios no MJ; deficiéncias na cotacdo de precos, no planejamento da
contratagdo, na formalizacdo do processo fisico e na instalacdo dos equipamentos; execugdo de contrato sem
cobertura orcamentaria; desequilibrio da distribuicdo da pontuacdo nos quesitos nos editais de selecdo de
consultores; auséncia de designacdo de Coordenador para ser o responsavel pelo cumprimento das
disposicdes da Portaria CGU-PR n° 1.043, de 24 de julho de 2007; bem como de indicacédo de servidor para
atuar como principal administrador do Sistema CGU-PAD na Unidade e de estrutura adequada para
cumprimento da legislacdo especifica. As recomendacfes formuladas visaram promover a correcdo das
falhas detectadas, bem como oferecer subsidios para o gestor aprimorar os controles internos da Unidade.

As recomendagdes do Plano de Providéncias Permanente foram acolhidas e atendidas pela
Unidade em 76% do total, cujo percentual se encontra dentro da faixa que indica suficiéncia dos controles
internos.

Com relacdo aos controles internos administrativos da Unidade, especificamente na area de
contratacdes, verificou-se a autorizacdo para dispensa de licitacdo sem a devida delegacdo de competéncias
para o ato, situacdo que foi sanada a partir da publicacdo de novas portarias de delegacao.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a concluséo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Uniéo.

Brasilia/DF,  de Julho de 2014.



