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3 GESTAO OPERACIONAL
3.1 SUBAREA - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS
3.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DAS METAS

3.1.1.1 INFORMACAO: (001)
Conforme verificado, encontram-se sob a responsabilidade e geréncia

da Secretaria Nacional de Justica os Programas 0671 - Reconhecimento de
Utilidade Publica, 0696 - Estrangeiros no Brasil e 1164 - Combate ao Crime
Transnacional. A Secretaria também coordena as Ac¢des de Governo

"Classificacdo e Fiscalizacdo de Diversfes e Espetaculos Publicos",
"Diagnéstico sobre o Trafico de Seres Humanos no Brasil'™ e Fiscalizacdo de
Instituicbes que Realizam Servicos de Microfilmagem de Documentos'™, as
quais sdo integrantes do Programa 0698 - Gestdo da Politica na Area da
Justica, o qual estd vinculado & Secretaria Executiva/MJ, bem como a Acédo
de Governo '"Capacitacdo de Profissionais da Rede de Atencdo as Vitimas de

Trafico de Seres Humanos', integrante do Programa 0662 - Combate a
Criminalidade, a cargo do Departamento de Policia Federal.
O Programa 0671 - Reconhecimento de Utilidade Publica tem por

finalidade reconhecer a utilidade publica federal em instituicdes que
prestam servicos a sociedade sem interesse lucrativo. O referido Programa
abrange 02 AcBes de Governo, nas quais foram destaque as seguintes
realizacfes, segundo informacgBes constantes do Sistema SIGPLAN:

ACAO DE GOVERNO 2737 - Concessdo de Titulo de Utilidade Publica e
Qualificacdo de Interesse Publico Federal (pleito decidido/unidade) -
Atividade

Previsto Atual Realizado Percentual
Fisico 250,000 1.619,000 647,60
Financeiro 60.000 0 0,00

ACAO DE GOVERNO 2735 - Fiscalizacdo e Cassacdo de Titulo de Utilidade de
Interesse Publico Federal (titulo cassado/unidade) — Atividade

Previsto Atual Realizado Percentual
Fisico 89,000 130,000 146,07
Financeiro 110.000 22.547 20,50

De acordo com informacbes prestadas pela SNJ, a meta Tfinanceira
inicial para a Acdo 2737 - Concessao de Titulo de Utilidade Publica e
Qualificacao de Interesse Publico Federal foi de R$ 60.000,00. Porém, nada
foi disponibilizado, comprometendo a execucdo da meta Ffinanceira. Apesar
disso, a execucao da meta fisica foi superada em muito, havendo a concesséao
de 1.619 titulos, dos 250 inicialmente previstos.

Relativamente a Acdo 2735 - Fiscalizagcdo e Cassacdo de Titulo de
Utilidade de Interesse Publico Federal, a SNJ informou que da meta
financeira inicial de R$ 210.000,00, houve, no decorrer do ano de 2005, o
cancelamento de R$ 100.000,00 desta provisdo. Dos R$ 110.000,00 restantes,
R$ 87.454,00 nao foram disponibilizados; assim, levando-se em conta a
provisdao real, no valor de R$ 22.546,00, a execucdo foi de 100%. Apesar
disso, a execucdo da meta fisica foi de R $ 76,47%.

No que diz respeito ao Programa 0696 - Estrangeiros no Brasil, o
mesmo tem por Ffinalidade prestar atendimento aos estrangeiros residentes ou
que se encontrem no Pais, com vistas a regularizacdo de sua situacao,
controlar o fluxo imigratério e promover as medidas compulsorias e de
transferéncias transnacionais de presos. 0 Programa esta composto por 04
Acbes de Governo, cujas realizacbes fisicas e TFinanceiras em 2005, de
acordo com dados extraidos do SIGPLAN, foram as seguintes:



ACAO DE GOVERNO 0476 - Apoio a Projetos de Instalacdo de Albergues para o
Atendimento e Acolhimento de Refugiados (projeto apoiado/unidade) -
Operacdes Especiais

Previsto Atual Realizado Percentual
Fisico 2,000 2,000 100,00
Financeiro 135.000 120.500 89,26

ACAO DE GOVERNO 4275 - Central de Atendimento aos Estrangeiros e Nacionais
(pessoa atendida/unidade) — Atividade

Previsto Atual Realizado Percentual
Fisico 2.500,000 51.014,000 2.040,56
Financeiro 20.000 20.000 100,00

ACAO DE GOVERNO 2728 - Coordenacdo Nacional das Acbes de Nacionalidade,
Naturalizacdo e Migracdo (pessoa atendida/unidade) — Atividade

Previsto Atual Realizado Percentual
Fisico 2.000,000 41.257,000 2.062,85
Financeiro 155.000 136.187 87,86

ACAO DE GOVERNO 4520 - Execucdo de Medidas Compulsorias e de Transferéncia
de Presos (medida executada/unidade) — Atividade

Previsto Atual Realizado Percentual
Fisico 900,000 2.587,000 287,44
Financeiro 50.000 49.998 100,00

Relativamente as informacbes registradas no SIGPLAN quanto as
referidas Ac¢bes, a SNJ prestou os seguintes esclarecimentos:

- Acdo 0476 - Apoio a Projetos de Instalacdo de Albergues para o
Atendimento e Acolhimento de Refugiados: da meta financeira inicial de R$
135.000,00, foram disponibilizados R$ 120.500,00, com a execugdo de 100%
deste valor. A meta fisica também foi alcancada, com apoio a dois projetos.

- Acdo 4275 - Central de Atendimento aos Estrangeiros e Nacionais: houve a
disponibilizacdo total da meta financeira inicial de R$ 20.000,00, com
execucdo de 100%. A meta fisica foi ultrapassada em 19,75%, tendo sido
atendidas 51.014 pessoas das 42.600 inicialmente previstas.

- Acdo 2728 - Coordenacdo Nacional das Acdes de Nacionalidade,
Naturalizagcdo e Migragdo: da meta Tfinanceira inicial de R$ 155.000,00,
foram disponibilizados R$ 136.187,00, com execugdo de 100% deste valor. A
meta fisica foi ultrapassada em 14,60%, tendo sido atendidas 41.257 pessoas
das 36.000 inicialmente previstas.

- Acdo 4520 - Execucdo de Medidas Compulsérias e de Transferéncia de
Presos: da meta financeira inicial de R$ 50.000,00, foram disponibilizados
R$ 49.998,00, com execucdo de 100% deste valor. A meta Tfisica foi
ultrapassada em 79,65%, com a execucdo de 2.587 medidas, das 1.440
inicialmente previstas.

Vale destacar que, segundo informacbes da SNJ, pela observacdo dos
dados histéricos das Acbes 4275, 2728 e 4520, foi detectado possivel
equivoco na previsdo da meta fisica inicial: o dado apontado como meta
inicial trata-se de uma meta fisica ndao cumulativa. A coluna "Previsao
Inicial” foi embasada no total de atendimentos realizados em 2004, dividido
por 12 meses, acrescido de aproximadamente 10%.

No que se refere ao Programa 1164 - Combate ao Crime Transnacional,

sua finalidade é combater o crime transnacional e repatriar recursos
publicos desviados criminosamente para o exterior.



A execucdo deste Programa é realizada por meio de 04 Acgbes de
Governo, sendo que 01 delas, a Acdo 4946 - Prevencdo e Combate a Lavagem de
Dinheiro, esta sendo coordenada pelo Ministério da Fazenda.

Segundo informacfes constantes do sistema SIGPLAN, as Acles de
Governo sob responsabilidade da Secretaria Nacional de Justica obtiveram os
seguintes niveis de realizacdo fisica e financeira no exercicio de 2005:

ACAO DE GOVERNO 2390 - Capacitacdo Técnica dos Servidores da Area de
Cooperacdo Judiciaria Internacional (servidor capacitado/unidade) -
Atividade

Previsto Atual Reali1zado Percentual
Fisico 98,000 490,000 500,00
Financeiro 287.277 43.372 15,10

ACAO DE GOVERNO 2330 - Celebracio de Acordos de Cooperacdo Judiciaria
Internacional (acordo celebrado/unidade) — Atividade

Previsto Atual Realizado Percentual
Fisico 4,000 4,000 100,00
Financeiro 387.482 141.771 36,59

ACAO DE GOVERNO 2332 - Recuperacdo de Ativos enviados Ilicitamente ao
Exterior (ativo recuperado/R$ mil equivalente) — Atividade

Previsto Atual Realizado Percentual
Fisico 2.547,000 0,000 0,00
Financeiro 287 .242 178.474 62,13

Relativamente aos dados TFfisicos e Tfinanceiros, a SNJ prestou os
seguintes esclarecimentos:

- Acdo 2390 - Capacitacdo Técnica dos Servidores da Area de Cooperacio
Judiciaria Internacional: a meta financeira inicial foi de R$ 287.277,00.
Deste montante, R$ 43.372,00 foram disponibilizados, com execugdo de 100%.
Apesar disso, a meta fisica foi ultrapassada em 500% com a capacitacdo de
490 servidores, dos 98 previstos.

- Agdo 2330 - Celebracao de Acordos de Cooperacado Judiciaria Internacional:
Da meta financeira inicial, R$ 387.482,00, Tfoi disponibilizado R$
141.771,00, com execucdo de 100%. Apesar disso, a meta Ffisica foi alcancada
com a celebracéo dos 04 acordos inicialmente previstos.

- Acdo 2332 - Recuperacdo de Ativos enviados llicitamente ao Exterior: A
meta financeira inicial foi de R$ 287.242,00. Deste montante, R$ 178.474,00
foram disponibilizados, com execucdo total. Em relacdo a meta fisica, néo
ha disfuncdo estrutural ou situacional que tenha prejudicado ou
inviabilizado o alcance dos objetivos, pois os resultados aparecerdo, ha
dependéncia de fatores externos a SNJ.

A Secretaria Nacional de Justica também coordena 03 Ac¢bes de Governo
integrantes do Programa 0698 - Gestdo da Politica na Area da Justica da
Secretaria Executiva/MJ, o qual objetiva coordenar o planejamento e a
formulacdo de politicas setoriais e a avaliacdo e controle dos programas na
area da justica. Segundo informacbes contidas no sistema SIGPLAN, a
realizacdo fisica e financeira, no exercicio de 2005, das Ac¢des coordenadas
pela SNJ foi a seguinte:

ACAO DE GOVERNO 6436 - Classificacdo e Fiscalizacdo de Diversdes e
Espetaculos Publicos (evento classificado/unidade) — Atividade



Previsto Atual Realizado Percentual
Fisico 2.920,000 5.501,000 188,39
Financeiro 327.000 70.310 21,50

ACAO DE GOVERNO 3930 - Diagnostico sobre o Trafico de Seres Humanos no
Brasil (diagndéstico realizado/unidade) — Projeto

Previsto Atual Realizado Percentual
Fisico 7,000 3,000 42,86
Financeiro 34.000 27.309 80,32

ACAO DE GOVERNO 2342 - Fiscalizacdo de Instituicdes que Realizam Servicos
de Microfilmagem de Documentos (instituicdo fiscalizada/unidade) -

Atividade

Previsto Atual Realizado Percentual
Fisico 15,000 15,000 100,00
Financeiro 60.000 49.710 82,85

Com relacdo aos registros constantes do SIGPLAN, a SNJ prestou os
seguintes esclarecimentos:

- Acdo 6436 - Classificacdo e Fiscalizacdo de Diversdes e Espetaculos
Piblicos: da meta financeira inicial de R$ 280.000,00, apenas R$ 23.310,00
foram disponibilizados. Houve, porém, no decorrer do ano de 2005, um
crédito suplementar de R$ 47.000,00. Com relacdo aos valores
disponibilizados, a execucdo Toi de 100%. Apesar de nado ter havido
liberacdo total dos recursos financeiros, a meta fisica foi ultrapassada em
102%, com a classificacdo/fiscalizacdo de 5.501 espetaculos dos 2.500
inicialmente previstos.

- Acdo 3930 - Diagnéstico sobre o Trafico de Seres Humanos no Brasil: A
meta financeira inicial foi de R$ 34.000,00, tendo havido um crédito
suplementar de R$ 700,00 para pagamento de tributos. Houve execucdo de
100%. A meta Tfisica inicial foi de sete diagnésticos e foram realizadas
duas pesquisas.

- Acdo 2342 - Fiscalizacdo de Instituicfes que Realizam Servicos de
Microfilmagem de Documentos: Da meta financeira inicial de R$ 60.000,00,
foram disponibilizados R$ 49.710,00, com execugcdo de 100%. A meta fisica
foi alcancada com a fiscalizacdo de 15 instituicdes, conforme previsto.

Também estd a cargo da Secretaria Nacional de Justica a coordenacéo
da Acdo de Governo 2328 "'Capacitacdo de Profissionais da Rede de Atencédo as
Vitimas de Trafico de Seres Humanos', que é integrante do Programa 0662 -
Combate a Criminalidade, o qual estd sob a responsabilidade do Departamento
de Policia Federal/MJ. 0O referido Programa objetiva intensificar o combate
a criminalidade no Pais mediante o fortalecimento da repressdo as
organizacbes criminosas e das demais operacdes policiais de competéncia
federal, buscando a integracdo permanente com os demais 6rgaos de seguranca
publica De acordo com informacdes contidas no sistema SIGPLAN, a Acdo de
Governo 2328 obteve os seguintes niveis de realizacdo fisica e financeira
no exercicio sob exame:

ACAO DE GOVERNO 2328 - Capacitacido de Profissionais da Rede de Atencdo as
Vitimas de Trafico de Seres Humanos (profissional capacitado/unidade) -
Atividade

Previsto Atual Realizado Percentual
Fisico 46,000 150,000 326,09
Financeiro 86.999 86.999 100,00



Sobre as realizacdes informadas no sistema SIGPLAN a SNJ esclareceu,
relativamente a meta financeira, que o valor inicial de R $ 33.999,00 teve
um crédito suplementar de R$ 53.000,00, sendo que a execucdo desses valores
disponibilizados foi de 100%. Com relacdo a meta fisica, foram capacitados
50 profissionais, ultrapassando a meta inicial de 18.

3.1.1.2 COMENTARIO: (002)

Conforme pode ser verificado nos registros constantes do Sistema
SIGPLAN, bem como dos esclarecimentos apresentados pela Unidade quanto as
realizacfes das metas fisicas e financeiras das Acdes de Governo sob sua
responsabilidade, o principal entrave ao atingimento dos objetivos
propostos tem sido a auséncia/Zinsuficiéncia de recursos financeiros gerada
pela indisponibilidade orcamentaria.

Apesar disso, constatamos que a SNJ, de modo geral, tem conseguido
realizar os valores disponibilizados em 100%, conseguindo superar, em
alguns casos, a meta fisica inicialmente estabelecida para a Acao de
Governo.

Mediante o Oficio n® 29-2006/SNJ/MJ, protocolado nesta CGU/PR em
12/05/2006, a Secretaria Nacional de Justica, ap6s apreciacdo do Relatério
Preliminar de Auditoria, informou que as medidas visando a consonancia dos
dados registrados no SIGPLAN ja foram adotadas, tendo as areas da SNJ sido
notificadas para o correto preenchimento do sistema.

3.2 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.2.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.2.1.1 INFORMAGAO: (003)

A Secretaria Nacional de Justica, Orgdo Especifico Singular do
Ministério da Justica, compete, nhos termos do artigo 8° do Decreto n°
5.535/2005, 0 seguinte:

I - coordenar a politica de justica, por intermédio da articulacdo com os
demais Orgédos TfTederais, Poder Judiciario, Poder Legislativo, Ministério
Piblico, Governos Estaduais, agéncias internacionais e organizacdes da
sociedade civil;

Il - tratar dos assuntos relacionados a escala de classificacdo indicativa
de jogos eletrdnicos, das diversdes publicas e dos programas de radio e
televisdo e recomendar a correspondéncia com as Taixas etarias e os
horarios de funcionamento e veiculacdo permitidos;

11l - tratar dos assuntos relacionados a nacionalidade e naturalizacdo e ao
regime juridico dos estrangeiros;

IV - instruir cartas rogatorias;

V - opinar sobre a solicitacdo, cassacdao e concessdao de titulos de
utilidade publica, medalhas e sobre a instalacdo de associacfes, sociedades
e fundacbes no territério nacional, na area de sua competéncia;

VI - registrar e fiscalizar as entidades que executam servicos de
microfilmagem;

VIl - qualificar as pessoas de direito privado sem Tfins lucrativos como
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico;

VIIl - dirigir, negociar e coordenar os estudos relativos ao direito da
integracdo e as atividades de cooperacdo jurisdicional, nos acordos
internacionais em que o Brasil seja parte;

IX - coordenar a politica nacional sobre refugiados;

X - representar o Ministério no Conselho Nacional de Imigracdo; e

X1 - orientar e coordenar as acdes com vistas ao combate a lavagem de
dinheiro e a recuperacao de ativos.

De acordo com os artigos 9 a 11 do referido Decreto, o0s 0rgaos
integrantes da Secretaria Nacional de Justica tém as seguintes
competéncias:

- DEPARTAMENTO DE ESTRANGEIROS:
a) processar, opinar e encaminhar os assuntos relacionados com a
nacionalidade, a naturalizacao e o regime juridico dos estrangeiros;



b) processar, opinar e encaminhar os assuntos relacionados com as medidas
compulsorias de expulsédo, extradicdo e deportacao;

c) instruir os processos relativos a transferéncia de presos para
cumprimento de pena no pais de origem, a partir de acordos dos quais O
Brasil seja parte;

d) iInstruir processos de reconhecimento da condicdo de refugiado e de asilo
politico; e

e) fTornecer apoio administrativo ao Comité Nacional para os Refugiados -
CONARE.

- DEPARTAMENTO DE JUSTICA, CLASSIFICACAO, TITULOS E QUALIFICACAO:

a) registrar as entidades que executam servicos de microfilmagem;

b) instruir e analisar pedidos relacionados a classificacdo indicativa de
diversdes publicas, programas de radio e televisdo, filmes para cinema,
video e DVD, jogos eletrbnicos, RPG (jogos de interpretacdo), videoclipes
musicails, espetaculos cénicos e musicais;

c) monitorar programas de televisdao e recomendar as Tfaixas etarias e os
seus horarios;

d) fiscalizar as entidades registradas no Ministério; e

e) instruir a qualificacdo das pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

- DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO DE ATIVOS E  COOPERACAO  JURIDICA
INTERNACIONAL :

a) articular, integrar e propor acles do Governo nos aspectos relacionados
com o combate a lavagem de dinheiro, ao crime organizado transnacional, a
recuperacao de ativos e a cooperacao juridica internacional;

b) promover a articulacdo dos o6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, inclusive dos Ministérios Publicos Federal e Estaduais, no que
se refere ao combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado
transnacional ;

c) negociar acordos e coordenar a execugdo da cooperagdo jJuridica
internacional ;

d) exercer a funcdo de autoridade central para tramitacdo de pedidos de
cooperacdo juridica internacional;

e) coordenar a atuacdo do Estado brasileiro em foros internacionais sobre
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado
transnacional, recuperacdo de ativos e cooperacao juridica internacional;

f) iInstruir, opinar e coordenar a execugcdo da cooperacao juridica
internacional ativa e passiva, inclusive cartas rogatérias; e

g) promover a difusdo de iInformagcbes sobre recuperacdo de ativos e
cooperacdo juridica internacional, prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro e ao crime organizado transnacional no Pais.

3.2.1.2 INFORMACAO: (004)

De acordo com as informacdes obtidas quanto as competéncias da SNJ,
estabelecidas pelos Decretos n®s 4.991/2004 (até 12.09.2005) e Decreto n°
5.535, de 13.09.2005, os quails aprovam a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissdo e funcdes gratificadas do Ministério
da Justica, bem como em conformidade com o que dispde a Portaria n°® 1.276,
de 27.08.2003, relativa ao Regimento Interno da Secretaria Nacional de
Justica em vigor no exercicio sob exame, consideramos que o0s
Programas/AcBes de Governo sob a responsabilidade da Secretaria séo
compativeils com as suas atribuicbes regimentais.

3.3 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.3.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.3.1.1 INFORMACAO: (005)

De acordo com informacdes extraidas do Sistema SIGPLAN, do Relatério
de Gestéo da SNJ, das informacOes gerenciais constantes do Balanco-Geral da



Unido-BGU e dos exames efetuados, no exercicio de 2005 foram destaque as
seguintes realizacbes:

PROGRAMA 0671 - RECONHECIMENTO DE UTILIDADE PUBLICA

- Acdo 2737 - Concessédo de Titulo de Utilidade Publica e Qualificacdo de
Interesse Publico Federal: foi efetuada a reestruturacdo do espaco fisico
do Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacao,
proporcionando maior conforto aos servidores e facilitando de sobremaneira
a analise dos processos; houve a implementacdo do Apoio Administrativo de
todo o Departamento, hoje funcionando na sala 213, do anexo Il; realizada a
edicdo das Portarias n°s 29 (que estabelece novo modelo de certidfes sobre
os relatérios anuais das instituicfes declaradas de utilidade publica
Federal), 30 (que trata do procedimento de qualificacdo de pessoa juridicas
de direitos privado sem fins lucrativos como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico - O0SCIPs) e 31 (que delega competéncias ao
Diretor do Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacédo);
e efetuada a revisdo e aprovacdo de todos os fluxogramas e manuails de
procedimentos de analise dos processos de Utilidade Publica Federal, OSCIPs
e Sociedade Civil Estrangeira, deixando as atividades desenvolvidas pelos
setores mais céleres e eficazes.

Cabe ressaltar que a SNJ informou, também, que a crescente
participacdo das entidades sem fins lucrativos voltadas para a realizacao
de servicos e atividades de interesse publico, anteriormente exercidas em
carater exclusivo pelo Estado, tem estimulado o aumento do numero de
parcerias entre o Poder Publico e a sociedade civil. Com isso, criaram-se
instrumentos que permitem o acesso facilitado dessas entidades a recursos
publicos destinados, principalmente, ao implemento de programas sociais. A
criacdo do Cadastro Nacional de Entidades - CNEs, com a colaboracdo dos
Municipios, 1ira propiciar efetiva melhoria no controle das entidades
cadastradas, conferindo qualidade e transparéncia na relacdo entre o Estado
e a sociedade civil, ja que a implementacdo do CNEs propiciara uma maior
desburocratizacdo da atuacdo estatal e a melhoria das informacdes
disponiveis ao controle social. Informou ainda, que em razdo da necessidade
de controle social, houve no ano de 2005 a desconstituicdo destes objetivos
como programa, transformando-o na Acdo Cadastro Nacional de Entidades,
dentro do Programa de Gestdo da Politica na Area de Justica.

- Acdo 2735 - Fiscalizacdo e Cassacao de Titulo de Utilidade de Interesse
Piblico Federal: além das atividades de reestruturacao do espaco fisico do
Departamento de Justica, Classificagdo, Titulos e Qualificacdo e da
implementacdo do Apoio Administrativo do referido Departamento, as quais ja
foram mencionadas na Acdo anterior, foram objeto de destaque em 2005 o
indeferimento de 406 pedidos de Utilidade Publica Federal e de Qualificacéao
das Organizacbdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - O0SCIPs; a
submissdo a apreciacdo da Consultoria Juridica do MJ da tese desenvolvida
pelo Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacdo para a
solucdo dos processos das entidades que foram denunciadas; e o0 repasse de
recursos a Coordenacdo-Geral de Logistica do MJ para aquisicdo de
equipamentos de informatica, instalacdo da antena parabdélica, diviséria
acustica da sala 425. Da meta financeira inicial de R$ 210.000,00, houve,
no decorrer do ano de 2005, o cancelamento de R$ 100.000,00 desta proviséao.
Dos R$ 110.000,00 restantes, R$ 87.454,00 nao foram disponibilizados;
assim, levando-se em conta a provisdo real, no valor de R$ 22.546,00, a
execucao foi de 100%. Apesar disso, a execucdao da meta fisica foi de R$
76,47%.

PROGRAMA 0696 - ESTRANGEIROS NO BRASIL

- Acdo 0476 - Apoio a Projetos de Instalacdo de Albergues para o
Atendimento e Acolhimento de Refugiados: o Comité Nacional para os
Refugiados -CONARE recebeu em 2005, 393 solicitacdes de reflugio das quais
155 foram deferidas e 238 indeferidas. Foram realizadas, ainda 470



entrevistas no Brasil, com solicitantes de reflgio. No Estado de Sao Paulo,
51 refugiados foram reassentados (sua iIntegracdo € de responsabilidade da
Caritas Arquidiocesana). No Estado do Rio Grande do Sul, esse numero foi de
15 refugiados, sendo que sua integracdo € de responsabilidade da Associacao
Anténio Vieira. Foil informado ainda, que o convénio entre o Ministério da
Justica e a Céaritas Arquidiocesana de Sao Paulo foi mantido e ampliado para
contemplar também a Céaritas do Rio de Janeiro, sendo repassado,
respectivamente, R$ 70.500,00 e R$ 50.000,00 para auxilio na manutencédo de
refugiados no Brasil.

- Acdo 4275 - Central de Atendimento aos Estrangeiros e Nacionais: a
Central de Atendimento teve um papel extremamente relevante na
democratizacdo do acesso a informacdo, haja vista a repercussdo desse
servico dentre os usuarios e o aumento de 31,65% no numero de atendimentos
em relacdo a 2004, totalizando 51.014 demandas atendidas.

Ainda, a implantacdo da Central representou uma mudanca cultural
entre os que dela se utilizam, fato este comprovado pelo grau de satisfacéo
dos usuarios, que agora preferem recorrer diretamente a Central e ndo mais
procurar atendimento nas divisdes da SNJ. essa nova configuracdo desafogou
0 trabalho interno e agilizou o tramite processual, além de gerar maior
confiabilidade nas informacdes prestadas.

- Acdo 2728 - Coordenacdo Nacional das Acdes de Nacionalidade,
Naturalizacdo e Migracdo: segundo informacfes da Secretaria, a Divisao de
Nacionalidade e Naturalizacdo e a Divisao de Permanéncia do Departamento de
Estrangeiros deliberaram juntas sobre um total de 40.867 processos. No
ambito da Divisdo de Nacionalidade e Naturalizacdo foi constatada uma
significativa melhora na qualidade da analise, uma vez que a consulta
manual nos livros que contém os registros de naturalizacdo, para fins de
expedicdo de certiddes positivas e negativas, passou a ser substituida, em
parte, pela consulta informatizada no sistema desenvolvido especificamente
para esta finalidade, sendo que a expedicdo dessas certidbes representa
cerca de 65% do trabalho da Divisdo. Entretanto, o sistema ainda ndo esta
completo. Para tanto, falta ainda atualizar o banco de dados que o
alimenta. Merece destaque também a publicacdo no Diario Oficial de
30.05.2005, dos novos modelos de Certificados de naturalizacao,
confeccionados pela Casa da Moeda do Brasil, contendo diversos itens
inibidores de fraude. Conforme informacbes da SNJ, parte dos recursos
destinados a esta acdo foi executado na implementacdo do Centro de Meméria
da Imigracdo no Brasil, por meio da contratacdo de técnicos em museologia e
arquitetura para desenvolver o projeto. Outra parte Tfoi aplicada na
elaboracdo do "Projeto de Consolidacdo e Qualificacdo das Politicas de
Migracdo e Acordos Internacionais" apresentado a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC), o qual sera desenvolvido sob a forma de cooperacgéo
técnica internacional junto ao Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento-PNUD.

- Acdo 4520 - Execucdo de Medidas Compulsérias e de Transferéncia de
Presos: o governo brasileiro deliberou por atuar fortemente na consecucéo
de extradicdes de foragidos de sua justica que tentam se esconder no
exterior, demonstrando o carater prioritario de se atuar contra a
impunidade. Em 2005 foram analisados 2.587 procedimentos relativos a
medidas compulsérias e transferéncias de pessoas condenadas. Foi destaque a
efetivacdo de varias extradicles ativas, sem contar as ja deferidas e ainda
ndo efetivadas. Outra iniciativa relevante foi a distribuicdo dos livros
sobre Extradicdo (5.000 exemplares), Transferéncia de Pessoas Condenadas
(5.000 exemplares) e Guia Pratico para Orientacdo de Estrangeiros no Brasil
(21.100 exemplares em portugués e 2.000 exemplares em espanhol), visando
esclarecer duvidas existentes sobre cada tema especifico. Foram elaborados
e distribuidos (para os consulados gerais dos paises que possuem acordo de
transferéncia com o Brasil, bem como para todo estabelecimento prisional
brasileiro) 10.000 folders contendo formulario de solicitacdo de
transferéncia de pessoas condenadas, por meio do qual estrangeiros que



cumprem pena no Brasil ou brasileiros que cumprem pena no exterior possam
solicitar que o restante da pena seja cumprida em seu pais de origem.

PROGRAMA 1164 - COMBATE AO CRIME TRANSNACIONAL

Conforme verificado, ndo foram registradas no sistema SIGPLAN
informacdes relativas a situacao, aos resultados e as
restricdes/providéncias na execugcdo do Programa Combate ao Crime
Transnacional e de suas AcOes de Governo, tendo sido inseridos somente o0s
dados referentes a realizacdo quantitativa das metas fisicas e financeiras.

Contudo, segundo informacdes prestadas pela SNJ, bem como de
esclarecimentos constantes do BGU, as realizagbes das AcbGes de Governo do
Programa 1164 foram as seguintes:

- Acdo 2390 - Capacitacdo Técnica dos Servidores da Area de Cooperacio
Judiciaria Internacional: superacdo da meta em cerca de 500%, devido a
consolidagcdo da Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro e
recuperacdo de Ativos (ENCLA), que gerou uma maior articulacdo entre os
6rgdos participantes; estruturacdo da equipe da Coordenacdo Geral de

Articulacdo Institucional e foco maior na execucao do PNLD.

- Agdo 2330 - Celebracao de Acordos de Cooperacdo Judiciaria Internacional:
meta integralmente cumprida, sem mais comentarios.

- Acdo 2332 - Recuperacdo de Ativos Enviados llicitamente ao Exterior: a
recuperacdo de ativos ndao é um ato isolado, mas resultado de uma série de
acdes. Essas acdes foram desenvolvidas durante o ano de 2005.

O processo como um todo envolve investigacdo, busca de informacdes
para o rastreamento dos ativos, obtencdo de provas suficientes para o
convencimento das autoridades estrangeiras da necessidade de cooperacéo,
acompanhamento das Investigacdes e processos judiciais no exterior e no
Brasil. Para o repatriamento de tais bens é preciso a implementacdo de
diversas condic¢cdes como, por exemplo, o transito em julgado da condenacéo
criminal no Brasil. Nao houve entrada de recursos em 2005 porque essas
condicbes, alheias ao controle da SNJ, ndo ocorreram. Os ativos ndo sao
recuperados exclusivamente pelo departamento responsavel, dentro da SNJ,
tratando-se, necessariamente, de um trabalho integrado com cada 6rgéo
envolvido e no &mbito de suas respectivas competéncias. Gracas a esse
trabalho conjunto, estima-se que o volume de ativos bloqueados passou de
US$ 50 milhdes para US$ 300 milhdes.

PROGRAMA 0698 - GESTAO DA POLITICA NA AREA DA JUSTICA

Conforme j& mencionado neste Relatdrio, a Secretaria Nacional de
Justica coordena 03 Acdes de Governo do Programa 0698 - Gestdo da Politica
na Area da Justica da Secretaria Executiva/MJ, as quais tiveram como
destaque, em 2005, os seguintes aspectos:

- Acdo 6436 - Classificacdo e Fiscalizacdo de Diversdes e Espetaculos
Piblicos: foram classificadas 5.501 obras de diversdes publicas (Filmes,
propagandas de radio e televisdo, video, DVD, jogos eletrbnicos, jogos de
RPG e pecas teatrais), superando as metas fisicas estabelecidas; houve o
incremento na disponibilizacdo dos dados referentes aos processos de
classificacdo indicativa pelo sistema on-line do Ministério da Justica; foi
realizada a instalacdo e manutencdo de uma antena parabélica, para o
monitoramento de toda a programacdo televisiva aberta (horario livre);
houve a participacdo da SNJ, junto a geréncia de tecnologia da informacéo
do MJ, nos processos de elaboracdo de um novo sistema de tramitacdo
processual; foi realizada Consulta Publica para constituicdo de uma nova
classificacdo indicativa, ocorrida de setembro a dezembro, que contou com a
participacdo direta de 13.000 cidaddos; foi celebrado convénio entre a
ANATEL e a SNJ, tendo por objeto a cooperacao técnica e institucional,
contemplando o intercémbio de iInformacbes, compartilhamento de infra-
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estrutura e recursos humanos para apoio as atividades e projetos comuns,
desenvolvendo acdes conjuntas, com vistas ao monitoramento do Servico de
Radiodifusdo de Sons e Imagens e do Servico de Comunicacdo Eletrbnica de
Massa por Assinatura, por meio da Rede Nacional de Radiovideometria;
realizada a contratacdo da ANDI - Agéncia de Noticia dos Direitos da
Infancia- para elaboracdo de um manual, em versdo eletrbénica, para
classificacao indicativa de diversdes publicas; a publicacdo da Portaria n°
1.344, de 05.07.2005, que, entre outros, dispensou os pais de reconhecer,
em cartério, a assinatura nas autorizaclfes feitas para permitir o acesso
dos filhos a filmes, nos casos em que esse documento é exigido.

Em 2005 também foi concretizada a implementacdo e instalacdo dos
equipamentos de projecédo para filmes de 35mm; houve a aquisicdo de um Data-
Show e de um Notebook; e foram recebidos equipamentos para auxiliar na
classificacao indicativa (videos, DVDs e televisores).

Houve a reestruturacdo de todo o espaco Fisico do departamento
responsavel pela classificacdo e fiscalizacdo de diversdes e espetaculos
publicos, proporcionando maior conforto aos servidores, Tacilitando de
sobremaneira a analise dos processos e concentrando todo o setor de
classificacao indicativa em um Unico espaco fisico (no 3° andar do anexo 11
do Ministério da Justica). Foi implementado o Apoio Administrativo daquele
departamento, hoje funcionando na sala 213, do anexo I1l.

- Acdo 3930 - Diagnostico sobre o Tréafico de Seres Humanos no Brasil: a
Acdo é nova no PPA, o que trouxe dificuldades adicionais ao planejamento.
Assim, como principal justificativa de ndo ter sido alcancada a meta fisica
inicialmente prevista fol um erro de estimativa, ou seja, na elaboracdo dos
planos de trabalho referentes as pesquisas, 0 seu valor ultrapassou as
expectativas 1iniciais, quando da construcdo das metas. As especificidades
de algumas dessas pesquisas e a contratacdo por notoria especializacdo das
coordenadoras das pesquisas foram questdes necessarias para garantir a
confiabilidade das informagbes levantadas nos diagndsticos. Por outro lado
foi um fator que majorou os valores previamente estimados. Foi realizada no
Aeroporto de Guarulhos/SP, com apoio do MJ, a "Pesquisa sobre mulheres
deportadas que se encontravam em situacdo de exploracdo sexual comercial em
outro pais, na condicdo de ilegais ou traficadas".

A idéia foi verificar se existem, entre as pessoas que chegam
deportadas ao aeroporto, vitimas do trafico. Esse diagndstico permitira a
montagem de um posto de atendimento a vitima, no proéprio aeroporto. A
publicacdo da pesquisa sera ainda no comeco de 2006.

Foram necessarias 02 pesquisas: uma mais tedrica relativamente a
elaboracdo de um questionario e outra visando ao treinamento de equipe para
sua aplicacdo, para que ndo fossem perdidas informagcbes sobre as vitimas.
Também foi apoiada a realizacdo de um mapeamento de todas as rotas de
trafico em operacdo no Estado do Rio Grande do Sul. Um grupo de
pesquisadores, em parceria com a Secretaria Estadual de Justica,
percorrendo todo o Estado, levando os mais diversos dados para produzir
esse mapa. Essa pesquisa também sera publicada no comeco de 2006.

A SNJ frisou que a qualidade dos diagndsticos ultrapassou as
expectativas e servira de base para realizagdo de outras pesquisas
similares em outros Estados.

- Acdo 2342 - Fiscalizacdo de Instituicfes que Realizam Servicos de
Microfilmagem de Documentos: realizada a publicacdo da Portaria n® 73, de
13.09.2005, resultando na dispensa de obrigatoriedade de registro, na SNJ,
das empresas usuarias dos servico de microfilmagem de documentos, mantendo
a obrigatoriedade de registros apenas para empresas prestadoras destes
servicos; fToi efetuada a averbacdo de 56 registros de concessdo de
microfilmagem de documentos, foi acatada, por meio do Parecer n® 18/2005,
de 0370872005, a impughacdo apresentada contra o Parecer n© 01/2005, e
esclarecidas davidas levantadas, por algumas empresas, sobre o valor
juridico dos microfilmes gerados a partir de um sistema hibrido via imagem
eletrénica e a validade da equivaléncia destes microfilmes como sendo o
documento original. O referido Parecer conclui que os microfilmes
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produzidos a partir de imagem digital ndo produzem os mesmos efeitos dos
documentos originais, ndo permitindo assim a destruicdo dos documentos em
papel.

PROGRAMA 0662 - COMBATE A CRIMINALIDADE

A Secretaria Nacional de Justica também coordena a Acdo de Governo
2328 "'Capacitacdo de Profissionais da Rede de Atencdo as Vitimas de Trafico
de Seres Humanos'™, que é integrante do Programa 0662 - Combate a
Criminalidade, o qual esta sob a responsabilidade do Departamento de
Policia Federal/MJ. Segundo informagbes da SNJ, bem como de acordo com os
registros constantes do Sistema SIGPLAN, o orcamento do ano de 2005 para
essa Acado fol menor que o do ano de 2004. Apesar disso, foi ultrapassada a
meta inicialmente estabelecida de 18 profissionais capacitados, tendo sido
capacitados 50, gracas a um acordo de cooperacdo técnica internacional
firmado com o Escritdério das Nacdes Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC),
o qual foi finalizado em agosto de 2005. Foi também realizada uma oficina
com pesquisadores da UNB para elaboracdo de metodologia para curso de poés-
graduacdo a distancia sobre o tema do trafico de pessoas. A metodologia
sera utilizada para elaboracdo do projeto do curso, que tem como previsao
de implementacdo o0 exercicio de 2006. Foi ressaltado, também, que o
esperado para o orcamento de 2006 ainda é menor que o de 2004 e que essa
realidade pode prejudicar o planejamento das atividades de enfrentamento ao
trafico de pessoas.

Segundo informacBes prestadas pela SNJ, a demanda por capacitacao em
2005 surgiu, também, dos proprios profissionais envolvidos com a tematica,
0 que resultou em participacdo com qualidade e compromisso.

Os resultados podem ser percebidos na organizacdo de operacbes de
desbaratamento de quadrilhas criminosas e na organizacdo de escritorios de
prevencao e atendimento as vitimas de trafico de pessoas, por exemplo.

3.3.1.2 INFORMACAO: (006)

Em relagcdo ao pronunciamento da auditoria quanto a execucdo de
projetos fFfinanciados com recursos externos de responsabilidade da Unidade
sob exame, abordando os aspectos requeridos no item 08 do Anexo VI da
Decisdo Normativa/TCU n© 62/2004, informamos que foi anexado ao presente
processo de Tomada de Contas o Relatério de Auditoria n© 175061, referente
aos exames realizados nas Demonstracdes Financeiras do Projeto de
Cooperacédo Técnica Internacional FS/BRA/01/R18 - Medidas contra o Trafico
de Seres Humanos no Brasil, executado pela Secretaria Nacional de Justica,
durante o exercicio de 2005, com a participacdo do Escritdério das Nacdes
Unidas Contra as Drogas e Crime-UNODC, e ainda da Agéncia Brasileira de
Cooperacédo do Ministério das RelacbOes Exteriores - ABC/MRE, sendo que copia
do referido relatério foi encaminhada a SNJ/MJ mediante o Oficio n® 07118
DSSEG/DS/SFC/CGU/PR, de 15.03.2006.

3.3.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS

3.3.2.1 COMENTARIO: (007)

Conforme verificado por esta auditoria, nho exercicio de 2005 ndo
foram registradas no Sistema SIGPLAN as informacdes relativas a situacao,
aos resultados e as restricgdes/providéncias na execucdo do Programa 1164 -
Combate ao Crime Transnacional e de suas AcOes de Governo, tendo sido
inseridos somente os dados referentes a realizacdo quantitativa das metas
fisicas e financeiras.

Dessa forma, recomendamos & SNJ que providencie a insercdo das
referidas informacdes no SIGPLAN, em observancia ao contido no artigo 15,
81°, 1inciso I, alinea "e", da LDO de 2005, que trata da divulgacdo na
internet de dados gerenciais referentes a execucdo do plano plurianual.

Mediante o Oficio n© 29-2006/SNJ/MJ, protocolado nesta CGU/PR em
12/05/2006, a Secretaria Nacional de Justica, apdés apreciacdo do Relatério
Preliminar de Auditoria, informou que as medidas visando a consonancia dos
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dados registrados no SIGPLAN ja foram adotadas, tendo as areas da SNJ sido
notificadas para o correto preenchimento do sistema.

4 GESTAO PATRIMONIAL
4.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
4.1.1 ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS

4.1.1.1 INFORMACAO: (008)

Da analise procedida nos Termos de Responsabilidade da Unidade foi
verificado que o0s mesmos se encontram assinados. Contudo, néo foram
localizados os seguintes livros, cujo desaparecimento foi informado pela
SNJ a Coordenacdo-Geral de Logistica/MJ por meio do Memorando n°
38/2006/DRC-SNJ-MJ, de 24.02.2006:

Ne Patriménio Descricéao

601071-00 Pequeno Dicionario Portugués/Espanhol
610828-00 Cédigo Penal Comentado

610853-00 Lavagem de Dinheiro

Questionada acerca das providéncias que estdo sendo adotadas no
sentido de apurar tais desaparecimentos, a SNJ informou que apenas no
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacado Juridica Internacional -
DRCI foi registrado o desaparecimento de bens, sendo que as providéncias
adotadas pelo referido Departamento sobre o Tfato serdo informadas
posteriormente.

Mediante o Oficio n® 29-2006/SNJ/MJ, protocolado nesta CGU/PR em
12/05/2006, a Secretaria Nacional de Justica, ap6s apreciacdo do Relatoério
Preliminar de Auditoria, informou que os livros "Pequeno Dicionéario
Portugués/Espanhol™ e "Cdédigo Penal Comentado' (Patriménios n°s 601071-00 e
610828-00, respectivamente) ja Toram encontrados. Com relacdo ao livro
"Lavagem de Dinheiro” (Patrimbnio n© 610853-00), vez que o mesmo nhdo Toi
localizado o DRCI ira providenciar a substituicdo do mesmo.

5 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
5.1 SUBAREA - MOVIMENTAGAO
5.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL

5.1.1.1 COMENTARIO: (009)

Segundo informacdes contidas no Oficio n°® 22-2006/SNJ/MJ, de
05.04.2006, a forca de trabalho da Secretaria Nacional de Justica ¢
constituida de 35 servidores do quadro, 22 servidores sem vinculo com a
administracdo publica, 19 servidores oriundos de outros Orgaos, 28
estagiarios e 91 prestadores de servico. Como pode ser verificado, a SNJ
possui uma forca de trabalho deficitaria, vez que seu quadro de pessoal é
constituido, em sua maioria, por pessoal sem vinculo, terceirizado ou
estagiarios, situacdo tal que pode comprometer a eficacia e a eficiéncia da

gestdo dos recursos colocados a disposicdo do Orgao.
5.1.2 ASSUNTO - VACANCIA

5.1.2.1 INFORMACAO: (010)

Foi verificado que as coOpias das declaracdes de bens e rendas,
relativas ao exercicio de 2005, ano-base 2004, dos servidores ocupantes de
cargos comissionados ou Tfuncbes de confianca Qlotados na SNJ foram

encaminhadas a Coordenacdo de Recursos Humanos do Ministério da Justica.
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6 CONTROLES DA GESTAO
6.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
6.1.1 ASSUNTO - Atuacdo do TCU/SECEX no EXERCICIO

6.1.1.1 INFORMACAO: (011)

N&o houve diligéncias e/ou determinacdes emanadas do Tribunal de
Contas da Unido durante o exercicio de 2005 para a Unidade Secretaria
Nacional de Justica.

6.1.1.2 INFORMACAO: (012)

Em atendimento ao disposto no artigo 8° da IN/TCU n© 05/94 consta
deste processo, as fls. 286, a Declaracdo da Coordenacao-Geral de Recursos
Humanos do Ministério da Justica de que os servidores relacionados no Rol
dos Responsaveis de fls. 02/03 apresentaram Declaracdo de Bens e Rendas
referente ao exercicio de 2005, ano-base 2004.

6.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO

6.1.2.1 INFORMACAO: (013)

Conforme verificado, a SNJ atendeu as recomendacdes formuladas no
Relatorio de Auditoria de Gestdo n® 160006, referente ao exercicio de 2004,
especificamente quanto aos seguintes subitens:

- 5.1.1.3, alinea "c" - Auséncia de preenchimento, no Sistema SIGPLAN, dos
dados referentes a execucdo Tfisica das AcBes de Governo 0476- Apoio A
Instalacdo de Albergues para o Atendimento e Acolhimento de Refugiados e
2332 - Recuperacdo de Ativos enviados llicitamente ao Exterior, embora
tenha havido execucdo financeira para as respectivas Acles.

Conforme verificado, no exercicio de 2005 houve o preenchimento, no

Sistema SIGPLAN, dos dados referentes a execugdo Tisica das Acgles de
Governo sob a responsabilidade da SNJ.

- 7.1.1.1, alinea "a" - Existéncia de bens que ndo constam dos Termos de
Responsabilidade, ou foram localizados em outras salas, conforme verificado
na inspecado realizada nas salas 425- CCI/DJCTQ/SNJ e 301 - Servico de Apoio
DEEST/SNJ Da analise procedida nos Termos de Responsabilidade da Unidade
foi verificado que ndo houve reincidéncia da falha apontada.

6.1.2.2 INFORMACAO: (014)

No exercicio sob exame Tfoi encaminhado a SNJ o Oficio n°
01461/2005/CGU-PR, que trata das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU ao Ministério da Justica/MJ, concernente ao Acoérdéo
1777/2005 - Plenario, o qual se refere a Auditoria realizada por aquela
Corte de Contas no Termo de Parceria Tfirmado entre o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e a OSCIP Rede Brasileira de Promocédo de
Investimentos - Investe Brasil.

Foram formuladas as seguintes recomendacdes ao MJ:

"9.5 recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e ao
Ministério da Justica que estudem a conveniéncia de incluir em normativo
proprio a previsao de que o Poder Publico, antes da celebracdo do Termo de
Parceria, deva levar em consideracdo, quando cabivel, o0s requisitos
listados no art. 27 do Decreto n.© 3.100/99, entre outros necessarios a
afericdo da capacidade operacional da entidade interessada;

9.6 recomendar ao Ministério da Justica que estude a conveniéncia de
incluir em normativo proprio as hipoteses de perda de qualificagcdo como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico™.

A SNJ, por meio do Oficio n© 007/DEJUS/SNJ/MJ, de 13.03.2006,

informou que desde 2004 o Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e
Qualificacbes da Secretaria Nacional de Justica-DEJUS/MJ tem envidado

14



estudos e esforgos para proporcionar mais transparéncia na relacdo que
envolve as entidades a ele vinculadas (qualificadas como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP"s; tituladas como de Utilidade
Piblica-UPF; e as organizacdes estrangeiras de direito privado sem fins
lucrativos autorizadas a funcionar no pais). O resultado mais expressivo e
concreto desses estudos e esforcos é a criacdo do Cadastro Nacional de
Entidades-CNEs, que é um sistema eletrdnico destinado a racionalizacdo dos
processos efetuados pelo MJ tanto em relacéo a
qualificacdo/titulacdo/autorizacdo de entidades sociais, quanto de sua
prestacao de contas para as renovacdes anuais. O CNEs, além de facilitar e
racionalizar o processo de requerimento e prestacao de contas permitira que
a sociedade conheca e avalie a atuacdo de diferentes entidades. Esse
sistema esta previsto para entrar em funcionamento em 2006.

Especificamente em relacdo ao recomendado no item 9.5 do Acordéo
1.777/2005 - TCU, a Secretaria esclareceu que o CNEs disponibilizara varias
informacdes capazes de otimizar a afericdo da capacidade operacional das
entidades. Também nesse sentido o DEJUS estd desenvolvendo metodologia para
efetuar a comprovacdo da capacidade operacional das OSCIP"s, ndo apenas
antes da celebracdo de parceria, mas também no ato da concessdao da
qualificacdo e das suas renovacdes anuais, onde seriam analisadas a
dedicacdo as atividades objetos do art. 3° da Lei n® 9.790/99 (Lei das
OSCIP"s). Sobre as prestacdes de contas anuais das OSCIP"s, a posicéo
assumida pelo DEJUS é de que as OSCIP"s sao obrigadas a apresenta-las ao
MJ, por varias razdoes de ordem legal. A primeira seria o Decreto n°
3.100/99, que regulamentou a Lei de O0OSCIP"s, e menciona duas formas de
prestacdo de contas obrigatdérias para as organizacbes da sociedade civil
qualificadas como de interesse publico: a) a anual, que no modo de ver da
DEJUS, é devida ao MJ, e b) a relativa a execucdo do objeto do termo de
parceria, a ser encaminhada ao o6orgadao do poder publico parceiro (a
competéncia do MJ para exigir a prestacao de contas anual se sustentaria no
art. 60 da Medida Provisdoria n©® 2.158-35). Assim, estaria dentro das
competéncias do MJ estabelecer o0s procedimentos necessarios para a
renovacdo anual da qualificacdo de OSCIP"s, entre eles a prestacdo de
contas mencionada no § 1° do art. 11 do Decreto n® 3.100/99, que permitira
a verificacdo da capacidade operacional da entidade, através da analise de
relatérios das atividades desenvolvidas.

Quanto a recomendacdo exarada no item 9.6 do ja citado Acordao, a SNJ
informou que o CNEs monitorard varios itens especificos relacionados as
atividades das OSCIP"s, cujo descumprimento subsumem hipoteses de perda da
qualificacdo, e que comecardao a vigorar através do ato normativo que vier a
implementa-lo. Através da andlise das informacgbes obtidas pelo Cadastro
Nacional de Entidades do MJ, ja poderdo ser iniciados os procedimentos
administrativos para a desqualificacdo das entidades que ndo cumprem a
legislacdo em vigor.

Vale ressaltar, por Ffim, que pelo exposto anteriormente o
DEJUS/SNJ/MJ entende que ambas as recomendacdes feitas pelo TCU serao
atendidas com a implementacdo do CNEs.

6.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
6.2.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO DA TOMADA DE CONTAS

6.2.1.1 INFORMACAO: (015)

O processo de Tomada de Contas estd constituido das pecas bésicas a
que se referem a IN/TCU n© 47/2004 e a Norma de Execugdo SFC/CGU n°
00172006, contendo o rol de responsaveis com o0s periodos de
responsabilizacdo fechados e todas as naturezas de responsabilidade
existentes na Secretaria Nacional de Justica, devidamente cadastradas,
tendo o processo sido elaborado de forma ndo simplificada em razdo de o
total das despesas realizadas pelo DEPEN, UG 200332/200333 e UG 200321, no
valor de R$ 151.017.524,67, referente ao exercicio de 2005, ter sido
superior ao limite de R$ 100.000.000,00 fixado na Decisdo Normativa/TCU n°©
71, de 07.12.2005.
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Quanto ao Relatério de Gestao, fls. 034/268, o mesmo contempla as

informacdes requeridas no Anexo Il da referida Decisdo Normativa.
RELATORIO N°© : 174786
UCl 170971 - COORDENAGAO-GERAL DE AUDITORIA — DSSEG
EXERCICIO 1 2005
UNIDADE AGREGADA : DEPEN/MJ
: 200332
MUNICIPIO : BRASILIA
UF : DF

7 GESTAO OPERACIONAL
7.1 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
7.1.1 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS

7.1.1.1 CONSTATACAO: (032)
Inconsisténcia dos dados referentes a execucdo fisica e financeira
das AcBes de Governo a cargo do DEPEN, inseridos no Sistema SIGPLAN.

RECOMENDAGAO:

Cumprir o disposto no art. 7° do Decreto n® 3.746/2001, onde
estabelece que o0s Gerentes de Programas deverdo registrar na forma
solicitada pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo as informacbes referentes a
execucao Tfisica e fFinanceira das acdes dos respectivos programas, com
vistas a subsidiar a administracdo com informacdes consistentes de forma
tempestiva.

13 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
13.1 SUBAREA - INDENIZAGOES
13.1.1 ASSUNTO - DIARIAS

13.1.1.1 CONSTATACAO: (041)
Fragilidade no controle da solicitacdo de reembolso do
crédito de bilhete de passagem ndo utilizado.

RECOMENDAGAO:
Diante das justificativas apresentadas pela Unidade, cabe recomendar
0 que segue:

a) Anexar as Propostas de Concessdo de Diarias a documentacédo
comprobatoéria, nos casos de alteracdo do trecho em que fique caracterizado
o0 interesse do servico, a fim de compor o processo de prestacdo de contas
das viagens realizadas, vez que o descumprimento desta obrigacdo configura
a nao comprovacao da viagem, ficando o beneficiario sujeito a devolucdo dos
valores referentes as diarias e passagens recebidas, acrescidos de
atualizacdo monetaria, em cumprimento ao disposto nas Normas de Servico do
Ministério da Justica.

b) Evitar a reincidéncia da falha que poderd ensejar a opinido negativa do
Controle Interno pelo descumprimento do ato administrativo.

c) Na ocorrEncia do ndo uso do bilhete de passagem emitido, providenciar
tempestivamente o comunicado a empresa prestadora de servicos de emissdo de
bilhete de passagens, solicitando o reembolso do valor correspondente ao
trecho ndo utilizado, com vistas a evitar prejuizos ao Erario, bem como
aprimorar os controles internos.
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17 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS
17.1 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVIGOS
17.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

17.1.1.1 CONSTATACAO: (018)
Ndo comprovacdo da propriedade do terreno indicado a época da
celebracdo do convénio e auséncia de fiscalizacdo do mesmo.

RECOMENDAGAO:

Diante das situacles verificadas, recomendamos:
a) Anexar aos processos relativos aos convénios celebrados pelo 6rgdos a
documentacdo relacionada no art. 2° da IN/STN n® 01/97, o qual
possibilitard o atendimento a determinacdo do Tribunal de Contas da Uniao
constante do item 9.1 do Acdrdao/TCU n© 996/2003-Plenario.
b) Cumprir e fazer cumprir o art. 22 da IN/STN n©01/97, o qual estabelece
que o convénio devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas pactuadas e a legislacdo pertinente, respondendo cada uma
pelas conseqiuéncias de sua inexecucdo total ou parcial.
c)Adotar medidas com vistas ao exercicio da funcdo gerencial fiscalizadora,
prevista no art. 23 da IN/STN n©01/97, inclusive quanto aos convénios cujas
obras estdo a cargo da Caixa Econémica Federal por forca do Contrato n°
00372004, lembrando que de acordo com a Clausula Quarta, cabe ao DEPEN a
fiscalizacdo da execucado do citado contrato.

18.1.2 ASSUNTO - OPORTUNIDADE DO AJUSTE

18.1.2.1 CONSTATACAO: (003)
Realizacdo de despesas no objeto do convénio a titulo de reequilibrio
econdmico-financeiro sem a correspondente documentacdo comprobatoéria.

RECOMENDAGCAOQ:

Abster-se de aprovar prestacdes de contas sem que haja documentacéo
comprobatéria das despesas realizadas pelo convenente, a titulo de
demonstracao de gastos.

18.1.2.2 CONSTATACAO: (020)
Celebracdo de convénio sem a documentagcdo técnica relativa as
caracteristicas do terreno (laudo de sondagem).

RECOMENDAGAO:

Diante das situacfes verificadas, recomendamos o que segue:
a) Abster-se de aprovar projetos de construcdo, reforma ou ampliacdo de
estabelecimentos penais sem o cumprimento do disposto na Resolucdo n°® 16,
de 12/12/94, do CNPCP, que estabelece as Diretrizes para Elaboracdo de
Projetos e Construcdo de Unidades Penais no Brasil.
"c" e "d'") Abster-se de aprovar prestacbes de contas de convénios
celebrados cuja documentacdo evidencie o descumprimento a legislacao
aplicavel aos procedimentos de compra e contratacdo de servicos.

18.1.3 ASSUNTO - FISCALIZAGAO INTERNA DA EXECUCAO

18.1.3.1 CONSTATACAO: (008)
Auséncia de acompanhamento "in loco" da execucdo dos convénios por
parte do concedente.

RECOMENDAGAO:

Diante do exposto, recomendamos ao DEPEN que observe o disposto no
artigo 10, 8 6° do Decreto-lei n® 200/67, o qual determina o controle e a
fiscalizacdo no local de aplicacdo dos recursos repassados. Tal
procedimento permitira ainda, o cumprimento do artigo 116 § 3° da Lei n°
8.666/93, subsidiando a liberacdo das parcelas subsequentes, quando se
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tratar de convénio que contenha cronograma de desembolso com repasse
parcelado de verbas.

18.1.4 ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS

18.1.4.1 CONSTATAGCAO: (001)
Incompatibilidade entre os bens adquiridos e o objeto do convénio.

RECOMENDAGCAOQ:

Providenciar junto ao convenente a devolucdo da iImportancia de R$
7.984,30, devidamente corrigida, e, se for o caso, que seja instaurada a
Tomada de Contas Especial com vistas a apurar a responsabilidade de quem
deu causa ao prejuizo ao erario.

18.1.4.2 CONSTATACAO: (002)
Realizacdo de despesas em data anterior a celebracdo do convénio.

RECOMENDAGAO:

Cumprir e fazer cumprir as disposicOes constantes no Item V do art.
8° da IN/STN n® 01/97, que veda a realizacdo de despesas em data anterior
ou posterior a vigéncia do convénio.

18.1.4.3 CONSTATACAO: (004)
Emissdo do Termo de Aceitacdo antes da conclusdo da obra.

RECOMENDAGAO:
Cumprir a legislacdo em vigor de modo a lavrar o Termo de Aceitacéo
da Obra apenas quando a mesma estiver devidamente concluida.

18.1.4.4 CONSTATACAO: (006)
Inobservancia ao prazo de apreciagdo e aprovacdo das prestacdes de
contas.

RECOMENDAGAOQ:

Cumprir os prazos estabelecidos no art. 31 da IN/STN n© 01/97, para
apreciacdo e aprovacdo das prestacdes de contas apresentadas pelos
convenentes.

18.1.4.5 CONSTATACAO: (007)
Inobservancia ao inciso I do § 1°© do art. 20 da IN/STN n°01/97, em
virtude da nédo aplicacdo dos recursos em caderneta de poupanca.

RECOMENDAGAOQ:

Cumprir e fazer cumprir as disposicdes contidas no art. 20, § 1°© da
IN/STN n©01/97 no que se refere a aplicacdo em caderneta de poupanca de
instituicdo oficial dos recursos transferidos, quando a previsao de seu uso
for igual ou superior a um més.

18.1.4.6 CONSTATACAO: (009)
Atraso no recebimento e emissdao do Termo de Aceitacdo da obra
relativa ao Convénio n°® 166/01.

RECOMENDAGCAOQ:

Adotar medidas no sentido de agilizar o deslocamento das equipes
incumbidas de receber as obras oriundas de convénios Tfirmados com o0s
estados, com vistas a cumprir o prazo estabelecido no art. 31 da IN/STN n°
01/97.

18.1.4.7 CONSTATACAO: (010)

Falhas detectadas na formalizacdo dos Convénios n°s 147/2000, 050/99
e 161/01.
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RECOMENDAGAO:

Diante do exposto, recomendamos ao DEPEN, quando da analise formal da
documentacdo apresentada pelo Convenente para fins de aprovacdo da
prestacdao de contas, observar o correto preenchimento dos formuléarios, de
forma a consignar toda a movimentacdo financeira dos valores transferidos,
consoante o disciplinado nos incisos Ill e IV do art. 28 da IN/STN 01/97.

18.1.4.8 CONSTATACAO: (011)
Divergéncias na Conciliacdo Bancaria da Prestacdao de Contas do
Convénio n°® 030/2000.

RECOMENDAGAO:

Com base nas  justificativas apresentadas, recomendamos ao
Departamento o que segue:
a) Observar o disposto no art. 20 da IN/STN n® 01/97 de modo a manter os
recursos disponibilizados na conta bancaria especifica do convénio, somente
permitindo saques para pagamentos de despesas constantes do Programa de
Trabalho ou para aplicacdo no mercado financeiro, identificando, no caso de
pagamento, o credor.
b) Adotar medidas junto aos 6rgaos convenentes com a finalidade de garantir
que os pagamentos das despesas dos convénios sejam efetuados diretamente as
empresas contratadas, o que permitirad visualizar se 0s recursos repassados
pela Unido foram efetivamente utilizados, bem como tornar possivel o
cumprimento do art. 20 da IN/STN n© 01/97.
c) Observar, na aprovacdo das prestacdes de contas dos convénios celebrados
pelo Departamento, se o0s extratos bancarios apresentados comprovam a
aplicacdo correta dos recursos e no caso de sua ndo comprovacdo, abster-se
de aprovar a respetiva Prestacdo de Contas.
d) Cumprir o que dispbe o art. 31 da IN/STN/N® 01/97, especificamente
quanto ao atendimento dos prazos estabelecidos para apreciacdo da prestacao
de contas.

18.1.4.9 CONSTATACAO: (012)

Inficio das obras de Construcao do Centro de Reinsercdao Social no
Municipio de Aparecida de Goiania, antes da celebracdo de Termo Aditivo
autorizando a mudanca do local da obra.

RECOMENDAGAO:

Adotar medidas junto aos o6rgdos convenentes a Tfim de evitar a
execucao das alteracdes propostas nos planos de trabalho antes da aprovacao
pelo DEPEN e da celebracdo dos Termos Aditivos correspondentes.

18.1.4.10 CONSTATACAO: (013)
Auséncia de 1identificacdo do numero do convénio nos documentos
comprobatérios da despesa.

RECOMENDAGAO:

Diante dos fatos apurados, cabe recomendar a Unidade o cumprimento do
disposto no art. 30 da IN/STN n® 01/97 quanto a obrigatoriedade das
faturas, recibos, notas Fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatérios serem emitidos em nome do convenente ou do executor, se for
0 caso, devidamente identificados com referéncia ao titulo e numero do
convénio.

19.1.4.11 CONSTATACAO: (015)
Impropriedades verificadas na execucdo do Convénio n©130/2001.

RECOMENDAGAO:

Do exposto, recomendamos ao DEPEN:
"a" e "'c'") Abster-se de dar continuidade a liberacdo dos recursos antes da
celebracdo do contrato Tfirmado entre o Orgdo convenente e a Empresa
vencedora do processo licitatdorio, o que devera ocorrer antes da liberacéo
da segunda parcela, e, quando for o caso, celebrar Termo Aditivo ao
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Convénio para ajuste do valor inicial, consoante o disposto na Resolucdo n°
16/94.

b) Promover gestdes junto ao convenente com vistas a devolucdo do valor de
R$ 115.975,00, devidamente corrigido, no prazo de 60 dias. Findo esse prazo
e na auséncia de providéncias por parte do convenente, Iinstaurar a
competente Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 31 da IN/STN n°
01/97, sob pena de responsabilizacao solidaria.

d) Cumprir o disposto no artigo 20 da IN/STN n°® 01/97 no que se refere a
manutencdo dos recursos em conta bancaria especifica, somente sendo
permitidos saques para pagamentos das despesas constantes do Programa de
Trabalho ou para aplicacdo financeira.

e) Observar o que dispbe o artigo 18 da IN/STN n© 01/97, procedendo a
liberacdo dos recursos em consonadncia com o previsto no cronograma de
desembolso no Plano de Trabalho.

) Apor a identificacdo do titulo e numero do convénio nos documentos
comprobatérios originais Tfiscais ou equivalentes emitidos em nome do
convenente ou do executor nos termos do artigo 30 da citada Instrucéo
Normativa.

g) Adotar medidas visando o cumprimento tempestivo das etapas da execucdo
do Convénio em que haja a participacdo do 6rgdo repassador dos recursos, de
modo que o prazo definido no art. 31 da IN/STN n® 01/97 seja cumprido.

h) Demonstrar no processo de prestacdo de contas todos o0s servicos
realizados e pagos com 0s recursos inicialmente previstos no convénio e com
0S recursos provenientes de rendimentos de aplicacdo financeira bem assim,
providenciar a celebracdo de termo aditivo para as alteracbes, acréscimo ou
supressdo de servigos, porventura ocorridas na execucdo do convénio.

19.1.4.12 CONSTATACAO: (016)
Impropriedades constatadas na execugdo do Convénio n°041/2003.

RECOMENDAGAO:

Diante das justificativas apresentadas pela Unidade recomendamos o
que segue:
a) Buscar critérios de avaliacdo mais objetivos que permitam aferir o
alcance das metas definidas no Plano de trabalho e bem assim, o
custo/beneficio dos projetos que visem a transferéncia de recursos na area
social, de forma a privilegiar a atividade finalistica em detrimento da
atividade-meio atentando para as Ulimitagcbes de gastos com pessosal
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
b) Observar o contido no § 1° do art. 20 da IN/STN n© 01/97, aplicando os
recursos em caderneta de poupanca ou em fundos de aplicacdo TFfinanceira,
enquanto nao empregados no objeto do convénio.

19.1.4.13 CONSTATACAO: (017)
Falhas detectadas na analise das prestacfes de contas dos convénios
aprovadas.

RECOMENDAGAO:

Em que pese as jJustificativas apresentadas pela Unidade, cabe
recomendar o seguinte:
a) Cumprir o disposto nos 88 7° e 82 do art 31 da IN/STN n® 01/97, os quais
estabelecem o prazo maximo de 30 dias para apresentacdo da completa
prestacdo de contas e, esgotado este prazo, a Unidade deve registrar o fato
no Cadastro de Convénios do SIAFI.
b) Cumprir o 8 6° do art. 21 da IN/STN n® 01/97, o qual estabelece que
quando da conclusdo do convénio, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas em aplicacdes fTinanceiras,
serdo devolvidos ao Orgdo ou entidade concedente, no prazo improrrogavel de
30 dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 4rgao
ou entidade.
c) Adotar medidas com vistas a verificacdo do cumprimento, por parte do
convenente, do 8§ 1°© do art. 20 da IN/STN n© 01/97, que preceitua que o0s
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recursos, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente
aplicados em caderneta de poupanca de instituicdo financeira oficial, se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a um més.

19.1.4.14 CONSTATACAO: (019)
Impropriedades detectadas nos Convénios n®s 050/99 e 096/00.

RECOMENDAGAO:

Diante do exposto, recomendamos ao Departamento o seguinte:
a) Observar os procedimentos estabelecidos no artigo 28 da IN/STN n® 01/97
para a correta instrucdo do processo de prestacdo de contas, principalmente
quanto a anexacdo do Plano de Trabalho, de que trata o inciso 1 do
mencionado dispositivo.
b) Compatibilizar as liberacbes de recursos com 0S respectivos cronogramas
de execucado dos convénios.
Alineas "¢, "d" e "e'") Observar a ocorréncia das falhas quando da analise
das Prestacdao de Contas, abstendo-se de aprova-las anteriormente ao
saneamento das impropriedades.
) Cumprir e fazer cumprir o artigo 22 da IN/STN/N® 01/97, o qual
estabelece que o convénio devera ser executado Ffielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas pactuadas e a legislacdo pertinente, respondendo
cada uma pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial, e ainda,
dar cumprimento ao art. 23 da referida instrucdo, onde esta disposto que a
funcdo gerencial fiscalizadora sera exercida pelo concedente, dentro do
prazo regulamentar de execucao/prestacdo de contas do convénio, Tficando
assegurado a seus agentes qualificados o poder discricionario de reorientar
acbes e de acatar, ou nao, justificativas com relacdo as disfuncdes
porventura havidas na execucgdo.
g) Providenciar junto ao convenente a devolugdo IiImediata dos recursos
apropriados sem guarida legal a titulo de Taxa de Contribuicdo destinada a
Fundacdo de Acdo Comunitaria do Estado da Paraiba, observando, doravante, a
vedacdo de utilizacdo dos recursos de convénios em finalidade diversa da
estabelecida no objeto, conforme disposto na IN/STN n©® 01/97, art. 8°
inciso IV.

RELATORIO N© : 175061
UCl 170971 - COORDENAGAO-GERAL DE AUDITORIA — DSSEG
EXERCICIO : 2005
UNIDADE AGREGADA : SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA/MJ
: 200143
MUNICIPIO : BRASILIA
UF : DF

20 RECURSOS EXTERNOS
20.1 SUBAREA - OUTROS ORGANISMOS DE COOPERACAO TECNICA
20.1.1 ASSUNTO - INDENIZACOES
20.1.1.1 CONSTATACAO: (018)
Falta de devolucdo de valores pagos indevidamente a titulo de
diéarias.
RECOMENDAGCAOQ:
Providenciar o recolhimento, a conta do Projeto, do valor referente
ao pagamento a maior de diarias.
111 - CONCLUSAO
Em face dos exames realizados, de acordo com o escopo definido no

paragrafo segundo, no periodo a que se refere o0 presente processo,
efetuamos as constatacbes no ambito da gestdo das unidades agregadas neste
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Relatério de Auditoria, permitindo portanto a emissdao do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia, de junho de 2006

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 174786

ucl 170971 : COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA - DSSEG
EXERCICIO 1 2005

PROCESSO N° - 08015.000922/2006-63

UNIDADE AUDITADA : DEPEN/MJ

cODIGO 1 200332

CIDADE : BRASILIA

UF - DF

RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n© 174786,
e consoante o estabelecido na Instrucdo Normativa/TCU n© 47/2004, na
Decisdo Normativa/TCU n® 71/2005 e na Norma de Execucdo/SFC/CGU n© 01/2006,
apresentamos o Relatdrio de Auditoria que trata dos exames realizados sobre
0s atos e conseqlentes fatos de gestao, praticados no periodo de 01Jan2005
a 31Dez2005 sob responsabilidade dos dirigentes da Unidade Gestora em
referéncia, arrolados no processo supracitado.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada, no
periodo de 16Mar2006 a 17Abr2006, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Além das solicitacdes
encaminhadas durante o trabalho de campo, foi remetida a Unidade
Jurisdicionada em 17.05.06, mediante Oficio n°® 15141/DSSEG/DS/SFC/CGU/PR, a
versdo preliminar do relatério para apresentacdo de esclarecimentos
adicionais. Em 25.05.2006, mediante Oficio n® 930/2006-DEPEN/GAB, a Unidade
apresentou novos esclarecimentos que Tforam devidamente registrados nos
itens especificos do presente relatdério. Nenhuma restricdo foi imposta aos
nossos exames, que contemplaram as seguintes areas:

- GESTAO OPERACIONAL

- GESTAO ORCAMENTARIA

- GESTAO FINANCEIRA

- GESTAO PATRIMONIAL

- DE RECURSOS HUMANOS

- DE SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
- CONTROLES DA GESTAO

3. Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo que a

selecdo de itens auditados observou os seguintes critérios relevantes, em
cada area de atuacédo, abrangendo:
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a) Diligéncias do TCU e atuacdo da SFC - Foram analisadas as diligéncias
emanadas do Tribunal de Contas da Unido - TCU no periodo sob exame, bem
como verificado o atendimento as recomendacdes formuladas por esta SFC, no
Relatério de Auditoria de Gestdo n® 160006, referente a Tomada de Contas do
exercicio de 2004.

b) Pessoal - Foi confirmada a entrega das Declaracbes de Bens e Rendas na
CGRH/MJ pelos servidores ocupantes de funcdo de confianca e cargos
comissionados.

c) Convénios - Foram analisados, quanto a tempestividade na execucdo e ha
analise da prestacao de contas, 15 processos de um total de 83, registrados
na conta "A Aprovar' cuja vigéncia havia expirado ha mais de 60 dias. Com
relacdo aos convénios celebrados em 2005, de acordo com a relacéo
apresentada pelo DEPEN, foram celebrados 35 convénios, tendo sido
analisados 15 sob o aspecto da formalizacéo legal.

d) Patriménio - Foi realizada visita "In loco" nas Salas: 301 - Servico de
Apoio DEEST/SNJ, 425- CCI/DJCTQ/SNJ, 610/Protocolo/DEPEN e 617/619/DEPEN, a
fim de verificar se os termos de responsabilidade dos referidos Setores
estdo atualizados.

e) Diarias - Foram analisadas as Propostas de Concessdao de Diarias
concedidas pela Unidade 200332, de Janeiro a maio, e hnhovembro a
dezembro/2005.

) Orcamento - Foi verificada a observancia do registro no Sistema SIGPLAN
das informacdes referentes a execucado fisica e financeira dos Programas sob
responsabilidade da Unidade auditada.

Il - RESULTADO DOS EXAMES
3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS
3.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DAS METAS

3.1.1.1 INFORMACAO: (028)

O Departamento Penitenciario Nacional tem sob sua responsabilidade a
execucao do Programa 0661 - Modernizacdo do Sistema Penitenciario Nacional,
previsto no Plano plurianual 2004/2007. Este Programa ¢é composto por
projetos e atividades que buscam a geracdo de vagas; aprimoramento
tecnologico dos estabelecimentos penais, o0 tratamento penitenciario
adequado e digno ao apenado, internado e egresso do sistema com a sua
posterior reintegracdo a sociedade. O referido Programa se compbe das
seguintes Acdes:

Acdo 1844 - Construcéo, Ampliacdo e Reforma de Estabelecimentos Penais

Em 2005, esta Acdo limitou-se a cobrir o pagamento de restos a pagar
de convénios firmados em exercicios anteriores, tendo sido desmembrada com
0 objetivo de melhor distinguir os seus produtos e metas, da seguinte
forma:

11TW - Construcdo e Ampliacdo de Estabelecimentos Penais Estaduais - Tem
por fTinalidade apoiar projetos que assegurem a geracdo de vagas nos
sistemas penitenciarios estaduais e do Distrito Federal, por meio da
construcdo e ampliacdo de estabelecimentos penais.

11TX - Construcdo e Ampliacdo de Estabelecimentos Penais Federais - Visa
construir e ampliar edificacfes destinadas a custédia de presos de alta
periculosidade, atenuando a incidéncia de motins ou rebelides no ambito das
Unidades da Federacdo e desarticular a estrutura do crime organizado local.

11TY - Reforma de Estabelecimentos Penais - Busca apoiar as reformas em

edificagbes, que visem recuperar ou readequar a estrutura Tfisica dos
estabelecimentos penails estaduais.
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Acdo 1701 - Aparelhamento e Reaparelhamento de Estabelecimentos Penais

Foi utilizada para aquisicdo de veiculos especiais, maquinas,
equipamentos e instalacfes destinados, exclusivamente, aos servicgos
essenciails dos estabelecimentos penais.

Acdo 2698 - Assisténcia ao Preso, ao Internado, ao Egresso e a seus
Dependentes

Busca incluir o publico-alvo em politicas publicas e apoiar
instituicdes publicas e privadas que assistem a populacdo penitenciaria.
Abarca, também, o Plano Nacional de Salude no Sistema Penitenciario, em
parceria com o Ministério da Saude, cujo objeto é garantir a atencado basica
a saude para a populacao prisional.

Acdo 2526 - Capacitacado Profissional do Servidor de Estabelecimentos Penais

Objetiva melhorar a qualificacdo e o treinamento dos profissionais do
Sistema Penitenciario do Pais.

Acdo 11HW - Implantacdo de Escolas Penitenciarias

Esta é uma Acdo nova que foi criada com a finalidade de adquirir
acervo bibliografico, equipamentos de informatica e mobiliario a serem
empregados em atividades de ensino, treinamento e capacitacdo, voltadas ao
pessoal que trabalha no Sistema Penitenciario.

Acdo 2730 - Fomento a Servicos de Acompanhamento da Execucdo de Penas e de
Medidas Alternativas

Financia a implementacdo de servicos de acompanhamento da execucéo
das penas e medidas alternativas, contribuindo para reduzir o déficit de
vagas e evitar a entrada de pessoas que cometeram crimes de pequeno
potencial ofensivo no Sistema Penitenciario.

Acdo 2314 - Formacédo Educacional e Profissional dos Apenados, Internados e
Egressos do Sistema Penitenciario Nacional

Financia projetos de elevacdo do nivel de escolaridade e do nivel de
capacitacdo profissional dos apenados e egressos do Sistema Penitenciario,
visando ampliar as condicdes de reinsercdo social no mercado de trabalho.

Acdo 3908 - Integracdao dos Sistemas de Informagcbes Penitenciarias em Base
Nacional - INFOPEN

Trata-se de um programa de coleta de dados, com acesso via Internet,
que sera alimentado pelas Secretarias Estaduais e do Distrito Federal com
informacdes estratégicas sobre os estabelecimentos penais e a populacao
prisional. O INFOPEN permitira o controle e a execucao de acles articuladas
para o desenvolvimento de uma politica penitenciaria nacional integrada.

Acdo 2316 - Servico Penitenciario Federal
Visa custear as despesas com o0 Sistema Penitenciario Federal -
materiais de consumo, servicos de alimentacdo, manutencdo predial, luz,

terceirizacao e outros, que possibilitem operacionalizar 0s
estabelecimentos penais federais.
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Acdo 2272 - Gestédo e Administracdo do Programa

Destina-se a custear as despesas de manutencdo do Fundo Penitenciario
Nacional, tais como diarias, passagens, hospedagem e alimentacéo,
publicacdes, aquisicdo de material permanente. Esta acdo financia, também,
trés contratos de prestacdo de servigos do DEPEN, quais sejam: Contrato n.°
00372005, firmado com o Fundo de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP/DF,
cujo objeto é a utilizacdo da mao-de-obra formada por reeducando do Sistema
Prisional do Distrito Federal, Contrato n.© 001/2003, firmado com a Caixa
Econbmica Federal, cujo objeto é o0 gerenciamento da construcao de
penitenciarias federais e o Contrato n.© 00372004, firmado com a Caixa
Econbmica Federal, cujo objeto €é a prestacdo de servigcos na
operacionalizacdo do Programa, lastreado com recursos do Orcamento Geral da
Unido, destinado a construcdo de estabelecimentos penais nas Unidades da
Federacéo.

As acbes, em sua grande mailoria, sdo executadas de forma
descentralizada, por meio de transferéncias voluntarias dos recursos do
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN as Unidades da Federacao.

O instrumento que viabilizou essa transferéncia foi o convénio,
firmado nos termos da Lei n.© 10.934(LDO), de 11.08.2004; de Lei
Complementar n.© 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 04.05.2000; de
Lei n.© 8.666/93 e Instrucdo Normativa STN n.© 01/97.

As acbes 11TW - Construcdo e Ampliacdo de Estabelecimentos Penais
Estaduais e 11TY - Reforma de Estabelecimentos Penais Estaduais séo
viabilizadas por intermédio do Contrato n.© 0372004, firmado com a Caixa
Econdbmica Federal. Esta Instituicdo firma contratos de repasse com O0s
Estados, atuando como mandataria do Departamento Penitenciario Nacional,
ficando a seu encargo a formalizacdo, acompanhamento e prestacdo de contas
que envolvem a construcdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais.

De acordo com informacbes extraidas do Relatério de Gestdo/2005 as
metas fisicas lancadas no Sistema e Informagcdes Gerenciais e de
Planejamento - SIGPLAN, relativas ao exercicio de 2005, apresentaram
disfuncdes que foram corrigidas pelas equipes técnicas do DEPEN, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

ACAO METAS
PREVISAO INICIAL PREVISAO CORRIGIDA REAL1ZADA
11TW 10.739 vagas 9.503 vagas 3.478 vagas
disponibilizadas disponibilizadas disponibilizadas
11TY [20 unidades reformadas |6 unidades reformadas [2 unidades reformadas
11TX 400 vagas 400 vagas 0 vagas
disponibilizadas disponibilizadas disponibilizadas
1701 |52 unidades aparelhadas 52 unidades aparelhadas 40 unidades aparelhadas
2698 [60.000 pessoas 54 _381 pessoas 708 pessoas
beneficiadas beneficiadas beneficiadas
2526 4.568 servidores 4.568 servidores 4_.793 servidores
capacitados capacitados capacitados
2730 8 servicos implantados 8 servicos implantados [14 servicos implantados
2314 (10.800 pessoas 10.800 pessoas 340 pessoas
beneficiadas beneficiadas beneficiadas
11HW |8 unidades implantadas |8 unidades implantadas [8 unidades implantadas
3908 [16% sistema implantado [16% sistema implantado [12% sistema implantado
2316 (438 presos mantidos 438 presos mantidos 0 presos mantidos

3.2 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.2.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.2.1.1 INFORMAGCAO: (029)
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O Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN é o 6rgdo executivo que

controla a aplicacdo da Lei de Execucdo Penal - LEP e das diretrizes da
Politica Penitenciaria Nacional, emanadas pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciarias - CNPCP. A previsao legal de

constituicdo do Departamento encontra-se inserida no art. 71 da Lei n.°
7.210, de 11.07.1984, que instituiu a LEP.

Além disso, o0 Departamento é o gestor do Fundo Penitenciario Nacional
- FUNPEN, criado pela Lei Complementar n.© 79, de 07 de janeiro de 1994, e
regulamentado pelo Decreto n.© 1.093, de 23.03.1994.

As principais atribuicbes do DEPEN, expressas no art. 72 da Lei de
Execucdo Penal, sdo as seguintes: acompanhar a fiel aplicacdo das normas da
execucao penal em todo o territério nacional; inspecionar e Tiscalizar
periodicamente os estabelecimentos e servigos penais; assistir tecnicamente
as Unidade Federativas na implementacdo dos principios e regras
estabelecidas em Lei; colaborar com a Unidades Federativas, mediante
convénios, na implantacdo de estabelecimentos e servigos penais, colaborar
com as Unidades Federativas para a realizacdo de cursos de formacédo de
pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do condenado e do
internado, coordenar e supervisionar o0s estabelecimentos penais e de
internamento federais.

O DEPEN tem sua estrutura organizacional estabelecida pelo Decreto
n.© 4.991, de 18.02.2004, contando com 01 (uma) Diretoria Adjunta, 01 (uma)
Assessoria, 01 (uma) Ouvidoria, 05 (cinco) CoordenacOes-Gerais, 7 (sete)
Coordenacbes e 06 (seis) Divisdes.

De acordo com o Regimento Interno, aprovado pelo Exmo. Ministro da
Justica, por meio da Portaria n.© 156, de 06.02.2006, o DEPEN passou a ter
a seguinte estrutura organizacional:

1) Gabinete: Diretor
Assessor
Ouvidor
Diretor Adjunto
2) Coordenacdo-Geral de Assuntos Penitenciarios:
- Divisdo de Elaboracdo e Consolidacdo de ativos normativos
- Divisédo de Prestacdo de Contas
- Divisado Coordenacao de Informacdo e Inteligéncia Penitenciaria
- Coordenacédo de Orcamento e Financas
3) Coordenacdo-Geral de Reintegracdo Social:
- Divisado de Analise e acompanhamento de Projetos
- Coordenacdo de Penas e medidas alternativas
- Coordenacdo e Execucdo Penal
4) Coordenacédo-Geral de Ensino:
Divisdo de Monitoramento e Avaliacdo de Projetos
Coordenacdo de Capacitacédo e aperfeicoamento
5) Coordenacédo-Geral do Sistema Penitenciario Federal
Coordenacao de Administracéao
Divisédo de Fiscalizacéo
6) Coordenacdo-Geral de Apoilo aos Sistemas Penitenciarios Estaduais
Coordenacédo de Analise e Acompanhamento de Convénios
Divisdo de Engenharia e Arquitetura

Em 13.09.2003, por intermédio do Decreto n.© 5.535, o DEPEN foi
desvinculado da estrutura da Secretaria Nacional de Justica e alcado a
condicdo de Orgao especifico e singular do Ministério da Justica. Todavia,
para efeito do Processo de Tomada de Contas do exercicio de 2005 o DEPEN
permanece como Unidade Agregada a Secretaria Nacional de Justica, em face
da orientacdo emanada do Tribunal de Contas da Unido na Decisdo Normativa
n® 71/2005.

3.3 SUBAREA - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
3.3.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.3.1.1 INFORMAGAO: (030)
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O DEPEN utiliza diversos indicadores para quantificar os resultados
de suas acles. Assim, podem ser citados como indicadores os parametros
abaixo citados:

- Vagas Disponibilizadas - Corresponde a um indicador de facil mensuracgéo,
porém, para ser considerado a construcdo ou reforma da Unidade Prisional
tem de estar concluida. Ocorre que, por vezes, a previsdo ndo é alcancada
dentro do exercicio de celebragcdo do contrato. Assim, este indicador
aparece com valores previstos e realizados divergentes em um Junico
exercicio.

- Unidades Reformadas - O Departamento tem procurado restringir o
atendimento de pleitos que possuam este indicador, tendo em vista se tratar
muitas vezes de unidades ndo adequadas as normas atuais, ocasionando um
custo beneficio desfavoravel ao volume de investimentos requeridos para
fazer as correcdes necessarias.

- Unidades Aparelhadas/Reaparelhadas - Consiste na aquisicao de
equipamentos de seguranca e de vigilancia, destinados aos estabelecimentos
penais estaduails e as Penitenciarias Federais.

- Pessoas Beneficiadas - Consiste no quantitativo de pessoas alcancadas
pela acdo dentre os presos, Internos, Egressos e seus dependentes.

- Déficit de Vagas - Consiste no coeficiente obtido entre a Populacido do
Sistema Prisional e a Lotacdo Padrdo. No numerador desta relagdo atuam as
acdes de cunho social que contribuem para a reintegracdo e reducdo de
reincidéncia e no denominador agem as construcdes/ampliacdes de
estabelecimentos penais.

- Coeficiente de Reincidéncia Criminal - ainda ndo mensurado. Esta analise
estard disponivel apds a implantacdo do moédulo ""Acompanhamento de Penas' do
Sistema de Informacdes Penitenciarias - INFOPEN.

Durante o exercicio de 2005 foram criadas 3.478 vagas, porém o
Déficit de Vagas passou de 1,31 em dezembro de 2004 para 1,43 em dezembro
de 2005. Isto significa que o crescimento do Sistema Prisional néo
acompanhou o crescimento da populacdo prisional.

O DEPEN esta estudando outros indicadores que possam aferir de forma
mais eficiente os beneficios que suas acOes trazem para seu publico-alvo,
ou seja, a populacao penitenciaria.

Constata-se que sdo utilizados diversos indicadores que permitem
quantificar o alcance das metas definidas para as AcgbBes de Governo
desenvolvidas pelo Departamento. Tais indicadores permitem uma Vviséo
pontual sobre determinado objeto, seja ele a construcdo de uma
Penitenciaria ou um projeto social desenvolvido em beneficio dos detentos e
seus familiares. Resta, contudo, a necessidade da criacdo de indicador que
permita avaliar a eficiéncia do DEPEN, de modo a estabelecer parametros de
comparacdo da atuacdo do Departamento ao longo dos anos e estabelecer metas
a serem alcancadas.

3.3.1.2 INFORMAGAO: (031)

De acordo com as informacbes extraidas do Relatdério que compde o
Balanco Geral da Unido, o Ministério da Justica deu seguimento a trés
estratégias principais: diminuir a superlotacdo dos estabelecimentos penais
nos estados e Distrito Federal; apartar o controle de grupos criminosos
organizados sobre a populacdo prisional; e promover atividades que
contribuam na reintegracdo do preso a sociedade e na reducdo dos indices de
reincidéncia criminal.

Nesse sentido, visando consolidar o Sistema Penitenciario Federal,
deu-se seqUéncia ao projeto de construcdo de 05 (cinco) Penitenciarias
Federais. As Unidades de Campo Grande/MS e Catanduvas/PR atingiram execucao
fisica em 2005 de cerca de 90%, as obras da Unidade de Mossord6/RN foram
iniciadas em novembro/2005. O edital da Concorréncia Publica para a
construcdo da Unidade de Porto Velho/RO foi publicado em novembro. A obra
de construcdo de penitenciadria do Estado do Espirito Santo teve o
lancamento do edital suspenso, em razdo de o terreno doado pelo Estado ter
sido considerado inapropriado para a construcdo, todavia, um novo local
esta sendo analisado para doacdo a Unido. A execucdo orcamentaria da acédo
atingiu o patamar de R$ 44,8 milhBes dos quais R$ 33,0 milhdes foram pagos.
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Ainda no que se refere ao Sistema Penitenciario Federal, releva
destacar que em 2005 foi realizado concurso publico para provimento de 368
cargos de Agente Penitenciario Federal, com a homologacdo do certame no més
de outubro.

Os estabelecimentos penais federais, ao tutelar o0s presos de maior
periculosidade, contribuirdo para estabelecer o clima de paz necessario ao
bom andamento da execucdo penal nas Unidades da Federacdo e oferecer maior
seguranca a sociedade civil.

Quanto a construcado e ampliacdo de estabelecimentos penais estaduais,
em 2005 foram conveniados 3.748 novas vagas nos sistemas penitenciarios
locais, refletindo uma sélida politica e financiamento aos estados, baseada
em critérios que consideram as realidades regionais. Além disso, foram
recebidas 8.142 vagas frutos de convénios firmados em exercicios
anteriores. A execucao orcamentaria da acdo foi de R$ 89,5 milhdes dos
quais R$ 38 milhbdes foram pagos no exercicio.

Relativamente ao Sistema de Informacgdes Penitenciarias - INFOPEN, ao
final de 2005, seu novo médulo Estatistica ja se encontrava em operacgado e
todas as Unidades Federativas comecaram a preencher seus indicadores, cujo
percentual de preenchimento atingiu a casa dos 76% nos meses de novembro e
dezembro. O objetivo do Governo é usar esse Sistema como uma ferramenta de
gestdo no controle e execucdo de acbes articuladas com os estados, para o
desenvolvimento de uma politica penitenciaria nacional integrada.

Em relacdo ao Plano Nacional de Saude nas Penitenciarias, foi
ampliado o numero de equipes nos estados qualificados em 2004 (DF, MT,MG,
PE e RJ) e foram qualificados 4 novos estados em 2005 (BA, GO, RO, e
TO),totalizando a implantacdo de 116 equipes de salude em 105 unidades
prisionais. Em dezembro foi concluido procedimento licitatério para a
aquisicdo de equipamentos médico-hopitalares para suprir a necessidade de
37 unidades prisionais nos estados qualificados, o valor acumulado monta em
R$ 1,2 milhédo.

Deve-se frisar ainda que a garantia da qualidade na prestacdo dos
servicos penais no Pais foi um ponto sensivel da politica adotada pelo
Governo Federal que, no exercicio da democracia e do dialogo com as gestdes
estaduais, construiu uma plataforma para alavancar a formacdo, a capacidade
e a valorizacdo dos operadores da execucdo penal, na qual até agora ja
foram beneficiados milhares de pessoas. 0 ano de 2005 foi o ponto alto
dessa virada, com a celebracdo de convénios da ordem de R$ 1,8 milhdo para
a implantacdo de 8 escolas de administracdo penitenciaria, nos estados do
PA, RO, MT, MS, PB, SE, Pl e ES e o apoio técnico e Ffinanceiro a diversos
projetos.

Considerando as falhas apontadas neste Relatério, tais como a
celebracdo de convénio sem documentacdo técnica relativa as caracteristicas
do terreno (laudo de sondagem); a auséncia de acompanhamento "In loco™ da
execucdo dos convénios por parte do concedente; a incompatibilidade entre
0s bens adquiridos e o objeto do convénio, realizacdo de despesas em data
anterior a celebracdo do convénio, emissdo do Termo de Aceitacdo antes da
conclusdao da obra, iInobservancia ao prazo de apreciagcdo e aprovacdo das
prestacbes de contas, observa-se que o Departamento ndo vem desempenhando
seu papel a contento, haja vista que essas disfuncbdes foram detectadas por
ocasido dos exames da Auditoria de Avaliacdo da Gestdo do Orgdo, cujas
prestacdes de contas apresentadas pelos convenentes ja haviam sido
aprovadas pelo gestor, acarretando o estorno da situacdo do registro
contabil da condicdo de “Aprovado” para “A aprovar”, de forma a corrigir as
falhas identificadas.

Acrescente-se que as constatacdes anteriormente destacadas jJa
constaram de Relatdorios de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo referentes a
exercicios anteriores. Neste sentido, reforgca-se a necessidade de
aprimoramento das técnicas de analise dos documentos apresentados nas
prestacdes de contas, de forma a minimizar as falhas quando dos exames por
parte dos 6rgdos de controle.

Uma situacdo que merece destaque se refere as TFiscalizagdes dos
convénios vigentes. Por diversos exercicios, questionou-se o desempenho do
DEPEN quanto ao acompanhamento precario da execucao dos convénios firmados,
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principalmente os que objetivavam a construcao,

estabelecimentos penais,

ampliacdo ou reforma de
cuja Justificativa do o6rgdo pairava sobre a

precariedade/insuficiéncia do corpo técnico ante ao volume de obras em

andamento.

Com vistas a minimizar o impacto dessa constatacdo sobre a avaliacdo

da gestdo, o o6rgéo,

no exercicio de 2004,

celebrou com a Caixa Econbmica

Federal o Contrato n® 003, para que esta atue como mandataria da Unido na

celebracdo de contratos de repasse

para

estabelecimentos penitenciarios com os Estados.
Resta observar que a celebracdo deste contrato ndo exime a Unidade

das responsabilidades advindas destes

citados

construcao

contratos

e

de

reforma

de

repasse,

considerando que a atuacdo da Caixa deve apenas ser somada aos esforcos do

DEPEN no sentido de melhorar
surgirem. Além disto,

a Tiscalizacdo dos empreendimentos que
a Caixa estara auxiliando apenas em uma parcela das

diversas atribuicdes da Unidade e para que este auxilio venha a ser

considerado eficiente,
inclusive a atuacdo da prodpria Caixa.

0 DEPEN devera estabelecer meios para Tiscalizar,

Outro ponto a ser abordado refere-se as Penitenciarias Federais, duas
das quais deverdo ser inauguradas ainda no exercicio de 2006.

0 Departamento esteve a frente da empreitada da construcéo,
concurso para O cargo de agente penitenciario,

realizou
contratou os servigos de

manutencdo e conservacdo das instalacfes, adquiriu os diversos equipamentos

a serem utilizados nos estabelecimentos penais ja construidos,

porém néo

houve previsao para a contratacdo do pessoal de apoio (médico, psicélogos,

apoio administrativo, dentistas,

situacdo, entende-se que,

pode acarretar o atraso na inauguracdo dos estabelecimentos.
Estas situacbes devem ser antecipadamente planejadas no tocante aos

outros trés empreendimentos,
6rgaos (a Secretaria-Executiva/MJ,

0o Ministér

dentre outros) destas Penitenciérias.
se ndao finda nas atribuicbes do 6Orgéao,
deveria ter sido considerado quando do lancamento do projeto,

io

Tal
ao menos
uma vez que

sendo necessaria a participacdo de outros

a Casa Civil/PR, do

Planejamento, Orcamento e Gestdo e o Ministério da Fazenda) a fim de que se

alcance éxito nas tratativas anteriores

setores.
3.3.2 ASSUNTO

3.3.2.1 CONSTATACAO: (032)

x

a

- SISTEMA DE INFORMAGCOES OPERACIONAIS

alocacdo de pessoal

naqueles

Inconsisténcia dos dados referentes a execucdo fisica e financeira

das AcbBes de Governo a cargo do DEPEN,

Em analise as
execucao Fisica e Financeiras2005,
Departamento Penitenciario Nacional,

constatamos

preenchimento dos dados consighados no quadro abaixo:

inseridos no Sistema SIGPLAN.
informacdes contidas no Sistema SIGPLAN,
das AcOes de Governo a cargo do
inconsisténcias quanto ao

referente a

1701 - Aparelhamento e Reaparelhamento de Estabelecimentos Penais

Previsto Atual| Realizado %
Fisico 52,000 0,000 0,00
Financeiro 9.800.000 4.636.298 47,31
2698 - Assisténcia ao Preso, ao Internado, ao Egresso e aos seus DEPENdentes
Fisico 60.000,000 2.899,000 4,83
Financeiro 5.437.762 1.659.670 30,52
11TW - Construcdo e Ampliacdo de Estabelecimentos Penails Estaduais
Fisico 7.023,000 0,000 0,00
Financeiro 130.741.410 89.530.794 68,48
11TW-0001 - Nacional - 30907 (vaga disponibilizada/unidade) - Projeto
Fisico 250,000 0,000 0,00
Financeiro 4.999.999 4.819.767 96,40
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11TW-0053 - No

Distrito Federal - 30907 vaga disponibilizada/unidade) - Projeto

Fisico

186,000

0,000

0,00

Financeiro

3.644.287

3.584.284

98,35

11TW-0029 - No

Estado da Bahia - 30907 (vaga disponibilizada/unidade) - Projeto

Fisico 732,000 0,000 0,00
Financeiro 8.610.400 8.303.495 96,44
11TW-0025 - No Estado da Paraiba - 30907 (vaga disponibilizada/unidade) - Projeto

Fisico 167,000 0,000 0,00
Financeiro 3.281.440 3.010.001 91,73

11TW-0052 - No

Estado de Goias - 30907 (vaga disponibilizadaZunidade) - Projeto

Fisico 194,000 0,000 0,00
Financeiro 3.793.164 3.793.164 100,00
11TW-0042 - No Estado de Santa Catarina - 30907 (vaga disponibilizadaZunidade) -
Projeto

Fisico 189,000 0,000 0,00
Financeiro 3.689.731 3.636.947 98,57

11TW-0035 - No Estado de S&o Paulo - 30907 (vaga disponibilizada/unidade) -
Projeto

Fisico 1.642,000 0,000 0,00
Financeiro 31.333.477 29.711.406 94,82

11TW-0028 - No Estado de Sergipe - 30907 (vaga disponibilizada/unidade) - Projeto

Fisico

135,000

0,000

0,00

Financeiro

2.695.296

2.445.396

90,73

11TW-0023 - No Estado do Ceara - 30907 (vaga disponibilizadaZunidade) - Projeto

Fisico 248,000 0,000 0,00
Financeiro 4.825.844 4.825.844| 100,00
11TW-0032 - No Estado do Espirito Santo - 30907 (vaga disponibilizada/unidade) -
Projeto

Fisico 179,000 0,000 0,00
Financeiro 3.503.693 3.503.693 100,00
11TW-0021 - No Estado do Maranhdo - 30907 (vaga disponibilizada/unidade) - Projeto
Fisico 157,000 0,000 0,00
Financeiro 3.080.964 2.004.132 65,05

11TW-0054 - No Estado do Mato Grosso do Sul - 30907 (vaga disponibilizada/unidade)

- Projeto

Fisico 179,000 0,000 0,00
Financeiro 3.500.142 1.340.772 38,31
11TW-0041 - No Estado do Parana - 30907 (vaga disponibilizadaZunidade) - Projeto
Fisico 270,000 0,000 0,00
Financeiro 5.240.051 5.240.051 100,00
11TW-0033 - No Estado do Rio de Janeiro - 30907 (vaga disponibilizada/Zunidade) -
Projeto

Fisico 331,000 0,000 0,00
Financeiro 6.393.442 6.393.442 100,00




11TW-0043 - No Estado do Rio Grande do Sul - 30907 (vaga disponibilizada/unidade)-

Projeto

Fisico 238,000 0,000, 0,00
Financeiro 6.918.401 6.918.400 100,00
(... - Informacdo protegida por sigilo, por solicitacdo da UJ )

2730-Fomento a Servicos de Acompanhamento da Execucdo de Penas e de Medidas

Alternativas

Fisico 12,000 8.148,000 67.900,00
Financeiro 3.100.000 1.426.045 46,00
2730-0001 - Nacional - 30907 (servico implantado/unidade) - Atividade

Fisico 12,000 8.148,000 67.900,00
Financeiro 3.000.000 1.426.045 47,53

2314 - Formacdo Educacional e Profissional dos Apenados,

Sistema Penitenciario Nacional

Internados e

Egressos do

Fisico 10.800,000 42 .802,000 396,31
Financeiro 3.000.000 1.488.509 49,62
2314-0001 - Nacional - 30907 (pessoa beneficiada/unidade) - Atividade

Fisico 10.800,000 42.802,000 396,31
Financeiro 3.000.000 1.488.509 49,62
3908 - Integracdo dos Sistemas de Informacbes Penitenciarias em Base Nacional
Fisico 16,000 9,000 56,25
Financeiro 3.000.000 3.000.000 100,00
11TY - Reforma de Estabelecimentos Penais Estaduais

Fisico 8,000 0,000 0,00
Financeiro 3.200.000 1.000.000, 31,25
2316 - Servico Penitenciario Federal

Fisico 438,000 0,000 0,00
Financeiro 3.021.155 2.565.189 84,91

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao foi
dos dados no Sistema SIGPLAN.

CAUSA:

verificada acdo tempestiva do Gestor visando a atualizacéo

Auséncia de procedimentos operacionais para a atualizacdo dos dados

no Sistema SIGPLAN.

JUSTIFICATIVA:

Em atendimento ao

questionamento

formulado

por meio

174786/05, o DEPEN apresentou as seguintes informacdes:

da SA

no

Acdo 1701 - Aparelhamento e Reaparelhamento de Estabelecimentos Penais.

A previsdao de 52 unidades

aparelhadas/reaparelhadas

residia

na

expectativa de equipar o0s estabelecimentos penais com o0s equipamentos

médico-ambulatoriais previstos no Anexo B da Portaria

MS/MJ n° 1.777/03,
Penitenciario.

que instituiu o Pl

ano Nacional

de Saude no

Interministerial

Sistema

0 artigo 6° da referida Portaria estabelece que cabera ao

Ministério da Justica - MJ alocar recursos para o Ffinanciamento de reformas
fisicas e para a aquisicdo de equipamentos médico-ambulatoriais.

A estratégia adotada para a execugdo da acdo foi

centralizada dos equipamentos pelo

MJ. Ocorre

licitatério visando a aquisicao dos equipamentos foi

que o
muito lento,

a aquisicao
procedimento

tendo o



seu desfecho apenas no final do exercicio, o0 que possibilitou a aquisicédo
de equipamentos para 40 (quarenta) estabelecimentos penais, dentre os
quais, as duas primeiras Penitenciarias Federais (Campo Grande/MS e
Catanduvas/PR) .

Além dos equipamentos médico-ambulatoriais, foram adquiridos muitos
equipamentos para as duas Penitenciarias Federias, tais como veiculos,
equipamentos de informatica, equipamentos de seguranca e mobiliarios, entre
outros, fundamentais para o correto funcionamento das Unidades Penais.

Diante do exposto, houve um equivoco no preenchimento da meta fisica
do SIGPLAN, pois a execucdo orcamentaria corresponde uma execucado fisica de
40 (quarenta) unidades aparelhadas/reaparelhadas.

Assim, o quadro constante no SIGPLAN passa a ter os seguintes dados:

1701 - Aparelhamento e Reaparelhamento de Estabelecimentos Penais.

Previsto Realizado % Atual
Fisico 52 40 76,92
Financeiro 9.800.000 4.636.298 47,31
Acdo 2698 - Assisténcia ao Preso, ao Internado, ao Egresso e a seus

DEPENdentes

No caso dessa acdo, a meta fisica foi superestimada quando da
elaboracdo da LOA 2005, que previu R$ 5.999.550,00 para o atendimento de
60.000 pessoas, o0 que da um beneficio per capta de quase R$ 100,00/ ano.
Hoje, a populacédo prisional do Pais beira a casa dos 360.000 presos. A acao
se propunha a beneficiar 1/6 da populacdo prisional com apenas R$
100,00/preso/ano, o que é impossivel sem a existéncia de politicas publicas
multissetoriais, a exemplo da Portaria Interministerial MS/MJ n© 1.777/03,
que instituiu o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario. Assim, em
2005, os beneficiarios inseridos no SIGPLAN sédo provenientes da execucao de
convénios firmados com os Estados.

O recurso de incentivo a atencdo a salde basica, previsto no artigo
5© da Portaria Interministerial MS/MJ n® 1.777/03, e descentralizado ao
Fundo Nacional de Saude/MS, propiciaram o atendimento a milhares de pessoas
presas em 10 (dez) Unidades da Federacdo. Entretanto, ainda ndo ha
mecanismo habil para aferir o quantitativo exato de beneficiados.

Acdo 11TW-Construcdo e Ampliacdo de Estabelecimentos Penais Estaduais.

No caso dos subtitulos 0025 - no Estado da Paraiba, 0042 - no Estado
de Santa Catarina, 0028 - no Estado de Sergipe, 0023 - no Estado do Ceara,
0032 - no Estado do Espirito Santo, 0021 - no Estado do Maranhdao e 0054 -
no Estado do Mato Grosso do Sul, a execucdo orcamentaria diz respeito a
convénios celebrados em 2004, cuja meta fisica (vaga disponibilizada) foi
integralmente creditada aquele exercicio. Assim, ndo ha dupla contagem da
meta.

Com relacdo aos demais subtitulos da acdo, houve um equivoco no
preenchimento dos valores das metas fisicas - ao invés de serem inseridos
na coluna "realizado" os dados foram inseridos na coluna de 'previsao".
Assim, o0s respectivos quadros da execucdo fisica/ financeira do SIGPLAN
passam a ter os seguintes dados:

11TW.0001 — Nacional

Previsto Atual Realizado %
Fisico 250 457, 182,80
Financeiro 4.999.999 4.819.767 96,40
11TW.0053 — No Distrito Federal

Previsto Atual Realizado %
Fisico 186 0 0
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Financeiro 3-644-287| 3-584-284| 98,35
11TW.0029 — No Estado da Bahia

Previsto Atual Realizado %
Fisico 732 430 58,74
Financeiro 8.610.400 8.303.495 96,44
11TW.0052 — No Estado de Goias

Previsto Atual Realizado %
Fisico 194 137 70,61
Financeiro 3.793.164 3.793.164 100,00
11TW.0035 — No Estado de Sao Paulo

Previsto Atual Realizado %
Fisico 1.642 1.536 93,54
Financeiro 31.333.477 29.711.406 94,82
11TW.0041 — No Estado do Parana

Previsto Atual Realizado %
Fisico 270 158 58,51
Financeiro 5.240.051 5.240.051 100,00
11TW.0035 — No Estado do Rio de Janeiro

Previsto Atual Realizado %
Fisico 331 424 128,09
Financeiro 6.393.442 6.393.442 100,00
11TW.0043 — No Estado do Rio Grande do Sul

Previsto Atual Realizado %
Fisico 238 336 141,17
Financeiro 6.918.400 6.918.400 100,00

Eventuais distorgbes do realizado em relacdo ao previsto referem-se
ao custo da vaga que varia conforme a regido e o tipo de regime da Unidade

Penal

Distrito Federal,
construcdo de bloco de administracao.

(seguranca maxima, média, etc.). No caso do subtitulo 11TW.0053 - No
a obra financiada ndo gerara vagas,

pois trata da

(... - Informacédo protegida por sigilo, por solicitacdo da UJ )

Acdo 2730 -

Fomento a Servicos de Acompanhamento da Execucdo de Penas e
Medidas Alternativas.

Houve um equivoco no preenchimento da meta fisica. O produto da acao

é servico

implantado,

entretanto,

quando do preenchimento dos dados,

foi

inserido o numero de beneficiarios, causando grande distorcdo no percentual
de execucado da meta.

Em 2005 foi possivel a implantacdo de 14 (quatorze) servicgos
(Centrais e Nuacleos) de acompanhamento de aplicacdo de penas e medidas
alternativas, conforme ilustra o quadro abaixo:

Penas e Medidas Alternativas - Servicos Implantados 2005

SERVICO
UF OBJETO IMPLANTADO
Acompanhamento da Execucdao de Penas Alternativas no Municipio
AC S 01
de Brasiléia - AC
ES |[Implantacdo da Vara de Penas Alternativas em Vitéria - ES 01




Manutencdo da Central Estadual de Apoio e Acompanhamento as

RR - - 01
Penas e Medidas Alternativas

SP Projeto Piloto de Penas Alternativas com Recorte de Género 01
Operacionalizacéo e Manutencéo da Central de Penas

GO Alternativas e dos Nucleos Instalados em Goias e Criacdo de 06
Novos Nuacleos no Interior do Estado

CE Acompanhamento e fiscalizacdo dos beneficiarios de penas 04
alternativas

TOTAL

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

As justificativas da Unidade podem ser acatadas, tendo em vista que
as inconsisténcias foram esclarecidas, contudo ndo puderam ser inseridas no
Sistema SIGPLAN em razdo da impossibilidade de se registrar informacdes
ap6s o fechamento do exercicio.

RECOMENDAGAO:
Cumprir o disposto no art. 7° do Decreto n® 3.746/2001, onde
estabelece que o0s Gerentes de Programas deverdo registrar na forma

solicitada pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo as informacgbes referentes a
execucao Tfisica e fFinanceira das acdes dos respectivos programas, com
vistas a subsidiar a administracdo com informacdes consistentes de forma
tempestiva.

4 GESTAO ORCAMENTARIA
4.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUCAO
4.1.1 ASSUNTO - EXECUGAO DAS DESPESAS CORRENTES

4.1.1.1 INFORMACAO: (042)

De acordo com as informacGes extraidas do SIAFI Gerencial a execucao
orcamentaria do DEPEN nas UG Executoras 200332 e 200333, no exercicio de
2005, foi a seguinte:

UG 200332
Programa de Trabalho|Dotacdo Autorizada| Empenho Emitido |Empenho Liquidado
(R$) (R$) (R$)
14122075020000001 56.979,00 55.738,72 55.738,72
UG 200333
Programa de Trabalho [Dotacdo Autorizada| Empenho Emitido |Empenho Liquidado
(R$) (R$) (R$)
06122066122720001 9.144.039,00 2.550.876,35 2.550.876,35
06212068101190001 30.000,00 30.000,00 30.000,00
14128066111HW0O001 1.800.000,00 1.563.693,39 1.563.693,39
14128066125260001 6.468.708,00 3.251.470,22 3.251.470,22
14421066111TW0025 3.281.440,00 2.910.000,01 2.910.000,01
14421066111TW0035 31.333.477,00 5.903.470,80 5.903.470,80
14421066111TW0053 3.644.287,00 2.006.358,09 2.006.358,09
14421066111TW0054 3.500.142,00 1.340.772,11 1.340.772,11
(... - Informacdo protegida por sigilo, por solicitacdo da UJ )
14421066117010001 9.800.000,00 1.899.061,72 1.899.061,72
14421066123140001 3.000.000,00 588.508,53 588.508,53




14421066123160001 3.021.155,00 537.698, 00 537.698, 00
14421066126980001 5.437.762,00 740.984,72 740.984,72
14421066127300001 3.000.000, 00 1.426.044,50 1.426.044,50
14421066139080001 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000, 00
Total 72.591.593,57 72.591.593,57

Cabe ressaltar que a Dotacao Orcamentaria total nesta UG foi de R$
224.098.871,00, porém constam do quadro apenas os Programas de Trabalho que
executaram seus orcgamentos.

5 GESTAO FINANCEIRA
5.1 SUBAREA - RECURSOS REALIZAVEIS
5.1.1 ASSUNTO - DIVERSOS RESPONSAVEIS - APURADOS

5.1.1.1 INFORMACAO: (037)

De acordo com os dados Tfornecidos pela Unidade, o valor de R$
506.469,72, registrado na conta 'Diversos Responsaveis - Falta ou
Irregularidade de Comprovacao', da UG 200333, inscritos no exercicio de
2005, refere-se a dois processos de Tomada de Contas Especial encaminhados
ao Tribunal de Contas da Uni&o, a saber:

a) Registro no SIAFI: 05 PF2003331

N© do Convénio Original: 007/00 - SIAFI n© 393751

Responsavel: Themistocles de  Sampaio Pereira Filho e Outros
Valor: R$ 501.840,37

b) Registro no SIAFI: 05 12586277449

N® do Convénio Original: 026/99 - SIAFI n© 375317
Responsavel : Humberto Cabral Vieira de Melo

Valor: R$ 4.629,35

6 GESTAO PATRIMONIAL

6.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
6.1.1 ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS

6.1.1.1 INFORMACAO: (038)

Na analise aos controles dos bens patrimoniais da Unidade,
verificamos que os Termos de Responsabilidade, referentes ao exercicio de
2005, emitidos pela Coordenacdo-Geral de Logistica - CGL do Ministério da
Justica, se encontram atualizados e assinados pelos respectivos
responsaveis.

7 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
7.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO
7.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL

7.1.1.1 INFORMACAO: (039)

De acordo com as informacdes prestadas pelo DEPEN, a forca de
trabalho em 31.12.2005 era de 103 servidores, assim distribuidos: 18
servidores do quadro, 08 sem vinculo, 06 requisitados, 05 estagiarios, 52
contratados por meio do Contrato/CGL n® 08/2001 (Conservo), 06 funcionarios
da empresa Politec e 08 pertencentes ao Contrato n® 001/2004-FUNAP.



7.1.2 ASSUNTO - VACANCIA

7.1.2.1 INFORMACAO: (040)

Em cumprimento as determinagdes contidas na IN/TCU n°® 05/94
informamos que as coépias das Declaracbes de Bens e Rendas dos servidores
ocupantes de cargos comissionados ou Tfuncdes de confianca lotados no
Departamento Penitenciario Nacional, bem como dos responsaveis arrolados as
fls. 04/33 deste processo, Toram encaminhadas a Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos do Ministério da Justica.

7.2 SUBAREA - INDENIZACOES
7.2.1 ASSUNTO - DIARIAS

7.2.1.1 CONSTATACAO: (041)

Fragilidade no controle da solicitacdo de reembolso do crédito de
bilhete de passagem ndo utilizado.

Da analise realizada nos processos de concessdo de diarias,
verificamos as seguintes impropriedades:
a) Auséncia do documento que demonstrasse o compromisso agendado em Sao
Paulo do beneficiario da PCD n® 308705, o qual justificaria a emissdo do
bilhete de passagem no dia 17.12.2005 (sabado) para aquela cidade.
b) Retorno no dia 10.02.05 da beneficiaria da PCD n® 009705, posterior ao
autorizado pelo Ordenador de Despesas, Visto que a mesma deveria ter
retornado em 03.02.05.
c) Auséncia do comprovante do crédito de bilhete de passagem aérea, do
trecho Recife-Brasilia, emitido através da Requisicdo de Transporte n°
69/05, de 08.03.05, tendo em vista que a beneficiaria declarou em seu
Relatério de Viagens ndo ter utilizado o referido trecho.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
As providéncias foram adotadas apds os questionamentos efetuados pela
equipe de auditoria.

CAUSA:
Inobservancia ao Decreto n© 343/91 e clausulas contratuais.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta aos questionamentos efetuados através da SA n® 174786/04,
a Unidade por meio do OFficio n® 576/2006-DEPEN/GAB, de 31.03.2006, informou
0 que segue:
a) Foi anexado a PCD n© 308/05 o documento eletrdnico que comprova o
convite formulado ao Sr Diretor do DEPEN para participacdo no Concurso
"Direito do Olhar™ no dia 19.12.05 as 11:00.
b) Relativamente a PCD n° 009/2005, a beneficiaria informou que foi
autorizada prévia e verbalmente pelo Diretor do DEPEN a época e também
previamente combinado com o Diretor Adjunto, da necessidade de sua auséncia
no dia 04.02.05 e no periodo da tarde de 09.02.05. Que a sua auséncia
deveu-se a existéncia de saldo de horas trabalhadas em horario extra-
jornada, e foi devido a necessidade de tratar de assuntos pessoais em dia
util, sendo que os dias 05 e 06 foram sabado e domingo, respectivamente, o0s
dias 07 e 08 feriados nacionais e o expediente do dia 09 iniciou-se apés as
12:00 horas. Informou ainda, que nao recebeu diarias no periodo mencionado
e que arcou com as despesas de remarcacdo do bilhete de passagem do
retorno.
c) Providenciada a expedicdo da Carta n° 023/2006/DEPEN/GAB, de 29.03.2006,
enderecada a BOEING Turismo Ltda., contendo solicitacdo de reembolso do
valor correspondente ao trecho nao utilizado.
Posteriormente, a Unidade encaminhou cdépia de documento da BOEING Turismo,
comprovando o reembolso efetuado.
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Diante das justificativas apresentadas pelo DEPEN, tecemos o0s
seguintes comentarios:
a)A justificativa pode ser acatada.
b)A justificativa pode ser parcialmente acatada, uma vez que a informacao
ndo ficou comprovada por meio de autorizacdo do superior imediato.
C)A providéncia adotada, embora intempestiva, sana a falha apontada.

RECOMENDAGCAOQ:

Diante das justificativas apresentadas pela Unidade, cabe recomendar
0 que segue:
a) Anexar as Propostas de Concessdo de Diarias a documentacéo
comprobatéria, nos casos de alteracdao do trecho em que fique caracterizado
0 interesse do servico, a fim de compor o processo de prestacao de contas
das viagens realizadas, vez que o descumprimento desta obrigacdo configura
a nao comprovacao da viagem, ficando o beneficiario sujeito a devolucdo dos
valores referentes as diarias e passagens recebidas, acrescidos de
atualizacdo monetaria, em cumprimento ao disposto nas Normas de Servico do
Ministério da Justica.
b) Evitar a reincidéncia da falha que poderd ensejar a opinidao negativa do
Controle Interno pelo descumprimento do ato administrativo.
c) Na ocorréncia do ndo uso do bilhete de passagem emitido, providenciar
tempestivamente o comunicado a empresa prestadora de servicos de emissdo de
bilhete de passagens, solicitando o reembolso do valor correspondente ao
trecho ndo utilizado, com vistas a evitar prejuizos ao Erario, bem como
aprimorar os controles internos.

8 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS
8.1 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

.1.1.1 INFORMACAO: (032)
- Informacdo protegida por sigilo, por solicitacdo da UJ )

.1.1.2 — INFORMACAO: (024)
- Informacdo protegida por sigilo, por solicitacdo da UJ )

.1.1.3 — INFORMAGCAO: ( 025)
- Informacédo protegida por sigilo, por solicitacdo da UJ )

0 A0 A0 A0 ¢4}

.2 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVIGOS

[e¢)

.2.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

8.2.1.1 CONSTATACAO: (018)

Ndo comprovacdo da propriedade do terreno indicado a época da
celebracdo do convénio e auséncia de fiscalizacdo do mesmo.

Trata o Convénio n° 011/2002 (SIAFI1-448806) da execucdo das obras
destinadas a construcdo do Centro de Ressocializacao-CR de Jau/SP, com
vigéncia de 02.04.2002 a 02.11.2003, no valor de R$ 3.547.097,28, sendo R$
3.090.050,040 a parte do concedente e R$ 457.047,24 a contrapartida do
Estado.

Para a construcdo do referido Centro de Ressocializacdo foi realizado
0 devido procedimento licitatdério tendo sagrado-se vencedora a empresa
Almeida Marin Construcdes e Comércio Ltda.

Entretanto, em virtude da mudanca de local da obra, inicialmente
prevista para ser construida na SP 304 - Rodovia Jau - Mineiros do Tieté,
entre o KM 288 e 287,5 - Zona Rural - JAU/SP, transferida para a SP-225 -
Rodovia Jau-Bauru, a empresa vencedora da licitacdo solicitou a rescisao

a

contratual amigavel junto a Secretaria de Administracdo Penitenciaria-SAP,

37



tendo sido contratada a empresa Andrade Valladares Engenharia e
Construcbes, segunda colocada, firmando-se em 02.06.2002 o Contrato n°
02872002, pelo valor de R$ 3.857.171,36, com emissdo da Ordem de Servigo em
12.07.2002.

Notadamente, quanto a celebracdo de convénio sem a comprovacdo da
propriedade do imével, o Tribunal de Contas da Unido, em auditoria
realizada nas obras de construcdo, ampliacdo, reforma e aparelhamento de
estabelecimentos penais no Estado de Sdo Paulo, determinou, no item 9.1 do
Acordao TCU n® 996/2003 - Plenario, que o DEPEN se abstivesse de celebrar
convénios para execucao de qualquer tipo de obra sem a comprovacao do

exercicio pleno da propriedade do imével por meio de Certiddao de Registro
em Cartoério de
IN/STN n® 01/97.
Os recursos do convénio foram liberados em 09 parcelas, e durante a

execucdo do referido

aditivos:

Iméveis, conforme preconizado no Art. 2°, inciso VIII,

contrato foram celebrados os seguintes termos

Termo Aditivo

Objeto

01,

de 28.02.2003

Promover supressdes no valor de R$ 843.715,14 e
acréscimos no mesmo valor, ndo onerando o valor do
contrato; alterar o] cronograma fisico-financeiro;
complementar critérios de medicdo e TFixar o prazo de
execugdo em 240 dias a partir de 14.10.2002, sendo O
prazo de vigéncia de 350 dias, incluindo o prazo de
recebimento provisério e definitivo.

02,

de 15.04.2003

Alterar o cronograma fisico-financeiro e o0 prazo de
execucao para 264 dias devido ao periodo de chuvas.

03,

de 02.06.2003

Alterar o critério de medicdo das etapas passando a ser
faturado 90% nas medicdes mensais e acumulando 10% para a
conclusao da subfase.

04,

de 29.08.2003

Promover supressbes no valor de R$ 664.634,34 e
acréscimos no mesmo valor ndo onerando o valor do
contrato; alterar o] cronograma fisico-financeiro,
complementar critérios de medicdo; e Ffixar o prazo de
execucdo em 305 dias a partir de 14.10.2002, sendo o0
prazo de vigéncia de 415 dias, incluindo o prazo de
recebimento provisorio e definitivo.

05,

(SEM DATA)

Promover supressdes no valor de R$ 215.486,53 e
acréscimos de R$ 414.234,02, ocasionando um acréscimo de
5,15% ao valor do contrato que passou a ser de R$
4.055.918,85; e fixar o prazo de execucdo em 342 dias 4
partir de 14.10.2002, sendo o prazo de vigéncia de 452
dias, incluindo o prazo de recebimento provisério e
definitivo.

06,

de 20.10.2003

Promover supressbes no valor de R$ 324.209,99 e
acréscimos de R$ 324.209,99, ndo onerando o valor do
contrato; alterar o cronograma Ffisico-financeiro ¢
complementar critérios de medicao.

07,

(SEM DATA)

Informar a formalizacdo do Termo de Recebimento
Provisoério em 28.10.03, definindo o prazo de observacao
de 60 dias e o prazo de emissdo do Termo de Recebimento
Definitivo de 30 dias sendo necessario prorrogar o prazo
de vigéncia do contrato em 17 dias.

execucgao,
materiais

Pelo que se constatou na documentacdo examinada e em especial no
Relatério de Vistoria de 31.10.2002, a obra estava com apenas 1% de

em razao de ter ficado suspensa por 83 dias para a retirada dos
pertencentes a massa falida da Jau Fértil, empresa de

fertilizantes que funcionava no local da obra.

Ap6és a execugdo da obra, foi lavrado o Termo de Recebimento
Provisoério em 28.10.2003, porém, na vistoria realizada em 18.02.04, foram
identificadas pendéncias sendo que a empresa se comprometeu a regulariza-
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las até 15.03.2004, sendo o Termo de Recebimento Definitivo emitido em
07.06.04 e a Prestacdo de Contas aprovada em 12.08.05, por meio da Nota de
Sistema 2005NS00692.

Diante da analise da documentacdo examinada foram questionadas por
meio da Solicitacdo de Auditoria n© 166420/04, as seguintes situacles:
a)Razbes da celebracdo do convénio sem a respectiva comprovacdo plena da
propriedade do imével (Situacdo também identificada no Convénio n© 228/01).
b)Razdes das sucessivas alteracbes do projeto inicial, sem a anuéncia do
DEPEN, uma vez que de acordo com os termos aditivos celebrados ao Contrato
n® 28/02 firmado com a empresa Andrade Valladares Engenharia e Construcéao
Ltda., foram acrescidos itens em pelo menos R$ 198.747,49, considerando a
diferenca entre itens suprimidos/acrescidos.
c)Posicionamento do DEPEN quanto ao pagamento de R$ 139.033,68 referente ao
reajuste das 112 e 122 medic¢Oes (NF 004100 e 4101) do Contrato n© 028/2002,
haja vista que o atraso na execucao das obras foi ocasionado pelo préprio
convenente em virtude de alteracdo do local da obra e as consequentes
adequacdes do Projeto.(Convénio n© 11/2002).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao Fficou constatada atitude do gestor para a correcdo das falhas, a
época de sua ocorréncia.

CAUSA:
Falta de medidas preventivas/corretivas a serem adotadas pelo 6rgao
repassador dos recursos e descumprimento a determinacfes do TCU.

JUSTIFICATIVA:

Por meio da Informacdo n° 025/2005-DEPEN/GAB, o Departamento
apresentou os seguintes esclarecimentos:

a) Com relacdo ao Convénio n© 011/2002 - Construcdo do Centro de
Ressocializacdo de Jal/SP o mesmo foi devidamente aprovado pela Consultoria
Juridica/MJ com a seguinte condigao:

"Considerando o0 compromisso assumido pelo Municipio de Jau/SP
entendemos que o Convénio pode ser celebrado, desde que o Estado de S&o
Paulo assuma o compromisso de, até o prazo estabelecido para prestacao de
contas, comprovar que as referidas exigéncias foram satisfeitas...'”. Tal
exigéncia foi cumprida, conforme se verifica as fls. 466 a 469 do Processo.

Ressaltou, ainda, que a alteracdo introduzida pela IN/STN n® 04/2003,
possibilitou uma Tflexibilizacdo quanto a apresentacdao dos documentos
comprobatérios da propriedade do imével.

No que refere ao Convénio n© 228/2001 - Construcdo da Penitenciaria

Padrao de Seguranca em Juiz de Fora/MG, consta dos autos, as fls. 99 e 100,
a documentacdo comprobatéria da propriedade plena do imovel.
b) O Primeiro Termo Aditivo foi motivado pela alteracdo da localizacdo da
Unidade Prisional e pelo detalhamento do projeto, com modificacbes na
arquitetura e na planilha orcamentaria, principalmente, sobre o terreno,
infra-estrutura e realizacdo de estudos complementares.

O Quarto Termo Aditivo promoveu o desenvolvimento dos projetos
executivos e o aproveitamento dos edificios existentes (massa falida da Jau
Fértil). Foram feitas adequacbes na planilha de servicos quanto a
implantacéao, instalacodes externas, incluindo ligacdes as redes
concessionarias, urbanizacdo, acesso, tratamento de esgoto, poco, cobertura
da quadra (cobertura do patio de sol com estrutura metalica em tela), entre
outros.

No Quinto Termo Aditivo foram contempladas variaveis e constatacodes
que sdo proprias do andamento de uma obra, além disso, promoveram-se
adequacdes na planilha de servicos de instalacdes, poco profundo, acesso,
tratamento de esgoto, entre outros.

Por meio do Sexto Termo Aditivo, devido ao desenvolvimento dos
projetos executivos e aproveitamento dos edificios existentes, foram feitas
adequacdes na planilha de servicos de instalacdes, tratamento de esgoto,
entre outros, além de outras variaveis e constatagfes proprias do andamento
de uma obra.
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c) O reajuste nao implicou 6nus ao Erario considerando que o valor final do
Contrato (R$ 4.055.918,85) representou uma diminuicdo de 1,65% em relagcdo a
estimativa inicial do convénio. Do histérico da obra depreende-se que o
atraso na execucdo das obras extrapolava a esfera de controle da SAP, pois,
as questdes imobiliarias eram relacionadas a Prefeitura Municipal e a
aprovacdo da passagem do emissario de esgoto pela rodovia & ARTESP.

O DEPEN informou ainda, por meio da Informacdo n© 010/2006 -
DEPEN/GAB, que sempre contou com numero insuficiente de servidores para a
fiscalizacdao "In loco" dos convénios, assim como para a adequada analise da
prestacao de contas.

Buscando reverter esta situacdo, foi firmado o contrato n® 00372004,
com a Caixa Econbmica Federal, que atuara como mandataria do DEPEN, ficando
a seu encargo a formalizacdo, acompanhamento e prestacdo de contas que
envolvem a execucdo das obras abarcadas pelas AcGes 11TW - Construcdo e
Ampliacdo de Estabelecimentos Penais Estaduais e 11TY - Reforma de
Estabelecimentos Penais Estaduais.

Em 2005, o DEPEN enviou 10 projetos a Caixa, com vistas a celebracao
de Contratos de Repasse com as Unidades Federativas. Cabe esclarecer, que o
Departamento também é responsavel pela fiscalizacdo do trabalho realizado
pela Caixa.

Além disso, todos os convénios do Departamento estdo submetidos a
Portaria n.© 04, de 10.02.2006, publicada no DOU em 14.02.2006, que
disciplina o monitoramento e a avaliacdo de acdes, projetos e atividades
financiadas com recursos do Fundo Penitenciario Nacional. Trata-se do
esforco deste 6rgdo em zelar pela boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos.

Por fim, a &rea de prestacdo de contas Tfoi desvinculada da
Coordenacdo de Orcamento e Financas, passando a contar com estrutura e
chefia proprias, conforme Regimento Interno publicado por intermédio da
Portaria n® 156, de 06.02.2006.

Por meio do Oficio n°® 930/2006-DEPEN/GAB, de 25.05.2006, em
decorréncia do Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade acrescentou as
suas justificativas o que segue:

Especificamente sobre o Convénio n© 11/2002, o DEPEN ao aceitar a
obra buscou minimizar o problema penitenciario existente no Pais, em
especial no estado de Sdo Paulo, que possui a maior populacdo penitenciéaria
e consequentemente o maior déficit. Ao assim proceder, o Departamento
utilizou seu poder discricionario, inserto em sua  competéncia
administrativa, corroborada pelos principios gerais do Direito
Administrativo e no art. 23 da IN/STN n® 01/97. A obra em questdo foi
concluida, portanto seu objeto foi atingido e suas vagas geradas, fato este
que motivou o DEPEN a acatar as justificativas apresentadas pelo Estado
sobre os valores suprimidos e acrescidos.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Considerando os termos das justificativas apresentadas, incluindo as
manifestacdes trazidas ao conhecimento da equipe de auditoria por meio do
Oficio n® 930/2006-DEPEN/GAB, em decorréncia do Relatéorio Preliminar de
Auditoria, tecemos 0s seguintes comentarios:

a) No que se refere aos esclarecimentos prestados ao Convénio n°
011/2002, o Departamento Tundamentou sua justificativa considerando a
Informacdo CJ n© 668/2002 constante do Processo as fls. 298/301, na qual a
Consultoria Juridicas/MJ condicionou a aprovacdo da celebracdo do convénio a
comprovacdo da propriedade do imével até a data limite da prestacdo de
contas, o0 que no entendimento da Unidade foi devidamente realizado. Cabe
informar que a comprovacdo do terreno alegada na justificativa apresentada
refere-se ao segundo terreno utilizado para a construcdo do estabelecimento
penal, ante a ocorréncia de problemas quanto a liberacdo do terreno
inicialmente apresentado, cuja localizacdo inicial era SP 304- Rodovia Jau-
Mineiros do Tieté, entre o KM 288 e 287,5- Zona Rural - JAU/SP alterada
para o Km 225 - Rodovia Jal-Bauru, fato que ocasionou a realizacdo de
diversos acréscimos e supressdes, uma vez que no novo terreno funcionava
uma fabrica de fertilizantes, e também atraso na execucado da obra.
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Tais fatos reforcam a necessidade da observancia do cumprimento ao
item 9.1 do Acdrddo TCU n© 996/2003 - Plenéario, onde foi determinado que o
DEPEN se abstivesse de celebrar convénios para execucdo de qualquer tipo de
obras nas quais o Plano de Trabalho n&o contivesse a comprovacdo do
exercicio pleno da propriedade do imével, por meio de Certiddo de Registro
em Cartério de Imdéveis, de acordo com o preconizado no Art. 2°, 1iInciso
VIL1l, IN/STN n© 01/97, que a época tinha a seguinte redacéao:

Art. 2° 0 convénio sera proposto pelo interessado ao titular do
Ministério, O6rgdo ou entidade responsavel pelo programa, mediante a
apresentacdao do Plano de Trabalho, que conterd, no minimo, as seguintes
informacdes:

VIIl - comprovacdo do exercicio pleno da propriedade do imovel,
mediante certiddo de registro no cartério de imével, quando o convénio
tiver por objeto a execucdo de obras, ou benfeitorias no mesmo.

Contudo, apd6s a alteracdo promovida na IN/STN n® 01/97 pela IN/STN n°
4/2003, o mencionado 1inciso, transcrito anteriormente, passou a ter a
seguinte redacéo:

VIIl - comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a
propriedade do imével, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro
de iméveis competente, quando o convénio tiver por objeto a execucdo de
obras ou benfeitorias no iImovel, admitindo-se, por interesse social,
condicionadas a garantia subjacente de uso pelo periodo minimo de vinte
anos, as seguintes hipdteses alternativas:

i) posse de imovel:

i.1) em area desapropriada ou em desapropriacdo por Estado, Municipio
ou pelo Distrito Federal; 1.2) em area devoluta; ii) imovel recebido em
doacédo:

ii.1) do Estado ou Municipio, ja aprovada em lei estadual ou
municipal, conforme o caso e se necessaria, inclusive quando o processo de
registro de titularidade ainda se encontre em tramite; ou ii.2) de pessoa
fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro de titularidade
ainda se encontre em tramite, neste caso, com promessa formal de doacdo
irretratavel e irrevogavel; c¢) imével que, embora ainda ndo haja sido
devidamente consignado no cartério de registro de imbéveis competente,
pertence a Estado que se instalou em decorréncia da transformacdo de
Territorio Federal, ou mesmo a qualquer de seus Municipios, por Tforca de
mandamento constitucional ou legal; ou d) imével cuja utilizacdo esteja
consentida pelo seu proprietario, com autorizacdo expressa irretratavel e
irrevogavel, sob a forma de cessédo gratuita de uso.

Conforme se verifica na alteracdo efetuada no mencionado inciso,
foram ampliadas as hipoteses de comprovacao do exercicio pleno dos poderes
inerentes a propriedade do imével, contudo, mesmo que tais situacdes sejam
atendidas e em consequéncia celebrado o convénio, tém se observado, na
pratica, sucessivas alteracdes dos terrenos em decorréncia de problemas na
liberacdo definitiva para a construcdo da obra, ocasionando, em
consequéncia aumento nos custos dos empreendimentos em virtude,
principalmente, de novos levantamentos de identificacdo das caracteristicas
do terreno (laudos e sondagens), de celebracdo de termos aditivos para
ajustes nos projetos, de reajustes contratuais devido a atraso na
realizacdo dos servicos podendo, ainda, tornar-se inexeqiiivel a consecucéo
do objeto do convénio quando da ocorréncia simultidnea de todos estes
fatores.

Com relacdo ao Convénio n°© 228/01, celebrado entre o Ministério da
Justica e o Estado de Minas Gerails, por meio da Secretaria de Estado da
Justica e de Direitos Humanos - SEJDH, objetivando a construcdo da
Penitenciaria Padrao de Seguranca em Cambui/MG, no valor de R$
3.177.205,80, em que pese a informacdo apresentada pelo DEPEN, cabe
informar que a Prefeitura Municipal de Cambui, por meio do Oficio n°
492/2001, de 06.12.01, ao demonstrar o interesse em instalar o Centro de
Recuperacdo de Apenados, declarou que possuia uma area de 20.000 metros

41



quadrados, a ser doada ao Governo de Minas Gerais. Em 28.01.2002 foi
encaminhado a Camara Municipal de Cambui/MG o Projeto de Lei Ordinaria n°
0172002, que autorizava o Poder Executivo a adquirir e doar ao Estado de
Minas Gerais uma area, cujo terreno localizava-se no bairro denominado
Chacara da Rubina, com uma area de 24.000m2, o qual foi aprovado em 1°
turno e convertido na Lei Municipal n® 1.605/2002, de 29.01.2002 - onde no
seu art. 3° menciona que a aquisicdo de que trata o artigo primeiro
destinava-se a construcdo de um Centro de Recuperacdo de Apenados.

Contudo, em 02.04.2002, o Prefeito Municipal de Cambui, por meio do
Oficio n° 09272002, encaminhado a SEJDH-MG, comunicou a desisténcia
definitiva da construcdo do Centro de Recuperacdo de Apenados naquele
municipio.

Posteriormente, em maio de 2002 foi celebrado o 2° Termo Aditivo ao
convénio para substituir o plano de trabalho e o cronograma Tfisico
financeiro inicialmente aprovado, em virtude da alteracdo do Municipio de
Cambui/MG para o Municipio de Juiz de Fora/MG.

Conforme se verifica, a comprovacdo da propriedade do terreno de fato
ndo ocorreu, pois 0 convenente ndo tinha a época a posse ou a liberacao
definitiva para a implementacdo do empreendimento objeto do convénio,
ocasionando a sua alteracdo para outro municipio e sujeitando a execucdo do
objeto do convénio as mesmas situacgdes citadas anteriormente, no Convénio
n® 11/2002.

Diante de tails situacfes, entendemos que a justificativa ndo pode ser

acatada, haja vista o disposto no Paragrafo Unico da Clausula Segunda do
termo de convénio que condiciona a reformulacdo do Plano de Trabalho, a
apreciacdo e aprovacdo prévia pelo DEPEN mediante Termo Aditivo, o que néo
ocorreu, evidenciando assim a fragilidade do Departamento quanto ao
exercicio de sua prerrogativa de autoridade normativa em exercer controle e
fiscalizacdo sobre a execucdo do convénio.
b) Considerando o fato de terem sido realizadas supressdes no montante de
R$ 2.048.046,00 e acréscimos no valor de R$ 2.246.793,49, e também que, de
acordo com as informacbes registradas no Termo de Aceitacdo Definitiva da
Obra emitido pelo DEPEN, onde foi declarado que o objetivo da analise
realizada, haja vista as informacdes constantes do Parecer Técnico n°
47/2005/DEPEN/CGASP/ COAAC/DIEENG, foi o de criar o embasamento técnico
para viabilizar a aceitacdo da obra, tendo em vista que o projeto foi
alterado pelo Estado sem a anuéncia do DEPEN e o convénio teve vencimento
antes de qualquer adequacdo', a justificativa apresentada ndo foi acatada,
ainda que seja considerado o poder discricionario do gestor. E de se
ressalvar que o fim especifico foi atingido, ou seja, a obra foi concluida
e as vagas geradas.

c) No que se refere ao reajuste concedido, considerando as alegacles
do DEPEN, acatam-se as jJustificativas da Unidade. Contudo, em que pese a
adocdo de medidas com vistas a melhoria da fiscalizacdo das obras custeadas
com os recursos do FUNPEN, a falta de acompanhamento pari passu da execucao
dos convénios tem contribuido para a ocorréncia de falhas dessa natureza.

RECOMENDAGAO:

Diante das situacfes verificadas, recomendamos:
a) Anexar aos processos relativos aos convénios celebrados pelo 6rgédos a
documentacdo relacionada no art. 2° da IN/STN n® 01/97, o qual
possibilitara o atendimento a determinacdo do Tribunal de Contas da Uniao
constante do item 9.1 do Ac6rdao/TCU n® 996/2003-Plenario.
b) Cumprir e fazer cumprir o art. 22 da IN/STN n©01/97, o qual estabelece
que o convénio deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as cléausulas pactuadas e a legislacdo pertinente, respondendo cada uma
pelas conseqiéncias de sua inexecucao total ou parcial.
c)Adotar medidas com vistas ao exercicio da funcdo gerencial fiscalizadora,
prevista no art. 23 da IN/STN n©01/97, inclusive quanto aos convénios cujas
obras estdo a cargo da Caixa Econémica Federal por forca do Contrato n°
00372004, lembrando que de acordo com a Clausula Quarta, cabe ao DEPEN a
fiscalizacdo da execucdo do citado contrato.
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8.2.2 ASSUNTO - OPORTUNIDADE DO AJUSTE

8.2.2.1 CONSTATACAO: (003)

Realizacdo de despesas no objeto do convénio a titulo de reequilibrio
econdmico-financeiro sem a correspondente documentacdo comprobatéria.

Trata-se do Convénio n® 001/2001, assinado em 29.03.2001, no valor de
R$ 1.000.000,00, celebrado entre o DEPEN/MJ e o Estado do Para, objetivando
a construcao do Centro de Detencédo Provisoéria no Polo de Americano/PA.

Da analise procedida no Processo de Prestacdo de Contas n°
08016.002787/2000-95, do referido convénio, constatamos que a empresa Laje
Construcbes Ltda. sagrou-se vencedora do certame licitatorio na modalidade
de Tomada de Precos, resultando na assinatura do Contrato n© 41/2001, em
20.12.2001, cuja duracdo seria de 300 dias a partir da data de assinatura
da Ordem de Servico. Em 02.05.2002 foi celebrado o 1° Termo Aditivo ao
contrato com o objetivo de acrescentar ao valor original R$ 231.466,13,
previstos em lei, e posteriormente o 2° T.A, em 04.11.2002, com a
finalidade de prorrogar o prazo de vigéncia por mais 60 dias a contar de
09.10.2002.

Dos pagamentos efetuados a empresa Laje Construcbes Ltda., consta a
discriminacdo dos servicos objeto da Nota Fiscal n°© 600, de 27.12.2002,
referente ao reequilibrio econémico financeiro do Contrato n® 41/01, no
valor de R$ 204.057,20, sendo R$ 172.700,92 de material e R$ 31.356,28 de
méo-de-obra.

Diante disso, solicitamos o0 posicionamento do DEPEN quanto a
aceiltacdo dessa despesa na prestacido de contas aprovada, ante a auséncia
nos autos de documentacdo demonstrando o amparo ao pleito concedido, ou se
o valor indicado na mencionada Nota Fiscal refere-se a reajuste contratual.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nado houve medidas adotadas pelo gestor, a época da ocorréncia do
fato.

CAUSA:
Deficiéncia no acompanhamento da execucdo do convénio, bem assim na
analise e aprovacao da prestacao de contas apresentada.

JUSTIFICATIVA:

Em atendimento ao questionamento efetuado por meio da SA n°06, o
DEPEN esclareceu por meio da Informagcdo n° 027/2005-DEPEN/GAB, de
0170972005, que encaminhou o Oficio n® 2999/2005 DEPEN/GAB, de 09/09/2005,
a Superintendéncia do Sistema Penal, solicitando as justificativas e
fundamentacdo para efetivacdo do pleito objetivando elidir as davidas
suscitadas. Em 10/04/2006, foi enviado o Oficio n® 636/2006- DEPEN/GAB
atribuindo prazo de 10 (dez) dias para o saneamento das impropriedades. O
ndo cumprimento das diligéncias acarretara a instauracdo de Tomada de
Contas Especial.

Por meio do Oficio n® 930/2006-DEPEN/GAB, de 25.05.2006, em
decorréncia do Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade acrescentou as
suas justificativas o que segue:

Em resposta ao Oficio n® 636/2006-DEPEN/GAB, de 10.04.2006, foi
informado pelo Estado que o valor citado pela equipe de auditoria refere-se
a reequilibrio econbémico-financeiro do contrato solicitado pela empresa
responsavel pela obra a Superintendéncia do Sistema Penitenciario, da
Secretaria de Estado de Defesa Social, do Estado do Para. Este pedido foi
autorizado pela Superintendéncia, conforme se depreende dos Pareceres
Técnico e Contabil.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Considerando os termos das justificativas apresentadas, incluindo as
manifestacdes trazidas ao conhecimento da equipe de auditoria por meio do
Oficio n°© 930/2006-DEPEN/GAB, em decorréncia do Relatério Preliminar de
Auditoria, tecemos o0s seguintes comentarios:
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Tendo em vista o envio de expediente ao convenente, denota-se a
fragilidade dos mecanismos de controle exercidos pelo 6rgdo, uma vez que a
correspondente prestacdo de contas fora aprovada sem ter sido questionado,
na oportunidade, o pagamento ora ressalvado.

Acrescente-se que para a validacao do valor pleiteado pela contratada
acerca de pagamentos referentes ao reequilibrio econdmico-financeiro, faz-
se necessaria a demonstracdo, por meio de planilhas, das alteracbes dos
valores dos componentes dos custos que embasaram o ajuste pleiteado, sendo
necessariamente analisado pelos setores competentes do DEPEN, com a
finalidade de aprovar ou ndo a prestacao de contas apresentada.

RECOMENDAGAO:

Abster-se de aprovar prestacdes de contas sem que haja documentacédo
comprobatéria das despesas realizadas pelo convenente, a titulo de
demonstracdo de gastos.

8.2.2.2 CONSTATACAO: (020)

Celebracdo de convénio sem a documentagcdo técnica relativa as
caracteristicas do terreno (laudo de sondagem).

O Convénio n.© 067/2002 foi celebrado entre o DEPEN/MJ e o Governo do
Estado de Pernambuco, no valor de R$ 428.584,57, tendo por objeto a
construcdo da Cadeia Publica de Afranio-PE, sendo R$ 385.726,11 repassados
pelo concedente e R$ 42.858,46 integralizados pelo convenente, com periodo
de vigéncia de 23/10/2002 a 23/03/2004, prorrogado por forca de dois termos
aditivos.

Durante a fase preliminar a celebracdo do convénio, o DEPEN, por meio
do Oficio n°® 1352/2002-DEPEN/DIAAP, solicitou a Secretaria de Cidadania e
Politicas Sociais do Estado de Pernambuco a apresentacdo de varios
documentos, dentre eles o laudo de sondagem do terreno. Contudo, o projeto
foi aprovado sem que o Estado apresentasse o mencionado documento técnico.
Posteriormente, o Convenente solicitou a celebracdo do Segundo Termo
Aditivo, tendo por objeto a prorrogacédo do prazo de vigéncia do Convénio,
jJjustificando que a obra '"teve seu cronograma prejudicado em funcdo da
ocorréncia de solo rochoso, que dificultou os servicos de escavacao,
atrasando o cronograma inicialmente previsto", e que "ao iniciar a limpeza
do terreno e execucdo das fundacBes foi necessario retirar manualmente o
material rochoso encontrado, assim como revisar o projeto estrutural, o que
demandou maior tempo'. O Segundo Termo Aditivo foi assinado em 22/12/2002,
prorrogando o prazo de vigéncia constante da Clausula Sétima do Primeiro
Termo Aditivo do Convénio Original, de 23/12/2003 para 23/03/2004.

0 Cronograma de Execucdo, inserido no Plano de trabalho aprovado pelo
DEPEN previa a realizacdo da obra em duas metas:

- Construcdo de cadeia tipo 10 celas, com valor estimado em R$
348.584,57;

- Servicos complementares - terraplanagem, drenagem, subestacao e
grupo gerador, com valor de R$ 80.000,00, conforme planilha orcamentaria.

O convenente procedeu a abertura de processo licitatdério, sob a
modalidade Tomada de Precos n© 012/02, em 19/12/02, visando a contratacao
de empresa especializada em servicos de engenharia para construcdo de uma
cadeia publica de 10 celas no municipio de Afranio- PE (meta 1 do plano de
trabalho aprovado) sem a inclusdo dos servicos complementares -
terraplanagem, drenagem, subestacdo e grupo dgerador (meta 2). Segundo o
relatério da Comissao Especial de Licitacdo, adquiriram o edital dez
empresas e destas, sels compareceram ao certame, das quais apenas quatro
foram habilitadas na fase de julgamento da documentacédo.

Na abertura das propostas, em 09/01/03, as empresas apresentaram oS
seguintes valores: Sedenge - R$ 406.851,78, JME - R$ 590.760,43, Arrecifes
- R$ 384.105,00 e Encostec - R$ 379.076,50. As propostas foram encaminhadas
ao Departamento de Engenharia para analise técnica e parecer e em seguida a
Comissdo Especial de Licitacdao da Secretaria da Justica e Cidadania do
Estado de Pernambuco que decidiu desclassificar as propostas das empresas
Encostec, Sedenge e JME, por descumprimento do estabelecido no subitem
5.1.7 do instrumento convocatorio, que trata da apresentacdo de 01 (um)
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veiculo para fiscalizacdo da obra. Foil concedido prazo para interposicdo de
recurso, sem que houvesse manifestacdo das empresas desclassificadas,
sagrando-se vencedora a Construtora Arrecifes e Empreendimentos Ltda.,
Unica remanescente do certame, com proposta no valor de R$ 384.105,00. Em
31 de janeiro de 2003 foi celebrado o Contrato n©01/03 com a mencionada
empresa.

Entretanto, conforme documentacdo apresentada na prestacdo de contas
final, verificou-se que o convenente havia pago a empresa contratada o
valor total de R$ 459.548,37, ou seja, R$ 75.443,37 além do previsto
contratualmente, sem que tenha apresentado ao concedente, termo aditivo ao
contrato firmado.

Ao solicitar a prorrogacdo do convénio, por meio do Oficio n°
1385/03-GS de 27/11/03, o convenente alegou, no memorial justificativo
apresentado, que 'com a obra em andamento (...) verificou-se a
possibilidade de aquisicdo de um grupo gerador, com recursos financeiros
remanescentes do processo licitatdério, portanto ndo alterando o valor
conveniado'™, com isso, solicitou um aditamento de prazo de 3 meses, para
contemplar o prazo de entrega do equipamento citado e sua instalacdo no
local. Contudo, vale ressaltar que o plano de trabalho apresentado pelo
convenente e aprovado pelo concedente j& previa na meta 2 a aquisicao de
subestacdo e do grupo gerador.

Assim, tais equipamentos foram fornecidos, sem realizacdo de processo
licitatério, pela mesma empresa contratada para construgcdo da cadeia
publica.

Foi verificado ainda, que o0 convenente apdés o prazo final do
convénio, que expirou em 23/03/04, realizou despesas no valor de R$
4.425,00, conforme Notas Fiscais n®s 0070, 0079 e 0080, de 26/05/04.

Por meio da SA n© 166420/05, foram questionadas as seguintes
situacoles:
a)Razbes da aprovacdo e celebracdo do convénio sem que o0 convenente
apresentasse o laudo de sondagem do terreno.
b)Auséncia, no processo de prestacdo de contas, de termo aditivo
demonstrando prorrogacao do periodo de vigéncia do convénio.
c)Razdes de os servicos referentes ao item 02 das metas previstas do plano
de trabalho (servicos complementares e aquisicao de grupo gerador) néo
terem sido incluidos no procedimento Hlicitatério inicialmente realizado
para as obras de construcdo da cadeia publica.
d)Auséncia de justificativas no processo de prestacdo de contas quanto ao
pagamento de servicos em valor superior ao licitado, n&o constando dos
autos o0s respectivos termos aditivos ao contrato que legitimasse tal
situacao.

e) Realizacdo de despesas no valor de R$ 4.425,00 em data posterior a
vigéncia do convénio, correspondentes as Notas Fiscais n°s 70, 79 e
80/2004.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo houve medidas adotadas pelo gestor a época da ocorréncia dos
fatos.

CAUSA:
Deficiéncia no acompanhamento da execucdo do convénio, bem assim na
analise e aprovacado da prestacao de contas apresentada.

JUSTIFICATIVA:

Por meio da Informacdo n® 26/2005-DEPEN/GAB, de 31/08/2005, a Unidade
prestou os seguintes esclarecimentos:
a)Em 07/05/2002 enviou ao Estado de Pernambuco o Oficio n® 1352/2002-
DEPEN/DIAAP, solicitando varios documentos, inclusive o Relatorio de
Sondagem, porém, o Estado ndo apresentou o referido Relatério. 0O Setor
responsavel pela analise da documentacdo técnica, por meio do Parecer
DIAAP/ENG n© 585/2002, de 23/07/2002, aprovou a formalizacdo do convénio
ndo considerando necessario o referido Relatério por se tratar de obra de
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pequeno porte. Objetivando atender ao requerido pela equipe de auditoria,
informou que o Departamento ja entrou em contato com aquela Secretaria
solicitando a remessa do Relatorio de Sondagem.

Caso a empresa responsavel pela construcdo da obra ainda possua o
referido documento em seus arquivos o mesmo sera enviado a CGU.

b)O respectivo instrumento foi anexado ao processo original, tendo sido
providenciada a sua juntada ao respectivo processo de prestacdo de contas.
c)Com o proposito de sanar a impropriedade apontada, foi expedido o Oficio
n° 2924/2005-DEPEN/GAB, de 06/09/2005, ao oOrgao executor solicitando
jJustificativas para o devido exame.

d)Com o objetivo de sanar a impropriedade apontada, foi emitido o Oficio n°
2951/2005-DEPEN/GAB, de 06/09/2005, solicitando justificativas do o6rgao
executor.

e)A realizacdo de despesas em data posterior a vigéncia do convénio foi
verificada por ocasido da analise da Prestacdo de Contas, tendo o DEPEN,
por meio dos Oficios n® 2089/2004 - DEPEN/GAB e n© 2922/2004 - DEPEN/GAB,
solicitado ao convenente o saneamento das irregularidades.

O o6rgdo executor, por intermédio do Oficio n° 593/04-04-GAB, da
Secretaria de Defesa Social de Pernambuco, apresentou as Notas de Empenho
n® 2004NEOO007 e 2004NE0O0002, emitidas durante a vigéncia do Convénio.

A Unidade informou ainda que remeteu o Oficio n® 631/2006- DEPEN/GAB
atribuindo prazo de 10 (dez) dias para o saneamento das impropriedades. O
ndo cumprimento das diligéncias acarretard inscricdo do convenente como
inadimplente no Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal -
SIAF1 e posterior instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Por meio do Oficio n°® 930/2006-DEPEN/GAB, de 25.05.2006, em
decorréncia do Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade acrescentou as
suas justificativas o que segue:

Em atendimento ao Oficio n° 631/206-DEPEN/GAB, de 11.04.2006, a
Secretaria de Defesa Social da Estado de Pernambuco respondeu as
diligéncias parcialmente. Desta forma, o DEPEN procedeu a inscricdo do
referido Convénio no cadastro de inadimplentes do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal, com fulcro no Cédigo 208 -
Impugnacéo da Prestacdo de Contas, com o fito de regularizar e verificar
possivel dano causado ao Erario.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Considerando os termos das justificativas apresentadas, incluindo as
manifestacdes trazidas ao conhecimento da equipe de auditoria por meio do
Oficio n© 930/2006-DEPEN/GAB, em decorréncia do Relatério Preliminar de
Auditoria, tecemos 0s seguintes comentarios:

a) Em que pese a justificativa do DEPEN, verifica-se que a auséncia do
laudo de sondagem do terreno comprometeu a regular execucdo do convénio.

b) A justificativa da Unidade pode ser acatada tendo em vista providéncia
adotada com vistas a sanar a impropriedade apontada.

Alineas "c" e '"d'") Considerando que o Orgdo convenente foi instado a se
pronunciar sobre as impropriedades apontadas pela equipe de auditoria, néo
tendo respondido a contento, e que o DEPEN adotou as providéncias de
inscricdo do Orgdo no Cadastro de Inadimplentes visando reparar o dano
causado ao Erario, acatamos a justificativa apresentada, sem prejuizo de
verificacdes posteriores por parte do Controle Interno.

e) Acatamos a justificativa apresentada considerando que a emissdo do
empenho ocorreu no prazo de vigéncia do convénio.

RECOMENDAGAO:

Diante das situacfes verificadas, recomendamos o que segue:
a) Abster-se de aprovar projetos de construcdo, reforma ou ampliacdo de
estabelecimentos penais sem o cumprimento do disposto na Resolucdo n°© 16,
de 12/12/94, do CNPCP, que estabelece as Diretrizes para Elaboracdo de
Projetos e Construcédo de Unidades Penais no Brasil.
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Alineas 'c" e '"d'") Abster-se de aprovar prestacfes de contas de convénios
celebrados cuja documentagdo evidencie o0 descumprimento a legislacao
aplicavel aos procedimentos de compra e contratacido de servicgos.

8.2.3 ASSUNTO - FISCALIZAGCAO INTERNA DA EXECUCAO

8.2.3.1 CONSTATACAO: (008)

Auséncia de acompanhamento "In loco"” da execucdo dos convénios por
parte do concedente.

Da analise dos processos de prestacdo de contas dos convénios n°s
166/2001 e 075/2003, constatamos que ndo houve acompanhamento da execucéo
do objeto pelo DEPEN, haja vista a Iinexisténcia nhesses processos de
relatérios de TiscalizacOes peridédicas ou outros documentos comprovando a
realizacdo de inspecdes durante a execucdo do convénio, muito embora exista
Clausula especifica nos respectivos termos prevendo a Tfiscalizacdo por
parte do 6rgao concedente.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nado houve adocdo de medidas por parte do gestor com vistas ao
atendimento a legislacao aplicavel.

CAUSA:
Descumprimento de clausulas conveniadas e a IN/STN n© 01/97.

JUSTIFICATIVA:

Questionada por meio da SA n© 166420/04, a Unidade informou que foram
anexados ao processo original diversos relatérios de vistorias realizadas
durante a execucédo do Convénio n° 166/2001.

Quanto ao Convénio n© 075/2003, foi informado que o acompanhamento
ocorreu a partir da analise do Relatério de Monitoramento Parcial onde
ficou comprovada documentalmente a execucdo das metas avencadas no Plano de
Trabalho.

Por meio do Oficio n® 930/2006-DEPEN/GAB, de 25.05.2006, em
decorréncia do Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade acrescentou as
suas justificativas o que segue:

A parceria com a CAIXA deve minimizar este tipo de problema, pois ira
acompanhar a execucdo das obras abarcadas pelas acdes 11TYW e 11TY. Esta
contratacdo trouxe dois pontos extremamente positivos e inibidores de
possiveis problemas:

a) pagamento das obras efetuados mensalmente de acordo com o medido na
construcdo e com a apresentacdo das respectivas notas fiscais; e

b) balizamento dos custos pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcido Civil - SINAPI e no caso de materiais ou servigos nao
disponiveis no Sistema utilizam-se os precos de mercado da construcéo
civil. Informou, ainda, que a Portaria n® 04/2006 atuara no mesmo sentido,
possibilitando o acompanhamento dos convénios ndao s6 de geracdo de vagas,
mas também os de cunho social e assistencial em sua fase de execucgéao.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Considerando os termos das justificativas apresentadas, incluindo as
manifestacbes trazidas ao conhecimento da equipe de auditoria por meio do
Oficio n°© 930/2006-DEPEN/GAB, em decorréncia do Relatério Preliminar de
Auditoria, tecemos 0s seguintes comentarios:

Inicialmente cabe informar que os relatdrios de vistoria relativos ao
Convénio n°® 16672001 ndo foram anexados ao respectivo processo de prestacao
de contas, razao pela qual a equipe de auditoria somente tomou conhecimento
da sua existéncia apds a emissdo da Solicitacdo de Auditoria, visto que os
processos originais foram disponibilizados para a equipe em outro momento.
Quanto ao Convénio n© 075/2003, vale lembrar que a execucdo do convénio
deve ser acompanhada sistematicamente pelo 6rgdo repassador dos recursos,
devendo a entidade convenente ser diligenciada sempre que se verificar
desvio, irregularidades ou, até mesmo, impropriedades de natureza formal na
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aplicacdo dos recursos, de modo a sani-las enquanto vigente o convénio,
impugnando despesas indevidas ou prevenindo a sua realizacéo.

RECOMENDAGAOQ:

Diante do exposto, recomendamos ao DEPEN que observe o disposto no
artigo 10, 8 6° do Decreto-lei n® 200/67, o qual determina o controle e a
fiscalizacdo no local de aplicagcdo dos recursos repassados. Tal
procedimento permitira ainda, o cumprimento do artigo 116 § 3° da Lei n°
8.666/93, subsidiando a liberacdo das parcelas subsequentes, quando se
tratar de convénio que contenha cronograma de desembolso com repasse
parcelado de verbas.

8.2.3.2 INFORMAGAO: (033)

Em resposta ao Oficio n® 7.138/DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, de 16.03.2006,
por meio do qual a CGU solicitou manifestacdo da Unidade acerca das
recomendacdes emitidas no Relatdério de Auditoria de Acompanhamento relativo
ao exercicio de 2005, o Departamento Penitenciario Nacional apresentou a
Informacdo n® 010/2006-DEPEN/GAB, de 12.04.2006, esclarecendo que o DEPEN
sempre contou com numero insuficiente de servidores para a fiscalizacao "In
loco" dos convénios, assim como para a adequada analise da prestacdo de
contas.

Conforme descrito no Relatdorio de Gestdo da Unidade apenas 17,48% do
efetivo s&o servidores do quadro. A mao-de-obra terceirizada e o0s
estagiarios correspondem a 76,71% da mao-de-obra do Departamento.

Buscando reverter esta situacao, foi firmado o Contrato n© 003/2004
com a Caixa Econébmica Federal, que atuard como mandataria do DEPEN, ficando
a seu encargo a formalizacdo, acompanhamento e prestacdo de contas que
envolvem a execucdo das obras abarcadas pelas AcGes 11TW - Construcdo e
Ampliacdo de Estabelecimentos Penais Estaduais e 11TY - Reforma de
Estabelecimentos Penais Estaduais.

Os projetos aprovados pelo DEPEN, enviados para formalizacdo da
Caixa, precisam estar compativeis com a Resolucdo n® 03, de 23.09.2005, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, que editou
as Diretrizes Basicas para construcao, ampliacdo e reforma de
estabelecimentos penais.

Além disso, deverdo ser seguidos o0s regramentos estabelecidos na
Portaria DEPEN n© 33, de 22 de abril de 2005, que estabelece objetivos,
diretrizes e procedimentos operacionais, e o Manual de Diretrizes Cerais e
Procedimentos Operacionais.

Os custos da obras serdo verificados no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantido pela Caixa.

No caso de materiais ou servigos ndo disponiveis no Sistema utilizam-
se 0s precos de mercado da construcdo civil como parémetro.

Em 2005, o DEPEN enviou 10 projetos a Caixa, com vistas a celebracao
de Contratos de Repasse com as Unidades Federativas. O

Departamento esclareceu, ainda, que é responsavel pela fiscalizacao
do trabalho realizado pela Caixa.

Além disso, todos os convénios do Departamento estdo submetidos a
Portaria n.© 04, de 10/02/2006, publicada no DOU em 14/02/2006, que
disciplina o monitoramento e a avaliacdo de acdes, projetos e atividades
financiadas com recursos do Fundo Penitenciario Nacional. Trata-se do
esforco do orgdo em zelar pela boa e regular aplicagcdo dos recursos
publicos.

Por fim, a &rea de prestacdo de contas foi desvinculada da
Coordenacao de Orcamento e Financas, passando a contar com estrutura e
chefia préprias, conforme Regimento Interno publicado por intermédio da
Portaria n® 156, de 6.02.2006.

8.2.4 ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS

8.2.4.1 CONSTATACAO: (001)
Incompatibilidade entre os bens adquiridos e o objeto do convénio.
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Em face da anadlise procedida no Processo de Prestacdo de Contas n°
08016.004821/2003-17 referente ao Convénio n°® 052703, no valor de R$
76.087,50, que tem por objeto a cooperacdo dos participes na execucdo do
Projeto "Qualificacao Profissional a Familia do Preso e Egresso do Sistema
Penal', solicitamos ao DEPEN justificativa quanto a compatibilidade dos
bens relacionados no Anexo VI - Relacdo de Bens (quadro de madeira, ar
condicionado, ventilador, fax, armario em aco, mesa em madeira, cadeira,
impressora, mesa redonda e copiadora digital), no valor de R$ 7.984,30, com
0 objeto especificado no Plano de Trabalho, uma vez que na documentacdo
apresentada nao Fficou demonstrada a utilizacdo das instalacdes do
convenente para a realizacdo dos eventos.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo Fficou identificada atitude do gestor a época da ocorréncia do
fato, visando eliminar a falha apontada.

CAUSA:
Deficiéncia no acompanhamento da execucdo do convénio, bem assim na
analise e aprovacado da prestacao de contas apresentada.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a SA n® 166420/03, a Unidade informou que encaminhou, por
meio do Oficio n°® 2.728/2005-DEPEN/GAB, de 22/08/2005, a Nota Técnica n°
179/2005-DEPEN/CGRES, solicitando a Superintendéncia do Sistema Prisional
do Estado do Para o envio de relatério detalhado da execucdo do projeto,
para elidir a situacdo questionada.

0 Convenente encaminhou a documentac&do complementar, conforme OFf. N°©
1149/2005-Gab.SUSIPE. A area técnica pronunciou-se por meio da Nota Técnica
n°® 248/2005-DEPEN/CGRES, afirmando o saneamento das duavidas existentes
sobre a utilizacdo dos bens e das instalacles.

Por meio do Oficio n°® 930/2006-DEPEN/GAB, de 25.05.2006, em
decorréncia do Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade acrescentou as
suas justificativas o que segue:

Em 24.05.2006, por intermédio do Oficio n® 900/2006- DEPEN/GAB, foi
encaminhada ao Estado a Nota Técnica n°© 181/2006- DEPEN/CGRES, solicitando
Jjustificativas e informacbes complementares que visem sanear a ddvida sobre
a utilizacdo ou ndo dos bens adquiridos no objeto do convénio.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Considerando os termos das justificativas apresentadas, incluindo as
manifestacbes trazidas ao conhecimento da equipe de auditoria por meio do
Oficio n© 930/2006-DEPEN/GAB, em decorréncia do Relatério Preliminar de
Auditoria, tecemos 0s seguintes comentarios:

Em que pese ter o DEPEN providenciado novos esclarecimentos do
convenente, entendemos que as jJustificativas apresentadas ndo sanaram a
falha apontada, vez que nado ficou comprovado que os materiais permanentes
adquiridos foram utilizados no objeto do convénio, haja vista que segundo
informacbes da Diretora do Departamento de Assisténcia de Integrada da
Superintendéncia do Sistema Penitenciario/PA contida no documento datado de
10.11.2005, os cursos profissionalizantes foram realizados nas proprias
instalacdes das iInstituicdes executoras, fato que deixa evidente a falta de
necessidade da aquisicdo daqueles materiais.

RECOMENDAGAO:

Providenciar junto ao convenente a devolucdo da importancia de R$
7.984,30, devidamente corrigida, e, se for o caso, que seja instaurada a
Tomada de Contas Especial com vistas a apurar a responsabilidade de quem
deu causa ao prejuizo ao erario.

8.2.4.2 CONSTATACAO: (002)

Realizacdo de despesas em data anterior a celebracdo do convénio.

Em analise ao Processo de Prestacdo de Contas n© 08016.002003/ 2003-
71, referente ao Convénio n© 098/2003, cuja vigéncia foi de 19.12.2003 a
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18.09.2004, celebrado entre o DEPEN e a Fundacdo de Apoio ao Egresso do
Sistema Penitenciario, no valor de R$ 40.100,90, constatamos a realizacédo
de despesas em data anterior a celebracdo do citado convénio, conforme
verificado nas Notas Fiscais n®s 013164, 4113, 2159, 1990, datadas de 19,
20, 27 e 28.11.2003, no recibo s/n, de 28.11.2003, e no Cupom Fiscal n°
0001, de 02.12.2003, perfazendo um total de R$ 2.466,70, relacionados no

Anexo V - Relacdo de Pagamentos anexado as fls. 151 do referido processo.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao foi identificada atitude do gestor a época da ocorréncia do fato.

CAUSA:
Deficiéncia da equipe técnica do DEPEN quando da analise da prestacao
de contas apresentada.

JUSTIFICATIVA:

Questionada por meio da SA n® 166420/04, a Unidade encaminhou a
Informagdo n© 25/2005-DEPEN/GAB, de 31.09.2005, esclarecendo que a
prestacdo de contas havia sido estornada objetivando a impughacdo e a
devolucdo do referido valor, acrescido da atualizacdo monetaria e dos juros
de mora devidos.

A Unidade informou por meio da Informacdo n® 010/2006- DEPEN/GAB que
o referido valor foi devidamente devolvido com as corregdes previstas na
legislacdo vigente, totalizando o montante de R$ 2.874,44, de acordo com
copia do comprovante encaminhado a esta equipe de auditoria.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Acatamos a justificativa apresentada.

RECOMENDAGCAO:

Cumprir e Tazer cumprir as disposicdes constantes do Item V do art.
8° da IN/STN n® 01/97, que veda a realizacdo de despesas em data anterior
ou posterior a vigéncia do convénio.

8.2.4.3 CONSTATACAO: (004)

Emissdo do Termo de Aceitacdo antes da conclusédo da obra.

Em 28.03.2002 o DEPEN firmou o Convénio n© 185/2001, no valor de R$
191.670,28, com o Governo do Estado do Tocantins, por intermédio da
Secretaria de Seguranca Publica/TO, para a construcdo de Dois Galpdes para
Oficina na Cadeia Publica de Palmas, sendo a prestacdo de contas aprovada
pelo DEPEN em 30.09.2002.

De acordo com o Relatério de Viagem e o Termo de Aceitacdo da obra,
emitido em 27.08.2002, as obras foram concluidas dentro de um bom nivel de
acabamento, no entanto as fotografias tiradas no Ilocal e anexadas ao
processo levam ao entendimento de que a obra encontrava-se inhacabada, posto
que nao Tfoi possivel visualizar a existéncia dos servigos de urbanizacédo
previstos no plano de trabalho do convénio.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nado se vislumbra a adocdo de providéncias do gestor, a época da
ocorréncia do fato, visando a sua eliminacéo.

CAUSA:
Deficiéncia dos setores competentes do DEPEN quanto a fiscalizacdo e
analise da prestacdo de contas apresentada.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a SA n© 166420/06, o DEPEN por meio da Informacdo n°
027/2005-DEPEN/GAB prestou os seguintes esclarecimentos:

- Por meio da Portaria n© 09972002, de 23/08/2002, publicada no DOU
de 26/08/2002, foi designado um técnico para o recebimento da obra,
juntamente com trés representantes da Secretaria de Justica e Seguranca
Piblica do Estado de Tocantins, que lavraram o Termo de Aceitacdo da obra
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de Construcdo de dois Galpbes para a Oficina na Cadeia Publica de Palmas,
objeto do Convénio n© 185/2001, configurando a conclusdo dos servicos
avencados na data de 27/8/2002.

Em 15/08/2003, por meio do Oficio n® 5175/DSSEG/DS/SFC/CGU- PR, o
Departamento recebeu copia do Relatério de Fiscalizacdo 06372003,
encaminhado por esta CGU, relativo ao Convénio ora em questdo, tratando de
impropriedades no objeto, e solicitando providéncias com vistas a
regularizacdo das pendéncias detectadas por ocasido da vistoria dos
auditores.

O DEPEN procedeu ao envio do Oficio n© 2128/2003, de 01/09/2003,
reiterado pelos OFficios n®s 2341 e 2620, solicitando providéncias da
Secretaria de Justica e Seguranca Publica do Estado de Tocantins, tendo
aquela Secretaria se manifestado por meio do Oficio n® 1048/2003 /SSP/GAB,
de 13/10/2003.

Em 30/10/2003, foi encaminhado o Oficio n© 2862/DEPEN/GAB a Diretoria
de Auditoria de Programas da Area Social da Controladoria Geral da Uniéo,
informando os esclarecimentos do Estado e as pendéncias que ainda restavam,
tendo para tanto enviado ao Estado o Oficio n© 2863, de 30/10/2005,
solicitando a regularizacdo das demais impropriedades.

Dos diversos questionamentos, constava a auséncia dos servicos de
urbanizacdo, tendo aquele Estado se manifestado por meio do Oficio n© 335,
de 18/12/2003, remetido a CGU, pelo Oficio n® 3327/2003-DEPEN/GAB, de
26/12/2003, informando que foram realizados servicos extras, necessarios
para o funcionamento do galpdo, posto que a construcdo da barragem de
Lajeado e a formacdo do lago elevaram o nivel do lencol freatico, fazendo
com que o Ffiltro, o sumidouro e a fossa passassem a funcionar como vasos
comunicantes, diminuindo a capacidade da fossa. Informou, também, que parte
da estrada de acesso ao presidio fora danificada.

Diante dessa situacdo, foi necessario recuperar a estrada para que
caminhBes carregados pudessem trafegar levando materiais para a obra e
fazer a manutencdo da fossa, trabalho este que teve que ser feito até a
concluséo da estacdo de tratamento de esgoto.

Devido a tentativas de fuga, inclusive com a escavacdo de tuneis, foi
necessario o preenchimento dos buracos com concreto e a cobertura do galpéo
foi executada com material reforcado para evitar que, em caso de rebelido,
pecas de estrutura fossem arrancadas e usadas como arma.

Em 07/04/2006, por intermédio do Oficio n® 620/2006-DEPEN/GAB, o
Secretario da Cidadania e da Justica do Estado de Tocantins, foi informado
da necessidade de devolucdo de recursos do Convénio n©® 185/2001,
devidamente atualizados, até 28/04/2006. Caso isto ndo aconteca, 0 Estado
sera inscrito no Cadastro de Inadimplentes, com vistas a instauracdo de
Tomada de Contas Especial.

Por meio do Oficio n® 930/2006-DEPEN/GAB, de 25.05.2006, em
decorréncia do Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade acrescentou as
suas justificativas o que em 28.04.2006 foram devolvidos o0s recursos
relativos a urbanizacdo, no valor de R$ 31.412,88, que atualizados
corresponderam ao montante de R$ 51.809,90.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Considerando os termos das justificativas apresentadas, incluindo as
manifestacdes trazidas ao conhecimento da equipe de auditoria por meio do
Oficio n° 930/2006-DEPEN/GAB, em decorréncia do Relatéorio Preliminar de
Auditoria, acatamos o0 posicionamento do 6rgdo, visto que o convenente
devolveu aos cofres publicos os valores correspondentes aos servicos de
urbanizacdo ndo executados, devidamente corrigidos.

RECOMENDAGAO:

Cumprir a legislacdo em vigor de modo a lavrar o Termo de Aceitacdo
da Obra apenas quando a mesma estiver devidamente concluida.
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8.2.4.4 CONSTATACAO: (006)

Inobservancia ao prazo de apreciacdo e aprovacdo das prestacbes de
contas.

Na analise dos convénios abaixo relacionados constatamos o
descumprimento do prazo de 60 (sessenta dias) para apreciacdo e aprovacao
da Prestacdo de Contas previsto no art. 31 da IN/STN n°® 01/97.

N© Convénio |[Encaminhamento da| Aprovacdo da [Registro daDiferenca entre as
Prestacao de Prestacdo de [aprovacéo nocolunas (A) e (B)
Contas (A) Contas (B) [SIAFI
166/2001 30.01.04 26.01.05 31.01.05 12 meses
223/2001 23.07.04 10.08.05 12.08.05 12 meses
226/2001 16.03.04 24.01.05 31.01.05 10 meses
228/2001 26.07.04 03.08.05 10.08.05 12 meses
011/2002 18.12.03 05.08.05 12.08.05 20 meses
063/2002 22.01.04 04.03.05 14.03.05 13 meses
064/2002 29.01.03 24.01.05 27.01.05 24 meses
067/2002 18.06.04 26.01.05 27.01.05 7 meses
078/2002 23.09.03 03.03.05 08.03.05 17 meses
030/2003 06.09.04 09.06.05 21.06.05 9 meses
052/2003 10.02.05 01.06.05 13.06.05 4 meses
075/2003 02.12.04 22.02.05 01.03.05 3 meses

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao foi identificada atitude do gestor visando eliminar a disfuncéo
verificada.

CAUSA:
Morosidade dos setores técnicos do DEPEN na apreciacdo da prestacao
de contas apresentada pelo convenente.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a SA n°© 166420/03 a Unidade por meio da Informacdo n°
024/2005-DEPEN/GAB, de 17/08/2005, esclareceu que a analise financeira das
prestacdes de contas dos convénios firmados pelo DEPEN estad sendo realizada
dentro do prazo de sessenta dias, independente da Nota Técnica ou Termo de
Recebimento da Obra, que apresentam dados sobre o cumprimento do objeto do
convénio.

O Departamento salientou sobre a situacdo cadtica do gquantitativo de
pessoal . Apesar do esforco de reestruturar o setor de prestacdo de contas,
alcado a condicdo de Divisdo propria, o DEPEN ressente-se da falta de
servidores do quadro e equipe qualificada.

Cabe relembrar que 76,71% da mao-de-obra & formada por terceirizados
e estagiarios. Mesmo assim, o DEPEN tém envidado esforcos para atender os
prazos estabelecidos na legislacéo.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pese a justificativa da Unidade de que a analise financeira
das prestacfes de contas esta sendo realizada dentro do prazo de sessenta
dias, o DEPEN ndo vem cumprindo, na integra, os prazos estabelecidos no
art. 31 da IN/STN n® 01/97, especificamente, no que diz respeito aos 45
(quarenta e cinco) dias para o pronunciamento da referida unidade técnica,
e ao que determina o 8§ 3° do mesmo artigo, In verbis:

"aprovada a prestacdo de contas final, o0 ordenador de despesa da
unidade concedente devera efetuar o devido registro da aprovagcdo da
prestacdao de contas no cadastro de convénios no SIAFI e farad constar do
processo, declaracdo expressa de que o0s recursos transferidos tiveram boa e
regular aplicacdo e a encaminhara ao 6rgao de contabilidade analitica a que
estiver jJurisdicionado, o qual examinard, formalmente, a prestacdo de
contas e, constatando a sua legalidade, efetuard o devido registro de
homologacdo no SIAFI".
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RECOMENDAGAO:

Cumprir os prazos estabelecidos no art. 31 da IN/STN n© 01/97, para
apreciacdo e aprovacdo das prestacdes de contas apresentadas pelos
convenentes.

8.2.4.5 CONSTATACAO: (007)

Inobservancia ao inciso |I do 8 1°© do art. 20 da IN/STN n©01/97, em
virtude da ndo aplicacdo dos recursos em caderneta de poupanca.

Da analise efetuada nos processos de prestacdo de contas, verificamos
que 0s recursos repassados para fazer face as despesas dos Convénios n°s
03072000, 166/2001, 212/2001, 228/2001, 075/2003, 041/2003, 050/99,
147/2000, 116/2000, 226/2001, 06372002, 064/2002, 161/2001, 067/2002,
09672000 e 030/2003 foram aplicados em fundo de renda fixa, quando poderiam
ser aplicados em caderneta de poupanca, Visto que a previsao para sua
utilizacdo era superior a 30 dias.

Ressalte-se que, em decorréncia do descumprimento da legislacao
citada, foi verificada a ocorréncia de prejuizo na aplicagcdo financeira no
periodo de maio e junho/2002, nos seguintes convénios:

Convénio n° Convénio n° Més Total
Original SIAFI Maio (R$) Junho (R$) (R$)
050/1999 380126 1.904,77 980,00 2.884,77
166/2001 425668 21.891,35 11.262,99 23.014,34
18572001 427209 1.386,78 29,65 1.416,43
147/2000 405591 9.422,20 3.825,11 13.247,31
212/2001 429782 7.084,21 3.889,12 10.973,33
226/2001 430556 2.247,05 1.233,59 3.480,64
11672000 404329 14.647,92 7.536,28 22.184,20
03072000 393980 15.213,16 6.211,17 21.424,17

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo restou identificada atitude do gestor, a época da ocorréncia dos
fatos, visando a sua eliminacéo.

CAUSA:
Deficiéncia dos setores competentes do DEPEN por ocasido da
apreciacdo da prestacdo de contas apresentada.

JUSTIFICATIVA:

A Unidade informou por meio das Informacdes n® 024 e 025/2005 que os
recursos foram colocados em aplicacbes de curto prazo, em observancia ao §
1© do art. 20 da IN/STN n® 01/97 e acrescentou que ndo houve prejuizo ao
Eradrio, visto que as aplicacdes de curto prazo tém rendimentos superiores
aqueles observados em caderneta de poupanca. Sobre o possivel prejuizo
mencionado pela equipe de auditoria, a Unidade informou que os rendimentos
foram negativos devido as alteracfes dos papéis do fundo de investimento
que é atrelado a preco de mercado, podendo valorizar-se ou desvalorizar-se,
conforme explicita a Circular n® 2654/96 do Banco Central do Brasil, que
estabelece normas contabeis para os fundos de investimentos.

O DEPEN informou que as minutas de convénio adotadas pelo
Departamento contam com a seguinte clausula:

"CLAUSULA SETIMA - DA MOVIMENTACAO DOS RECURSOS Os recursos
referentes ao presente CONVENIO, liberados pelo CONCEDENTE e pelo
CONVENENTE, serdo mantidos, exclusivamente, na conta n.© xxxxxx, da cidade
de xxxx, do Estado de Xxxxxx.

PARAGRAFO PRIMEIRO Os saques dos recursos referidos nesta Clausula
destinam-se ao pagamento das despesas previstas no Plano de Trabalho, e os
saldos nado utilizados serdo, obrigatoriamente, aplicados na instituicdo
bancaria mencionada, na forma estabelecida na legislacédo vigente."

Todavia, conforme recomendacdo da equipe de auditoria por uma
explicitacdo da forma de aplicacdo dos recursos, o Departamento elaborara
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minuta com a clausula sugerida, que preliminarmente deve ser aprovada pela
Consultoria Juridica do Ministério. Apdés a aprovacado, esta clausula podera
ser incluida nos novos instrumentos.

Por meio do Oficio n® 930/2006-DEPEN/GAB, de 25.05.2006, em
decorréncia do Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade acrescentou as
suas justificativas o que segue:

Conforme recomendagdo da equipe de auditoria, o Departamento esta
providenciando, junto a Consultoria Juridica do Ministério, a modificacao
nos termos de convénio para que TFTique extremamente clara a forma de
aplicacdo dos recursos e o prazo em que cada uma pode ser utilizada.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Conforme se depreende da justificativa da Unidade, os Termos dos
convénios firmados ndo guardam conformidade com o 8 1°© do art. 20 da IN/STN
n® 01/97, que assim determina:

"Quando o destinatario da transferéncia for Estado, Distrito Federal
ou Municipio, entidade a eles vinculada ou entidade particular, o0s recursos
transferidos, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serao
obrigatoriamente aplicados:

I - em caderneta de poupanca de instituicdo financeira oficial, se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a um més; e Il - em fundo de
aplicacdo financeira de curto prazo, ou operacdo de mercado aberto
lastreada em titulo da divida publica Tfederal, quando sua utilizacéao
estiver prevista para prazos menores."

Como pode ser observado da leitura do referido artigo, 0S recursos
deverdo ser aplicados prioritariamente em caderneta de poupanca e somente
nos casos de utilizacdo imediata, em outras aplicagcbes de curto prazo.
Sabe-se que a grande maioria dos recursos repassados pelo DEPEN dependem,
para sua utilizacdo, da realizacdo de processo licitatorio, o que demanda
tempo normalmente superior a 30 dias, haja vista os prazos fixados na Lei
n® 8.666/93, para cada etapa do procedimento licitatério.

As novas proposituras para adequacdo dos Termos de Convénios a
legislacdo acima citada poderdo corrigir a falha apontada e serdo objeto de
verificacdes posteriores por parte do Controle Interno.

RECOMENDAGAO:

Cumprir e fazer cumprir as disposicdes contidas no art. 20, § 1°© da
IN/STN n® 01/97 no que se refere a aplicacdo em caderneta de poupanca de
instituicdo oficial dos recursos transferidos, quando a previsdo de seu uso
for igual ou superior a um més.

8.2.4.6 CONSTATACAO: (009)

Atraso no recebimento e emissdo do Termo de Aceitacdo da obra
relativa ao Convénio n°® 166/01.

Da analise procedida no processo de prestacdo de contas do Convénio
n® 166/01, verificamos que a mesma foi encaminhada ao DEPEN em 30.01.2004,
porém o deslocamento do engenheiro para o recebimento e emissdo do Termo de
Aceitacdo da obra somente ocorreu em maio de 2004.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao restou evidenciada providéncia do gestor, a época da ocorréncia
do fato, no sentido de eliminar a falha apontada.

CAUSA:
Deficiéncia dos setores competentes do DEPEN quanto a fiscalizacdo da
execucao dos convénios celebrados.

JUSTIFICATIVA:

Questionado por meio da SA n® 166420/04 acerca da demora para O
recebimento da obra em questdo, o DEPEN informou que o engenheiro se
desloca para o recebimento da obra somente apds o Estado ter cumprido as
seguintes etapas:

- concluir a execucdo de toda a obra e/ou equipamentos;
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- efetuar o Termo de Recebimento Provisorio-TRP da obra, entre o
Estado e a Construtora; e

- efetuar o Termo de Recebimento Definitivo-TRD da obra, entre o
Estado e a Construtora.

Concluida a 32 etapa, o Estado devera comunicar ao DEPEN, anexando
uma via do TRD e relacionando 02 engenheiros para compor a Comissao
Definitiva daquela obra. 0 outro membro da Comisséo é o]
engenheiro/arquiteto indicado pelo DEPEN, como presidente. Em seguida é
providenciada a publicacdo de Portaria designando os membros da Comisséo,
no DOU.

Por meio do Oficio n® 2.999/2003-DEPEN/DIAAP, de 17.11.2003, foram
solicitadas informacbes do Estado sobre a posicdo da obra e os nomes dos
técnicos que iriam compor a comissdo, tendo o Estado enviado resposta, por
intermédio do Oficio n® 101/GAB/SESDEC, de 30.01.2004, informando sobre o
recebimento definitivo, anexando cépia do termo, bem como indicando os
técnicos que comporiam a comissdo. O DEPEN providenciou a publicacdo da
Portaria n® 03, de 04.02.2004. Assim, em 19.05.2004, ap6s a realizacdo de
vistoria In loco, conforme Relatdrio de Vistoria de Obra n® 023/2004, de
20.05.2004, foi elaborado o Termo de Aceitacdo Definitiva.

O DEPEN informou que, considerando a data de recebimento do Oficio do
Estado e a vistoria In loco da Comissdo, realizada em 19.05.2004, o tempo
decorrido para efetivar-se a Aceitacdo Definitiva da Obra foi razoavel e
ndo demorado.

O DEPEN acrescentou por fim que publicou a Portaria n.© 04, de
10/02/2006, que disciplina o monitoramento e a avaliacdo de acdes, projetos
e atividades financiadas com recursos do Fundo. Assim, foi elaborado um
cronograma para o acompanhamento da execucdo dos convénios. Ademais, as
acdes 11TW - Construcédo e Ampliacdo de Estabelecimentos Penais Estaduais e
11TY - Reforma de Estabelecimentos Penais Estaduais contam com mais uma
instancia de fiscalizacdo, a Caixa Econbmica Federal, mandataria por forca
do Contrato n.© 003/2004.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pese os esclarecimentos prestados, a equipe de auditoria,
baseando-se nos prazos fixados no caput do artigo 31 da IN/STN n® 1/97,
mantém o entendimento de que houve demora no recebimento e conseqiente
emissdo do Termo de Aceitacdo Definitiva da obra haja vista que o citado
artigo estabelece que o0 ordenador de despesa da unidade concedente tera o
prazo de 60 dias, a contar do recebimento da prestacdo de contas, para
pronunciar-se acerca da aprovacdo ou nao da prestacdo de contas. Além
disso, as etapas mencionadas pelo DEPEN antecedem a apresentacdo da
prestacao de contas pelo Estado, presumindo-se dai que as mesmas ja estavam
concluidas por ocasido do seu encaminhamento, que ocorreu em 30.01.2004.

Quanto a fiscalizacdo passar a ser exercida pela CEF por forca do
Contrato n® 00372004 é mais um instrumento colocado a disposicdo do DEPEN,
0 que ndo o exime do acompanhamento da execucdo do referido contrato,
tampouco elimina a sua responsabilidade final do acompanhamento da execucéo
dos recursos repassados aos executores estaduais.

RECOMENDAGAO:

Adotar medidas no sentido de agilizar o deslocamento das equipes
incumbidas de receber as obras oriundas de convénios TFfirmados com os
estados, com vistas a cumprir o prazo estabelecido no art. 31 da IN/STN n©°
01/97.

8.2.4.7 CONSTATACAO: (010)

Falhas detectadas na formalizacdo dos Convénios n°s 147/2000, 050/99
e 161/01.

Do exame das prestacbes de contas dos Convénios da Unidade,
verificamos o preenchimento incorreto do Relatdorio de Execucdo Fisico-
Financeira e do Demonstrativo de Execucdo da Receita e Despesa, relativos
ao Convénio n°© 147/2000, tendo em vista que os rendimentos da aplicacédo
financeira ndo TfToram totalmente identificados nestes documentos, e a
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auséncia de assinatura do Ordenador de Despesas no Relatdério de Execucéo
Fisico-Financeira nos Convénios n®s 050/99 e 161/01.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao se 1identificou providéncia do gestor, a época da ocorréncia do
fato, no sentido de eliminar a falha apontada.

CAUSA:
Deficiéncia dos setores competentes do DEPEN quando da analise das
prestacdes de contas apresentadas.

JUSTIFICATIVA:

Questionada por meio da SA n° 166420/03, a Unidade informou que os
rendimentos do Convénio n® 147/2000 ndo foram demonstrados no Anexo 111 -
Relatério de Execucdo Fisico-Financeira porque neste formulario sao
computados apenas o0s gastos, porém, estes rendimentos encontram-se
relacionados no Anexo IV - Demonstrativo da Receita e Despesa, acostado a
fl. 575 da prestacdo de contas.

Quanto aos Convénios n©s 050/99 e 161/01, o DEPEN informou que, pelos
Despachos n°® 428/2002-DEPEN/DIOF, de 17/05/2002, e n® 087/ 2005-
DEPEN/COFIN, de 05/04/2005, aprovou as citadas prestacfes de contas.

Por meio do Oficio n® 930/2006-DEPEN/GAB, de 25.05.2006, em
decorréncia do Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade acrescentou as
suas justificativas o que segue:

Houve, realmente, uma incorrecdao no preenchimento do Relatério de
Execucdo Fisico-Financeira e do Demonstrativo de Execucdo da Receita e
Despesa. Todavia, o0 Orgao convenente se manifestou apresentando o
instrumental da prestacdo de contas devidamente preenchido.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A informacdo prestada pela Unidade pode ser acatada, considerando os
termos da justificativa do DEPEN sobre a correcdo no preenchimento dos
documentos questionados.

RECOMENDAGCAOQ:

Diante do exposto, recomendamos ao DEPEN, quando da analise formal da
documentacdo apresentada pelo Convenente para fins de aprovacdo da
prestacao de contas, observar o correto preenchimento dos formularios, de
forma a consignar toda a movimentacdo financeira dos valores transferidos,
consoante o disciplinado nos incisos Ill e IV do art. 28 da IN/STN n°
01/97.

8.2.4.8 CONSTATACAO: (011)

Divergéncias na Conciliacdo Bancaria da Prestacdao de Contas do
Convénio n°® 030/2000.

Trata o Processo n® 08016.005306/2000-13 do Convénio n° 030/2000,
celebrado em 29.06.2000 entre o DEPEN/MJ e o Estado da Bahia, tendo como
objeto a construcdao do Presidio Regional da Regido Metropolitana de
Salvador-BA, no valor de R$ 1.689.742,70, sendo R$ 1.536.145,00, a parcela
do Concedente disponibilizada integralmente em 10.07.2000 e R$ 153.597,70,a
contrapartida do Convenente integralizada em 08.08.2000. O vreferido
convénio teve, inicialmente, vigéncia de 8 meses, a qual foil prorrogada
mediante 4 termos aditivos, passando a data final de sua vigéncia para
28.12.2002.

Em 12.02.2001 foi assinado o Contrato n® 006/2001 entre a SUCAB-
Superintendéncia de Construcdes Administrativas da Bahia - Orgido executor
responsavel pelas construgbdes oficiais do Estado da Bahia e a Construtora
Pablo Ltda., no valor de R$ 3.257.292,38 e vigéncia de 365 dias a partir da
emissdo da Ordem de Servico, com a finalidade de executar o objeto do
convénio em questédo. Porém, devido a problemas relacionados ao terreno, a
ordem de servico somente foi emitida em 01.08.2001, ou seja, 6 meses apos a
assinatura do Contrato. Assim, Toram celebrados 5 termos aditivos ao
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contrato prorrogando a sua vigéncia por mais 180 dias,

vigéncia de 01.08.2001 a 01.02.2003.

Durante a execucdo do convénio,
gerou um rendimento de R$ 463.828,50,

totalizou R$ 2.153.571,20.
De acordo com a prestacdo de contas,

utilizados para o pagamento de despesas com as medicdes da obra,

abaixo relacionadas:

0s recursos do convénio

passando a ter

a aplicacdo financeira dos recursos
que somado ao valor do convénio

Fforam
conforme

Medicéo Periodo Valor (R$) Nota Fiscal/Data
12 Medicao 03.08 a 01.09.01 134.686,39 1651, de 10.09.2001
22 Medicgéo 02.09 a 01.10.01 78.493,54) 1660, de 01.11.2001
32 Medicgéo 02.10 a 31.10.01 251.258,89 1664, de 19.11.2001
42 Medicgao 30.01 a 28.02.02 213.080,12 1678, de 02.04.2002
52 Medicgéo 01.03 a 30.03.02 12.441,79 1685, de 22.04.2002
62 Medicéo 30.04 a 29.05.02 260.996,53 1702, de 27.06.2002
72 Medicéo 29.07 a 27.08.02 354.090,97| 1720, de 02.09.2002
82 Medicgéo 28.08 a 26.09.02 311.562,68/ 1730, de 09.10.2002
Reajuste da 42, 52, 77.083,88 1731, de 09.10.2002
62 e 72 Medicdes
Reajuste da 82 28.570,30 1734, de 18.10.2002
Medicéo
Total 1.722.265,09
Além destas despesas, constam ainda as seguintes:
Servico Modalidade de [Empresa Valor (R$) Nota Fiscal
Licitacao
Levantamento TP n® 086/99|IP Emp.,Const. e [4.076,94 0199, de
Planialtimétrico Engenharia 21.08.00
Sondagem TP n® 086/99|IP Emp.,Const. e 14.625,29 0205, de
Engenharia 05.09.00
Projeto de Convite n° Globo Engenharia [24.156,14 0091, de
Implantacao 100/00 LTDA. 18.10.00
Projeto de Aditivo Globo Engenharia [3.433,39 0101, de
Implantacéo Convite n° LTDA. 13.12.00
100/00
Projeto Estrutural Dispensa Anna Cristina 9.500,00 0089, de
de Fundacéo Cruz Dias 25.09.01
Superviséo, Contrato ECONTEP 4.052,81 1166, de
Acompanhamento e 002/2001 Consultoria 29.11.01
Fiscalizacao Técnica
Ndo identificado - 376.987,78 17.12.02
Ndo identificado - 4_473,76 19.12.02
Total 431.306,11
Ndo foram incluidos no processo de prestagcdo de contas os

comprovantes de execucdo dos servicos referentes as duas uUltimas despesas.
O somatario das despesas atingiu o montante de R$ 2.153.571,20, pagos

com o0s recursos do convénio repassados pelo DEPEN (R$ 1.689.742,70)
acrescido dos rendimentos auferidos na aplicacdo financeira correspondente
a R$ 463.828,50.

Constam dos autos extratos bancarios de duas contas, sendo uma no
Banco do Brasil e outra no Bradesco. A primeira, do Banco do Brasil n°
980913-9, Agéncia 0006-x, refere-se a conta especifica do convénio e seu
extrato demonstra a aplicacdo do valor total dos recursos e seus
rendimentos bem como o0s resgates correspondentes aos valores das Notas
Fiscais listadas acima que, Tforam transferidos por DOC/TED, néo se
identificando o credor destas transferéncias. A conta do Banco Bradesco n°
0010383-7, Agéncia 3567, em nome da SUCAB - Superintendéncia de Construcdes
Administrativas da Bahia, apresenta extrato o qual demonstra o recebimento
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de parte das transferéncias oriundas da conta do convénio anteriormente
citada, nao sendo possivel identificar se todas as transferéncias ocorreram
entre estas duas contas.

Este segundo extrato demonstra também pagamentos a Tfornecedores em
valores diversos, porém nao permitem efetuar a correlacdo com as Notas
Fiscais identificadas acima.

Além disso, de acordo com as copias das notas fiscais da obra, foram
realizadas 10 medicOes e a partir da 42 a empresa passou a faturar também o
reajuste devido ao advento de 1 ano da data da proposta (fev/2001).

Observa-se, porém, que no periodo de 01.11.2001 a 29.01.2002 néao
foram realizadas medicdes, restando assim um [lapso temporal entre a 32
medicdo (referente ao periodo de execucdo de 02.10.2001 a 31.10.2001) e a
42 medicdo (referente ao periodo de execucdo de 30.01.2002 a 28.02.2002),
ndo constando dos autos qualquer justificativa para a paralisacdo neste
periodo.

A prestacdo de contas do Convénio em questdo foi encaminhada ao DEPEN
em 26.02.2003, tendo sido aprovada em 05.08.2005.

Diante destes fatos, por meio da SA n°© 166420/05, foi solicitado a
Unidade o que segue:
a)Apresentar coOpia dos extratos que comprovem os pagamentos listados na
prestacdo de contas, de modo a permitir a conciliacdo bancaria entre os
saques efetuados e os pagamentos realizados.
b)Informar as razbes de o0s pagamentos estarem listados na Relacdo de
Pagamentos, em nome da SUCAB e ndo da Construtora Pablo Ltda., bem como a
ocorréncia de transferéncias da conta especifica do convénio para a conta
da SUCAB.
c)Informar se houve paralisacdo de servigcos no periodo de 01.11.2001 a
29.01.2002, haja vista ndo terem sido realizadas medicfes no respectivo
periodo, apresentando também coépia do diario de obras referente ao periodo
de 02.10.2001 a 28.02.2002.
d)Justificar a morosidade na apreciacdo da Prestacdo de Contas, uma vez que
esta foi encaminhada ao Departamento em 26.02.2003 e somente foi aprovada
em 05.08.2005.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao restou identificada atitude do gestor, a época da ocorréncia do
fato, visando a eliminacdo das falhas apontadas.

CAUSA:
Deficiéncia dos setores competentes do DEPEN quando da analise da
prestacao de contas apresentada.

JUSTIFICATIVA:

Por meio da Informacdo n© 027/2005, o DEPEN apresentou o0s seguintes
esclarecimentos:
a) Foi solicitado ao 46rgdo executor por meio do Oficio n° 2977/2005-
DEPEN/GAB, de 08/09/2005, as devidas justificativas, bem como copias dos
extratos bancarios mencionados.
b) A SUCAB é o o6rgao responsavel pelas construcdes oficiais, no ambito do
Estado da Bahia. Os repasses efetuados em seu favor, com os recursos do
convénio, observam ao contido no Contrato n® 006/2001 Clausula Terceira -
Do Pagamento, estando em conformidade com a sexta condicdo do edital de
licitacdo. Portanto, os recursos sairam da conta especifica do Convénio
para a SUCAB, que atuou como interveniente, tendo sido, por ela, repassados
para as empresas contratadas na forma anteriormente consignada, nao
ocasionando prejuizos ao Erario.

Contudo, o DEPEN orientou o0 convenente, quando efetuar novos
pagamentos, que os faca mediante o que determina a IN/STN 01/97.
c) O Estado informou que a obra sofreu embargo, no referido periodo, por
6rgdos do meio ambiente, devido a proximidade com dutos de transporte de
produtos quimicos. A problematica levantada era associada ao funcionamento
do estabelecimento porque, em caso de vazamento dos produtos, teria que ser
efetuada a evacuacdo da penitenciaria. Essa situacdo criava um impasse ja
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que a retirada seria iImediata, porém em se tratando de uma unidade de
seguranca maxima, qualquer operacdo dessa natureza demandaria um grande
aparato policial e tempo. A solucdo surgiu com a transformacdo do
estabelecimento de regime fechado para semi-aberto, o que confere ao preso
um perfil que possibilita manobras de retirada rapida em caso de acidente.
O DEPEN, por meio do Oficio n© 2.894/2005, de 05/09/2005, solicitou ao
Estado a co6pia do Diario de Obras, tendo em vista que 0 mesmo nao se
encontra anexado ao processo do convénio. A Secretaria Estadual de Justica
e Direitos Humanos encaminhou notas explicativas, extratos bancarios e a
respectiva conciliacdo. Esta documentacao encontra-se em analise na Divisdo
de Prestacao de Contas.

d) O Departamento assinalou que apés o0 encaminhamento da Prestacdo de
Contas foram realizadas algumas diligéncias junto ao Estado tendo como
objetivo sanar pendéncias, concluindo-se a analise financeira em
12/08/2003. Contudo, a aprovacao da-se mediante a emissdo do Termo de
Aceitacdo da Obra, que s6 ocorreu em 24/06/2005.

Por meio do Oficio n® 930/2006-DEPEN/GAB, de 25.05.2006, em
decorréncia do Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade acrescentou as
suas justificativas o que segue:

a) Em 20.10.2005, o Estado encaminhou o Oficio n® 572/2005 contendo a
relacdo de pagamentos com o0s nomes dos respectivos credores dos valores
decorrentes da execucéo do convénio.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Diante das justificativas apresentadas, tecemos o0s seguintes
comentéarios:
a) A justificativa pode ser parcialmente acatada, tendo em vista que o
procedimento ora adotado deveria ter sido realizado a época da analise da
prestacdo de contas.
b)Considerando que, na analise do processo em questdo nado foi possivel
identificar o destino dos valores retirados da conta especifica do
convénio, Tficando comprovado apenas que O0S recursos entraram e sairam da
conta especifica do convénio, a justificativa nao foi acatada.
c) Tendo em vista que o DEPEN ndo ter apresentado a equipe de auditoria os
documentos encaminhados posteriormente pelo convenente, a analise da
jJustificativa fica prejudicada.
d) 0 6rgdo nédo esclareceu o motivo na demora do recebimento definitivo da
obra, ndo eliminando a falha apontada.

RECOMENDACAOQ:

Com base nas  justificativas apresentadas, recomendamos ao
Departamento o que segue:
a) Observar o disposto no art. 20 da IN/STN n® 01/97 de modo a manter os
recursos disponibilizados na conta bancaria especifica do convénio, somente
permitindo saques para pagamentos de despesas constantes do Programa de
Trabalho ou para aplicacdo no mercado financeiro, identificando, no caso de
pagamento, o credor.
b) Adotar medidas junto aos Orgaos convenentes com a finalidade de garantir
que os pagamentos das despesas dos convénios sejam efetuados diretamente as
empresas contratadas, o que permitird visualizar se 0s recursos repassados
pela Unido foram efetivamente utilizados, bem como tornar possivel o
cumprimento do art. 20 da IN/STN n© 01/97.
c) Observar, na aprovacdo das prestacdes de contas dos convénios celebrados
pelo Departamento, se o0s extratos bancarios apresentados comprovam a
aplicacdo correta dos recursos e no caso de sua nado comprovacao, abster-se
de aprovar a respetiva Prestacao de Contas.
d) Cumprir o que dispbe o art. 31 da IN/STN/N® 01/97, especificamente
quanto ao atendimento dos prazos estabelecidos para apreciacdo da prestacao
de contas.

8.2.4.9 CONSTATACAO: (012)

Inicio das obras, objeto do Convénio, antes da celebragcdo de Termo
Aditivo autorizando a mudanca do local da obra.
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Trata-se do Convénio n° 147/2000 cujo objeto foi a construcdo do
Centro de Insercdo Social Semi-Aberto no Municipio de Senador Canedo/GO,
tendo sido celebrado em 27.12.2000, entre o Governo do Estado de Goias e o
Departamento Penitenciario Nacional-DEPEN/MJ, no valor de R$ 1.050.642,50,
sendo R$ 945.578,25 a parcela do concedente e R$ 105.064,25 a contrapartida
do convenente, cujos recursos financeiros foram repassados pelo DEPEN em
parcela Unica, por meio da Ordem Bancaria n°® 268, de 28.12.2000.

Por meio do Edital n® 008, de 10.07.2001, foi procedida a abertura do
processo licitatorio na modalidade Tomada de Precos, sob regime de
empreitada global, tipo menor preco, sagrando-se vencedora a Firma Mather
Construtora Ltda., que assinou o Contrato n©001/2001, pelo valor global de
R$ 1.299.778,46, sendo que R$ 945.578,25 seriam pagos CcOmM recursos
federais, R$ 105.064,25 com recursos da contrapartida do convénio e a
diferenca de R$ 249.135,96 seria empenhada posteriormente com recursos do
Estado.

Em 24.08.2001, foi expedida a Ordem de Servico para o inicio das
obras, porém, diante de manifestagbes contrarias da populagdo local, o
Setor de Fiscalizacdo da Prefeitura Municipal de Senador Canedo determinou,
em 24.09.2001, a paralisacdo da obra, embora, ja estivesse concluido e pago
com 0s recursos do convénio todo o servico de movimentacdo de terra, 67%
dos servicos preliminares, 17% da administracdo local, 32% da escavacdo de
abertura de bases e 66% da estrutura de concreto, cujo valor dos
mencionados servigos corresponde a R$ 165.567,86.

Ap6és negociacbes realizadas com as autoridades envolvidas, o
Presidente da Agéncia Goiana do Sistema Prisional, no intuito de dar
prosseguimento as obras encaminhou ao DEPEN, por meio do Oficio n°
060/2002-GP/SPE, de 21 de marco de 2002, Termo de Compromisso assinado
juntamente com o Prefeito Municipal de Senador Canedo, informando da
necessidade de alterar o local da obra, sem custos adicionais para o DEPEN,
e assumindo todos os gastos ja efetuados no inicio da construcdo. Neste
sentido, foi celebrado em 02.04.2002 o Terceiro Termo Aditivo alterando o
local da obra do Municipio de Senador Canedo para o Municipio de Aparecida
de Goiania e retomadas as obras de construcdo do Centro de Insercdo Social.

Todavia, da analise do processo de prestacdo de contas foi verificado
que as obras no Municipio de Aparecida de Goiania foram reiniciadas antes
da celebracdo do 3° Termo Aditivo que autorizou a mudanca do local da obra
do Municipio de Senador Canedo para aquele Municipio, haja vista o
pagamento da Nota Fiscal n® 212, de 21.02.2002, enquanto a assinatura do 3°
Termo Aditivo somente ocorreu em 02.04.2002.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo se identificou medida adotada pelo gestor, a época da ocorréncia
do fato, visando a sua eliminacéo.

CAUSA:

Deficiéncia dos setores competentes do DEPEN quando do acompanhamento
da execucdo do convénio, bem assim por ocasidao da apreciacdo da prestacédo
de contas apresentada.

JUSTIFICATIVA:

Por meio da Informacdo n® 024/2005, o DEPEN esclareceu que diante da
impropriedade verificada pela equipe de auditoria procederia ao estorno da
prestacdao de contas, para realizar as diligéncias necessarias junto a
Secretaria Estadual, possibilitando o saneamento de todas as incorrecdes.

O Departamento informou em 05.01.2006 que o recurso referente a Nota
Fiscal n® 212, pago antes da celebracdo do 3° Termo Aditivo, foi devolvido
a conta do FUNPEN em 13/12/2005, com as devidas correcdes determinadas pela

legislacdo vigente, no valor total de R$ 17.962,38.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa pode ser acatada, embora a adocdo de providéncias
tenha sido motivada por questionamentos posteriores a aprovacao da
prestacdo de contas.
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RECOMENDAGAO:

Adotar medidas junto aos oOrgdos convenentes a fim de evitar a
execucdo das alteracdes propostas nos planos de trabalho antes da aprovacéo
pelo DEPEN e da celebracdo dos Termos Aditivos correspondentes.

8.2.4.10 CONSTATACAO: (013)

Auséncia de 1identificacdo do numero do convénio nos documentos
comprobatoérios da despesa.

Em anadlise aos autos das prestacbes de contas dos convénios n® 052/03
e 166/01, verificamos que as notas Tfiscais apresentadas ndo estavam
devidamente identificadas com o titulo e nimero do convénio.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nado houve medidas corretivas adotadas pelo gestor quando da
apreciacdo da prestacdo de contas apresentada.

CAUSA:
Deficiéncia nos controles operacionais de checagem da documentacdo
inserida nos processos de prestacdo de contas apresentados.

JUSTIFICATIVA:

Relativamente ao Convénio n° 052/2003 o DEPEN, por meio da Informacéo
n® 024/2005-DEPEN/GAB, de 17/08/2005, alegou que foi solicitado ao
convenente a regularizacdo das pendéncias, sendo as notas Tiscais
reapresentadas com a devida identificacdo no verso.

Quanto ao Convénio n° 166/01, a Unidade esclareceu por meio da
Informacdo n© 025/2005-DEPEN/GAB, de 25/08/2005, que apesar da falha
constatada, o numero do instrumento esta expresso nas notas fiscais e no
paragrafo Unico do contrato Ffirmado entre a Secretaria de Estado da
Seguranca, Defesa e Cidadania e a Empresa.

O Departamento informou ainda que todos os convénios firmados possuem
expressamente a recomendacdo da Controladoria-Geral da Unido, conforme
exemplo abaixo:

"CLAUSULA NONA - DA PRESTACAO DE CONTAS A Prestacdo de Contas total
dos recursos de que trata a CLAUSULA QUARTA devera ser instruida com as
seguintes pecas técnicas e contabeis (...):

PARAGRAFO UNICO As faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros
documentos comprobatérios de despesas serdo emitidos em nome do CONVENENTE,
devidamente identificados com o nimero de CONVENIO e mantidos em arquivo em
boa ordem, no préprio local em que forem contabilizados, & disposicdo dos
o6rgdos de controle interno e externo, pelo prazo de cinco anos, contados da
aprovacdo da prestacdo ou tomada de contas do gestor/CONCEDENTE pelo
Tribunal de Contas da Uni&o, relativa ao exercicio da concessao."

O DEPEN entende que os Convenentes enviaram documentos comprobatdérios
apenas com 0 numero, devido a clausula expressa dessa forma nos termos de
convénio. Foi reiterado as &areas finalisticas que relembrem as Unidades
Federativas desta necessidade. Além disso, a analise da nova Divisdo de
Prestacdo de Contas tem sido mais cuidadosa, a fim de evitar novas
impropriedades.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pese as jJustificativas apresentadas pelo DEPEN, verifica-se,
quanto ao Convénio n® 052/03, a intempestividade na identificacdo das notas
fiscais, vez que o0s comprovantes de despesas devem estar devidamente
identificados desde o momento da apresentacdo da prestacdo de contas. No
que se refere ao Convénio n® 166/01, percebe-se que a identificacdo dos
documentos comprobatdorios de despesa limita-se somente ao numero do
instrumento contratual, nado satisfazendo, portanto, a regra definida na
IN/STN n® 01/97.
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RECOMENDAGAO:

Diante dos fatos apurados, cabe recomendar a Unidade o cumprimento do
disposto no art. 30 da IN/STN n® 01/97 quanto a obrigatoriedade das
faturas, recibos, notas Fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatérios serem emitidos em nome do convenente ou do executor, se for
0 caso, devidamente identificados com referéncia ao titulo e numero do
convénio.

8.2.4.11 INFORMACAO: (014)

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 166420/06, a Unidade foi
questionada acerca dos convénios que se encontram registrados nas contas
"Inadimpléncia Efetiva™ e "Inadimpléncia Suspensa', tendo a mesma informado
que na conta Inadimpléncia Efetiva estdo registrados o Convénio n® 089/98 -
Processo n© 0800.013163/98-79 e o Convénio n® 012/2003 - Processo n°
08016.001035/2003-50, o0s quais se encontram no DEPEN, aguardando
manifestacdo do Estado. Na conta Inadimpléncia Suspensa, encontram-se
registrados os seguintes convénios:

Processo N° Convénio N° |Movimentagdo/Data Situacdo atual
08000.008574/91-58 045/1998 CGU, em 26/06/05 Para reavaliacéo
08016.005261/00-87 007/2000 SECONT, em 09/12/04 Para instauracéo
de TCE
08016.005519/01-14 221/2001 TCU, em 08/06/03 Para julgamento
08000.020410/90-11 053/1997 TCU, em 20/06/03 Para julgamento
08000.008574/91-58 056/1997 TCU, em 19/12/03 Para julgamento

A Unidade informou também que foram encaminhados a Setorial Contabil
do Ministério da Justica os convénios a seguir relacionados, com vistas a
instauracdo de Tomada de Contas Especial:

N® do Convénio [Objeto

221/2001 Construcdo do Centro de Recuperacido para
Reeducandos em Cuiaba/MT

007/2000 Construcdo da Penitenciaria de Teresina/Pl

056/1997 Construcdo da Penitenciaria de Seguranca Maxima de
Guajara-Mirim/RO

045/1998 Construcdo da Penitenciaria de Seguranca Maxima de
Guajara-Mirim/RO

053/1997 Construcdo da Casa de Detencao de Porto Velho/RO

8.2.4.12 CONSTATAGCAO: (015)

Impropriedades verificadas na execucdo do Convénio n©130/2001.

Trata-se do Convénio n° 130/2001, celebrado em 27.09.2001, entre o
DEPEN e o Governo do Estado de Minas Gerais por intermédio da Secretaria de
Estado da Justica e de Direitos Humanos/MG, objetivando a reforma e
ampliacdo do Hospital Psiquiatrico e Judiciario Jorge Vaz em Barbacena -
Minas Gerais.

O presente convénio foi celebrado pelo valor de R$ 1.080.621,60,
sendo R$ 216.124,32 relativo a contrapartida do convenente e R$ 864.497,28
a parte do concedente, a qual foi repassada, conforme discriminado a
seguir:

Parcela Ordem Bancaria Data Valor (R$)
Primeira 010B000285 02.10.2001 208.323,40
Segunda 010B000285 02.10.2001 218.976,48
Terceira 010B0O00041 19.12.2001 437.197,40

Da analise realizada no processo de prestacdo de contas foram
constatadas as seguintes impropriedades:
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a) Liberacdo da 32 parcela dos recursos quando o objeto do convénio
encontrava-se ainda em fase de licitacdo, conforme ficou demonstrado no
processo de prestacdo de contas parcial das 12 e 22 parcelas.

b) Pagamento com recursos do convénio das Notas Fiscais n°© 002811 e 002849,
respectivamente nos valores de R$ 60.627,60 e R$ 55.347,40, cujos servicos
se referem a 182 e 192 medic¢des do Contrato n® 049/98, firmado em 04.08.98
pelo Departamento de Obras Publicas do Estado de Minas Gerais Ltda.,
portanto em data anterior a celebracdo do convénio, que ocorreu em
27.09.2001.

c) Falta de celebracdo de Termo Aditivo para reducdo do valor inicial do
convénio, tendo em vista que os servigos foram contratados pelo valor de R$
906.312,26, inferior ao valor do convénio original.

d) Movimentacdo dos recursos transferidos pelo concedente em conta corrente
distinta da especificada para o convénio.

e) Descumprimento do cronograma de desembolso, uma vez que a liberacdo das
12 e 22 parcelas ocorreu de uma s6 vez.

f) Falta de identificacdo do numero do convénio nos documentos
comprobatoérios da despesa.

g) Demora no recebimento da obra uma vez que o Termo de Aceitacdo Toi
solicitado pela DIOFI/DEPEN em 21.01.2003 e somente foi lavrado em
18.02.2004.

h) Auséncia de justificativas no processo de prestacdo de contas para o
pagamento de servicos em valor superior ao licitado, n&o constando dos
autos os respectivos termos aditivos ao contrato legitimando tal situacéo
e/ou a realizacdo de servicos adicionais.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo restou identificada providéncia do gestor, a época da ocorréncia
dos fatos, visando a eliminacdo das impropriedades identificadas.

CAUSA:

Descumprimento as disposicbes contidas na IN/STN n® 01/97 e
deficiéncia dos setores competentes do DEPEN quando da apreciacdo da
prestacdo de contas apresentada.

JUSTIFICATIVA:

Questionado por meio da SA n© 166420/06, acerca das iImpropriedades
apontadas, o DEPEN informou por meio da Informacdo n© 027/2005, de
08.09.2005, o0 que segue:

a) As parcelas foram liberadas em conformidade com as solicitacdes contidas
as Ffls. 193 e 201 do processo principal. Ademais, perscrutando os autos,
verifica-se que o0s recursos oriundos do convénio foram aplicados com
responsabilidade, motivo de sua aprovacdo. O DEPEN, ao efetuar a liberacéo
da parcela em comento, procurou adequar o cronograma de desembolso, uma vez
que, por problemas de ordem administrativa, o termo de convénio s6 fora
assinado no Tfinal do més de setembro de 2001, ficando prejudicada a
primeira parcela, que ja deveria estar em execucdo conforme o cronograma de
desembolso. Assim, o Departamento visou atender ao interesse publico, néo
trazendo prejuizos ao Erario e tampouco a sociedade, respeitando-se os
principios norteadores da Administracdo Publica.

b) Os servicos objeto da Nota Fiscal n® 002811, de 28.01.2002, no valor de
R$ 60.627,60, e da Nota Fiscal n® 002849, de 01.04.2002, no valor de R$
55.347,40, foram executados dentro da vigéncia do Convénio, conforme data
de emissdo. Todavia, foram vinculados ao Contrato 49/98, Licitacdo TP
039/98, que tinha por objetivo as obras de Reforma e Ampliacdo do Hospital
Psiquiatrico Judiciario Jorge Vaz — Barbacena - MG. Diante da divergéncia,
em termos de cronologia, foi expedido o OFficio n® 2975/2005-DEPEN/GAB, de
08.09.2005, ao oOrgdo executor para que Tforneca ao Departamento
esclarecimentos acerca da impropriedade apontada.

Em 11/04/2006, por intermédio do OFficio n® 632/2006- DEPEN/GAB, o
Secretario de Estado da Defesa Social de Minas Gerais, foi informado da
necessidade de regularizacdo das pendéncias em 10 (dez) dias, sob pena de
instauracdo de Tomada de Contas Especial.
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c) Deixou-se de celebrar o Termo Aditivo para reducdo do valor inicial do
convénio por falha material, em virtude do Convenente n&o ter enviado a
solicitacdo da reducdo do valor. Todavia, constatou-se no Parecer n°
015/2004/DEPEN/DIOFI, relativo a prestacdo de contas final que o valor
utilizado para o cumprimento do objeto foi superior ao conveniado, ou seja,
foi aplicado o valor do convénio, acrescido dos rendimentos de aplicacédo
financeira. Salientamos que quando h& comunicacdo por parte do Convenente,
este Departamento procede a celebracdo do Termo Aditivo objetivando a
reducdo do valor inicial do instrumento, como pode ser constatado nos
Convénios n®s 065, 066 e 067/2003, celebrados entre o Ministério da Justica
e o Governo do Distrito Federal.

d) Os recursos do convénio foram transferidos da conta especifica para a
conta da Secretaria de Transportes e Obras Publicas - Departamento de Obras
Publicas SETOP-DEOP de Minas Gerais, Orgdo responsavel pela execucdo do
objeto conveniado, que fez os pagamentos a Construtora Centro Minas Ltda.,
ndo ocasionando prejuizos ao Erario. Contudo, orientamos ao convenente para
que, quando efetuar novos pagamentos, os faca mediante o que determina a
IN/STN/ n® 01/97.

e) A opcao pela liberagdo das duas primeiras parcelas de uma Unica vez deu-
se em virtude do atraso na celebracdo do termo de Convénio que sé ocorreu
nos ultimos dias do més de setembro daquele ano. Desse modo, vislumbrou-se
a possibilidade de que o Convenente executasse de forma conjunta as
atividades referentes as primeiras etapas do projeto, de modo a ndo gerar
maiores prejuizos no cronograma de execucao, que sO contava com 5 (cinco)
meses para a conclusao do objeto.

) Por meio do Oficio n® 2975/2005-DEPEN/GAB, de 08.09.2005, o convenente
foi notificado das impropriedades e da necessidade de seu saneamento.

g) O Estado deve cumprir etapas que irdo determinar as providéncias do
DEPEN no sentido de autorizar o deslocamento de Técnico para efetuar a
Aceitacdo Definitiva de uma obra, objeto de convénio firmado, conforme
indicado a seguir:

- concluir a execucdo de toda a obra e/ou proceder a aquisicdo de
todos os equipamentos.

- efetuar o Termo de Recebimento Provisorio-TRP da obra, entre o
Estado (contratante) e a Construtora (contratada).

- efetuar o Termo de Recebimento Definitivo-TRD da obra, entre o
Estado e a Construtora.

- Ap6s a lavratura do TRD, o Estado oficializa ao DEPEN comunicando o
recebimento definitivo, anexando uma via do TRD e relacionando 2
engenheiros para compor a Comissdo de Aceitacdo Definitiva da obra. O

Departamento indica 1 engenheiro/arquiteto de seu quadro, que
responde como Presidente da Comissdo, providencia a Portaria de nomeacéo
dos membros da comissédo e a respectiva publicacdo no DOU.

Em 13.09.2002, conforme Relatério de Vistoria de Obra n® 36, o
técnico do DEPEN realizou vistoria In loco, tendo constatado que a obra
estava em andamento normal e o percentual de servicos executados atingia
92%.

Em 17.12.2002, conforme Relatorio de Vistoria de Obra n© 63, foi
realizada nova vistoria In loco, com as seguintes constatacdes:

- 99% de servicos executados, - obra paralisada, - inexecucdo das
obras civis de reforma da cozinha.

Por intermédio do Oficio n® 363/2003, de 31.01.2003, o DEPEN
solicitou a indicagcdo de 2 técnicos para compor Comissao de Recebimento.
Nesse caso, a Secretaria deveria informar se a edificacdo encontrava-se
perfeitamente concluida.

0 Oficio acima foi reiterado em 23.09.2003, mediante o Oficio n°
2.423/2003-DEPEN/GAB, bem como foi solicitada copia do Termo de Recebimento
Definitivo.

O Estado, por intermédio do Oficio n® 411/003/INFRA/SEDA, informou o
nome dos 2 técnicos e comunicou que as pendéncias haviam sido sanadas.

O Termo de Recebimento Definitivo da obra, firmado entre o Estado e a
Construtora, somente foi lavrado em 07.01.2004.
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Constatado que todos o0s procedimentos necessarios a Aceitacédo
Definitiva haviam sido cumpridos pelo Estado, o Técnico do DEPEN efetuou
nova vistoria In loco, tendo firmado o Termo de Aceitacéo em 18.02.2004.

h) Por meio do Oficio n® 2975/2005-DEPEN/GAB, de 08.09.2005, o convenente
foi notificado das impropriedades e da necessidade de seu saneamento.

O DEPEN acredita que a retomada regular do monitoramento de seus
convénios, fato amplamente respondido em outras constatacfes, possibilitara
a correcdo, durante a execucdo dos projetos, de irregularidades ou
impropriedades. Ademais, a criagdo da Divisdo de Prestacdo de Contas
corrobora para analises processuais tempestivas e em conformidade com a
legislacéao.

Por meio do Oficio n® 930/2006-DEPEN/GAB, de 25.05.2006, em

decorréncia do Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade acrescentou as
suas justificativas o que segue:
b) Nao houve atendimento aos termos dos referidos Oficios, razdo pela qual
0 convénio foil inscrito no cadastro de inadimpléncia do SIAFl, com fulcro
no codigo 215 - Irregularidade na Execucao Financeira, situacdo que podera
acarretar instauracdo de Tomada de Contas Especial.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Considerando os termos das justificativas apresentadas, incluindo as
manifestacdes trazidas ao conhecimento da equipe de auditoria por meio do
Oficio n® 930/2006-DEPEN/GAB, em decorréncia do Relatorio Preliminar de
Auditoria, tecemos o0s seguintes comentarios:

Alineas "a" e "c'") A Resolucdao CNPCP n© 16, de 12.12.1994, determina que
"ap6és a licitacdo dos servigos, o Estado encaminhard ao Ministério da
Justica o resultado da licitacdo, especialmente no que diz respeito ao
desconto proposto, e o cronograma Ffisico-financeiro apresentado pela
empresa vencedora do certame licitatorio, aprovado pelo Orgido competente do
Estado conveniado. O Ministério da Justica emitira novo cronograma fisico-
financeiro executivo, estendendo a cada uma das parcelas o desconto
proposto na licitacdo, isto implicara na emissdo de Termo Aditivo entre a
Unido e o Estado conveniado, para a reducdo do valor inicial do convénio™.
A liberacdo da terceira parcela dos recursos sem que houvesse sido
realizado o processo licitatério para o inicio das obras inviabilizou o
cumprimento dessa determinacdo até porque se tratava da ultima parcela dos
recursos do convénio.

b) O aproveitamento de certame licitatério ou de contrato celebrado
anteriormente ao convénio ndo encontra amparo na legislacdo, ndo se podendo
aceitar como despesa de convénio a resultante de procedimento dessa
espécie, sendo, portanto, passivel de impugnacdo. A providéncia informada
por meio do OFficio n® 930/2006-DEPEN/GAB sera objeto de acompanhamento em
trabalhos subsequentes no 6rgao.

d) A manutencgdo dos recursos na conta especifica do Convénio, além de estar
regulamentada pela IN n® 01/97, serve como instrumento de acompanhamento da
execucdo Tinanceira dos convénios pelo Orgdo Concedente e ainda pelos
Orgdos de Controle Interno e Externo.

e) A justificativa da Unidade pode ser aceita, uma vez comprovado o atraso
na celebracdo do Convénio.

) Em que pese a adocdo de providéncias por parte do Gestor, permanece
pendente a 1identificacdo dos documentos comprobatérios da despesa, nao
podendo, desta forma, ser acatada a justificativa da Unidade.

g) A justificativa da Unidade n&o pode ser acatada uma vez que, diante da
morosidade do Estado em atender a solicitacdo do DEPEN, caberia a adocao
das providéncias relacionadas no artigo 31 da IN/STN n© 01/97.

h) A falha permanece uma vez que nao constou do processo documentacdo que
desse suporte ao pagamento de servico em valor superior ao contratado.

RECOMENDAGAO:

Do exposto, recomendamos ao DEPEN:
Alineas "a" e ''c'") Abster-se de dar continuidade a liberacdo dos recursos
antes da celebragcdo do contrato firmado entre o Orgdo convenente e a
Empresa vencedora do processo licitatorio, o que devera ocorrer antes da
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liberacdo da segunda parcela, e, quando for o caso, celebrar Termo Aditivo
ao Convénio para ajuste do valor inicial, consoante o disposto na Resolucéo
n® 16/94.

b) Promover gestdes junto ao convenente com vistas a devolucdo do valor de
R$ 115.975,00, devidamente corrigido, no prazo de 60 dias.

Findo esse prazo e na auséncia de providéncias por parte do
convenente, instaurar a competente Tomada de Contas Especial, nos termos do
art. 31 da IN/STN n© 01/97, sob pena de responsabilizacdo solidaria.

d) Cumprir o disposto no artigo 20 da IN/STN n°® 01/97 no que se refere a
manutencdo dos recursos em conta bancaria especifica, somente sendo
permitidos saques para pagamentos das despesas constantes do Programa de
Trabalho ou para aplicacdo financeira.

e) Observar o que dispde o artigo 18 da IN/STN n© 01/97, procedendo a
liberacdo dos recursos em consonadncia com o0 previsto no cronograma de
desembolso no Plano de Trabalho.

) Apor a identificacdo do titulo e numero do convénio nos documentos
comprobatérios originais Tfiscais ou equivalentes emitidos em nome do
convenente ou do executor nos termos do artigo 30 da citada Instrucéo
Normativa.

g) Adotar medidas visando o cumprimento tempestivo das etapas da execucdo
do Convénio em que haja a participacdo do 6rgdo repassador dos recursos, de
modo que o prazo definido no art. 31 da IN/STN n® 01/97 seja cumprido.

h) Demonstrar no processo de prestacdo de contas todos o0s servicos
realizados e pagos com 0s recursos inicialmente previstos no convénio e com
0S recursos provenientes de rendimentos de aplicacdo financeira, bem assim,
providenciar a celebracdo de termo aditivo para as alteracbes, acréscimo ou
supressdo de servicos, porventura ocorridas na execucdo do convénio.

8.2.4.13 CONSTATACAO: (016)

Impropriedades constatadas na execucdo do Convénio n©041/2003.

Trata-se do Convénio n® 04172003, celebrado entre o DEPEN e a
Associacao Civil Viva Rio, para a execucdo do Projeto Viva Bebé no ambito
do Sistema Penitenciario do Rio de Janeiro, no valor de R$ 51.228,62.

De acordo com o Plano de Aplicacdo, integrante do Plano de Trabalho
do Convénio, os recursos seriam aplicados em bolsa de trabalho, despesas
correntes, transporte e alimentacdo, encargos e despesas de capital para a
realizacdo de atividades de monitoramento na realizacdo de cursos com
atividades praticas e avaliaclGes internas com entrega de certificado.

Da analise do processo de prestacdo de contas foi verificado que se
utilizou grande parte dos recursos destinados ao convénio no pagamento de
despesas com pessoal e encargos sociais. Verificou-se, ainda, que o0s
recursos repassados pelo DEPEN n&o foram aplicados em caderneta de poupanca
ou em fundos de aplicacdo financeira.

Dessa forma, a Unidade foi questionada por meio da SA n°. 166420/05,
acerca dos seguintes quesitos:

a) Auséncia de critério/parametro de avaliacdo do custo/beneficio do
Projeto "Viva Bebé"™, tendo em vista que aproximadamente 60% dos recursos
destinados ao convénio foram utilizados para pagamento de despesas de
pessoal e encargos sociais.

b) Inobservancia ao § 1° do artigo 20 da IN/STN n® 01/97, em virtude da néo
aplicacdo dos recursos do convénio em caderneta de poupanca ou no mercado
financeiro.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nado restou comprovada medida adotada pelo gestor, a época da
ocorréncia dos fatos, visando eliminar as falhas apontadas.

CAUSA:
Deficiéncia dos setores competentes do DEPEN quando da apreciacdo dos
projetos e prestacdo de contas apresentados.
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JUSTIFICATIVA:
Por meio da Informacdo n©. 026/2005, a Unidade prestou o0s seguintes
esclarecimentos:

a) A avaliacdo do projeto foi baseada nos critérios descritos no Termo de
Referéncia para Projetos Sociais, que regulamenta as acdes destinadas a
formacdo educacional e cultural no sistema prisional. O impacto causado ao
publico-alvo, 20 (vinte) mulheres internas, direta ou indiretamente
beneficiadas, resultou, segundo consta do Relatério de Cumprimento do
Objeto, na humanizacdo e no resgate da auto-estima das beneficiadas com o
Convénio, embora os fatores observados sejam subjetivos e os elementos de
mudanca de comportamento do ser humano também. O critério de avaliacdo de
custo/beneficio da acdo consiste na verificacdo da oportunidade de
capacitacdo em oficinas, possibilitando-se, ainda, um elemento a mais: um
estigio das mdes gravidas ou mulheres em fase de amamentacdo em curso de
auxiliar de creche, oportunizando-lhes a criacdo de condigbes mais
favoraveis a sua insergcdo no mercado de trabalho local. No trabalho
desenvolvido com populacao carceraria, dada a singularidade deste publico,
exige-se a composicdo de equipes profissionais que possibilitem o apoio
psicolégico e psicossocial, com o propésito de exercitar valores que
favorecam o processo de reinsercdo social. Além disso, ha necessidade da
remuneracdo de instrutores para desenvolver habilidades tecnolégicas
especificas. A analise de viabilidade técnica de projetos desta natureza
busca, de um lado, observar padrdes remuneratérios similares para o
desenvolvimento de atividades profissionais assemelhadas e, de outro lado,
busca-se atender, também, os [limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que diz respeito aos gastos com a remuneracao
de pessoal.

b) Os recursos, assim que liberados, foram utilizados na mesma proporgao.
Todavia, as novas parcerias serao orientadas para que haja maior atencdo ao
diploma legal.

Por meio do Oficio n°. 930/2006-DEPEN/GAB, de 25.05.2006, em
decorréncia do Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade acrescentou as
suas justificativas o que segue:

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP
editou a Resolugdo n©. 05, de 09.05.2006, com as prioridades para o
financiamento e apoio de agbes, atividades e projetos orientados a melhoria
da Execucdo Penal no Pais. Em consonancia a Resolucdo do CNPCP, o DEPEN
publicou, em 19.05.2006, a Portaria n°. 22, que estabelece prioridades,
prazos, procedimentos e critérios para a concessdo de financiamento de
projetos, acdes ou atividades com recursos do Fundo Penitenciario Nacional.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Considerando os termos das justificativas apresentadas, incluindo as
manifestacdes trazidas ao conhecimento da equipe de auditoria por meio do
Oficio n°© 930/2006-DEPEN/GAB, em decorréncia do Relatério Preliminar de
Auditoria, tecemos o0s seguintes comentarios:
a)Com relacdo a justificativa apresentada pelo Departamento, esclarecendo
que a avaliacdo do projeto foi realizada com base em critérios ja
existentes, entendemos que, diante da situacdo apontada, devem ser
reavaliados pelo Departamento os critérios que dao suporte a avaliacdes dos
projetos sociais, devendo ser objeto de exame também a forma de atingimento
dos objetivos pretendidos no Convénio no momento de sua celebracao.
Registre-se que as 1inhovaclOes pretendidas pelo DEPEN com a publicacdo da
Portaria n® 22, de 19.05.06, serdo acompanhadas em trabalhos subsequentes a
serem realizados no Orgio.

b) Em que pese a informacao prestada pelo Gestor, da anadlise do processo de
prestacdo de contas ficou constatado que o0s recursos do convénio nao
sofreram qualquer tipo de correcdo durante a sua vigéncia.

RECOMENDAGAO:

Diante das justificativas apresentadas pela Unidade, recomendamos o
gque segue:
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a) Buscar critérios de avaliacdo mais objetivos que permitam aferir o
alcance das metas definidas no Plano de trabalho e bem assim, o
custo/beneficio dos projetos que visem a transferéncia de recursos na area
social, de forma a privilegiar a atividade finalistica em detrimento da
atividade-meio atentando para as limitacbes de gastos com pessoal
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) Observar o contido no 8 1° do art. 20 da IN/STN n® 01/97, aplicando os
recursos em caderneta de poupanca ou em fundos de aplicacdo financeira,
enquanto ndo empregados no objeto do convénio.

8.2.4.14 CONSTATACAO: (017)

Falhas detectadas na analise das prestagbes de contas dos convénios
aprovadas.

Nos exames realizados nas prestacdes de contas de convénios aprovadas
pelo DEPEN, constatamos as seguintes impropriedades:
a) Falta de providéncias efetivas no tocante ao registro de inadimpléncia
dos convenentes quando ndo atendidos o0s prazos fixados nos Oficios
expedidos pelo 0Orgdo concedente em relagdo aos Convénios n°s 147/2000,
226/2001, 063/2002, 064/2002.
b) Inobservancia da regra prevista no art. 21, 8 6° da IN/STN n® 01/97, que
estabelece o prazo de 30 dias, apdés a conclusdo do convénio, para devolucéo
dos saldos financeiros remanescentes ao 6rgao ou entidade concedente, a
exemplo dos convénios a seguir relacionados:

Convénio n° Data do Data da Dias
encerramento devolucéo decorridos
078/2002 23/07/2003 19/09/2003 58
030/2003 07/07/2004 08/09/2004 60
067/2002 23/03/2004 31/05/2004 69
002/2002 02/07/2003 19/09/2003 47

c) Auséncia de aplicacdo do saldo de R$ 500,00 existente na conta
especifica do Convénio n® 212/01, uma vez que o referido valor permaneceu
na conta corrente durante o periodo de 04.01.2002 a 12.08.2002.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nado restou comprovada atitude do gestor, a época da ocorréncia dos
fatos, visando a eliminacdo das falhas.

CAUSA:
Deficiéncia dos setores competentes do DEPEN quando da apreciacdo da
prestacao de contas apresentada.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta aos questionamentos efetuados, a Unidade prestou por meio
das Informacdes n®s 24 e 26/2005 os seguintes esclarecimentos:
a) Antes de proceder a inscricdo de qualquer Convenente como Inadimplente
no SIAFI, procura-se exaurir todas as possibilidades de regularizacdao das
pendéncias detectadas nos convénios.
b) Apdés contato telefdénico com os convenentes, a devolucdo dos saldos
financeiros dos Convénios n®s 078/2002 e 030/2003 foi efetuada com 29 dias
de atraso. Quanto ao Convénio n°® 067/2002, o DEPEN informou que o mesmo
expirou em 23.03.2004 e o saldo remanescente ficou aplicado até 21.05.2004
sendo devolvido em 31.05.2004. Em relacdo ao Convénio n© 002/2002, o mesmo
teve seu prazo de vigéncia expirado em 02.07.2003, ficando o0s recursos
aplicados até 17.09.2003, sendo devolvido em 19.09.2003.
c) Foi enviado o Oficio n® 633/2006-DEPEN/GAB, de 11/04/2006, solicitando
ao O0rgao Convenente explicacdo acerca do fato.

Por meio do Oficio n® 930/2006-DEPEN/GAB, de 25.05.2006, em
decorréncia do Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade acrescentou as
suas justificativas o que segue:
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a) Com relacdo ao Convénio n© 147/2000, o gestor estadual saneou
todas as disfuncdes apontadas, encontrando-se com a Prestacdo de Contas
aprovada. Os Convénios n°s 226/2001, 06372002 e 064/2002 tiveram suas
prestacbes de contas aprovadas em 25.01.2005, 04.03.2005 e 25.01.2005,
respectivamente. O DEPEN informou que antes de proceder a inscricido de
qualquer Convenente como Inadimplente no SIAFl, procura-se exaurir todas as
possibilidades de regularizacdo das pendéncias detectadas nos convénios.

c) Em resposta aos termos do Oficio n® 633/2006-DEPEN/GAB, de
11/04/2006, a Secretaria da Justica e da Cidadania se pronunciou, por
intermédio do Oficio n® 0447/2006, de 19.04.2006, informando que solicitou
a abertura de crédito suplementar com vista ao saneamento da disfuncdo e
que o processo referente a devolucdo destes recursos encontra-se em
tramitacéo.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Considerando os termos das justificativas apresentadas, incluindo as
manifestacdes trazidas ao conhecimento da equipe de auditoria por meio do
Oficio n°© 930/2006-DEPEN/GAB, em decorréncia do Relatério Preliminar de
Auditoria, tecemos o0s seguintes comentarios:

a) De fato, a legislacdo orienta no sentido de que a TCE somente seja
instaurada apds exauridas todas as possibilidades de regularizacéo.

Todavia, se observam, em alguns casos, sucessivas reiteracbes de
expedientes para o mesmo convenente, sem que haja uma atitude efetiva com
vistas a regularizacdo do convénio, cabendo nestes casos a linscricdo do
convénio no cadastro de inadimplentes do SIAFl, até como forma de obtencao
de uma solucdo definitiva por parte do convenente.

b) A justificativa da Unidade confirma a falha apontada.

c) Observa-se que o Departamento tem aprovado prestacfes de contas, as
quais apresentam descumprimento a IN/STN n® 01/97, tais como a identificada
anteriormente, razado pela qual a justificativa apresentada ndao pode ser
acatada.

RECOMENDAGAO:

Em que pese as jJustificativas apresentadas pela Unidade, cabe
recomendar o seguinte:
a) Cumprir o disposto nos 88 7° e 8° do art. 31 da IN/STN n® 01/97, os
quais estabelecem o prazo maximo de 30 dias para apresentacdo da completa
prestacdo de contas e, esgotado este prazo, a Unidade deve registrar o fato
no Cadastro de Convénios do SIAFI.
b) Cumprir o 8 6° do art. 21 da IN/STN n® 01/97, o qual estabelece que
quando da conclusdo do convénio, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive o0s provenientes das receitas obtidas em aplicacdes fTinanceiras,
serdo devolvidos ao Orgdo ou entidade concedente, no prazo improrrogavel de
30 dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 4Orgao
ou entidade.
c) Adotar medidas com vistas a verificacdo do cumprimento, por parte do
convenente, do 8§ 1°© do art. 20 da IN/STN n© 01/97, que preceitua que o0s
recursos, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente
aplicados em caderneta de poupanca de instituicdo Ffinanceira oficial, se a
previsédo de seu uso for igual ou superior a um més.

8.2.4.15 CONSTATACAO: (019)

Impropriedades detectadas nos Convénios n®s 050/99 e 096/00.

0 Convénio n°® 050/99 (SIAFI - 380126) foi celebrado em 15/12/1999,
tendo por objeto a construcdo da Penitenciaria Regional Padrdo de
Cajazeiras/PB, com capacidade total de 312 vagas a ser implementado em 02
etapas. O convénio foi firmado inicialmente no valor de R$ 660.000,000,
sendo R$ 600.000,00 referente a parte do DEPEN e R$ 60.000,00 do
convenente. Durante a sua execucao foram celebrados 06 Termos Aditivos para
as seguintes finalidades:
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Termo Objeto
Aditivo

1°© TA Substituir o Plano de Trabalho, cronograma fisico-financeiro, Projeto
Arquiteténico e Planilha Orcamentaria e prorrogar a Vvigéncia de
15.06.00 a 15.09.00.

2° TA Substituir o Plano de Trabalho, cronograma fisico-financeiro, Projeto
Arquiteténico e Planilha Orcamentaria e prorrogar a vigéncia de
15.06.00 a 15.09.00.

3° TA Prorrogar a vigéncia do convénio de 15.02.01 a 15.08.01.
49 TA Prorrogar a vigéncia do convénio de 15.08.01 a 15.12.01.
5° TA Prorrogar a vigéncia do convénio de 15.12.01 a 15.06.02.
6° TA Prorrogar a vigéncia do convénio de 15.06.02 a 15.10.02.

Para a construcdo do referido estabelecimento penal foi celebrado
entre o Estado da Paraiba e a Superintendéncia de Obras do Plano de
Desenvolvimento-SUPLAN/PB o Convénio n© 004/99, de 21.12.99, pelo valor
inicial de R$ 660.000,00, que foi aditivado em 28.06.2000 em R$ 154.000,00,
sendo R$ 140.000,00 oriundo do DEPEN e R$ 14.000,00 referente a
contrapartida do Estado.

No que se refere ao procedimento licitatdério, sagrou-se vencedora do
certame a empresa CCL Construcfes Ltda., tendo celebrado junto a SUPLAN/PB
o Contrato n© 23/2000, de 28.06.2000, no valor de R$ 605.941,56 que foi
aditivado em R$ 148.954,48 (1° TA), e R$ 1.575,95 (2° TA), passando a obra
para o valor total de R$ 756.471,99.

Contudo, de acordo com o Anexo IV - Demonstrativo da Execucdo da
Receita e Despesa, constatou-se que foram realizadas despesas nho convénio
no valor de R$ 829.705,37, ja incluidos a contrapartida e os rendimentos de
aplicacdo financeira, sendo devolvido ao FUNPEN o valor de R$ 59.329,48.

Verificamos que na relacdo de pagamentos elaborada pela SUPLAN/PB
para prestar contas do Convénio n® 04/99, consta o valor total de R$
980.832,43, referente a despesa realizada, cuja diferenca em relacdo ao
valor efetivamente conveniado pelo DEPEN foi custeada com recursos do
proprio Estado.

Assim, pelo que se depreende da documentacdo ora citada, ja haviam
sido gastos 62% a mais do valor inicialmente licitado (R$ 605.941,56),
sendo utilizados para isto instrumentos contratuais diferentes, conforme
pode ser constatado nos boletins de medicdo (a partir da 142 medicdo) e no
Termo de Aceitacdo da Obra emitido pelo Estado, anexados ao processo de
prestacdo de contas, o0os quais indicam a existéncia de um segundo contrato
entre a SUPLAN/PB e a empresa construtura da Obra (Contrato n® 55/2002),
documento este que ndo constou da prestacdo de contas, ndo sendo possivel
identificar a forma pela qual a empresa Tfoi contratada, e se foram
observados os preceitos da Lei n® 8.666/93.

Sobre a movimentacdo dos recursos do convénio, verificou-se que estes
foram aplicados em fundo de aplicacdo de renda fixa, entretanto, antes de
cada transferéncia para pagamento das medicdes da obra pela SUPLAN/PB, os
recursos eram depositados e pagos por meio de cheques emitidos pelos Bancos
Paraiban e Real.

Com relacdo ao recebimento da obra, as fls. 372 consta o Termo de
Aceitacdo Definitiva, emitido em 27.10.2002, pelo Estado da Paraiba
declarando em caréater definitivo o recebimento da etapa executada das obras
correspondentes aos Contratos PJU n®s 23/00 e 55/02, tendo sido elaborado
pelo Governo do Estado da Paraiba relatério informando que a obra
encontrava-se com 73% de sua totalidade executada e o valor global gasto
teria sido de R$ 1.040.237,59, sendo que o custo total para sua finalizacéo
ficaria em R$ 1.420.420,17.

Quanto a analise do DEPEN, em 18.10.2004 foi emitida a Nota Técnica
n® 446/2004-DEPEN/CGASP/COAAC/DIENG, na qual foi informado que na descricéo
das metas do Plano de Trabalho, a obra atingiu o indice fisico de execucgéo
na ordem de 83,03%, restando 16,97%, sendo necessario para sua conclusdo o
valor de R$ 511.432,32, segundo orcamento realizado por meio do sistema
SINAPI .
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Embora tenha sido solicitado em 28.02.2003, o Termo de Aceitacdo da
Obra somente foi emitido em 22.02.2005, sendo relatado que a obra néo
estava plenamente concluida haja vista as informacdes constantes da Nota
Técnica/DEPEN n© 446/2004, mencionada anteriormente, elaborada com base no
levantamento Tfisico financeiro realizado pela Caixa Econdmica Federal,
tendo a comissédo concluido pela execucdo fisica e atingimento dos objetivos
do convénio.

Assim, objetivando concluir as obras da construcdo da Penitenciéaria
Regional Padrdo de Cajazeiras/PB foi celebrado o Convénio n® 013/2004, no
valor de R$ 411.432,23, sendo R$ 360.289,00 de recursos provenientes do
DEPEN e R$ 51.143,23 referente a contrapartida do convenente.

Por fim, foi detectado no exame dos pagamentos relacionados na
prestacdo de contas do Convénio n® 050/99 que o Estado estava realizando a
deducdo do percentual de 2% em cada pagamento referente as medicdes
realizadas na obra objeto do convénio, destinando o recurso a Fundacido de
Acdo Comunitaria do Estado da Paraiba. Tal deducdo estava prevista no item
4 da Clausula Terceira do Contrato n® 23/00, celebrado com a empresa CCL
Construcbes e Comércio Ltda., cujos recursos subsidiariam o Programa de
Apoio ao Pequeno Negocio (PROPENE), instituido pelo Decreto Estadual n°
13.817 de 03.01.91.

Diante da anadlise realizada na prestacdo de contas do referido
convénio, foi questionado o seguinte:
a)Auséncia, no processo de prestacdo de contas, do Plano de Trabalho
previamente aprovado pelo DEPEN.
b)Auséncia da documentacdo e justificativas que fundamentaram a celebracao
do 2° Termo Aditivo ao convénio, uma vez que o referido iInstrumento foi
celebrado quando a obra estava sendo iniciada.
c)RazbGes da inclusdao de despesas no convénio no montante de R$ 3.704,14
referentes ao pagamento de infracfes trabalhistas objeto do cheque e
comprovante de depésito anexados as fls. 612 do processo de prestacdo de
contas.
d)Auséncia no processo de Prestacdo de Contas da copia do despacho
Adjudicatorio/Homologatério quanto a licitacdo realizada ou justificativa
para dispensaZinexigibilidade para a contratacdo destinada a conclusdo da
obra, objeto do Contrato PJU n®© 55/02.
e)Razbes do pagamento de servicos de instalacdo da obra, placa indicativa,
licencas e taxas, efetuado na medicdo referente ao periodo de 01.06 a
30.06.02, vez que estes servicos ja haviam sido pagos no inicio da execucgéo
da Obra (01.08 a 31.08.00).
f)Razbes da emissdo do Termo de Aceitacdo Definitiva pelo DEPEN, quando
segundo registrado no proéprio termo a obra nao havia sido concluida, haja
vista as informacdes constantes da Nota Técnica n© 446/2004 elaborada com
base no levantamento Tfisico financeiro elaborado pela GIDUR/CEF/JOAO
PESSOA/PB.
g)Deducdo do percentual de 2%, em cada pagamento referente as medicdes
realizadas na obra objeto do convénio, destinado a Fundacdo de Acéo
Comunitaria do Estado da Paraiba, utilizando como fundamentacdo o item 4 da
Clausula Terceira do Contrato n© 23/00 celebrado com a empresa CCL
Construcbes e Comércio Ltda., cujos recursos subsidiariam o Programa de
Apoio ao Pequeno Negocio (PROPENE), instituido pelo Decreto Estadual n°
13.817, de 03.01.91, sem manifestacdo do DEPEN acerca do fato, situacéo
também identificada no Convénio n°® 096/2000.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Nado restou comprovada a adocdo de medidas por parte do gestor, a
época da ocorréncia dos fatos, visando a eliminacdo das impropriedades
apontadas.

CAUSA:

Deficiéncia dos setores competentes do DEPEN quando da avaliacdo do
Projeto, andlise do Plano de Trabalho e acompanhamento da execucdo do
convénio.
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JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 166420/01, o Departamento
prestou os seguintes esclarecimentos:

a) A copia do Plano encontra-se anexada as Tfls. 683 do processo de
Prestacdo de Contas.

b) O referido instrumento foi celebrado em 15/12/99, com valor inicial
previsto de R$ 660.000,00, sendo R$ 600.000,00 do Ministério da Justicga e
R$ 60.000,00 a titulo de contrapartida do Estado, conforme Oficio n°
1142/99-GS, de 17/09/99. O projeto compreendia a geracdo de 156 vagas em
uma metragem de 1.674,00m2. Assim, tinha-se um custo de R$ 4.313,73 por
vaga e R$ 394,00 por m2, custos infinitamente abaixo dos praticados em
estabelecimentos construidos a época. Assim, em 21/01/2000, ou seja, um més
apos a celebracdao do Convénio n® 050/99, por meio do Oficio n® 086/00 - GS,
0 Senhor Secretario de Estado da Cidadania e Justica/PB informa sobre o
envio de nova concepcdo que reduziria para 1/3 o custo global do Projeto.
Ressalte-se que apenas com esse Oficio o DEPEN tomou conhecimento que o
projeto seria construido em duas etapas, sendo a primeira de R$ 660.000,00
e a segunda de R$ 1.840.000,00, totalizando R$ 2.500.000,00. O Plano de
Trabalho apresenta, na identificacdo do objeto, a descricdo de duas etapas
e capacidade de 312 vagas. Mesmo assim, por meio do Oficio n©086/00-GS, a
nova proposta reduziu em 1/3 o valor do empreendimento, com a apresentacao
de planilha global de R$ 814.000,00, sendo R$ 740.000,00 do MJ e R$
74.000,00 de contrapartida do Estado. Esta nova concepcao atenderia também
as regides de Campina Grande, Patos, Guarabira e outros, com oferta de 150
vagas por unidade.

No exercicio de 2000, foram celebrados os seguintes Convénios:

- n© 017-Construcao da Penitenciaria Regional Padrdao de Santa Rita, -
n°® 086-Construcao do Presidio Regional Padrdo de Campina Grande, - n® 096 -
Construcédo do Presidio Regional Padrao de Guarabira e - n® 112 - Construcéo
do Instituto Penal de Reeducacdo Social em Catolé do Rocha, todos com base
neste projeto, a um custo idéntico ao de Cajazeiras.

Percebe-se, portanto, a celeridade do Estado em captar recursos
publicos, acarretando problemas na execucdao das obras, pois o custo foi
subdimensionado.

Naquela época acreditava-se que o custo da obra seria de R$
814.000,00, sendo R$ 740.000,00 para o concedente, conforme vislumbra-se
pelos documentos de instrucédo do 1° Termo Aditivo, principalmente por meio
do Cronograma Fisico Financeiro, lembrando que este Termo apenas prorrogou
0 prazo de vigéncia do Convénio, tendo em vista que 0S recursos nao estavam
disponiveis, pois a Lei Orcamentaria Anual de 2000 s6 foi aprovada em
11/05/2000.

Em 14/6/2000, por meio do Oficio n® 067672000, o Senhor Secretario de
Cidadania e Justica da Paraiba solicitou um acréscimo do valor de R$
140.000,00 e a prorrogacdo do prazo de vigéncia do convénio. A solicitacéo
foi atendida, porque complementava o valor solicitado pelo Estado para a
troca do projeto e permitiria a conclusdo do objeto. Assim, foi celebrado o
2° Termo Aditivo ao Convénio n® 050/99, em 29/6/2000.

Nesta época, o0 DEPEN adotava a sistematica de repasse de recursos em

parcela unica. Tal procedimento também foi adotado para os Convénios n°s
017, 086, 096 e 112/2000. O repasse Unico deixou de ser uma pratica no
ambito do DEPEN ap6s determinacdo do TCU, por meio do Oficio n°
910/2001/SECEX-3-TC 002.417/1998-7, de 19/7/2001, para a compatibilizacao
das liberacfes de recursos com os cronogramas de execucdo dos Convénios.
Alineas ''c', "d" e "e'") Tendo em vista as disfuncdes apontadas pela equipe
de auditoria nas referidas alineas, sera efetuado o estorno da prestacdo de
contas do Convénio n® 050/1999, para realizar as diligéncias necessarias
junto a Secretaria Estadual/PB, com vistas ao saneamento de todas as
incorrecdes.
) Quanto a emissdo do Termo de Aceitacdo Definitiva de obra nédo concluida,
esclareceu que a obra fol pactuada em 1999, todavia apesar do tempo
transcorrido, o objeto ndo tinha sido concluido. Além disso, o0 citado
convénio encontrava-se com seu prazo de vigéncia vencido.
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Assim, o0 DEPEN solicitou a remessa da prestacdo de contas do

convénio, lavrando Termo de Aceitacdo que levou em conta os percentuais de
execucdo da obra. Constatou-se que nédo houve desvio de recursos, nem
prejuizo ao Eréario Publico e os recursos repassados eram compativeis com o
estidgio de execucdo da obras. Dessa maneira, um novo pleito para sua
conclusao do objeto foi formalizado entre o Estado e o MJ/DEPEN.
g) Visto que a questdo envolve posicdes divergentes entre legislacoes
federais e estaduais, foi formulado questionamento a Consultoria Juridica
do MJ solicitando orientacdo, por meio do Despacho n® 338/2005. Apenas em
11.04.2006 foi recebido pelo Departamento o posicionamento definitivo da
Douta Consultoria Juridica, afirmando a inviabilidade do pagamento do
percentual de 2% . Dessa forma, o DEPEN procederd aos calculos para estorno
da prestacdo de contas e cobranca pela devolucdo dos recursos pelo Estado
da Paraiba.

Por meio do Oficio n°® 930/2006-DEPEN/GAB, de 25.05.2006, em
decorréncia do Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade acrescentou as
suas justificativas o que segue:

c)0 recurso ja foi devolvido.

d)A copia do despacho adjudicatorio/homologatério da licitacéo
encontra-se acostado ao processo de prestacao de contas.

e)No Boletim de Medicdo n® 0272000, referente ao periodo de
01.08.2000 a 31.08.2000, a fl. 576 do processo, e no Boletim de Medigcdo n°
04702, de 10.07.2002, a fl. 661, referente ao periodo de 01.06 a
30.06.2002, verifica-se que ndo foi pago nenhum valor referente a Etapa -
Servicos Preliminares, uma vez que as linhas referentes a coluna '"Medicao"
estdo em branco. Na coluna "Acumulado', as linhas correspondentes estdo com
os respectivos valores concernentes aos servicos de Instalacdo da Obra,
Placa Indicativa da Obra e Licencas e Taxas. Constata-se que estes servicos
foram medidos e pagos somente na medicdo n° 01/00, de 31.07.2000, folha 568
do processo de Prestacdo de Contas, que abrangeu o periodo de 01.07 a
31.07.2000, estando as linhas referentes a 01.01.00 - Licencas e Taxas,
01.03.00 - Placa Indicativa de Obra e 01.04.00 - Instalacdo do Canteiro da
Obra na coluna "Medicdo™ acusando o0s respectivos quantitativos medidos no
periodo. Desta forma, constata-se que nao houve duplicidade de pagamento.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Considerando os termos das justificativas apresentadas, incluindo as
manifestacdes trazidas ao conhecimento da equipe de auditoria por meio do
Oficio n°® 930/2006-DEPEN/GAB, em decorréncia do Relatorio Preliminar de
Auditoria, tecemos os seguintes comentarios:

a) A documentacao informada foi identificada somente no processo original e
ndo no processo de prestacdo de contas. Assim, acatamos parcialmente a
Justificativa apresentada.

b) Os esclarecimentos podem ser aceitos em parte, haja vista que, conforme
questionado, o segundo termo aditivo acrescentando o valor de R$ 140.000,00
ao valor original do convénio foi celebrado na data em que a ordem de
servico para a construgdo da penitenciaria estava sendo emitida
(29.06.2000), j& que o Contrato n°® 23/2000 entre a SUPLAN e a empresa CCL
Construcfes Ltda. havia sido celebrado no dia anterior.

Assim, entendemos que, a época, hdo era possivel vislumbrar a
necessidade de maior aporte de recursos ao referido convénio se a obra
ainda ndo tinha sido iniciada.

Alineas ''c" "d" e "e'") As justificativas podem ser acatadas.

) Ao celebrar o convénio, os participes pactuaram que o objeto do referido
instrumento seria a construcdo da Penitenciaria Padrdo de Cajazeiras,
entretanto, apds decorridos 05 anos da celebracdo, o convénio encerrou-se e
a obra havia atingido, segundo a Nota Técnica n° 446/2004-
DEPEN/CGASP/COAAC/DIENG, o 1indice Tfisico de execucdo de 83,03%, sendo
emitido o respectivo Termo de Aceitacdo da Obra em 22.02.2005, informando
que a obra ndo estava concluida. Ainda assim, a comissdo opinou quanto a
finalizacdo da execucdo fisica e o atingimento dos objetivos do convénio.
Quanto ao aspecto financeiro, o0 convénio estimou inicialmente a previsédo de
gastos na ordem de R$ 660.000,00 e conforme verificado ja havia sido gasto
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o valor de R$ 1.040.237,59, sendo necessaria a celebragdo de novo convénio
para a sua finalizacdo, razdo da celebracdo do Convénio n© 013/2004, no
valor de R$ 411.432,23, ja que, segundo o DEPEN, a obra encontrava- se
paralisada, pois o Estado estaria realizando procedimento licitatorio para
contratacdo de empresa que concluiria o Estabelecimento Penal de
Cajazeiras.

Pelo que se depreende da situacdo apontada, o DEPEN se vé obrigado a
emitir o Termo de Aceitacdo da Obra considerando a execucdo dos servicos e
ndo o cumprimento do objeto do convénio, em decorréncia, principalmente,
das alteracbes posteriores de projeto e de execucao efetuadas pelo
convenente sem a anuéncia do Departamento, que ocasionaram a celebracdo de
06 termos aditivos, e da falta de fiscalizacdo e de acompanhamento pelo
DEPEN durante a execucdo das obras. Assim, 0s objetivos pretendidos que
ensejaram a celebracdo do convénio tornaram-se inatingiveis por problemas
em sua execucdo, sendo necessaria a celebracdo de novos convénios para
finalizar uma obra que ja deveria estar concluida e pronta para atender as
demandas do sistema carcerario, cujo déficit tem indices cada vez mais
crescentes.

Além disso, ha de se ressaltar que os custos de mobilizacdo e
desmobilizacdo ou de reinstalacdo assumidos nestes casos tém tornado as
construcdes penitenciarias onerosas.

g) Considerando a informacdo apresentada pelo Departamento, a comprovacao
da devolucdo do valor a ser calculado sera objeto de analise em auditoria
futura.

RECOMENDAGAO:

Diante do exposto, recomendamos ao Departamento o seguinte:

a) Observar os procedimentos estabelecidos no artigo 28 da IN/STN n® 01/97
para a correta instrucdo do processo de prestacdo de contas, principalmente
quanto a anexacdo do Plano de Trabalho, de que trata o inciso | do
mencionado dispositivo.

b) Compatibilizar as liberacgbes de recursos com 0S respectivos cronogramas
de execucdo dos convénios.

Alineas ''c", "d" e "e'") Observar a ocorréncia das falhas quando da
analise das Prestacdo de Contas, abstendo-se de aprova-las anteriormente ao
saneamento das impropriedades.

) Cumprir e fazer cumprir o artigo 22 da IN/STN/N® 01/97, o qual
estabelece que o0 convénio devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas pactuadas e a legislacdo pertinente, respondendo
cada uma pelas consequUéncias de sua inexecucdo total ou parcial, e ainda,
dar cumprimento ao art. 23 da referida instrucdo, onde esta disposto que a
funcdo gerencial Tfiscalizadora serad exercida pelo concedente, dentro do
prazo regulamentar de execucdo/prestacdo de contas do convénio, Tficando
assegurado a seus agentes qualificados o poder discricionario de reorientar
acbes e de acatar, ou nao, justificativas com relacdao as disfuncdes
porventura havidas na execucao.

g) Providenciar junto ao convenente a devolucdo iImediata dos recursos
apropriados sem guarida legal a titulo de Taxa de Contribuicdo destinada a
Fundacdo de Acdo Comunitaria do Estado da Paraiba, observando, doravante, a
vedacdo de utilizacdo dos recursos de convénios em finalidade diversa da
estabelecida no objeto, conforme disposto na IN/STN n© 01/97, art. 8°
inciso IV.

9 CONTROLES DA GESTAO

9.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

9.1.1 ASSUNTO - Atuagdo do TCU/SECEX no EXERCICIO
9.1.1.1 INFORMACAO: (022)

Com relacdo as diligéncias emanadas do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, temos a informar o seguinte:
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- Oficio de Requisicdo n°® 1.541/2004-01, de 28/10/2004. O TCU, em
decorréncia de fiscalizacdo realizada no Convénio n© 004/2001, solicita
informacdes/documentacdes a seguir destacadas, acerca do citado Convénio
(Construcao da Penitenciaria de Seguranca Maxima de Bangu - VI-RJ):
a)Projeto basico completo, utilizado na licitacéo.

b)Projeto executivo completo, contendo as alteracBes que porventura tenham
sido feitas no decorrer da obra.

c)Copia do Contrato n°© 048/01/EMOP, celebrado com a empresa responsavel
pela execucdo da obra, acompanhado dos termos aditivos pertinentes.
d)Planilha orcamentaria detalhada relativa ao Contrato n® 048/01/EMOP.
e)Copias das medicdes efetuadas no Contrato n°® 048/01/EMOP.

f)Avaliacdo do custo da obra acompanhada de justificativa para as
alteracdes e de memoria de calculo dos valores.

O DEPEN encaminhou o Oficio n® 265/2005-DEPEN/GAB, de 27/01/2005, em
complementacdo aos Oficios n© 3567/2004-DEPEN-GAB, de 05/11/2004 e n® 3701,
de 17/11/2004, anteriormente enviados, atendendo por completo as
solicitacbes da equipe de fiscalizacdo do TCU.

- Acorddo n°® 51/2005 - TCU - 32 SECEX, de 25/01/2005 - TC 08.731/2002-8. O
TCU determinou, nos subitens 9.2.1 a 9.3 do citado Acérddao, a adocédo de
providéncias quanto ao seguinte:

9.2.1 - Adote as providéncias cabiveis no sentido de fazer cessar a
utilizacdo de mdo-de-obra terceirizada para execucdo de atividades-fim do
Departamento, fixando-lhe para tanto o prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

9.2.2 - Envide esforcos para dotar o Departamento dos recursos
necessarios para agilizar a apuracdo das irregularidades verificadas nos
convénios celebrados com os estados.

9.2.3 - Efetue o registro da conformidade documental, de modo a
evitar restricfes contdbeis, segundo preceitua a Instrucdo Normativa
STN/SFC n© 04/2000, art. 3°, § 1°.

9.2.4 - Observe a obrigatoriedade de apresentacdo dos indicadores de
gestdo, conforme preconizado na Instrucdo Normativa TCU n© 12/96, art.15,
inciso Il, alinea c.

9.2.5.1 - Exija, nos Planos de Trabalho, a descricdo completa do
objeto a ser executado, o detalhamento qualitativo das metas a serem
atingidas e, ainda, o cronograma de execucao compativel com o cronograma de
desembolso e com o periodo de vigéncia do convénio, em observancia ao art.
2° da IN/STN/ n®© 01/97.

9.2.5.2 - Inclua, no preémbulo dos convénios, dados completos dos
6rgaos ou entidades conveniados, conforme determina o art. 6° da IN/STN/n®
01/97.

9.2.5.3 - Observe a obrigatoriedade de assinatura das pecas
componentes dos processos de prestacdo de contas pelas autoridades
competentes, sem rasura.

9.2.5.4 - Exerca tempestivamente a fiscalizacdo prevista no art. 23
da IN/STN n® 01/97, de modo a evitar atrasos no inicio da execucdo dos
convénios celebrados.

9.2.5.5 - Verifique a manutencdo dos recursos fTederais na conta
bancaria especifica do convénio, nos termos da IN/STN n® 01/97, art. 20.
9.2.5.6 - Fixe o prazo de 30 (trinta) dias para a apresentacdo da

prestacdo de contas, em cumprimento ao disposto nos 8§ 7°, 4° e 8° do art.
31 da IN/STN n® 01/97, observando que, na presenca de evidéncias de
irregularidades de que resultem prejuizo ao erario, deverdao ser instauradas
as competentes tomadas de contas especiais e outras medidas de
responsabilizacéo.

9.2.5.7 - Observe a vedacdo de utilizacdo dos recursos de convénios
em finalidade diversa da estabelecida no objeto e a realizacdo de despesas
em data anterior ou posterior a sua vigéncia, conforme disposto na IN/STN
n°® 01/97, art. 8°, incisos IV e V.

9.2.5.8 - Registro recebimento das prestacdes de contas no Cadastro
de Convénios no SIAFI, nos termos da Instrucdo Normativa STN n® 01/97, art.
31 § 2°.
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9.2.5.9 - Observe o prazo de 60 (sessenta) dias para o pronunciamento
da unidade sobre a aprovacdo ou ndo da prestacdo de contas dos convénios,
cumprindo o disposto no art. 31 da IN/STN n® 01/97.

9.3 - Fixar o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia desta
deliberacdo para que o Departamento Penitenciario Nacional instaure tomada
de contas especiais em relacdo aos Convénios n°s. 064/97, 049/99, 054/98,
056/98 e 062/98, em razdo da movimentacdo de recursos fora da conta-
corrente especifica, em descumprimento ao disposto na IN/STN n® 01/97, art.
20, e aos Convénios n®°s. 064/97, 062/98 e 026/99, em face dos pagamentos
fora do periodo de vigéncia, com ofensa ao disposto na IN/STN n® 01/97,
art. 8°, inciso V, com fulcro no art. 8° da Lei n® 8.443/92, encaminhando
0s processos a Secretaria Federal de controle Interno, informando a este
Tribunal sobre as providéncias adotadas.

O DEPEN informou que expediu o Oficio n° 576/2005-DEPEN/GAB, de
25/02/2005, ao Secretario de Controle Externo contendo planilha dos
esclarecimentos e informacdes necessarias:

9.2.1 - O Decreto n.© 4.991/04, que aprova a estrutura regimental e o
quadro demonstrativo de cargos em comissdo e das funcdes gratificadas do
Ministério da Justica, estabelece as competéncias do Departamento
Penitenciario Nacional:

I - acompanhar a fiel aplicacdo das normas de execucdo penal em todo
o territoério nacional;

Il - 1inspecionar e TFiscalizar periodicamente os estabelecimentos e
servicos penais;

Il - assistir tecnicamente as unidades federativas na implementacéo
dos principios e regras da execucao penal;

IV - colaborar com as unidades federativas, mediante convénios, ha
implantacdo de estabelecimentos e servicos penais;

V - colaborar com as unidades federativas na realizacdo de cursos de
formacdo de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do
condenado e do internado;

V1l - coordenar e supervisionar os estabelecimentos penais e de
internamento federais;

VIl - processar, estudar e encaminhar, na forma prevista em Lei, os
pedidos de indultos individuais;

VII1 - gerir os recursos do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN; e

IX - apoiar administrativa e financeiramente o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria.

Verifica-se, portanto, que ndo Ffaz parte das atribuicbes do
Departamento Penitenciario Nacional a Tformulacdo e iImplementacdo da
politica de recursos-humanos do Ministério da Justica.

9.2.2 - O Decreto n.© 4.991/04 conferiu ao Departamento Penitenciario
Nacional uma nova estrutura gerencial, que possibilitara maior agilidade na
apuracdo das irregularidades verificadas nos convénios celebrados com os
estados. Em dezembro de 2004, o Departamento assinou contrato com a Caixa
Econdmica Federal (Contrato n.© 003/2004), no qual aquela Instituicéo
atuard como mandataria do DEPEN nos contratos de repasse envolvendo
recursos para construcao de estabelecimentos penais. Além disso, a Caixa
atuara como Fiscalizadora das obras, conferindo maior transparéncia e
eficiéncia no uso do recurso publico.

9.2.3 - A Instrucdo Normativa STN/SFC n.© 04/2000 é norteadora para o
Departamento Penitenciario Nacional efetuar os registros de conformidade
documental . Entretanto, casos isolados como a falta de designacdo de
substituto do responsavel pela conformidade documental podem ocorrer, razao
esta que Justifica eventuais restricfes contdbeis. O DEPEN envidara
esforcos para antecipar a designacdo de substituicdo do responsavel pela
conformidade documental de forma a evitar a recorréncia de restricoes.

9.2.4 - Em seus relatorios de gestdo, o Departamento Penitenciario
Nacional procura importar do Sistema Gerencial de Planejamento - SIGPLAN -
os dados referentes a execucdo fisica e financeira das acles constantes do
Programa de Modernizacdo do Sistema Penitenciario Nacional. Os indicadores
do Programa, como déficit de vagas do sistema penitenciario, também séo
observados pelo Departamento quando da confeccdo do relatdorio de gestao.
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Assim, as dificuldades de implementacdo do Programa, justificativas de néo
obtencado das metas fisicas e até da superacdo de metas tém sido relatadas
no processo de tomada de contas anual.

9.2.5 - O DEPEN vem buscando aperfeicoar os mecanismos de coleta de
propostas, analise e formalizacdo de projetos, com objetivo de melhorar a
qualidade técnica dos instrumentos celebrados. Na busca por uma exceléncia
nessa matéria, o DEPEN esbarra freqientemente na insuficiéncia de pessoal
técnico qualificado, que, aliado ao volume excessivo de trabalho, contribui
para a ocorréncia das impropriedades apontadas nos itens 9.2.5.1 a 9.2.5.9.
Prova do empenho do DEPEN em buscar alternativas para aperfeicoar os
mecanismos envolvidos na celebracdo e execucdo de convénios é a contratacao
da Caixa Econdmica Federal (Contrato n.© 003/2004) para atuar como
mandataria nos contratos de repasse de recursos aos Estados visando a
construcdo e ampliacdo de estabelecimentos penais. Além de analisar
tecnicamente os projetos pré-aprovados pelo DEPEN, a Caixa atuara no ateste
dos servicos executados, na fiscalizacdo das obras, prestacdo de contas e
tomadas de conta especial. Assim, €é grande a expectativa de que
impropriedades ocasionadas pela insuficiéncia de pessoal técnico
qualificado e excesso de volume de trabalho sejam sanadas. Nos convénios de
cunho social e assistencial, o DEPEN conta com uma equipe gerencial
fortalecida pelo Decreto n.© 4.991/04, que vem buscando conferir um
monitoramento mais eficiente na  formalizacdo e execucdo desses
instrumentos, de modo a evitar as impropriedades apontadas pelo presente
Acordao. Normativo estabelecendo critérios, prazos e procedimentos para a
apresentacdo de projetos sociais (incluindo Penas e Medidas Alternativas)
estd sendo elaborado pelo DEPEN, e 1ira contribuir no saneamento de
problemas relacionados aos convénios. O Contrato n.© 003/2004 foi assinado
em dezembro de 2004. Ha que se editar Portaria contendo procedimentos
operacionais. Devera ainda ser providenciado CNPJ para a Unidade Gestora
Caixa/DEPEN/MJ. 0O contrato deverd entrar em execucdo em marco/abril de
2005.

9.3 — Em consonancia com os termos do Oficio n.© 28, datado de
02.02.2005, da lavra da 32 Secretaria de Controle Externo (TC 008.731/2002-
8), o Departamento Penitenciario estara instruindo os processos referentes
aos convénios para encaminhamento ao 6rgdo de contabilidade analitica ao
qual estd vinculado, visando a instauracdo de tomada de contas especial,
conforme disposto no artigo 38 da IN/STN n.© 01/97. Quando do
encaminhamento dos processos, 0 6rgdo de contabilidade analitica recebera
copia do Oficio retromencionado para realizar o0s encaminhamentos
solicitados no item 9.3 do Acérdédo n® 51/2005.

- Oficio OFRAD-SECEX-RR/2005-38 de 14/06/2005 - TC n® 019.619/2003-4. 0O TCU
solicitou informagcbes acerca das 1irregularidades verificadas quanto as
medidas que foram adotadas em face das impropriedades verificadas pela CGU
no Relatério de Acdo Controle -Recursos repassados ao Governo do Estado de
Roraima referente aos convénios n°s. 206 e 208/2001/RR.

O DEPEN apresentou copia do Oficio n° 787/2004-DEPEN/GAB, de
1270372004, por meio do qual solicitou ao Estado providéncias acerca dos
fatos elencados na diligéncia, e o0 Memo. n® 422/2005-DEPEN/GAB,de
22/07/2005 encaminhado a Assessoria Especial de Controle Interno/MJ, com as
devidas informacdes.

- Aco6rdao n°© 554/2005, Plenario, de 15/06/2005, TC 007.441/2001-5. Convénio
n® 048/98-G0. O TCU, quando do julgamento de processo de Tomada de Contas
Especial, determinou a AGETOP, executora estadual, a adocdo de
providéncias.

O DEPEN encaminhou a AGETOP copia do referido Acérddo por meio do
Oficio n® 2615/2005-DEPEN/GAB, de 12/08/2005.

- Oficio n° 1123/2005- TCU/SECEX-BA de 12/08/2005. O TCU solicitou

manifestacdo acerca das obras de Construcdo da Penitenciaria Lauro de
Freitas - BA, em decorréncia do Convénio n© 062/2003, esclarecendo os
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motivos existentes que impedem a continuidade das obras e eventuais medidas
adotadas visando a correcdo das possiveis pendéncias.

O DEPEN encaminhou o Oficio n® 2872/DEPEN/GAB, de 31.08.2005, a
Secretaria de Controle Externo/TCU/BA informando, na Nota Técnica n°
228/2005-DEPEN/CGASPCOAAC/DIENG, de 29/08/2005, que as obras de construcao
da penitenciaria Lauro de Freitas-BA se encontravam em plena execucao.
Informou, ainda, que o0 cronograma estava atrasado devido ao alto indice
pluviométrico da regido. Em resposta a SA n® 174786/010, o DEPEN informou
que em 16.12.2005, foi celebrado o 3° Termo Aditivo que prorrogou 0 prazo
final do convénio para 17.12.2006, ja incluidos os 90 dias para Recebimento
Definitivo da Obra. Conforme Nota Técnica ne 128/2006-
DEPEN/CGASP/COAAC/DIENG, as obras de construcdo da Penitenciaria apresentam
um percentual concluido de 83%.

- Acordao n° 1.046-TCU, de 07/06/2005, TC 005.570/2005-6. O TCU determinou
ao DEPEN no subitem 2.2.1, referente aos Convénios n®s. 017 e 027/2004,
firmados com o Governo do Distrito Federal, que na execucdo das obras
objeto da Concorréncia n® 03/2005, apenas autorize 0s servigos cujos custos
unitarios de materiais e mdo-de-obra estejam superiores a mediana constante
do SINAPI em situacdes especiais, devidamente justificadas em relatério
técnico circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, em
consonancia com o art. 101 da Lei n® 10.707/2003 e o art. 105 da Lei n°
10.934/2004, atentando especialmente para as diferencas apontadas neste
processo.

O DEPEN encaminhou o Oficio n® 3.148/2005, de 20/09/2005, ao
Secretario de Controle Externo informando que foi enviado o Oficio n°
3.130/2005-DEPEN/GAB, de 20/09/2005, a Secretaria de Estado de Seguranca
Piablica e Defesa Social do Distrito Federal para conhecimento e
providéncias de saneamento das pendéncias apontadas. A SSP/DF por meio da
Geréncia de Engenharia e Arquitetura, procedeu a analise referente ao
ajuste de servigos na execucdo das obras de construcdo de um modulo de
vivéncia e infra-estrutura nas Penitenciarias PIlIl e PIV do Setor C. Foi
celebrado o 2° Termo Aditivo ao contrato que prorrogou o prazo de vigéncia
de 345 para 375 dias, sem alterar o valor do Contrato.

- Oficio n°® 0938/2005 - TCU/SECEX - PI, de 09/09/2005, TC 015.787/2005-8. O
TCU solicita informacdes sobre o resultado da analise da prestagcdo de
contas do convénio n°® 069/2003, 1inclusive quanto a realizacdo de
fiscalizagbes In loco; se houve conclusdo do objeto; se os recursos tiveram
boa e regular aplicacdo e, no caso de desaprovacdo das contas, se foram
adotadas as providéncias previstas no § 4° do art. 31 da IN/STN n® 01/97.

O DEPEN encaminhou ao Secretario de Controle Externo do Piaui o
Oficio n® 3584/2005-DEPEN-GAB, de 24/10/2005, com a Informacdo n® 33/2005-
DEPEN-GAB, de 24/10/2005, que, com base nos Relatodrios de Vistoria de Obras
n°s 073/2004 de 20/10/2004, 068/2005, de 01/06/2005 e no Parecer Técnico n°
156/2005-DEPEN, de 27/06/2005, cujo conteudo informa que devido a auséncia
dos extratos de rendimentos mensails da aplicacdo financeira do ano de 2004,
nado foi possivel asseverar que houve boa e regular aplicacdo dos recursos.

Em resposta a SA n©174786/ 010, o DEPEN informou que em 03.03.2006
emitiu o Parecer Técnico n® 075/2006 concluindo que o convénio encontrava-
se expirado e, por isso, a documentacdo enviada pelo Estado ndo poderia ser
aprovada.

O DEPEN informou na Nota Técnica n® 129/06, de 07.04.2006, que enviou
ao Estado o Oficio n® 597/2006 solicitando o envio do Termo de Recebimento
Definitivo para que possa ser lavrado pelo DEPEN o Termo de Aceitacéo
Definitiva.

- Oficio Diligéncia n® 298/2005 de 13/09/2005, ref. aos Convénios n®s 093 e
185/2001-T0O, TC 007.555/2005-9. O TCU solicita a Secretaria de Seguranca
Piblica/TO informacdes atualizadas sobre as providéncias levadas a cabo
pela CGU/TO, relativas aos Convénios n®s 093 e 185/2001, no que se refere
ao saneamento das pendéncias.

78



O DEPEN expediu o Oficio n°® 3343/2005-DEPEN/GAB, de 06/10/2005, ao
Sr. Secretario de Controle Externo-Substituto no Estado do Tocantins,
informando que enviou o Informe Técnico contendo as devidas justificativas
a CGU por meio do Oficio n° 3327/2003 - DEPEN/DIAAP, de 26.12.2003,
considerando desta forma atendidos os questionamentos.

- Acordao n© 1.469/72005 - Oficio n° 299/SECOB, de 04/10/2005, TC
009.891/2005-0. O TCU determina o cumprimento do Art. 20 da Lei n® 11.178,
de 20/09/2005, o qual determina o envio a Comissdo Mista do Congresso
Nacional demonstrativo das obras que constaram da proposta orcamentaria de
2006, cujo valor total ultrapasse sete vezes o limite estabelecido no
art.23, inciso | alinea "C", da Lei n°® 8.666/93.

O DEPEN encaminhou ao Subsecretario de Planejamento, Orcamento e
Administracdo/MJ o Memorando n° 607/2005 - DEPEN/GAB, de 27.10.2005, com os
demonstrativos dos Convénios n°s 024/2003, 03672003, 010/2004, 018/2004,
03072004 e 031/2004 em anexo.

9.1.1.2 INFORMACAO: (034)

Em atendimento ao disposto no art. 8° da IN/TCU n© 05/94 informamos
que consta deste processo as fls. 287 a declaracdo da Coordenacao-Geral de
Recursos Humanos do Ministério da Justica de que os servidores relacionados
no Rol de Responsaveis de fls. 04 a 33, apresentaram a Declaracdo de Bens e
Rendas referente ao exercicio de 2005, ano-base 2004.

9.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO

9.1.2.1 INFORMACAO: (021)

No que se refere as recomendacbes formuladas por esta Secretaria
Federal de Controle Interno no Relatério de Auditoria de Gestdo n© 160006,
referente a Tomada de Contas do exercicio de 2004, informamos o que segue:

4.2.1.1 - Falta de Registro da conformidade de suporte documental no
sistema.

Atentar para o cumprimento dos procedimentos objetivando a
conformidade de suporte documental com base na conformidade diaria, visando
a certificacdo da existéncia de documento habil que comprove a operacdo e
retrate a transacdo efetuada, em atendimento ao que determina a IN Conjunta
STN/SFC n© 04/2000, e cujos procedimentos de operacionalizacdo estdo
detalhados na Macrofuncdo 02.03.23, inserta no Manual SIAFI.

O Departamento informou que fol designado substituto para dar
conformidade documental pela Portaria n® 008, de 06.02.2004, assim, sempre
existira uma pessoa responsavel e incumbida de fazer os registros no SIAFI.

Houve reincidéncia da falha conforme consta de item proprio da
Subarea Controles Internos deste Relatodrio.

4.2.4.1 - Operadores do Sistema SIAFl sem vinculo com a Administracédo
Publica Federal.

Atentar para o cumprimento das determinacdes contidas na Macrofuncéo
n° 02.08.01 do Manual SIAFI, onde estabelece que a escolha dos operadores
devera recair sobre funcionarios da estrita confianca do titular da
Unidade, de ilibada reputacdo e idoneidade, guardando-se estreita
correlacdo entre o nivel funcional do operador e as transacfes as quais lhe
sera dado acesso e providenciar o seu descredenciamento do operador citado.

O Departamento informou que a prestadora Marcia de Oliveira Pereira
opera o SIAFlI apenas para conferéncia e inclusdo de informacdes
relacionadas ao CAUC, ndo estando autorizada a alterar ou gerenciar dados e
0 prestador de servico Marrer Mohammad Hassam j& foi descredenciado e néo
opera mais o SIAFI.

Foi verificado, em consulta ao SIAFl, que ndo ha prestadores de
servico credenciados para operar o sistema.

7.1.1.1 - Termos de Responsabilidade desatualizados.
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Cumprir o disposto no subitem 7.11 e 7.13.4 da IN/SEDAP/PR n® 205, de
08.04.88, o0s quais estabelecem que nenhum equipamento ou material
permanente podera ser distribuido a Unidade requisitante sem a respectiva
carga, que se efetiva com o competente Termo de Responsabilidade, assinado
pelo consignatario, e que nenhum equipamento ou material permanente podera
ser movimentado, ainda que sob a responsabilidade do mesmo consignatario,
sem a prévia ciéncia da Secdo de Patrimdnio da Unidade.

0 Departamento informou que em outubro de 2005, por ocasido do
levantamento patrimonial do MJ, a SNJ solicitara a atualizacdo dos Termos
de Responsabilidade e que os diretores dos departamentos serdo lembrados da
necessidade de dar ciéncia a unidade de patrimbnio sempre gue ocorrer
qualquer movimentacdo de equipamentos e materiails permanentes.

Foram disponibilizadas co6pias dos Termos de Responsabilidade
referentes ao exercicio de 2005, assinados e com suas datas atualizadas,
ndo se constatando reincidéncia da falha.

(-.-- - Informacédo protegida por sigilo, por solicitacdo da UJ )

8.2.1.1 - Impropriedades na concessdo e utilizacdo de diarias no pais e a
colaboradores eventuais.

Alineas “a” e “b”) Conferir os dados constantes dos relatérios de
viagem, com vistas a evitar possiveis prejuizos ao Erario, nos casos de
alteracdo do trecho sem que fique caracterizado o interesse do servico.

d) Observar o disposto na alinea "b" do Paragrafo Unico do art. 2° do
Decreto n°® 343/91, o qual estabelece que o0 servidor fard jJus somente a
metade do valor das diarias quando o retorno ocorrer no mesmo dia.

e) Alertar ao Conselho que a falta de apresentacdo dos cartdes de
embarque tem ocasionado constantes ressalvas a gestdo do DEPEN.

O Departamento informou que, com a implantacdo e utilizacdo do
Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens - SCDP, acredita-se que o0s
problemas apontados serdo minimizados e que sera encaminhado memorando ao
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP reiterando a
necessidade de devolucdo do cartdo de embarque para prestacdo de contas da
viagem.

Foi verificado que os cartdes de embarque estdo sendo anexados as
prestacdes de contas das viagens.

(... - Informacédo protegida por sigilo, por solicitacdo da UJ )

9.1.2.1 - Realizacdo de acréscimos contratuais nédo previstos no objeto do
contrato original.

a) Elaborar orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios, de que trata o inciso Il do §
2° do art. 7°© da Lei n°® 8.666/93, permitindo, assim, a verificacdo da
compatibilidade dos servicos realizados com os precos cobrados.

b) Abster-se de autorizar a realizacdo de servigos sem a prévia
celebracdo de contrato de forma a ndo descumprir o Paragrafo unico do
artigo 60 da Lei n© 8.666/93, onde estabelece que é nulo e de nenhum efeito
o0 contrato verbal com a Administracéo.

c) Proceder a juntada do comprovante de publicacdo dos extratos dos
contratos aos processos licitatdorios celebrados no ambito da Unidade de
forma a dar cumprimento ao disposto no inciso Xl do artigo 38 da Lei n°
8.666/93.

d) Observar que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da
licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 2° da Lei 8.666/93, ndo podendo
acrescentar direitos ou obrigagdes ndo previstos no instrumento
convocatorio, abstendo-se, para o caso sob exame, de autorizar a realizacao
de servicos complementares pela CEF em razdo de o0s mesmos ndo estarem
originalmente previstos no contrato.

O Departamento informou o que segue:

a) Esta sendo providenciado junto a CAIXA, gerenciadora da construcéo
das penitenciarias federais, o detalhamento dos servicos prestados;
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b) Os servicos somente serdao realizados com a prévia celebracdo de
contrato, conforme paragrafo Unico do artigo 60 da Lei n© 8.666/93;

c) Os comprovantes de publicacdo de extratos dos contratos ja foram
anexados aos respectivos processos;

d) Nao sera autorizada a execucdo de servicos complementares por
parte da CAIXA.

Nao foi verificada a reincidéncia da falha.

9.1.2.2 - Inobservancia a Portaria n°® 80-DEPEN/MJ, de 19.07.2002, quanto a
contratacdo de docente nao pertencente ao quadro de docentes selecionados
pelo Orgao.

Cumprir as disposicdes constantes da Portaria n®© 80/2002- DEPEN/MJ,
observando a relacdo dos profissionais ja selecionados e o respectivo nivel
de enquadramento para fins do pagamento de horaZaula, vez que ainda ndo foi
adotado novo procedimento para escolha de docentes.

O Departamento informou que Tfoi publicada a Portaria n°© 09, de
10.02.2006, que institui o Cadastro Nacional de Especialistas no
Conhecimento e no Ensino de Temas Relativos a Execucdo Penal e a Gestéo
Prisional e disciplina procedimentos para contratacdo e remuneracdo de seus
inscritos.

0 assunto nao foi objeto de exame nesta auditoria.

9.2.1.1 - Falhas detectadas nos processos de celebracdo de convénios.

Cumprir o 81° do art. 116 da Lei n® 8.666/93 o qual estabelece que a
celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo do competente Plano de
Trabalho proposto pela organizacdo interessada e abster-se de celebrar
convénios cujos Convenentes ndo atendam os requisitos legais estabelecidos
pela Instrucdo Normativa STN n° 01/97, notadamente quanto ao inciso 11 do
artigo 3° do referido normativo.

O Departamento iInformou que o Convénio n® 003/2004 nédo Toi
operacionalizado e que a entidade convenente procedeu a devolugdo do
crédito orcamentario em 22.12.2004, conforme verificado na 2004NC000137.
Com relagcdo ao Convénio n° 052/2004, ndo constam dos sistemas
informatizados da Previdéncia Social débitos lancados contra o convenente
até 15.08.2005. Informou também que esta adotando procedimentos internos a
fim de que os Convénios sejam minuciosamente analisados e revisados, com
vistas ao atendimento dos requisitos da Lei 8.666/93 e da IN/STN n°© 01/97.

Ndo foi verificada a reincidéncia da falha.

9.2.1.2 - Inobservancia ao artigo 11 da Instrucao Normativa STN n® 01/97.

Adotar sistematica de cientificar tempestivamente as Assembléias
Legislativas dos Estados sobre a celebragdo de convénios no ambito do
Departamento, de forma a cumprir o disposto no art. 11 da Instrucéo
Normativa STN n® 01/97, no § 2° do art. 116 da Lei n® 8.666/93 e na Lei n°
9.452/97.

0 Departamento informou que foram encaminhados oficios as Assembléias
Legislativas estaduais acerca dos convénios celebrados com o MJ no ambito
do DEPEN, cujas copias foram apresentadas a esta equipe de auditoria.

9.2.1.3 - Registro dos convénios no SIAFI com valor parcial.

Proceder ao registro dos convénios celebrados pelo seu valor total.

0 Departamento informou que sera adotada a sistematica apontada pela
equipe de auditoria.

Foi verificado que os convénios firmados em 2005 foram lancados no
SIAF1 por seus valores totais.

9.2.3.1 - Descumprimento de prazo para encaminhamento das prestacdes de
contas de convénios.

Cumprir o disposto no 8 2°-A do art. 31 da IN/STN n® 01/97, o qual
estabelece que o descumprimento do prazo previsto no § 5° do artigo 28 da
IN/STN n© 01/97, obriga o ordenador de despesas da unidade concedente a
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imediata instauracdo de tomada de contas especial e ao registro do fato no
Cadastro de Convénios do SIAFI.

0 Departamento informou que apds o prazo legal de encaminhamento das
Prestacfes de Contas oficializara o convenente sobre sua situacdo de
desconformidade com a legislacdao vigente quando do recebimento das
prestacdes de contas, parcial ou total.

Foi apresentado quadro com os numeros dos Oficios encaminhados aos
convenentes solicitando as Prestacdes de Contas.

9.2.3.2 - Descumprimento de prazo para analise das prestacdes de contas de
convénios.

Adotar medidas eficazes objetivando cumprir o prazo de 60 dias para
pronunciamento acerca da aprovagdo ou ndo das prestacdes de contas
apresentadas pelos convenentes, conforme estabelecido no art. 31 da
Instrucdo Normativa/STN n© 01/97.

O Departamento informou que quando do recebimento das prestacfes de
contas, parcial ou total, procederd de imediato ao exame da documentacao
enviada e diligenciara, se for o caso.

Foi apresentado quadro dos convénios cujas prestacdes de contas se
encontram na situacdo de "A Aprovar' informando os numeros dos expedientes
enviados aos convenentes solicitando as providéncias necessarias para suas
aprovacoes.

Houve reincidéncia da falha conforme consta de item proprio da Gestao
de Suprimentos de Bens e Servicos, deste Relatorio.

9.2.3.3 - Inobservancia ao 8 2°-A do art. 31 da IN/STN n°® 01/97, quanto a
auséncia de abertura de Tomada de Contas Especial e inscricdo do convenente
como 1inadimplente no SIAFI, por falta de apresentacdo da Prestacdo de
Contas.

Cumprir o que estabelece o paragrafo 2°-A do art. 31 da IN/STN n°
01797, onde determina que o descumprimento do prazo previsto de sessenta
dias ap6és o término da vigéncia do convénio para a apresentacdao da
prestacdo de contas pelo convenente obriga o ordenador de despesa da
unidade concedente a imediata instauracdo de tomada de contas especial e ao
registro do fato no Cadastro de Convénios do SIAFI.

O Departamento informou que em 28.06.05 foi realizada reunido com
membros do Ministério Piblico/RJ, Secretaria de Administracao
Penitenciaria, DEPEN e Ministério Publico Federal objetivando firmar Termo
de Ajustamento de Conduta para regularizar a situacdo dos Convénios
celebrados com o governo do Estado do Rio de Janeiro.

Informou ainda que o referido Termo seria firmado até dezembro/2005.

Foi apresentada copia do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado
entre o Governo do Estado de RJ, Ministério da Justica, Ministério Publico
do Estado do RJ e Ministério Publico Federal cujo objetivo consiste na
conclusédo das obras relativas aos Convénios n°s 229/01 e 004/01.

9.2.3.4 - Falta de inscricdo do convenente como inadimplente no SIAFI e da
abertura de Tomada de Contas Especial por impropriedades na execucdo de
convénios.

Adotar as providéncias necessarias com vistas ao cumprimento das
determinacdes contidas no paragrafo 4° do artigo 31 da IN/STN n®© 01/97, ou
seja: "Na hipdotese de a prestacdo de contas ndo ser aprovada e exauridas
todas as providéncias cabiveis, o ordenador de despesas registrara o fato
no Cadastro de Convénios no SIAFI e encaminhara o respectivo processo ao
6rgdo de contabilidade analitica a que estiver jurisdicionado, para
instauracdo de tomada de contas especial e demais medidas de sua
competéncia, sob pena de responsabilidade™.

0 DEPEN informou que vem promovendo gestdo junto aos convenentes
objetivando o saneamento total das pendéncias existentes, exaurindo todas
as formas legais e possiveis, antes de adotar medidas disciplinadoras que
incidirdo diretamente na administracdo dos Estados, todavia, depois de
exauridos os mecanismos de negociacdo no tempo legal, adotara as medidas
contidas na IN/STN 01/97.
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Os Convénios n°s 026/2001 e 131/2000 tiveram suas prestacdes de
contas aprovadas e o Convénio 100/2001 foi registrado como inadimplente com
fulcro no codigo 215, irregularidade na execucdo financeira.

9.2.3.5 - Celebracdo de novos convénios em 2004 mesmo existindo pendéncias
em convénios firmados em exercicios anteriores.

Cumprir o que estabelece o paragrafo 2°-A do art. 31 da IN/STN n°
01/97, onde determina que o descumprimento do prazo previsto de sessenta
dias ap6és o término da vigéncia do convénio para a apresentacdo da
prestacdao de contas pelo convenente obriga o ordenador de despesa da
unidade concedente a imediata instauracdo de tomada de contas especial e ao
registro do fato no Cadastro de Convénios do SIAFI.

0 Departamento informou que observara com rigor oS prazos e
procedimentos para adocdo de Tomada de Contas, quando for o caso.

9.2.3.6 - Auséncia de amparo legal para o cancelamento da inadimpléncia no
SIAFI.

Condicionar a retirada dos convénios da situacdo de inadimpléncia no
SIAFI ao atendimento, pelos convenentes, dos motivos que o levaram ao
registro da inadimpléncia, de forma que ndo ocorra a liberacdo de recursos
a convenentes que se encontrem com pendéncias, O que caracteriza
infringéncia ao contido na alinea "a" do art. 25 da Lei Complementar
n©101/2000-LRF e no artigo 5° da Instrucdo Normativa/STN n© 01/97.

0 Departamento informou que ao retirar os convénios da situacdo de
inadimpléncia acreditava que a nao conclusdo das penitenciarias nesses
Estados traria um agravamento aos problemas enfrentados nos sistemas
penitenciarios locais, piorando a situagdo do déficit prisional existente
no Pais.

0 assunto ndo foi incluido no escopo da auditoria.

9.2.3.7 - Cancelamento de inadimpléncia e auséncia de instauracdo de Tomada
de Contas Especial.

Proceder a apuracdo de responsabilidade dos responsaveis que deram
causa a impropriedade, haja vista que outros o6rgaos da administracao
publica federal firmaram convénios com o Governo do Estado do Maranhdo, o
que ndo deveria ter acontecido, pois este deveria estar impedido de firmar
novos convénios por forca das disposicbes contidas no inciso V do art. 3°
da IN/STN n®© 01/97.

Foi informado que os Convénios n°s 101/01, 139/01, 181/01, 182/01,
223/01, 228/01, 212/01, 109/01, 214/01, 226/01 tiveram suas prestacbes de
contas aprovadas. O Convénio n© 143/01 foi inscrito em inadimpléncia
efetiva e os Convénios n®°s 109/01 e 026/01 estdo na condicdo de "A Aprovar"
no SIAFI.

Ndo foi verificada a reincidéncia da falha.

9.2.3.8 - Utilizacdo de recursos fora da vigéncia do convénio e alteracao
de objeto sem a anuéncia do concedente.

a) Observar o inciso V do art. 8° da IN/STN/N® 01/97, no qual é
vedada a 1inclusdo, tolerdncia ou admissdo, nos convénios, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condicbes que
prevejam ou permitam a realizacdo de despesas em data anterior ou posterior
a sua vigéncia.

“b” e “c”) Promover uma maior atuacdo dentro da vigéncia do
convénio, observando, desta forma, o estabelecido no art. 23 da IN/STN/Ne
01797, onde dispde que a funcao gerencial Fiscalizadora seréd exercida pelo
concedente, dentro do prazo regulamentar de execucdo/prestacdo de contas do
convénio, ficando assegurado a seus agentes qualificados o poder
discricionario de reorientar acbes e de acatar, ou ndo, justificativas com
relacdo as disfuncdes porventura havidas na execucéo.

0 Departamento informou que Firmou parceria com a Caixa Econbmica
Federal mediante a celebracdo do Contrato n® 00372004, a qual se tornou
responsavel pelo gerenciamento das obras de construcao de estabelecimentos
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penais estaduais, de modo a possibilitar um desembolso de recursos em
compasso com a execucao fisica da obra e suprir a insuficiéncia de pessoal
que o Departamento possui.

Houve reincidéncia da falha conforme consta de item proprio da Gestao
de Suprimento de Bens e Servicos deste Relatério.

9.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
9.2.1 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMAGOES CONTABEIS

9.2.1.1 INFORMACAO: (035)

Por meio da transacdo CONCONFDOC, no SIAFI, constatamos que a Unidade
ndo registrou no sistema, a conformidade de suporte documental no dia
25.10.2005, ocasionando restricdo contabil no balancete da Unidade no més
de outubro/2005.

A Unidade por meio da Informacdo n° 009/2006-DEPEN/GAB, de 05.04.06,
informou que a falta de registro da conformidade de suporte documental se
deu por acumulo de trabalho e falta de pessoal.

Em que pese a justificativa apresentada, a Unidade devera atentar
para o cumprimento dos procedimentos objetivando a conformidade de suporte
documental com base na conformidade diaria, visando a certificacdo da
existéncia de documento habil que comprove a operacdo e retrate a transacéo
efetuada, em atendimento ao que determina a IN Conjunta STN/SFC n© 04/2000,
cujos procedimentos de operacionalizacdo estdo detalhados na Macrofuncéo
02.03.23, inserta no Manual SIAFI.

9.2.1.2 COMENTARIO: (036)
Em consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do

Governo Federal - SIAFI, verificamos os seguintes registros de restricoes

contabeis nos meses abaixo relacionados:

Més Descricao

Abril 008-Permanéncia de Saldos em Contas Trans. Ativo Circulante
203-Saldos Alongados Contas Transitorias Passivo Circulante

maio 008-Permanéncia de Saldos em Contas Trans. Ativo Circulante
958-Saldo Invertido Contas-Correntes

jJjunho 008-Permanéncia de Saldos em Contas Trans. Ativo Circulante

203-Saldos Alongados Contas Transitorias Passivo Circulante
504-Saldos Alongados Contas Trans. De Receitas
958-Saldo Invertido Contas-Correntes

julho 008-Permanéncia de Saldos em Contas Trans. Ativo Circulante
agosto 008-Permanéncia de Saldos em Contas Trans. Ativo Circulante

203-Saldos Alongados Contas Transitorias Passivo Circulante
setembro 008-Permanéncia de Saldos em Contas Trans. Ativo Circulante
novembro 008-Permanéncia de Saldos em Contas Trans. Ativo Circulante
dezembro 404-Saldo Invertido/Indevido - Passivo Circulante

Com relacdo as impropriedades apontadas, a Unidade informou, em
resposta a SA n°® 174786/08, que solicitou a Setorial Contabil
Jjustificativas quanto as restricfes contabeis registradas nos meses de
abril a setembro, novembro e dezembro de 2006. Na resposta encaminhada pela
Setorial Contédbil, foi informado que as restricfes imputadas ao DEPEN se
referem a contas com saldo transitorio que deveriam ser regularizadas
dentro do més de competéncia, no entanto, como a regularizacdo néo
aconteceu antes do encerramento do més, houve o0 registro automatico das
restricdes no Sistema SIAFI.

Do exposto, recomendamos a Unidade que adote providéncias mais
tempestivas, com vistas a atualizagcdo dos saldos contdbeis de contas
transitorias, fazendo cumprir as disposicoes contidas na
IN/Conjunta/STN/SFC n© 04/2000 e demais normativos internos do Sistema
SIAFI.
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111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestdo
efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, registramos as
impropriedades apontadas nos itens:

3.3.2.1 CONSTATACAO: (032)
Inconsisténcia dos dados referentes a execucdo fTisica e Tinanceira
das AcOes de Governo a cargo do DEPEN, inseridos no Sistema SIGPLAN.

7.2.1.1 CONSTATAGAO: (041)
Fragilidade no controle da solicitacdo de reembolso do crédito de
bilhete de passagem ndo utilizado.

8.2.1.1 CONSTATACAO: (018)
Ndo comprovacdo da propriedade do terreno indicado a época da
celebracdo do convénio e auséncia de fiscalizacdo do mesmo.

8.2.2.1 CONSTATACAO: (003)
Realizacdo de despesas no objeto do convénio a titulo de reequilibrio
econdmico-Ffinanceiro sem a correspondente documentacdo comprobatoéria.

8.2.2.2 CONSTATACAO: (020)
Celebracdo de convénio sem a documentagcdo técnica relativa as
caracteristicas do terreno (laudo de sondagem).

8.2.3.1 CONSTATACAO: (008)
Auséncia de acompanhamento "In loco™ da execucdo dos convénios por
parte do concedente.

8.2.4.1 CONSTATAGCAO: (001)
Incompatibilidade entre os bens adquiridos e o objeto do convénio.

8.2.4.2 CONSTATACAO: (002)
Realizacdo de despesas em data anterior a celebracdo do convénio.

8.2.4.3 CONSTATACAO: (004)
Emissdo do Termo de Aceitacdo antes da conclusédo da obra.

8.2.4.4 CONSTATACAO: (006)
Inobservancia ao prazo de apreciacdo e aprovacdo das prestacdes de
contas.

8.2.4.5 CONSTATACAO: (007)
Inobservancia ao inciso | do § 1° do art. 20 da IN/STN n©01/97, em
virtude da nédo aplicacdo dos recursos em caderneta de poupanca.

8.2.4.6 CONSTATACAO: (009)
Atraso no recebimento e emissdo do Termo de Aceitacdo da obra
relativa ao Convénio n°® 166/01.

8.2.4.7 CONSTATACAO: (010)
Falhas detectadas na formalizacdo dos Convénios n®s 147/2000, 050/99
e 161/01.

8.2.4.8 CONSTATACAO: (011)
Divergéncias na Conciliagcdo Bancaria da Prestacdo de Contas do
Convénio n°® 030/2000.

8.2.4.9 CONSTATACAO: (012)

Inficio das obras, objeto do Convénio, antes da celebracdo de Termo
Aditivo autorizando a mudanca do local da obra.
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8.2.4.10 CONSTATACAO: (013)
Auséncia de identificacdo do nimero do convénio nos documentos
comprobatérios da despesa.

8.2.4.12 CONSTATACAO: (015)
Impropriedades verificadas na execucdo do Convénio n©130/2001.

8.2.4.13 CONSTATACAO: (016)
Impropriedades constatadas na execucdo do Convénio n©041/2003.

8.2.4.14 CONSTATACAO: (017)
Falhas detectadas na analise das prestacfes de contas dos convénios
aprovadas.

8.2.4.15 CONSTATACAO: (019)
Impropriedades detectadas nos Convénios n®°s 050/99 e 096/00.

Brasilia, de abril de 2006.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA~
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 176806

ucl 170971 : COORDENAGCAO-GERAL DE AUDITORIA - DSSEG
EXERCICIO 1 2005

PROCESSO N° 1 08015.000922/2006-63

UNIDADE AUDITADA : CEF - DEPEN/MJ

CcODIGO 1 200321

CIDADE : BRASILIA

UF - DF

RELATORIO DE AUDITORIA

A

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n® 176806,
e consoante o estabelecido na Intrucdo Normativa/TCU n®© 47/2004, na Deciséo
Normativa/TCU n© 71/2005 e na Norma de Execucdo/SFC/CGU n° 01/2006,
apresentamos o Relatério de Auditoria que trata dos exames realizados sobre
0s atos e consequentes fatos de gestao, praticados no periodo de 01Jan2005
a 31Dez2005 sob responsabilidade dos dirigentes da Unidade Gestora,
arrolados no processo supracitado.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. 0Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada, no
periodo de 17.04 a 05.05.2006, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Além das solicitacdes
encaminhadas durante o trabalho de campo, Tfoi remetida a Unidade
Jurisdicionada em 26.05.2006, mediante Oficio n® 16320/DSSEG/DS/SFC/CGU/PR,
a versao preliminar do relatdrio para apresentacdo de esclarecimentos
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adicionais. Em 12.06.2006, mediante Oficio n® 1077/2006/SUREP/GEATO, a
Unidade apresentou novos esclarecimentos que foram devidamente registrados
nos itens especificos do presente relatério. Nenhuma restricao foi iImposta
aos nossos exames, que contemplaram as seguintes areas:

- GESTAO OPERACIONAL

- GESTAO ORCAMENTARIA

- GESTAO FINANCEIRA

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

- CONTROLES DA GESTAO

3. 0O objetivo do trabalho consistiu em avaliar a atuacdo da Unidade da
CAIXA como mandataria da Unido, e a regularidade dos atos de gestéo
decorrentes da operacionalizacdo dos contratos de repasse Tfirmados com
aporte na dotacdo orcamentaria autorizada para os programas de governo, de
responsabilidade do Departamento Penitenciario Nacional-DEPEN/MJ, cujas
acdes consistem na construcdo e reforma de Unidades Prisionais. Para
efetivar essas acbes foi celebrado Contrato de Prestacdo de Servico com a
CAIXA, amparado pelo Decreto n® 1.819, de 16.02.1996, que regula as
transferéncias de recursos da Unido por intermédio de instituicles e
agéncias financeiras oficiais federais.

Il - RESULTADO DOS EXAMES
3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
3.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DAS METAS

3.1.1.1 INFORMACAO: (008)

De acordo com a informacdo contida do Relatério de Gestdo, o
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN dispde de uma equipe técnica de
engenheiros e arquitetos insuficiente para realizar o0s servigcos de
acompanhamento e Tfiscalizacdo de obras em todo territério nacional. Esta
realidade vem causando problemas ao Departamento no que consiste ao
acompanhamento dos convénios firmados com os Estados da Federacéo.

Para melhorar o desempenho de suas atividades relacionadas ao
acompanhamento e fiscalizacdo das obras de construcdo, ampliacdo e reforma
dos estabelecimentos penais que estdo em execugcao nos estados, o DEPEN
buscou parceria com a Caixa Econbmica Federal, iInstituicdo com experiéncia
na analise e vistoria de empreendimentos. Para operacionalizagdo do
programa foi firmado entre o Ministério da Justica e a CAIXA um Acordo de
Cooperacédo que resultou no Contrato n® 03/2004, de 27.12.2004, cujo objeto
deu poderes a CAIXA para atuar como mandataria do DEPEN/MJ para prestar
servigos na operacionalizacdo do Programa destinado & construcdao de
estabelecimentos penais nos Estados. Este contrato possibilita o suporte
necessario para o0 assessoramento, acompanhamento e avaliacdo das obras
executadas pelos Estados com recursos do Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN.

Desta forma foi criada a Unidade Gestora 200321 — CEF-DEPEN, que
trabalha com duas agbes do Programa 0661 - Modernizacdo do Sistema
Penitenciario Nacional, quais sejam:

11TW - Construcdo e Ampliacdo de Estabelecimentos Penais Estaduais

11TY - Reforma de Estabelecimentos Penais.

O Programa em questdo visa reduzir o déficit no Sistema
Penitenciario Federal com a geracao de vagas em estabelecimentos penais
junto aos Estados e ao Distrito Federal, mediante edificacbes de novas
obras, ampliacdo de edificacdes jJa existentes e reformas que impliquem
aumento da area construida nos estabelecimentos penais.

Durante o exercicio de 2005, a CAIXA celebrou 18 Contratos de
Repasse com os Estados e o DF cujas finalidades resultam no cumprimento do
estabelecido para o citado Programa. Destes, 10 foram selecionados pelo
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Gestor, no valor total de R$ 60.306.511,27, dos quais foram empenhados R$
55.746.244,38, restando R$ 4.560.266,89, cuja previsao de execucao
orcamentaria ficou para exercicios futuros. Os outros 8 sao oriundos de
convénios firmados inicialmente entre os Estados e o Ministério da Justica
em 2004, dos quais TfToram transferidos para a CAIXA o montante de R$
53.594.245,00.

0 volume de recursos efetivamente liberado em 2005, relativo a obras
contratadas até o exercicio corresponde a R$ 25.938.654,00, dos quais R$
19.020.254,00 correspondem as obras oriundas dos convénios firmados entre
0s Estados e o MJ em 2004 e R$ 6.918.400,00 referem-se a obras contratadas
em 2005.

0 Contrato n® 00372004 foi assinado em 27.12.2004, tendo, ao término
do exercicio de 2005, 1 ano de vigéncia. Como conseqiUéncia, tém-se poucos
parametros para se avaliar os resultados dos servicos prestados pela CAIXA,
haja vista que a maioria das obras ainda ndo foi iniciada; que nédo houve
ocorréncia de obras concluidas nem prestagcbes de contas aprovadas no
exercicio de 2005. No entanto, j& se percebe que a parceria estabelecida
com a CAIXA esta provocando significativos avancos na forma de monitorar a
execucdo das obras de construcdo, reforma e ampliacdo de estabelecimentos
penais, pois a contratada tem condicdes técnicas, materiais e pessoal
qualificado para realizar um trabalho de qualidade. A expectativa €& que
este Contrato atenda os anseios do Departamento Penitenciario Nacional -
DEPEN que ao longo do tempo enfrentou sozinho, com caréncia de materiais,
de mao-de-obra qualificada e de recursos financeiros, a dificil tarefa de
gerenciar as varias obras de estabelecimentos penais espalhadas pelas
Unidades da Federacéao.

0 Contrato n© 03/2004 foi aditado mediante a celebracdo de dois
termos aditivos: o primeiro, firmado em 30.11.2005, teve por objeto alterar
a Clausula Segunda das Obrigacbes do Contrato Original e o segundo, firmado
em 23.12.2005, teve por objeto prorrogar o prazo de vigéncia do contrato de
26.12.2005 para 25.12.2006.

3.2 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.2.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.2.1.1 INFORMACAO: (010)

A Caixa Econdmica Federal - CEF é uma instituicdo financeira sob
forma de empresa publica, criada nos termos do Decreto-Lei n® 759, de
12.08.1969, vinculada ao Ministério da Fazenda. Dentre os diversos
objetivos elencados no estatuto da CAIXA destaca-se o de prestar servico de
assessoria, consultoria e gerenciamento de atividades econdmicas, de
politicas publicas, de previdéncia e de outras matérias relacionadas com
sua area de atuacdo, diretamente ou mediante convénio ou consOrcio com
outras empresas.

De acordo com o Normativo OR 005, a estrutura atual da CAIXA é
formada por Unidades da Matriz e Filiais.

A Matriz possui a representacdo de todos 0s processos que sustentam
as atividades da CAIXA, sendo responsavel pela definicdo de diretrizes e
pelo controle dos resultados e esta estruturada da seguinte forma:

- Auditoria Geral, Diretoria e Superintendéncia Nacional: primeiro
nivel de gestdo da CAIXA.

- Auditoria Nacional e Geréncia Nacional: segundo nivel de gestéo,
vinculadas a Auditoria Geral, Diretoria

- Geréncias Nacionais podem ser vinculadas diretamente a Vice-
Presidéncias, quando requerido pela natureza das atividades e a amplitude
de negocios nao justificar a estruturacdo em Superintendéncia ou Diretoria;

- Representacdes de Matriz, subordinadas as Superintendéncias
Nacionais ou Geréncias Nacionals na Matriz.

Filiais sdo extensbes de determinados processos existentes na Matriz
e se caracterizam por unidades que operacionalizam as atividades referentes
aqueles processos, sendo responsaveis pela sua execucdo no ambito de sua
abrangéncia regional.
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As Filiais dividem-se em:

- Centralizadora;

- Geréncia de Filial;

- Unidade Regional;

- Representacdes de Filial.

Com relacdo aos Contratos de Repasse, estes sdo celebrados pelas
filiais nos Estados, GIDUR - Geréncia de Filial de Apoio ao Desenvolvimento
Urbano,as quais mantém arquivada toda a documentacdo relacionada a
execucdo desses contratos.

Na matriz, em Brasilia, ndo existe o arquivamento de documentos. O
controle das acbes desenvolvidas nos estados é feito mediante um sistema
corporativo, denominado Sistema de Acompanhamento dos Programas de Fomento
- SIAPF, que deve ser alimentado periodicamente pela geréncia estadual de
modo a permitir que a Matriz tome conhecimento da situacdo da obra. Neste
sistema ficam registrados todos os dados orcamentarios, a composicao do
investimento, o detalhamento fisico e s6cio-econdmico, bem como a previsao
do cronograma fisico-financeiro.

Em decorréncia dos fatos descritos anteriormente, entendemos ser
oportuno informar que toda analise realizada por esta equipe de auditoria
baseou-se em cépias de documentacdo enviadas pelos Estados.

3.3 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.3.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.3.1.1 INFORMACAO: (009)

No sentido de garantir um padrdo de desempenho, a CAIXA utiliza como
indicadores 2 modelos de desempenho técnico operacional, quais sejam:

- Modelo de Métrica- Fatores de Impacto - objetiva verificar e
monitorar a conformidade e a legalidade no processo de repasse dos recursos
do OGU;

- Modelo de Métrica- Indicador de Desempenho - objetiva verificar e
acompanhar a eficacia, a conformidade, a legalidade e o tempo médio no
desempenho do processo de execucdo dos contratos de repasse.

Tendo em vista o tempo de execucdo do Contrato n © 00372004, pouco
mais de 1 ano, ndo existem consideragbes acerca dos indicadores de
desempenho, relativos ao exercicio sob exame.

4 GESTAO ORCAMENTARIA
4.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUCAO
4.1.1 ASSUNTO - EXECUGCAO DAS DESPESAS CORRENTES
4.1.1.1 INFORMACAO: (019)
De acordo com informacdes extraidas do SIAFl Gerencial, a execucéo

orcamentaria da UG 200321 - CAIXA-DEPEN/MJ no exercicio de 2005 foi a
seguinte:

Programa de Trabalho Sub-Repasse Empenho Emitido Execucdo da Despesa
14421066111TW0001 4.819.766,68 4.819.766,68 4.819.766,68
14421066111TW0021 2.004.132,00 2.004.132,00 2.004.132,00
14421066111TW0023 4.825.844,00 4.825.844,00 4.825.844,00
14421066111TW0025 200.002,00 100.001,00 100.001,00
14421066111TW0028 2.445.396,00 2.445.396,00 2.445.396,00
14421066111TW0029 8.303.494,66 8.303.494,66 8.303.494,66
14421066111TW0032 3.503.693,00 3.503.693,00 3.503.693,00
14421066111TW0033 6.393.442,00 6.393.442,00 6.393.442,00
14421066111TWO035 23.807.935,00 23.807.935,00 23.807.935,00
14421066111TW0041 5.240.051,00 5.240.051,00 5.240.051,00
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14421066111TW0042 3.689.731,00 3.636.947,00 3.636.947,00
14421066111TWO043 6.918.400,00 6.918.400,00 6.918.400,00
14421066111TW0052 3.793.164,00 3.793.164,00 3.793.164,00
14421066111TWO053 1.577.926,04 1.577.926,04 1.577.926,04
14421066111TY0001 1.096.328,78 1.000.000,00 1.000.000,00
Total Global 78.619.306,16 78.370.192,38 78.370.192,38

5 GESTAO FINANCEIRA
5.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
5.1.1 ASSUNTO - MOVIMENTAGCAO BANCARIA

5.1.1.1 INFORMACAO: (020)

Conforme preceitua a Portaria/DEPEN n°© 33, de 22.04.2005, art. 9°,
incisos II, 11l e 1V, a execucdo orcamentaria e financeira dos Contratos de
Repasse observa os seguintes procedimentos:

1. O DEPEN efetua a descentralizacdo dos créditos orcamentarios a CAIXA
juntamente com a autorizacdo Tormal para acolhimento da documentacéo
técnica, institucional e juridica das propostas selecionadas.

2. A descentralizacdo dos recursos financeiros é realizada a partir da
solicitacdo da CAIXA, indicando que o contrato esta apto a recebé-los,
observada a disponibilidade do DEPEN.

3. 0s recursos financeiros sdo depositados em conta especifica de cada
contrato de repasse especialmente aberta para esta movimentacdo em agéncia
da Caixa Econbmica Federal, os quais permanecem bloqueados.

4. O desbloqueio dos recursos ocorre apds a comprovacdo pelos proponentes
da execucao fisica da etapa correspondente e da prestacao de contas parcial
da etapa anterior.

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
6.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO
6.1.1 ASSUNTO - VACANCIA

6.1.1.1 INFORMACAO: (007)

Em atendimento a IN/TCU n® 05/94, a UG 200321:CEF-DEPEN juntou a
folha 311 do Processo de Tomada de Contas Anual Declaracdo da
Centralizadora de Recursos Humanos - CERHU, informando que os empregados da
Caixa Econbmica Federal, arrolados no Rol de Responsaveis (fls. 294/295),
apresentaram, para arquivamento, copia da Declaracdo de Bens e Rendas/2005,
referente ao ano-base de 2004.

7 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
7.1 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVIGOS
7.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

7.1.1.1 INFORMACAO: (001)

Conforme foi informado anteriormente, visando melhorar o desempenho
de suas atividades relacionadas ao acompanhamento e fiscalizacdo das obras
de construcdo, ampliacdo e reforma dos estabelecimentos penais em execucdo
nos estados, foi firmado entre o Ministério da Justica e a CAIXA um Acordo
de Cooperacdo que resultou no Contrato n© 03/2004 de 27.12.2004, cujo
objeto deu poderes a CAIXA de atuar como mandataria do DEPEN para prestar
servicos na operacionalizacdo do Programa destinado a construcdo de
estabelecimentos penais nos Estados.
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As diretrizes e procedimentos operacionais para aplicacdo dos
recursos do Orcamento Geral da Unido - OGU estdo definidos na Portaria
DEPEN n© 33, de 22.04.2005, Oficio DEPEN/GAB n°® 2.692/2005 de 19.08.2005,
com fundamento na Lei de Diretrizes Orcamentarias - Lei n° 10.934, de
11.08.2004, na Lei n® 8.666 de 21.06.2003 e suas alteracdes, na Instrucéo
Normativa/STN n© 01 de 15.01.1997 e suas alteragcbes, na Instrucao
Normativa/STN n® 01 de 17.01.2005 e suas alteragbes, na Lei Complementar n°
101, de 04.05.2000 e no Decreto n® 1.819, de 16.02.1996, que disciplina a
transferéncia de recursos da Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, por intermédio de instituicdes financeiras oficiais federais,
qualificadas como mandatarias, mediante contrato de repasse, do qual
deverdo constar os direitos e obrigacbdes das partes e a obrigatoriedade da
prestacao de contas ao Ministério para execucdo do programa ou projeto.

Uma das providéncias para efetivacdo do Contrato foi a criacdo de
uma Unidade Gestora no ambito do Ministério da Justica, vinculada a Unidade
Orcamentaria 30907 - Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, a ser gerida
pela CAIXA, sob o cddigo UG 200321 (CEF-DEPEN/MJ).

7.1.1.2 INFORMACAO: (004)

Conforme verificamos na documentacdo apresentada para analise, a CEF,
apos ter celebrado o Contrato n°® 00372004 com o Ministério da
Justica/DEPEN, Ffirmou 18 contratos de repasse com as unidades da federacéo,
0os quais se encontram divididos em 3 situagdes:

a)Contratos de Repasse celebrados cujas obras ja foram iniciadas:

01 0185134-00 Construcado da Unidade Prisional Agricola Sul- Criciuma/SC
02 0184683-27
03 0183905-82
04 0175980-40

Construcédo da Penitenciaria da Grande Aracaju/SE
laras/SP
Construcdo da Penitenciaria Regional de Santa Maria/RS

Reforma da Penitenciaria de

Cabe salientar que destes apenas o Contrato de Repasse n© 0175980 -
Construcdo da Penitenciaria Regional de Santa Maria/RS esta sendo executado
pela CAIXA nos 3 modulos (Selecdo-SLO, Contratacdo-CCR e Acompanhamento-
ACR). Os outros 3 referem-se a Convénios celebrados pelo DEPEN em 2004, os
quais estdo sendo executados no Moédulo de Acompanhamento (ACR)do Contrato
de Repasse, que implica remuneragdo no percentual de 1,5% do valor do
investimento contratado.

b)Contratos de Repasse celebrados cujas obras ndo foram iniciadas,
sem clausula suspensiva:

0184114-33 Construcédo da Penitenciaria de Pacatuba/CE

0188070-07 Construcdo da Penitenciaria Regional de Sdo Mateus/ES
0182275-44 Construcédo do Presidio Regional de Pinheiros/MA

0183842-24 Conclusdo da Penitenciaria Regional de Cajazeiras/PB
0182998-86 Construcdo do Centro de Detencdo de Foz do lguagu/PR
0176519-60 Reforma do I1APEN/AP

0175766-47 Construcdo da Penitenciaria Semi aberto de Maringa/PR
0184635-39 Construcédo da Casa de custédio Federal de Magé/RJ

0184633-10 Construcdo da Penitenciaria comp. dupla de Presidente Alves/SP

Os Contratos n°s 0176519-60, 0175766-47,
estdo sendo executados pela CAIXA nos 3 médulos (SLO,

0184635-39 e 0184633- 10
CCR, ACR). Os
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contratos n°©s 0184114-33,

0188070-07, 0182275-44, 0183842-2 e 0182998-86

referem-se a Convénios celebrados pelo DEPEN em 2004.

Questionada a Unidade, por meio da SA n® 176806/002, sobre as razdes
de as obras objetos dos contratos acima listados ainda ndo terem sido

iniciadas, em resposta

a CAIXA apresentou a seguinte tabela com as

Jjustificativas para cada um dos Contratos de Repasse listados:

0184.114-33 Pacatuba/CE

A obra foi iniciada. Entretanto, a demora no envio
dos elementos técnicos, por parte do Tomador, visando
as respectivas analises, impede a medicdo da CAIXA e a
elaboracdo do Relatdério de Acompanhamento - RAE.

0188.070-07 Sdo Mateus/ES

As obras ainda nao foram iniciadas em virtude de
falhas no processo licitatdério que ocasionaram a sua
revogacdo. Além disso, ocorreram alteragdes no projeto
original, com acréscimo de contrapartida e necessidade
de prorrogacao da vigéncia contratual. A Secretaria de
Justica enviou a proposta de reprogramacdo contratual
ao DEPEN em 27/04/06.

0182.275-44 Pinheiros/MA

A obra ainda ndo foi iniciada devido a suspensdo da
licitacdo por forca de mandado de Seguranca. A Caixa
aguarda deciséo definitiva do mérito para a celebracéo
do contrato com a empresa vencedora.

0183.842-24 Cajazeiras/PB

0182.998-86 Foz do
Iguacu/PR

0176.519-60 IAPEN/AP

0175.766-47 Maringa/PR

0184 .635-39 Magé/RJ

0184.633-10 Pres.Alves/SP

0 Estado ndo atendeu, até o momento, a solicitacédo
contida no Oficio ne 1.025/2006/GIDUR-JP, de
12/01/2006, coépia anexa, impedindo a conclusdo das
analises técnicas do projeto e do respectivo processo
licitatério.

A empresa vencedora do processo licitatério solicitou
cancelamento do contrato.

0 processo licitatéorio ainda ndo foi encaminhado a
CAIXA para analise. Segundo informacdes prestadas pelo
coordenador do projeto, a licitacdo ja foi realizada e
esta aguardando o empenho para assinatura do contrato
com a empresa vencedora. O 1inicio das obras esta
previsto para 30 dias.

0 processo licitatéorio encontra-se em andamento, porém
a empresa responsavel pelas obras anteriormente
executadas e cujo contrato foi rescindido entrou com
liminar na  justica, impedindo a conclusdo do
empreendimento.

A andlise técnica ndao foi concluida. Ha necessidade de
atendimento das exigéncias constantes na Nota Técnica
n® 312/2005, da Divisdao de Engenharia/Arquitetura do
Ministério da Justica, para que se elabore um laudo de
Analise Técnica e autorize o Contratado a iniciar o
processo licitatoério.

Em 16/01/06, a CAIXA encaminhou a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria do estado de Sdo Paulo
pendéncias apontadas pelo DEPEN. Em 30/03/06, em
resposta ao OF enviado, a CAIXA recebeu o OF
SAP/DENG/0882/2006 e, conforme parecer da area
técnica, o referido OF enumera uma série de acgles e
documentos que ainda serdo enviados para sanar as
pendéncias apontadas.
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c) Contratos de Repasse celebrados cujas obras nao foram
iniciadas por estarem com clausula suspensiva:

01 0185807-47 Reforma na Unidade de Recuperacdo Social Dr. Francisco de
Oliveira Conde/AC

02 0176498-12 Construcdo da Penitenciaria de Eunapolis/BA
03 0184634-24 Construcdo dos Blocos de Adm da Penitenciaria do DF
004 0176319-40 Construcdo do Presidio Regional Senador Canedo/GO

005 0184636-43 Construcdo do Centro de Observacdo no Presidio da Polinter/RJ

Os Contratos n©s. 0185807-47, 0176498-12, 0184634-24, 0176319-40 e
0184636-43 estao sendo executados pela CAIXA nos 3 médulos (SLO, CCR, ACR).
Com o objetivo de apurar os motivos que deram causa a celebracado dos
contratos com clausula suspensiva, bem assim quanto as providéncias
adotadas pela CEF no sentido de regularizar as pendéncias existentes,
solicitamos mediante a SA n.© 1768067002, de 26.04.2006, que fossem
prestados os seguintes esclarecimentos:
a)motivo da inclusdo de clausula suspensiva nos contratos.
b)diligéncias encaminhadas aos Estados com vistas a sanar as pendéncias.
c)prazo dado aos Estados para cumprir as exigéncias.
d)Acbes promovidas pela CAIXA quando do vencimento do prazo estabelecido
para o cumprimento das pendéncias.

Em resposta aos quesitos retro citados, a CEF informou o seguinte:

0185807-47 Documentos e servigosOficio n.© 618/2006 — 10.05.2006
RioBranco-AC pendentes GIDUR/RB, de 27.04.2006
0176498-12 Documentacdo técnica Notas Técnicas 09.06.2006

03.02.2006 e NT
GIDUR/SA 0273/06, de

20.04.06.
0184634-24 Regularidade da area Oficio GIDUR/BR n.°146, 21.05.2006
Brasilias/DF de intervengéo de 27.01.06, n.© 287,

de 08.03.06 e n.° 409,
de 06.04.2006

0176319-40 Documentacao Técnica Oficio n° 3-292/2005- 26.05.2006
Senador de engenharia e de GIDUR/EN-Goiania/G0O, de
Canedo/GO titularidade de area.02.12.2005, e Reunides

de 12.01.2006 e

23.01.2006
0184636-43 Pendéncia de Oficio n.°© 1.040/05-EN 28.04.2006, prorrogado
Polinter/rRJ documentacgdo técnica RJ, de 19.12.2005, OF por mais 30 dias por
e juridica que n.© 166706, de solicitacdo do Tomador
permita analise 03.03.06, reiterado em (Of SEAT/GAB/562/06)
conclusiva do objeto 13.04.2006. Notificacao
contratual ao Gov/Estado em
13.04.2006

Com relacdo ao quesito formulado na letra "d", a CEF informou que as
acdes que serdo promovidas apdés o vencimento dos prazos estipulados para
que as pendéncias sejam sanadas seguirao orientacfes do DEPEN/MJ.

7.1.1.3 COMENTARIO: (018)

Em andlise aos Planos de Trabalho dos Contratos de Repasse a seguir
listados, constatamos que o0s mesmos ndo estavam assinados pelas partes:
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0185807-47 Reforma na Unidade de Recuperacdo Social Dr. Francisco de Oliveira

Conde/AC
0176498-12 Construcédo da Penitenciaria de Eunapolis/BA
0184635-39 Construcdo da Casa de Custddia Federal de Magé/RJ

0184633-10 Construcédo da Penitenciaria compacta Dupla de presidente Alves/SP

0175980-40 Construcdo da Penitenciaria Regional de Santa Maria/RS

Questionada sobre a falha detectada, por meio da SA n® 1768067003, a
Unidade informou que nd&o consta do Contrato de Prestacdo de Servico n°
00372004 celebrado entre a CAIXA e o DEPEN/MJ a obrigatoriedade de
aprovacdo do Plano de Trabalho pelo Concedente.

Diante deste fato, recomendamos ao DEPEN que na fase de selecéo,
para posterior encaminhamento a CAIXA, sejam adotadas providéncias no
sentido de que o Plano de Trabalho esteja devidamente assinado pelas partes
(proponente e concedente) de modo a cumprir o disposto no § 1° do art. 116
da Lei n® 8.666/93, o qual estabelece que a celebracdo de convénio, acordo
ou ajuste pelos 6rgédos ou entidades da Administracdo Publica depende de
prévia aprovacdo do competente Plano de Trabalho proposto pela organizacao
interessada.

7.1.2 ASSUNTO - PAGAMENTOS CONTRATUAIS

7.1.2.1 INFORMACAO: (002)

De acordo com o estabelecido na Clausula Sexta do Contrato n°
0372004, a CEF é remunerada pelos servigos prestados, por médulos, conforme
abaixo discriminado:

Selecédo (SLO) Recebimento e cadastramento das 0,5% do wvalor
propostas selecionadas previamente propostas
pelo MJ. selecionadas
Contrato Efetivado Celebracdo do Contrato de Repasse 0,5% do valor
(CCR) repasse contratado
Acompanhamento (ACR) Acompanhamento da execucao do 1,5% do valor
contrato, recebimento e anidlise da iInvestimento
prestacdo de contas final ou contratado

instauracdo de TCE.

Os pagamentos dos modulos serdo efetivados mediante o encaminhamento
pela Caixa ao MJ dos seguintes documentos:
a)Selecdo - declaracdo de prestacao de servicos e relatério sucinto dos
servicos prestados.
b)Contrato Efetivado - demonstrativos de contratos assinados.
c)Acompanhamento - demonstrativos de contratos com prestacdo de contas
aprovadas ou com instauracdo de TCE. O valor devido neste médulo
compreende, além das obrigacdes relativas ao recebimento e analise da
prestacao de contas final ou TCE, o acompanhamento das etapas de execucao
do objeto contratual previstas no Plano de Trabalho.

O DEPEN, em 22.04.2005, encaminhou o Oficio n® 1277/2005-DEPEN/GAB,
consultando a CAIXA quanto a possibilidade de aquela Instituicdo assumir o
acompanhamento dos Convénios celebrados em 2004, posto que 0 mesmo hao
havia sido iniciado e salientando que a remuneracdo a Caixa seria referente
ao Modulo de Acompanhamento do Contrato de Repasse, no percentual de 1,5%
do valor do investimento contratado, visto que as etapas anteriores ja
haviam sido realizadas pelo Departamento, ficando a cargo do DEPEN a
responsabilidade pelas atividades por ele ja executadas. Informou ainda que
Ja havia sido repassado recurso no montante de R$ 40.348.406,07 e que foi
solicitado aos convenentes o bloqueio das contas correntes especificas dos
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convénios. Neste oficio foram listados 12 convénios que se encontravam
nesta situacao.

A CAIXA, em resposta, emitiu o OFficio n® 0330/2005/SUREP/GECCE, de
22.04.2005, no qual informa que ndo encontrou Obice a assuncdo pretendida e
que abrira as contas correntes para que o DEPEM/MJ possa providenciar as
transferéncias dos recursos ja repassados aos Estados.

Solicitou, ainda que fosse celebrado termo aditivo aos convénios de
modo a incluir a CAIXA como Mandataria da Unido.

Diante desta situacdo, o Contrato n® 003/2004 vem sendo executado de
duas maneiras, a primeira refere-se aos contratos de repasse celebrados em
2005 com os Estados, sobre os quais a CAIXA tem direito a receber as
parcelas referentes aos 3 médulos citados (SLO- 0,5%, CCR-0,5%, ACR-1,5%) e
a segunda na qual o DEPEN ja havia celebrado os convénios com os Estados em
2004, porém ainda nao estavam sendo executados, tendo sido, assim,
transferidos a CEF para acompanhamento. Neste caso a Caixa recebe apenas o
médulo relativo ao Acompanhamento (ACR-1,5%).

Contratos que se enquadram na primeira situacio:

01 0185807-47 Reforma na Unidade de Rec. Social Dr. 500.000,00
Francisco D’Oliveira Conde/AC

02)176519-60 Reforma do I1APEN/AP 500.000,00

03 0176498-12 Construcao da Penitenciaria de Eunapolis/BA 8.303.494,66

04 0184634-24 Construcao dos Blocos de Adm da Penitenciaria 1.577.926,04
do DF

05 0176319-40 Construcao do Presidio Regional Senador 7.000.000,00
Canedo/GO

06 0175766-47 Construcao da Penitencidria Semi-aberto de 2.352.981,68
Maringa/PR

07 0184635-39 Construcao da Casa de Custddia Federal de 10.153.627,89
Magé/RJ

08 0184636-43 Construcdao do Centro de Observacdo no Presidio 800.081,00
da Polinter/RJ

09 0175980-40 Construcao da Penitenciaria Regional de Santa 6.918.400,00
Maria/RS

10 0184633-10 Construcdo da Penitenciaria Compacta Dupla de 22.200.000,00

Presidente Alves/SP

Convénios celebrados no exercicio de 2004, transformados em
contratos de repasse, que se enquadram na segunda situacédo:

01 0184118-33 010/2004 Construcdo da Penitenciaria de 11.446.866,73
Pacatuba/CE

02 0188070-07 018/2004 Construcdo da Penitenciaria Regional 10.537.340,53
de S&o Mateus/ES

03 0182275-44 011/2004 Construcdo do Presidio Regional de 4.649.111,57
Pinheiros/MA

04 0183842-24 01372004 Conclusdo da Penitenciaria Regional 511.432,32

de Cajazeiras/PB

05 0182998-86 031/2004 Construcdo do Centro de Detencao de 12.628.787,75

Foz do Iguacu/PR

06 0185134-00 030/2004 Construcdo da Unidade Prisional 12.576.678,16

Agricola Sul- Criciuma/SC
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07 0184683-27 (023/2004 [Construcdo da Penitenciaria da Grande 6.050.440,15

Aracaju/SE

08 0183905-82 02672004 Reforma da Penitenciaria de laras/SP 5.759.918,16

7.1.2.2 INFORMACAO: (005)

Relativamente aos pagamentos de tarifas a CAIXA pela execucdo das
atividades inerentes ao contrato de prestacdo de servicos, cabe informar
que os mesmos ocorrem em 3 (trés) fases: Selecdo - SLO (0,5% do valor das
propostas selecionadas); Contrato efetivado (CCR - 0,5% do valor de repasse
contratado) e Acompanhamento (ACR - 1,5% do valor do investimento
contratado).

Conforme constatamos, a CAIXA expediu o0s seguintes oficios de
cobranca relativos as tarifas acima citadas:

- Oficio n°© 0901/2005, de 13.10.2005, relativo ao médulo SLO, cujos
valores ja foram pagos pelo DEPEN, dos Contratos de Repasse n®s 0176498-12
- R$ 41.517,48, 0176319-40 - R$ 35.000,00, 0175766-47 - R$ 11.764,91,
0175980-40 - R$ 34.592,00.

- Oficio n© 107772005, de 21.11.2005, relativo ao médulo SLO do
Contrato de Repasse n® 0176519-60 - R$ 2.500,00 (Valor ja pago pelo DEPEN).

- Oficio n© 1217/2005, de 16.12.2005, relativo ao médulo CCR do
Contrato de Repasse n° 0175980-40 - R$ 34.592,00 (valor ja pago pelo
DEPEN) .

- Oficio n® 0327/2006, de 10.04.2006, relativo ao médulo SLO dos
Contratos de Repasse n°®s 0185807-47 - R$ 2.500,00, 0176518-56 - R$
1.232,15, 0184634-24 - R$ 7.889,63, 0184635-39 - R$ 50.768,14, 0184633-10 -
R$ 111.000,00.

- Oficio n® 032172006, de 10.04.2006, relativo ao médulo CCR dos

Contratos de Repasse n°®s 0185807-47 - R$ 2.500,00, 0176519-60 - R$
2.500,00, 0176498-12 - R$ 43.052,00, 0184634-24 - R$ 7.889,63, 0176319-40 -
R$ 17.500,00, 0175766-47 - R$ 11.764,91, 0184635-39 - R$ 50.768,14,

0184636-43 - R$ 4.000,41, 0184633-10 - R$ 111.000,00.

Dos valores constantes destes oficios ja foram pagos os valores a
seguir listados:

0175980-40 34.592,00 34.592,00 - 69.184,00
0176319-40 35.000,00 -——= 35.000,00
0176498-12 41.517,48 -—= 41.517,48
0175766-47 11.764,91 -—= 11.764,91
0176519-60 2.500,00 -——= 2.500,00
Total 125.374,39 34.592,00 159.966,39

Assim, no moédulo SLO a CAIXA executou servicgos

no montante de R$

302.764,72, tendo recebido o valor de R$ 125.374,39 e no médulo CCR foram
executados servicos no montante de R$ 285.567,08,
apenas R$ 34.592,00.

7.1.3 ASSUNTO - INSPECAO FISICA DA EXECUCAO

7.1.3.1 INFORMACAO: (003)

Conforme preceituam as Clausulas Segunda,

dos quais foram pagos

I - DO CONTRATANTE, alinea

"f'" e Quarta - Da Fiscalizacdo, abaixo transcritas, o DEPEN tem a obrigacao
de fiscalizar a execucdo do Contrato n® 00372004, celebrado com a CAIXA:

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES 1 - DO CONTRATANTE

"f) acompanhar e avaliar a execucdo e os resultados dos Contratos de

Repasse, promovendo os ajustes que se facam necessarios."



CLAUSULA QUARTA - DA FISCALIZACAO

"A fiscalizacdo da execucdo deste Contrato sera exercida pelo
CONTRATANTE, por intermédio de técnicos devidamente designados pelo
Departamento Penitenciario Nacional.

Paridgrafo Primeiro - A acdo Tfiscalizadora serd exercida de modo
sistematico, supletivo e permanente, de maneira a fazer cumprir,
rigorosamente, o0s prazos, condicdes, qualificacdes e especificacdes
previstas neste Contrato e em seus anexos, hdo implicando em
responsabilidade da CONTRATANTE por compromissos da CONTRATADA perante
terceiros.

Paragrafo Segundo - Os servigos impugnados pela acdo fiscalizadora
da CONTRATANTE n&o poderdo ser incluidos em nova fatura, sem solucdo das
pendéncias que motivaram a impugnacéo."

Por meio da Portaria n° 010, de 24.01.2005, foi designado o servidor
William de Oliveira Blanck para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos
servicos referentes ao Contrato n® 003/2004, tendo sido substituido pelo
servidor Mat. SIAPE 14908107 conforme Portaria n© 031, de 18.04.2005.

Conforme verificado junto ao DEPEN e a CAIXA, o contratante (DEPEN)
ndo realizou, no decorrer do exercicio de 2005, acompanhamento/fiscalizacao
com vistas a avaliar a execucdo e os resultados dos Contratos de Repasse ja
celebrados.

Questionada por meio da SA n© 1768067002 sobre a ocorréncia da
atuacdo fiscalizadora do DEPEN, a CAIXA informou que ndo houve diligéncia
formal por parte daquele 6rgdo em relagcdo aos Contratos de Repasse
celebrados, tendo informado ainda que semanalmente vem disponibilizando
para o Ministério da Justica um banco de dados padrdo, gerado para analise
quanto ao atendimento das necessidades do Gestor e que em abril/2005 ficou
acertada a disponibilizacdo de um novo relatério contendo informacdes
acerca do andamento das obras no banco de dados semanal.

7.1.3.2 COMENTARIO: (017)
Dos 18 Contratos de Repasse celebrados pela CAIXA como mandataria do
DEPEN/MJ, constatou-se que 4 obras ja haviam sido iniciadas:

0185134-00 Construcdo da Unidade Prisional Agricola Sul-Criciuma/SC
0184683-27 Construcédo da Penitenciaria da Grande Aracaju/SE
0183905-82 Reforma da Penitenciaria de laras/SP

0175980-40 Construcédo da Penitenciaria Regional de Santa Maria/RS

Com vistas a subsidiar uma analise mais detalhada acerca da execucao
dos citados Contratos de Repasse, esta equipe de auditoria solicitou a
CAIXA, por meio da SA n® 176806/002, informacfes/documentacdo quanto a:
a)Modalidade de licitacdo executada pelo Estado;
b)Copia do edital de licitacdo e da ata de julgamento das propostas;
c)Copia do Cronograma Tfisico-financeiro e da planilha orcamentaria da
empresa vencedora do certame;
d)Copia do contrato celebrado entre o Estado e a empresa contratada e de
seus aditivos, se for o caso;
e)Quantidade de Medicgdes/Fiscalizacbes realizadas (copia dos boletins e
relatdorios);
f)Valor pago a contratada (cépia das notas fiscais);
g)Percentual atualizado de execucdo da obra; e
h)Extrato Bancario das contas especificas, demonstrando o valor repassado
pelo DEPEN, os rendimentos e os saques efetuados.

Em atendimento a solicitacéo, a Unidade forneceu as
informacdes/documentos relativos aos Contratos de Repasse n©s 0183905- 82 -
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Reforma da Penitenciaria de laras/SP, 185134-00 - Construcdao da Unidade

Prisional Agricola Sul em Criciuma/SC e 184.683-27 - Construcdo da
Penitenciaria da Grande Aracaju. Informou, ainda, que quanto ao Contrato de
Repasse n© 175.980-40 - Construcdo da Penitenciaria Regional de Santa

Maria/RS foi constatado, em visita ao local da obra, que a mesma nédo foi
iniciada.

7.1.3.3 INFORMACAO: (022)

Da analise da documentacdo referente ao Contrato de Repasse n°
0183905-82, cujo objeto consiste na execucdo das obras e servicos de
Reforma, Adequacdo e Ampliacdo da Penitenciaria Orlando Brando Filinto em
laras/SP, cujo valor inicialmente estimado foi de R$ 5.759.918,16, sendo R$
4.607.934,53 o valor a ser repassado pelo DEPEN (Contrato de Repasse) e R$
R$ 1.151.983,63 o valor da contrapartida, ficou constatado que a referida
obra foi licitada pelo Estado por meio da Concorréncia n© 04/2005.
Participaram da licitacdo 23 empresas, sagrando-se vencedora, de acordo com
a ata de julgamento das propostas, datada de 03.08.2005, a Empresa Engetal
Engenharia e Construcdes Ltda. cuja proposta foi de R$ 3.947.992,20. Assim,
foi celebrado em 29.08.2005 o Contrato n° 97/2005, entre o Estado de S&o
Paulo e a referida empresa. 0 prazo de execucdo da obra inicialmente
previsto foi de 240 dias, contados a partir da data da ordem para inicio
dos servicos (01.09.2005).

Foi constatado, na documentacdo apresentada, que ocorreram as
seguintes medicgdes:

1= 201.370,21 0908 5,10
2= 194.053,93 0938 10,01
32 43.824,40 0967 11,12
4a 190.965,14 0968 15,96

Na documentacdo constam, ainda, referéncias a Termos Aditivos para
prorrogacdo do prazo de vigéncia da obra, porém ndo foi fornecida a esta
equipe de auditoria cépia dos aditivos celebrados.

7.1.3.4 INFORMACAO: (023)

Da analise da documentacdo referente ao Contrato de Repasse n°
184.683-27 cujo objeto consiste na execucdo das obras e servicos de
conclusdao do Complexo Penitenciario da Grande Aracaju/SE, cujo valor
inicialmente estimado foi de R$ 6.050.440,15, sendo R$ 5.445.396,13 o valor
a ser repassado pelo DEPEN (Contrato de Repasse) e R$ 605.044,02 o valor da
contrapartida do Estado, ficou constatado que a referida obra foi licitada
pelo Estado por meio da Concorréncia n° 01/2005. Participaram da licitacéo
14 empresas, sagrando-se vencedora, de acordo com a ata de julgamento das
propostas, datada de 05.05.2005, a Empresa Estrutura Construcdes Ltda. cuja
proposta foi de R$ 4.849.689,89.

Assim, foi celebrado em 17.05.2005 o Contrato n® 008/2005, entre a
Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania - SEJUC/SE e a referida
empresa. O prazo de execucdo da obra inicialmente previsto foi de 180 dias,
contados a partir da data da ordem para inicio dos servicgos.

Este Contrato de Repasse refere-se ao Convénio n© 02372004,
celebrado anteriormente pelo DEPEN, e alterado pelo 1° Termo Aditivo ao
Convénio, em 30.09.2005, que incluiu a CEF como mandataria da Unido, em
conformidade ao Contrato n® 003/2004, de 27.12.2004, celebrado entre o
Ministério da Justica e a CAIXA.

Foi constatado, na documentacdo apresentada, que ocorreram as
seguintes medicgdes:
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1= 80.000,00 3083 1,64
22 348.471,33 3088 8,83
3= 251.160,00 3090 14,01
4a 278.023,62 3154 19,74
5a 439.895,31 3157 28,81
62 333.416,95 3162 35,68

Na documentacdo constam, ainda, referéncias a Termos Aditivos para
prorrogacdo do prazo de vigéncia da obra. O 1°© Termo Aditivo, celebrado em
12.11.2005, teve por objetivo a prorrogacdo da execucdo do objeto
contratual por 120 dias, passando o prazo total de execucdo para 300 dias.
Em 09.03.2006 foi celebrado o 2° Termo Aditivo ao Contrato com objetivo de
prorrogar o prazo de execucdo por mais 150 dias, passando, entdo a um prazo
total para execucdo do objeto de 450 dias.

7.1.3.5 INFORMACAO: (024)

Da analise da documentacdo referente ao Contrato de Repasse n°
185.134-00 cujo objeto consiste na execucdo das obras da construcdo da
Penitenciaria de Criciuma/SC, cujo valor inicialmente estimado foi de R$
12.576.678,16, sendo R$ 10.061.342,16 o valor a ser repassado pelo DEPEN
(Contrato de Repasse) e R$ 2.515.336,00 o valor da contrapartida do Estado,
ficou constatado que a referida obra foi licitada pelo Estado por meio da
Concorréncia n® 110/2005. Participaram da licitacdo 2 empresas, sagrando-se
vencedora, de acordo com a ata de julgamento das propostas, datada de
06.09.2005, a Empresa Verdi Construcdes Ltda. cuja proposta foi de R$
13.795.978,09.

Assim foi celebrado, em 20.09.2005, o Contrato n® 554/2005, entre a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao/SC e a
referida empresa. O prazo de execucdo da obra inicialmente previsto foi de
240 dias, contados a partir do 5° dia util a contar da data do recebimento
da ordem para inicio dos servigos.

Este Contrato de Repasse refere-se ao Convénio n°© 03072004,
celebrado anteriormente pelo DEPEN, e alterado pelo 1° Termo Aditivo ao
Convénio, de 03.10.2005, que incluiu a CEF como mandataria da Unido, em
conformidade ao Contrato n® 003/2004, de 27.12.2004, celebrado entre o
Ministério da Justica e a CAIXA.

Foi constatado, na documentacdo apresentada, que ocorreram as
seguintes medicgdes:

1= 1.272.422,87 457 9,22
22 1.814.822,87 468 22,37
32 2.502.194,22 481 40,50
4a 1.096.144,71 484 48,44

Na documentacdo constam, ainda, referéncias a Termos Aditivos. 0O 1°
Termo Aditivo, celebrado em 09.12.2005, teve por objeto o acréscimo de
servigos e consequente acréscimo de R$ 473.664,94 ao valor do
empreendimento, que passou para R$ 14.269.643,04. Ocorreu também a 12
alteracdo contratual que estabeleceu o0 novo prazo para execucdo dos
servicos em 30.12.2006.
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8 CONTROLES DA GESTAO
8.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
8.1.1 ASSUNTO - Atuacdo do TCU/SECEX no EXERCICIO

8.1.1.1 INFORMACAO: (012)
Unidade informou que ndo houve diligéncias procedentes do Tribunal de
Contas da Unido no exercicio de 2005.

8.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO

8.1.2.1 INFORMACAO: (013)

Tendo em vista que esta Unidade Gestora foi crida a pouco mais de 1
ano e que pouco se executou em 2005, ndo ocorreram diligéncias por parte
dos 6rgdo da SFC no exercicio auditado.

8.1.3 ASSUNTO - ATUAGAO DA CGU

8.1.3.1 INFORMACAO: (014)
A Unidade 1informou que ndo houve diligéncias procedentes da
Controladoria-Geral da Unidao no exercicio de 2005.

8.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
8.2.1 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMAGCOES CONTABEIS

8.2.1.1 COMENTARIO: (016)

Em consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFl, verificamos a ocorréncia da restricido contéabil 203
- SALDOS ALONGADOS CONTAS TRANSITORIAS do PASSIVO CIRCULANTE na
Conformidade Contabil da UG 200321 nos meses de maio, junho, julho e
outubro/2005.

Questionada por meio da SA 1768067003, a Unidade informou por meio
do Oficio n® 0352/SUAFI/GENEF, de 09.05.2006, que a ocorréncia apontada foi
provocada pelo registro de <classificacdo de arrecadagcdo lancado
indevidamente na UG 200321, por processo automatico da UG 170803, uma vez
que naquele periodo ainda nao existiam Contratos de Repasse contratados e
cadastrados na UG 200321. Esclareceu, ainda, que a regularizacdo desta
pendéncia somente ocorreu no més de novembro de 2005, quando foi
identificado o destinatario deste recurso, conforme Nota de Lancamento -
2005NL000004 .

Tendo em vista as justificativas apresentadas, recomendamos a
Unidade que adote providéncias mais eficientes para realizacdo da
conformidade contabil, com vistas a atualizacdo dos saldos contabeis de
contas transitodrias, fazendo cumprir as disposicdes contidas na
IN/Conjunta/STN/SFC n© 04/2000 e demais normativos internos do Sistema
SIAFI.

8.2.2 ASSUNTO - GERENCIAMENTO ELETRONICO DE INFORMACOES

8.2.2.1 INFORMACAO: (021)

Conforme verificamos no SIAFI na transacdo CONCONV, os 18 Contratos
de Repasse celebrados entre a Caixa e o0s Estados foram registrados no
Sistema e encontram-se na situacdo de adimplentes.

8.2.3 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

8.2.3.1 INFORMACAO: (015)

Da analise das pecas que compdem o processo de Tomada de Contas
Anual Agregado da Secretaria Nacional de Justica, do exercicio de 2005,
protocolado no ambito desta Controladoria-Geral da Unido sob o n.°
08015.000922/2006-63, verificou-se que as mesmas estdo constituidas das
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informacdes exigidas, segundo disposicdes da DN/TCU n.© 71, de 07.12.2005,
e da IN/SFC n.© 02, de 20.12.2000, verificando-se a conformidade quanto a
composicdo dos autos.

Nesses termos, na avaliacdo dos dados produzidos sobre as acdes
empreendidas e os resultados obtidos na execucdo dos programas de governo,
bem como dos elementos dispostos em cumprimento as orientacfes normativas,
cabe destacar o que segue:

a)Do Rol de Responsaveis:

Na relacdo acostada as fls. 294 e 295, observou-se a conformidade ao
disposto na Decisao Normativa/TCU n.© 71/05.

b)Do Relatdrio de Gestéo:

b.1) As informacdes relativas aos indicadores de gestdo implantados
para aferir a eficiéncia, efetividade e eficacia no acompanhamento e
controle das operacdes de repasse demonstram acbes realizadas no propésito
de aperfeicoamento da metodologia implementada em 2001 e homologada em
2002. O "Modelo de Gestdo do Desempenho Técnico e Operacional - O0GU"
priorizou a otimizacdo dos processos gerenciais e operacionais com a
finalidade de monitoramento dos resultados apontados pelos indicadores de
desempenho e fatores de 1iImpacto na execucdo das operacOes de repasse,
convergindo, portanto, ao proposito de melhoria gerencial e operacional.
Nado obstante, quanto aos resultados demonstrados (fls. 297 a 308)
evidenciou-se que ndo ha ocorréncias relativas aos Fatores de Impacto para
0os contratos firmados no ambito do MJ.

b.2) No decorrer do exercicio de 2005 foi efetivado 1 contrato cujo
objeto foi iniciado no periodo e seu valor de repasse empenhado e 17
contratos encontram-se operacionalizados (ativos) dos quais 7 foram
contratados no exercicio de 2004 e 10 no exercicio de 2005, para os quais
ndo houve desbloqueio de recurso no periodo e os valores liberados
encontram-se depositados na conta vinculada da operacédo, aplicados conforme
determina a IN STN n© 01/97.

b.3) Ainda no exercicio sob analise foram repassados a Caixa 08
convénios firmados inicialmente entre os Estados e o MJ em 2004. Esta
transferéncia foi efetivada por meio de Termos Aditivos aos convénios
originais.

b.4) Relativamente ao cumprimento do item 3 do Anexo VI da DN/TCU
n°71/05, que trata das transferéncias de recursos verificadas no exercicio,
as informacdes restringiram-se a consignar a dquantidade e os valores
relativos ao processo de Selecdo, de Empenho e de Contratacdo por Programa
de Governo, sob responsabilidade de execucdo, indicando as unidades da
federacdo dos municipios selecionados para recebimento dos recursos
originados do Orcamento Geral da Uni&o/DEPEN de 2005 (fls.303).

111 - CONCLUSAO
Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestao
efetuada, no periodo a que se refere o presente relatdério, constatamos que

os atos e fatos ndo comprometeram a referida gestdo e nem causaram prejuizo
a Fazenda Nacional.

Brasilia , 20 de Abril de 2006.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA N
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TOMADA DE CONTAS ANUAL AGREGADA

CERTIFICADO N° : 174784

ucl 170971 : Coordenacao-Geral de Auditoria - DSSEG
EXERCICIO 1 2005

PROCESSO N° : 08015.000922/2006-63

ORGAO AGREGADOR : 30000 - MINISTERIO DA JUSTICA

UNIDADE JURISDICIONADA : SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA

coDIGO 1 200143

CIDADE : BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de
gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no periodo de
01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados quanto aos
aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho definido nos Relatdrios de Auditoria constantes deste processo,
em atendimento a legislacdo federal aplicavel as &reas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram provas nos registros mantidos pelas
unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos julgados
necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados nos Relatdrios
estdo relacionados nas folhas 0002 a 0033 e 294 a 295, deste processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo mencionado no
paragrafo segundo, consubstanciados nos respectivos Relatéorios de Auditoria de
Avaliacdo da Gestdo, houve gestores cujas contas foram certificadas regulares
com ressalvas. Os fatos que ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 [IMPROPRIEDADES:

RELATORIO N° : 174786

ucCl 170971 : Coordenacao-Geral de Auditoria - DSSEG
EXERCICIO : 2005

UNIDADE AGREGADA : DEPEN/MJ

cODI1GO : 200332

CIDADE : BRASILIA

Y

3.3.2.1 Inconsisténcia dos dados referentes a execugcdao Fisica e
financeira das AgOes de Governo a cargo do DEPEN, inseridos no Sistema
SIGPLAN.

8.2.1.1 Nao comprovacdo da propriedade do terreno indicado a época da
celebracdo do convénio e auséncia de fiscalizacdo do mesmo.



8.2.2.1 Realizacdo de despesas no objeto do convénio a titulo de
reequilibrio econdbmico-financeiro sem a correspondente documentacao
comprobatoéria.

8.2.2.2 Celebracdo de convénio sem a documentacdo técnica relativa as
caracteristicas do terreno (laudo de sondagem).

8.2.3.1 Auséncia de acompanhamento '"in loco" da execucdo dos convénios
por parte do concedente.

8.2.4.1 Incompatibilidade entre o0s bens adquiridos e o0 objeto do
convénio.

8.2.4.4 Inobservancia ao prazo de apreciacdo e aprovacao das prestacdes
de contas.

8.2.4.5 Inobservancia ao inciso I do §8 1°© do art. 20 da IN/STN n©01/97,
em virtude da ndo aplicacdo dos recursos em caderneta de poupanca.

8.2.4.6 Atraso no recebimento e emissdo do Termo de Aceitacdo da obra
relativa ao Convénio n° 166/01.

8.2.4.8 Divergéncias na Conciliacdo Bancaria da Prestacdo de Contas do
Convénio n°® 030/2000.

8.2.4.9 Inicio das obras, objeto do convénio, antes da celebracdo de
Termo Aditivo autorizando a mudanca do local da obra.

8.2.4.10 Auséncia de identificacdo do numero do convénio nos documentos
comprobatoérios da despesa.

8.2.4.12 Impropriedades verificadas na execucdo do Convénio n©130/2001.
8.2.4.13 Impropriedades constatadas na execucdo do Convénio n©041/2003.

8.2.4.14 Falhas detectadas na analise das prestacfes de contas dos
convénios aprovadas.

8.2.4.15 Impropriedades detectadas nos Convénios n°s 050/99 e 096/00.

RELATORIO N° : 175061

ucl 170971 : Coordenacao-Geral de Auditoria - DSSEG
EXERCICIO : 2005

UNIDADE AGREGADA : SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA

CcODIGO : 200143

CIDADE > BRASILIA

3.1.15.1 Falta de devolucdo de valores pagos indevidamente a titulo de
diarias.

Brasilia, de junho de 2006.

MARIA DO SOCORRO POTIGUARA DE LIMA
COORDENADORA-GERAL DE AUDITORIA
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N°
EXERCICIO
PROCESSO N°
UNIDADE AUDITADA

174784

2005
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PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO
Em atendimento as determinagfes contidas no inciso Il1l, art. 9° da

Lei n.© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.°
93.872/86 e inciso VIIl, art. 14 da IN/TCU/N.°© 47/2004 e fundamentado no
Relatério, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, que
certificou as contas dos gestores no periodo de 01.01.2005 a 31.12.2005 como
REGULARES COM RESSALVAS E REGULARES.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos
gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a Portaria
CGU n© 03, de 05 de janeiro de 2006, que aprovou a Norma de Execucdo n®
01, de 05 de janeiro de 2006, e estao relacionadas em tépico proprio do
Certificado de Auditoria. As manifestacOes dos Gestores sobre referidas
questdes constam do Relatdério de Auditoria.

3. Desse modo, o0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.© 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Uniéao.
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