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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdao de
contas dos 6rgaos e entidades federais, induzir a gestao publica para
resultados e fornecer opinido sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal de Contas da Uniao.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

O trabalho consistiu na
Avaliagdo da Prestacdao de
Contas da Secretaria Nacional
do Consumidor do Ministério
da Justica, referente ao
exercicio de 2017.

Em consonancia aos
principios definidos na IN CGU
ne 03/2017, este relatério,
certificado e parecer do
Controle Interno constituem
pecas obrigatérias do
processo de prestacio de
contas, o o[VE] serd
posteriormente julgado pelo
Tribunal de Contas da Unido.

O escopo da auditoria
contempla aspectos sobre o
diagnéstico do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos
(FDD), a avaliagao da situagao
das transferéncias voluntarias
efetuadas, tendo como foco
os valores transferidos a
Estados e Municipios e sem
movimentac¢ao ha pelo menos
dois anos, a avaliagdo da
conformidade das pecas do
relatério de gestdo e na
verificacdo do cumprimento
das determinacgoes e
recomendacdes do TCU e da
CGU.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A Auditoria Anual de Contas realizada no
ambito do Controle Interno visa verificar as
informagdes prestadas pelos administradores
publicos federais, bem como analisar os atos e
fatos da gestdo, com vistas a instruir 0 processo
de prestacdo de contas que subsidiara o
julgamento pelo Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU).

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

As  avaliagbes  realizadas  permitiram
identificar que a destinagdo dos recursos
financeiros do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (FDD) ndo guarda correlacdo com a
natureza dos valores arrecadados, em
infringéncia ao art. 7° do Decreto 1.306/1994, o
qual prescreve que as aplicacfes dos recursos
deverdo estar relacionadas com a natureza da
infracdo ou do dano causado. Para tal
fragilidade recomendou-se a Unidade que, ao
estabelecer a programacéo financeira anual do
FDD e ao elaborar os editais anuais de
chamamento publico para selecdo de propostas,
além dos critérios ja utilizados, avalie a
possibilidade de compatibilizar, de forma
razodvel, a destinacdo de recursos por linhas
tematicas de acordo com a fonte dos valores
arrecadados, objetivando-se assim que as
aplicacOes estejam relacionadas com a natureza
da infracdo ou do dano causado.

Para os demais itens do escopo, 0S exames
demonstraram  ndo  haver  fragilidades
relevantes.
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INTRODUCAO

O objetivo geral deste trabalho é apresentar os resultados dos exames realizados sobre a prestacao
de contas anual apresentada pela Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon) referente ao
exercicio de 2017.

O escopo da auditoria, elaborado juntamente com o Tribunal de Contas da Unido (TCU) por
meio da ata de reunido realizada no dia 11/12/2017, consiste no diagnostico do Fundo de Defesa
de Direitos Difusos (FDD), na avaliacdo da conformidade das pecas do relatorio de gestdo e na
verificagdo do cumprimento das determinacgdes e recomendagdes do TCU e da Controladoria
Geral da Uniéo (CGU).

Além dos itens constantes da ata, adiciona-se o resultado dos trabalhos de avaliacao da situacdo
das transferéncias voluntéarias efetuadas pela Senacon, tendo como foco os valores transferidos a
Estados e Municipios e sem movimentacdo ha pelo menos dois anos.

Definido o escopo, os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 07/05/2018 a
30/05/2018, com destaque para o item da ata relativo ao FDD que objetivou identificar a
finalidade, as principais normas e regulamentos, a forma de arrecadacéo e de gerenciamento de
recursos e o fluxo de processos e atividades de responsabilidade das unidades envolvidas na
gestdo do Fundo.

De forma geral o FDD trata-se de um fundo de natureza contabil que tem por finalidade a
reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses
difusos e coletivos. E composto pelos recursos provenientes das seguintes arrecadacdes:
condenacdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n® 7.347, de 1985 (Acdo Civil Publica
de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico); valores destinados a Unido em virtude
da aplicacdo da multa prevista no art. 57 e seu pardgrafo Unico e do produto da indenizacdo
prevista no art. 100, paragrafo Gnico, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor); condenagdes judiciais de que trata o § 2° do art. 2° da Lei n® 7.913, de
7 de dezembro de 1989 (Acdo Civil Publica de responsabilidade por danos aos investidores no
mercado de valores mobiliarios); multas referidas no art. 84 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de
1994 (Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) - infragcGes contra a ordem
econdmica); rendimentos auferidos com a aplicagdo dos recursos do Fundo; outras receitas que
vierem a ser destinadas ao Fundo; doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras.



Da analise realizada no FDD verificou-se que o volume de recursos arrecadados e a quantidade
de propostas apresentadas por instituiches interessadas nos processos de selecdo vém
aumentando a cada exercicio (periodo analisado 2015 a 2017), ao passo que 0s recursos aplicados
e 0 numero de projetos efetivamente apoiados vém diminuindo em razdo da reducdo da
disponibilidade financeira a qual é definida no decreto de programacao financeira do Ministério
do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo.

Ademais constatou-se que a destinacéo dos recursos financeiros do FDD néo guarda correlagédo
com a natureza dos valores arrecadados, em infringéncia ao art. 7° do Decreto 1.306/1994, o qual
prescreve que as aplicacdes dos recursos deverdo estar relacionadas com a natureza da infracéo
ou do dano causado.

No que se refere a avaliacdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, Il e 11l do art. 13
da IN TCU 63/2010 com as normas que regem a elaboracdo de tais pecas, considerando a
natureza juridica e o negocio da unidade prestadora da conta (UPC), verificou-se que foram
elaboradas e contemplaram os formatos e conteidos obrigatdrios nos termos da legislagao.

Quanto ao cumprimento das determinagbes do TCU, em consulta ao portal do TCU e
informacdes do Relatério de Gestdo, ndo foi identificado acérddo expedido para que o 6rgéo de
controle interno federal efetue acompanhamento das determinacGes emanadas a Secretaria
Nacional do Consumidor.

Quanto a avaliacdo das recomendacdes expedidas pela CGU, com base nas informacgdes do
Sistema Monitor verificou-se que ndo existem recomendacdes pendentes de atendimento e que
impactam a gestdo da unidade, demonstrando que a Unidade manteve uma rotina de
acompanhamento e atendimento das recomendac0es, evidenciando a suficiéncia dos controles
internos.

As analises quanto a essas questdes se deram por meio de entrevistas, testes, consolidacdo de
informac@es coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo
de contas pela Senacon, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Diagnostico e avaliacéo da gestdo do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (FDD)
Trata-se de diagnostico e avaliacao da gestdo do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), no

ambito da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(Senacon).

O FDD tem por finalidade a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econémica
e a outros interesses difusos e coletivos.

As principais normas e regulamentos relativos ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos sao:

Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985, publicada no D.O.U. de 25.07.1985, que disciplina
a Acdo Civil Pablica e cria o Fundo de Defesa de Direitos Difusos;

Lei n® 9.008, de 21 de marco de 1995, publicada no D.O.U. de 22.03.1995, que cria 0
Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos — CFDD.

Decreto n° 1.306, de 9 de novembro de 1994, publicado do D.O.U. de 10.11.1994, que
regulamenta o Fundo de Defesa de Direitos Difusos;

Portaria n® 1.488, de 15 de agosto de 2008, publicada no D.O.U. de 18.08.2008, que
aprova o Regimento Interno do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos — CFDD.

Portaria MJ n° 1.840, de 24 de agosto de 2012, da estrutura organizacional da Senacon:
art. 11 trata da Coordenacdo de Direitos Difusos.

Segundo a Lei n® 9.008/1995, o Fundo é composto pelos recursos provenientes das seguintes
arrecadacdes:

Condenac0es judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n® 7.347, de 1985: Ac¢éo Civil
Pablica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Valores destinados a Unido em virtude da aplicacdo da multa prevista no art. 57 e seu
paragrafo Unico e do produto da indenizacao prevista no art. 100, paragrafo Gnico, da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990: Cddigo de Defesa do Consumidor;

Condenac0es judiciais de que trata o § 2° do art. 2° da Lei n® 7.913, de 7 de dezembro de
1989: Acéo Civil Publica de responsabilidade por danos aos investidores no mercado de
valores mobiliarios;

Multas referidas no art. 84 da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994: Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE) - infragdes contra a ordem econémica;
Rendimentos auferidos com a aplicacéo dos recursos do Fundo;



e Qutras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;
e Doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

Quanto ao gerenciamento dos recursos atinentes ao FDD, a Lei n°. 9.008/1995 prescreve que
0s recursos arrecadados deverdo ser aplicados na promogao de eventos educativos, cientificos
e na edicdo de material informativo especificamente relacionados com a natureza da infracéo
ou do dano causado, bem como na modernizagdo administrativa dos o6rgdos publicos
responsaveis pela execucgédo das politicas relativas as areas de atuacao do Fundo.

O Decreto n°. 1.306/1994, ao regulamentar a lei, reafirma o comando de direcionamento das
aplicagdes na efetivagdo de medidas relacionadas com a natureza da infragdo ou do dano
causado e especifica que, sempre que possivel, os recursos serdo prioritariamente utilizados
na reparacao especifica do dano causado.

O Decreto prevé, ainda, que a administracdo do Fundo ficara a cargo do Conselho Federal
Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD) - 6rgao da estrutura do Ministério
da Justica, que tem por competéncias gerir o FDD, zelar pela aplicagé&o dos recursos; aprovar
e firmar convénios e contratos; examinar e aprovar projetos de reconstituicao de bens lesados;
promover eventos educativos ou cientificos; fazer/editar material informativo; promover
atividades e eventos que contribuam para as politicas envolvidas no FDD; e examinar e
aprovar os projetos de modernizacdo administrativa.

O Conselho é compostos pelos seguintes membros: um representante da Secretaria Nacional
do Consumidor do Ministério da Justica; um representante do Ministério do Meio Ambiente;
um representante do Ministério da Cultura; um representante do Ministério da Saude,
vinculado a area de vigilancia sanitaria; um representante do Ministério da Fazenda; um
representante do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica; um representante do
Ministério Pablico Federal; e trés representantes de entidades civis que atendam aos
pressupostos exigidos.

Os membros e seus respectivos suplentes do CFDD séo indicados pelos titulares dos 6rgaos
e entidades a que pertencam, tendo mandato de dois anos, sendo permitida uma reconducéo,
excluindo-se o representante da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica
e Seguranca Puablica, que é o Presidente do CFDD, e podera exercer o cargo por tempo
indeterminado.

De forma geral, o Conselho se reine ordinariamente uma vez por més e, extraordinariamente,
mediante convocagdo do Presidente ou de um tergo de seus membros, sendo as reunides
publicas, podendo, no entanto, tornar-se sigilosas quando assim o exigir; a convite do
Conselho, por intermédio de seu Presidente, especialistas e entidades civis ou
governamentais poderdo participar das reunides com direito de voz; e as deliberacdes do
CFDD, observado o quérum minimo de seis Conselheiros, serdo tomadas pela maioria
simples de seus membros, por meio de resolugdes assinadas pelo Presidente, sendo que, em
caso de empate, cabera ao Presidente o voto de qualidade.



Operacionalmente, a cada ano o CFDD publica um edital de chamamento publico para
selecionar os projetos a serem executados no ano subsequente. As propostas de projetos
apresentadas sdo analisadas e instruidas, sendo entdo votadas na plenaria do Conselho. Nos
casos de aprovagdo, sdo firmados convénios ou termos congéneres com 0s estados,
municipios, Unido e organizacdes da sociedade civil.

Ressalta-se que, segundo o art. 11 da Portaria MJ n° 1.840/ 2012, a Coordenacéo de Direitos
Difusos da Secretaria Nacional do Consumidor funciona como Secretaria Executiva do
CFDD. Assim, cabem a ela as competéncias principais de elaboracdo dos editais de
chamamento de projetos; selecédo, instrugdo, acompanhamento e monitoramento de projetos
em execucdo; atualizacdo das informacdes do sitio eletrénico; avaliacdo das prestacdes de
contas das entidades que recebem recursos e, quanto aos recursos financeiros, o
acompanhamento dos valores recolhidos ao Fundo, bem como a elaboracdo e
acompanhamento da execucao or¢camentaria anual.

Tendo como base a legislacao referente ao FDD, a pagina da internet do Ministério da Justica
relativa aos direitos do consumidor, o Relatdrio de Gestao da Senacon de 2017 e o Edital de
Chamamento Publico para Selecdo de Projetos de 2016, identificou-se os processos e as
atividades de responsabilidade das unidades envolvidas na gestdo do Fundo.

Posteriormente, por intermédio de reunides junto a Coordenacdo de Direitos Difusos da
Senacon o mapeamento foi aprimorado e validado, resultando no fluxo a seguir:
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A execucdo fisica e financeira de convénios/termos congéneres, no periodo de 2015
a 2017, atingiu os seguintes valores:

Quadro 1 - FDD — Execucéo de 2015 a 2017

NUmero de projetos Valor despendido nos
Ano Valor arrecadado apoiados (convénios e projetos apoiados
congéneres) (parte federal)
2015 563.326.342,06 11 3.967.007,96
2016 775.042.663,49 8 1.864.323,16
2017 592.280.173,54 4 1.256.882,70

Fontes: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/arrecadacao; Relatério de
Gestdo Senacon 2017; dados apresentados pela Unidade em 31/10/2017 e 11/05/2018.

Ainda segundo dados do Relatdrio de Gestéo, verifica-se a seguinte situacdo no que
tange ao nimero de propostas apresentadas e ao nimero de projetos efetivamente
apoiados no periodo em anélise:

e 2015: como resultado do processo de selecdo de 2014, houve 526 propostas,
sendo 29 selecionadas como prioritarias, mas apenas 11 projetos efetivamente
conveniados em 2015;

e 2016: no processo de selecdo de 2015, houve apresentacao de 897 propostas,
26 foram selecionadas como prioritarias, e 8 projetos efetivamente
conveniados em 2016;

e 2017: no processo de selecdo de 2017 (ndo houve chamamento publico para
selecdo em 2016) houve apresentacdo de 1.691 propostas, 18 foram
selecionadas como prioritarias e 4 projetos efetivamente conveniados em
2017 (eram 5 mas houve a desisténcia do Projeto Siconv n® 852652/2017).

Nota-se que o volume de recursos arrecadados e a quantidade de propostas vém
aumentando a cada ano com excecdo da arrecadacdo do periodo de 2016/2017
(reducdo de cerca de 23%), ao passo que 0 montante de recursos gastos € 0 nimero
de projetos apoiados ndo acompanham tal tendéncia.

Tal situacdo se da pelo fato de o Fundo de Defesa de Direitos Difusos se tratar de um
fundo meramente contabil, sendo que 0s recursos a serem executados a cada ano sao
previstos conforme o decreto de programacdo financeira, elaborado pelo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Além disso, conforme informacao prestada pela Unidade em seu Relatorio de Gestao,
ocorre um contingenciamento financeiro sistematico, 0 que consequentemente
inviabiliza o0 aumento do nimero de projetos apoiados.

Ainda quanto a questdo, o Relatdrio traz as seguintes informacoes:

“[...] Unidades que dispoem de receitas diretamente arrecadadas
(fonte 150) e receitas vinculadas (fontes 118, 174, 175, etc...), vem


http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/arrecadacao

sendo compelidas gradativamente a formarem montantes
superavitarios em funcdo da diferenca entre a estimativa de
arrecadacdo de receitas e o limite monetario efetivamente
concedido para o financiamento das suas despesas anuais,
repercutindo assim sobremaneira na formagdo da chamada
Reserva de Contingéncia na propria Unidade Orgamentaria.

Esta situacdo é recorrente devido aos limites monetarios para
elaboracd@o e execucdo do orgcamento serem inferiores ao total
estimado e arrecadado das receitas, gerando assim superavits
anuais.

Quando é solicitada liberacao de parte dos recursos da Reserva
de Contingéncia prevista no orcamento do FDD, a Secretaria de
Orcamento Federal — SOF/MPOG nega, justificando a
inexisténcia de espago fiscal para aumentar as despesas
discricionarias.” .

Quanto a questdo ressalta-se a existéncia de acdo civil publica que trata de recursos do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos - Processo 5008138-68.2017.4.03.6105, Subsec¢édo
Judiciaria de Campinas, proposta pelo Ministério Publico Federal em face da Unido.

Na acdo publica questiona-se o contingenciamento das verbas vinculadas ao FDD,
alegando-se que os recursos, em vez de ser aplicados em projetos e acOes de defesa de
direitos, sdo utilizados de forma supostamente indevida pelo ente federal como
mecanismo de arrecadacdo primaria sendo que ndo ha determinacdo legal para que a
formagéo da reserva de contingéncia se dé a partir de recursos arrecadados por fundos
especiais, tais como o FDD.

No processo tentou-se resolver a controvérsia por meio do procedimento de conciliacéo,
porém ndo foi possivel um acordo, restando infrutifera a sessao de conciliagéo.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito a determinacdo do art. 7° do Decreto
1.306/1994 no sentido de que as aplicacGes dos recursos deverdo estar relacionadas com
a natureza da infracdo ou do dano causado e serdo prioritariamente utilizados na reparacédo
especifica do dano causado, a qual ndo vem sendo observada, conforme analise a seguir.

Ressalta-se que nos editais anuais de chamamento publico para a apresentacdo de
propostas de trabalho tais propostas sdo categorizadas por areas, as quais S0
denominadas linhas tematicas.

Partindo-se do cotejamento dos dados disponiveis no site do Ministério da Justica e das
informacdes apresentadas pela Unidade, nota-se um descompasso entre as origens dos
recursos arrecadados e as destinagdes dos gastos por areas (linhas tematicas), o que indica
que a programacdo financeira definida para o FDD néo considera os disciplinamentos
correlatos, conforme se segue:
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Quadro 2: FDD — Valores arrecadados x Valores dispendidos por Linhas Tematicas - 2015 a 2017

. 2015 2016 2017
Linhas Propostas Propostas Propostas
Teméticas Arrecadacdo — pos o Arrecadagio — Pos o Arrecadacéo — Pos o
RS Conveniadas % RS Conveniadas % RS$ Conveniadas %
R$ R$ R$
an'"\l/kIJ?eI:ﬁte 192.407,34 1.027.923,55 | 534,2% 2.732.991,28 347.678,00 | 12,7% 4.313.766,06 556.882,70 | 12,9%
Consumidor
e 524.911.257,86 | 2.223.940,41 0,4% 759.475.385,63 | 461.798,16 | 0,1% | 576.088.938,97 | 350.000,00 | 0,1%
concorréncia
Patriménio 9942
cultural 36.095,18 - 0,0% 4.974,02 - 0,0% 35.204,10 350.000,00 0/’
brasileiro ?
Outros
direitos 37.178.132,66 715.144,00 1,9% 12.659.898,81 | 1.054.847,00 | 8,3% 11.308.595,90 0,00 0,0%
difusos
Outras
. 1.008.449,02 - 0,0% 169.413,75 - 0,0% 533.668,51 0,00 0,0%
receitas
TOTAL 563.326.342,06 | 3.967.007,96 0,7% 775.042.663,49 | 1.864.323,16 | 0,2% | 592.280.173,54 | 1.256.882,70 | 0,2%

Fonte: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/arrecadacao; dados
apresentados pela Unidade em 31/10/2017 e 11/05/2018.

Verificam-se situagdes desproporcionais, como o caso da linha tematica de meio
ambiente que no periodo analisado (2015 a 2017) apresentou alteracdo na correlacdo de
gasto/arrecadacao de 534,2% (2015), depois para 12,7% (2016) e posteriormente para
12,9% (2017); e a situacdo da linha tematica consumidor e concorréncia, que a despeito
de representar a maior origem de recursos, foi contemplada com valores abaixo de 1%
em relacdo a respectiva arrecadacao.

Além disso, em andlise aos objetos das propostas conveniadas em 2017, ndo é possivel
identificar que os recursos estdo sendo prioritariamente aplicados na reparacao especifica
dos danos causados:

Quadro 3: FDD — Objetos das propostas conveniadas em 2017

Chamada/ N° do Valor (parte
linha tematica | convénio / ted federal)

Interessado Descricdo

Implementacéo de praticas
conservacionistas que promovam o
controle de processos erosivos e
preservacdo da fauna e flora, | Meio ambiente | 852555/2017 | 340.268,15
visando revitalizar a microbacia do
Ribeirdo Estiva no Municipio de
Luz/MG.

Conscientizar a comunidade sobre
a importancia da preservacdo das
abelhas sem ferrdo e sua flora
relacionada.

Realizar atendimentos e consultas
de forma itinerante através Ncleo

Prefeitura de
Luz/MG

Universidade
Estadual de
Maringd/PR

Meio ambiente | 852612/2017 |216.614,55

Defensoria de Defesa do Consumidor-

Puablica do IA\IUDECON da _DPE—Tp, com ConsumAldo.r €| 852553/2017 350.000,00
Estado do|énfase na  divulgacdo  de | concorréncia

Tocantins/TO informacdes sobre o Direito do

Consumidor no Municipio de
Palmas e seu entorno.
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http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/arrecadacao

Chamada / N° do Valor (parte

Interessado Descricao linha tematica | convénio / ted federal)

IPOL - Instituto Produzir o Inventario da Lingua

de Investigacdo e Pomerana ara seu Patrimdnio

Desenvolvimento L P . |cultural 853238/2017 | 350.000,00
~. | reconhecimento como referéncia e

em Politica brasileiro

cultural brasileira.

Linguistica/SC
Fonte: Resposta da Solicitacdo de Auditoria 201800952/01

Quanto a essa ultima questdo a Unidade informou que as Propostas de Trabalho s&o
selecionadas a partir: da distribuigdo regional do pais, com vistas a evitar a concentracdo
de projetos em determinados centros; da sustentabilidade do projeto ao final do prazo do
convénio, ou seja, se 0 projeto tem condicdes de se perpetuar mesmo apds o final do
prazo; do impacto social do projeto, ou seja, levando em consideracao o retorno potencial
das acOes desenvolvidas a parcela social afetada; bem como o critério da diversificacdo
de objetivos e proponentes, ou seja, identificar projetos de diferentes tematicas e oriundos
dos mais variados parceiros.

Além disso informou que o CFDD tem procurado aplicar os recursos disponiveis em todas
as regides do pais e, na medida do possivel, nas mais diversas areas que compde 0s
direitos difusos, tendo em vista que os recursos das multas de que trata a Lei n° 7.347/85
sdo depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, e ficam indisponiveis. Assim o
CFDD néo possui conta prépria e recebe recursos do Orcamento Geral da Unido para
desenvolver seus trabalhos, ou seja, 0 orgamento do FDD néo € “carimbado™ ou vinculado
a infracdo que gerou a multa.

Dessa forma, verifica-se que os recursos dispendidos ndo estdo sendo prioritariamente
aplicados na reparacdo especifica dos danos causados, em descumprimento a Lei n°.
9.008/1985. Verifica-se que uma das razdes para que isso ocorra € o fato de o FDD se
tratar de um fundo meramente contébil, sendo que os recursos a serem executados a cada
ano sao previstos conforme o decreto de programacéo financeira elaborado pelo MPOG.

2. Avaliacdo da conformidade das pecas exigidas na IN TCU
63/2010

Trata-se da verificacdo do rol de responsaveis e do relatério de gestdo elaborados pela
unidade em conformidade com os dispositivos legais.

Para fins de avaliacdo desse item, analisou-se o conteddo das informacOes
disponibilizadas pela unidade no e-Contas do site do TCU e em seu Relatorio de Gestdo
de 2017 , em atendimento a Instru¢cdo Normativa TCU n° 63/2010.

Verificou-se que o relatorio de gestdo e o rol de responsaveis estdo em conformidade com
0s contetidos exigidos para respectivas pecas.

3. Avaliagdo do cumprimento das determinagbes e das
recomendacbes expedidas pelo TCU que facam referéncia
expressa ao Cl para acompanhamento
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A Secretaria Federal de Controle Interno optou por realizar a avaliagdo do cumprimento
parcial ou total pela UPC das Determinagdes e das Recomendacgdes expedidas pelo
Tribunal de Contas da Unido TCU que facam referéncia expressa ao controle interno para
acompanhamento.

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérddos em que haja
determinacbes para a unidade e contenham determinacdo especifica a CGU para
acompanhamento.

Em consulta ao portal do TCU e informagdes do relatério de gestdo, ndo foi identificado
acorddo expedido para que o 6rgédo de controle interno federal efetue acompanhamento
das determinacGes emanadas a Secretaria Nacional do Consumidor.

4. Avaliacdo das recomendacdes expedidas pelo Orgédo de ClI
ainda pendentes e que tenham impacto na gestao

A SFC optou por realizar a avaliagdo das recomendacdes expedidas pelo Orgdo de
controle interno ainda pendentes e que tenham impacto na gestao, analisando as eventuais
justificativas do gestor para o descumprimento, bem como as providéncias adotadas em
cada caso.

Com base nas informac6es do Sistema Monitor, que trata do monitoramento do Plano de
Providéncias Permanente - documento que contempla todas as recomendagdes emitidas
pela CGU a unidade para o monitoramento do encaminhamento de soluc¢des pactuadas a
fim de sanear as falhas identificadas, verificou-se que ndo existem recomendagdes
pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da unidade.

5. Avaliacéo da gestdo das transferéncias voluntarias

Em 2017 a CGU realizou um trabalho de avaliagdo da situacdo das transferéncias
voluntérias efetuadas pelas Unidades do Ministério da Justica, tendo como foco os valores
transferidos a Estados e Municipios e sem movimentacdo ha pelo menos dois anos. Além
disso, também foi avaliada a consisténcia das informacdes inseridas no Siconv.

Como resultado do trabalho foi elaborada a Nota Técnica n°® 712/2017/CGCIJ/DS/SFC, a
qual apontou a existéncia de recursos financeiros constantes em contas de convénios e
sem nenhuma execucao financeira, bem como fragilidades nos controles da gestdo de
convénios do Ministério relacionados a inconsisténcia e/ou auséncia das informacdes do
sistema SICONV.

Considerando o montante de recursos transferidos e sem nenhuma execuc¢éo financeira,
foi recomendado as Unidades do Ministério que avaliassem cada um dos instrumentos
firmados para decidir pela sua manutengdo ou ndo, bem como que corrigissem as
inconsisténcias verificadas no Siconv.

Valores transferidos sem movimentacao ha pelo menos dois anos

Destaca-se que o panorama de inexecugéo financeira dos convénios de responsabilidade
da Secretéria Nacional de Relagdes do Consumidor obteve avancos em 2017, uma vez
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que em levantamento realizado em junho de 2018 aproximadamente 30% dos recursos
que estavam parados em 2017 tiveram a sua liquidagdo comprovada por meio do Siconv,
conforme quadro a seguir.

Quadro 4: Evolucéo do valor bruto do documento de liquidagéo

Valor Bruto do Valor Bruto do
, Valor Valor Bruto do
Ndmero do Documento de Documento de
convénio Desembolsado - Documento de Liquidacéo Liquidacéo

MJISP Liquidagao (2017)* (21/02/2018)** (13/06/2018)***

804514 R$ 189.755,49 R$ 0,00 R$ 69.475,00 R$ 69.475,00
818191 R$ 402.430,59 R$ 0,00 R$ 126.901,66 R$ 171.435,03

822788 R$ 226.329,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 5.400,00
Total Geral R$ 818.515,08 R$ 0,00 R$ 196.376,66 R$ 246.310,03

Fonte: * extrago realizada em abril de 2017 sistema DW- Convénios.
**extracao realizada em fevereiro de 2018 sistema DW- Convénios.
*** extracdo realizada em junho 2018 Siconv

Esclarece-se que a Unidade se manifestou acerca dos convénios em execugéo e informou
que apds a realizacdo de visitas técnicas os convénios n° 804514 e 808191 tiveram o
prazo de execucdo prorrogado. Ainda, informou que sera realizada visita técnica em julho
de 2018 para verificacdo do convénio n° 822788.

Inconsisténcia/auséncia das informac6es do sistema SICONV

O objetivo do registro e insercdo de documentos comprobatérios das atividades
executadas pelos convenentes é possibilitar o adequado acompanhamento dos convénios
firmados, garantindo a sua satisfatoria execucéo e evitando as situacdes previstas nos
normativos vigentes (pardgrafo Unico do art. 57 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 507/2011 — PIM 507/2011; art. 23. Lei 12.846/2013 -Lei
Anticorrupgdo-; art. 29 e art. 31 da PIM 507/2011 e § 1° do art. 35 da lei 10.180/2001;
alinea (b) do inc. I do Art. 65 da lei 8666/93).

Acrescenta-se, que o Governo Federal se baseia nas informacgdes existentes para a
formulacdo e acompanhamento de suas politicas publicas, e existe a possibilidade de
controle social por meio da verificagdo da consulta livre do Siconv. Além disso, os Org&os
de Controle também utilizam as informacdes inseridas no sistema para o planejamento e
execucdo de suas acOes de controle.

Desta forma, as andlises realizadas em 2017 basearam-se nas informacdes registradas no
Siconv, considerando a relevancia, para a Unidade Gestora, da qualidade e
tempestividade das informacdes inseridas pelos convenentes no sistema. Desta forma,
foram identificadas inconsisténcias relacionadas ao registro de desembolso de recursos,
registros de contratos de prestacdo de servigo; registros de processo de compra
incoerentes; inconsisténcias de saldo bancario.

Esclarece-se que para identificar o aperfeicoamento da gestdo das transferéncias
voluntarias em 2017, foram verificados todos os convénios de responsabilidade da
SENACON, sem execucéo, identificados na avaliagéo anterior.

Assim, a partir das analises realizadas identificou-se um avan¢o na execugdo dos
convénios verificados, com o correspondente registro das informacdes no SICONV.
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RECOMENDACOES

1 - Ao estabelecer a programacao financeira anual do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (FDD) e ao elaborar os editais anuais de chamamento publico para selecao de
propostas, além dos critérios ja utilizados (distribuicdo regional, sustentabilidade do
projeto, impacto social, e diversificacdo de objetivos e proponentes), avaliar a
possibilidade de compatibilizar, de forma razoavel, a destinacéo de recursos por linhas
tematicas de acordo com a fonte dos valores arrecadados, objetivando-se assim que as
aplicagOes estejam relacionadas com a natureza da infragdo ou do dano causado,
conforme determina o art. 7° do Decreto 1.306/1994.

CONCLUSAO

As verificacOes realizadas buscaram o entendimento sobre as caracteristicas basicas e o
conhecimento do fluxograma de funcionamento do Fundo de Defesa de Direitos Difusos,
compreendendo finalidades primordiais, principais normas e regulamentos aplicaveis,
forma de arrecadacdo e gerenciamento de recursos, fluxo de processos e atividades de
responsabilidade das unidades envolvidas na gestédo do Fundo.

Além das informagles contextuais constantes dos achados do relatério, entende-se
relevante destacar que volume de recursos arrecadados e a quantidade de propostas
apresentadas por instituicdes interessadas nos processos de selecdo aumentou no periodo
avaliado, ao passo que 0s recursos aplicados e o numero de projetos efetivamente
apoiados vém diminuindo em razéo da reducdo de disponibilidade financeira.

Os achados evidenciados neste trabalho apontam, ainda, que a destinacdo dos recursos
financeiros do FDD ndo guarda correlagdo com a natureza dos valores arrecadados, em
infringéncia ao disposto na Lei n° 9.008/1995 que prescreve que as aplicacfes dos
recursos deverdo estar relacionadas com a natureza da infracdo ou do dano causado.

Nesse sentido verificou-se situacbes de grande variabilidade, como a situacdo da linha
teméatica de meio ambiente, cuja a correlacdo de aplicacdo de recursos com a
correspondente fonte de arrecadacdo variou de 534,2% para 12,9% no periodo de trés
anos (2015 a 2017) e da linha tematica consumidor e concorréncia, que a despeito de
representar mais de 90% das origens de recursos arrecadados, € contemplada com projetos
da ordem de 1%.

Considerando tal situacdo, considera-se que a Unidade, ao estabelecer a programacéo
financeira anual do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) e ao elaborar os editais
anuais de chamamento publico para selec@o de propostas, deve considerar os ditames do
art. 7° do Decreto 1.306/1994 e avaliar a possibilidade de compatibilizar, de forma
razoavel, a destinacao de recursos por linhas tematicas de acordo com a fonte dos valores
arrecadados, objetivando-se assim que as aplicagdes estejam relacionadas com a natureza
da infracéo ou do dano causado.
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Por fim, no que se refere a avaliacao da gestdo de transferéncias voluntarias, verificou-se
um avango na execugdo de convénios que, em abril de 2017, encontravam-se sem
movimentacdo ha pelo menos dois anos.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201800952

Unidade Auditada: Secretaria Nacional do Consumidor - Senacon
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2017

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2017 e
31/12/2017 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n2 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislagao federal aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das acdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foi registrado o seguinte achado (constatacdo) relevante para o qual,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos
de gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

e Os recursos do Fundo de Direitos Difusos ndo estdo sendo prioritariamente
aplicados na reparacao especifica dos danos causados, em descumprimento a
Lei n2. 9.008/1985 (item 1).

4, Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram
recomendadas medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Brasilia (DF), julho de 2018.

20



O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opcdo pela
certificacao foi decidida pelo:

Coordenador-Geral de Auditoria das Areas de Justica e
Cidadania
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201800952

Unidade Auditada: Secretaria Nacional do Consumidor - Senacon
Ministério Supervisor: Ministério da Justica

Municipio/UF: Brasilia (DF)

Exercicio: 2017

Autoridade Supervisora: Torquato Jardim — Ministro de Estado da Justica

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2017, da Unidade acima referida, expresso a seguinte opinido acerca dos
atos de gestdo com base nos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe
de auditoria.

No escopo do trabalho de Auditoria foram contemplados o diagnéstico do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) e a avaliacdo da situacdo das transferéncias
voluntarias efetuadas pela Senacon, tendo como foco os valores transferidos a Estados e

Municipios e sem movimentagdo ha pelo menos dois anos.

Quanto ao FDD verificou-se que o volume de recursos arrecadados e a
quantidade de propostas apresentadas por instituicdes interessadas nos processos de
selecdo vém aumentando a cada exercicio (periodo analisado 2015 a 2017), ao passo que
0s recursos aplicados e 0 nimero de projetos efetivamente apoiados vém diminuindo em
razdo da reducdo da disponibilidade financeira, a qual é definida no decreto de

programacao financeira do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gest&o.

Também constatou-se que a destinacao dos recursos financeiros do FDD néo
guarda correlagcdo com a natureza dos valores arrecadados, em infringéncia ao art. 7° do
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Decreto n.° 1.306/1994, o qual prescreve que as aplicacOes dos recursos deverdo estar

relacionadas com a natureza da infragdo ou do dano causado.

Tendo em vista a situacdo recomendou-se a Unidade, ao estabelecer a
programacéo financeira anual do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) e ao
elaborar os editais anuais de chamamento publico para selecdo de propostas, além dos
critérios ja utilizados (distribuicdo regional, sustentabilidade do projeto, impacto social,
e diversificacdo de objetivos e proponentes), avaliar a possibilidade de compatibilizar, de
forma razoavel, a destinacao de recursos por linhas tematicas de acordo com a fonte dos
valores arrecadados, objetivando-se assim que as aplicagcdes estejam relacionadas com a
natureza da infracdo ou do dano causado, conforme determina o art. 7° do Decreto n.°
1.306/1994.

No que diz respeito as transferéncias voluntarias efetuadas pela Senacon,
tendo como foco os valores transferidos a Estados e Municipios e sem movimentacdo ha
pelo menos dois anos verificou-se um avanco na execucdo dos convénios, sendo que

todos os convénios analisados tiveram movimentac&o financeira no periodo analisado.

Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no inciso I, art. 9° da Lei
n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI,
art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estao
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Uni&o por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, junho de 2018.

Diretor de Auditoria de Politicas Sociais |
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