ATA DA 3152 REUNIAO ORDINARIA DO CNPCP
REALIZADA NOS DIAS 26, 27 E 28 DE OUTUBRO DE 2005

Aos vinte seis, vinte e sete e vinte oito dias do més de outubro do ano
de dois mil e cinco, os membros do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria se reuniram na cidade de S&o Luis/MA. Estiveram
presentes o 2° Vice-presidente Mauricio Kuehne e o0s seguintes
Conselheiros: Ana Sofia Schmidt de Oliveira, Bernardino Ovelar
Arzamendia, Carlos Martins Antico, Carlos Lélio Lauria Ferreira, Carlos
Weis, Clayton Alfredo Nunes, Edison José Biondi, Eleonora de Souza
Luna, Laertes de Macedo Torrens, Mario Julio Pereira da Silva, Pedro
Sérgio dos Santos e Ricardo de Oliveira Silva. Justificaram a auséncia, por
motivos de for¢ca maior, o Presidente Anténio Claudio Mariz de Oliveira e os
Conselheiros Frederico Guilherme Guariglia, Rogério Etzel, Vetuval Martins
Vasconcelos e César Oliveira de Barros Leal, sendo ressaltado que o
ultimo, nessa data, representando o DEPEN/MJ, esta a integrar a
delegacdo brasileira incumbida de fazer, em Genebra, na Suiga, a
sustentacdo oral do relatério apresentado pelo Governo brasileiro ao
Comité de Direitos Humanos da ONU, relativamente ao cumprimento das
disposicdes contidas no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. O
Dr. Mauricio Kuehne, como Diretor do DEPEN/MJ, disse que o Secretario
Nacional de Direitos Humanos, Dr. Mario Mamede, solicitou a participacao
do DEPEN/MJ nessa reunido e que, apos verificar ndo haver, no
Departamento, alguém que pudesse tomar parte desse evento, convidou o
Conselheiro César Oliveira de Barros Leal para fazé-lo. No dia 26/10/05, as
19 horas, todos participaram da abertura do |ll Seminario de Execugao
Penal e Penas Alternativas, na qual o 2° Vice-presidente Mauricio Kuehne,
representando o Presidente Anténio Claudio Mariz de Oliveira, proferiu
palestra sobre a politica criminal e penitenciaria conduzida pelo Conselho.
No dia 27/10/05, o 2° Vice-presidente Mauricio Kuehne declarou aberta a
3152 reunido ordinaria do CNPCP, agradecendo a presenga de todos e
informando que o Presidente Anténio Claudio Mariz de Oliveira nao estaria
presente em virtude de compromissos profissionais. Submeteu a
apreciacao dos presentes a ata da 3142 Reunido Ordinaria do CNPCP,
aprovada com as alteracdes propostas pelos Conselheiros César Oliveira
de Barros Leal e Ricardo de Oliveira Silva. Passando a fase das
comunicagdes, o 2° Vice-presidente Mauricio Kuehne comunicou sua
posse como Diretor do DEPEN/MJ, no dia 04 de outubro, aproveitando
para falar da recente reestruturacdo do Departamento, ocorrida na gestéo
do Conselheiro Clayton Alfredo Nunes, a quem parabenizou pelo trabalho
realizado. Disse que, nesses primeiros dias de direcdo, percebeu ainda
mais a importancia da nova estruturagdo do DEPEN e, como Conselheiro,
tem o dever de oficio de repassar essa informacdo aos membros do



Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Informou, ainda,
que o DEPEN/MJ algou a uma condicdo importantissima no ambito do
Ministério da Justica, porquanto ndo estd mais vinculado a Secretaria
Nacional de Justica, e, sim, diretamente ao Gabinete do Ministro da
Justica. Acrescentou que esta aguardando uma nova reestruturagido, que
ja se acha no Ministério do Planejamento, devendo ocorrer mais um
substancial aperfeicoamento. Acredita que, entdo, a politica criminal e
penitenciaria, objeto das diretrizes emanadas deste Conselho, mais
facilmente se implantara. Disse que encaminhou ao CNPCP uma cdépia do
procedimento iniciado pela Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania
do Parana, visando a melhoria do funcionamento dos estabelecimentos
penais por meio da contratagdo de empresas prestadoras de servico, o que
foi submetido a analise técnica que recomendou seu arquivamento (por
contrariar as diretrizes desse colendo Conselho), a exemplo do parecer
sobre a matéria emitido pela Comissao de Estudos Constitucionais da OAB
- Ceara. O 2° Vice-presidente Mauricio Kuehne saudou a presenga do Dr.
Salvio Dino de Castro e Costa Junior, Secretario de Estado da Justica e
Cidadania do Maranh&o, solicitando seu assento a mesa. Com a palavra, o
Dr. Salvio Dino de Castro e Costa Junior saudou a todos, demonstrando
honra e alegria em receber o Conselho em seu Estado para a presente
reunido, na qual se pretende discutir assuntos referentes a politica criminal
do Pais. Deu boas vindas ao Conselho, desejando uma 6tima estada a
todos os seus integrantes, de quem espera poderem desfrutar das belezas
do Estado. Com a palavra, a Conselheira Ana Sofia Schmidt de Oliveira,
apés cumprimentar a todos, disse que tera que se ausentar, pois
participara da primeira oficina do Ill Seminario de Execucdo Penal e Penas
Alternativas. Antes, porém, aproveitando a presenca do Secretario Salvio
Dino de Castro e Costa Junior, disse que foi informada sobre alguns
problemas na penitenciaria de Pedrinhas/MA e, como faz parte da
comiss&o, junto com o Conselheiro Carlos Martins Antico, encarregada de
fazer visitas de inspecdo nos estabelecimentos penais do Estado do
Maranh&o, solicita algumas informacdes. Com a palavra, o Secretario
Salvio Dino de Castro e Costa Junior agradeceu a oportunidade de poder
esclarecer o que fosse preciso, dizendo que, em razao do Seminario, os
meios de comunicagao descobriram, apenas nessa semana, que o sistema
carcerario do Estado é cadtico. Os incidentes ocorridos dizem respeito a
decisdes judiciais que estao interditando delegacias de policias por falta de
condi¢cbes de salubridade. Assinalou que a custddia de presos da justica
em delegacias policiais € um problema que vem se agravando no Estado.
Disse que, atualmente, 48% dos presos da justica estdo nessas
delegacias. Informou, ainda, que, nessa semana, foi feita a transferéncia
de presos provisorios da delegacia policial para a Penitenciaria de
Pedrinhas, com capacidade para 390 internos e que, hoje, possui uma



populacdo de quase o triplo. Explicou que esta tentando fazer um termo de
ajustamento com o Secretario de Seguranca Publica e o Ministério Publico
do Estado para solucionar a questao. Falou, ainda, que foi deflagrada uma
tentativa de fuga, abortada pelos agentes penitenciarios do Complexo
Central. A Conselheira Ana Sofia Schmidt de Oliveira indagou se existe
alguma penitenciaria em construgc&do. O Secretario Salvio Dino de Castro e
Costa Junior informou que, em 2002, firmou-se convénio com o Ministério
da Justica para a edificacdo de duas unidades penais com capacidade
para 168 presos cada. Quando assumiu a Secretaria, em janeiro deste
ano, ja existiam duas penitenciarias construidas, sem ocupac¢ao. Informou
que realizou concurso para contratacdo de agentes penitenciarios, os
cargos de direcao ja foram ocupados e, ha quatro meses, a Penitenciaria
de Timon foi ocupada, funcionando com sua capacidade maxima. As
delegacias préximas da regido foram esvaziadas, mas, existe, ainda, o
problema da ocupacgao da Penitenciaria de Pedreiras. Disse que esteve,
recentemente, no Ministério da Justiga, conversando com o Dr. Mauricio
Kuehne acerca das dificuldades para inaugurar essa unidade, estando
pendente o termo de aceitagdo da obra, além de aspectos outros, listados
pela comissao de vistoria do DEPEN/MJ. Esses ja foram reparados, e o
relatério encaminhado ao DEPEN/MJ. Na oportunidade, rogou urgéncia na
liberagdo da obra. O Conselheiro Mauricio Kuehne disse que a equipe
técnica do DEPEN/MJ esta analisando o relatério. Passando a fase das
comunicagdes, o Conselheiro Mario Julio Pereira da Silva, apos
cumprimentar a todos, disse que, no periodo de 25 a 29 de setembro, foi
realizada a 192 Conferéncia Nacional dos Advogados, em Florianépolis/SC,
quando o Presidente Anténio Claudio Mariz de Oliveira, o Conselheiro
Mauricio Kuehne e o Conselheiro César Oliveira de Barros Leal
participaram de uma das sessbes mais concorridas do evento.
Parabenizou o brilhantismo dos colegas do CNPCP. Com a palavra, o
Conselheiro Carlos Weis saudou o Secretario Salvio Dino de Castro e
Costa Junior e comunicou que, conforme os entendimentos mantidos com
o IBCCRIM, no boletim de outubro, foi publicado um artigo de sua autoria,
intitulado “O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
entende inconstitucional o Regime Disciplinar Diferenciado”. Disse que a
revista e o Boletim do IBCCRIM se acham a disposicdo para receberem
artigos dos Conselheiros. Por fim, passou as méaos da secretaria do
CNPCP um exemplar para o acervo do Colegiado. O 2° Vice-presidente
Mauricio Kuehne agradeceu e passou a palavra a Conselheira Eleonora de
Souza Luna que informou ter utilizado o Manual de Greve de Fome,
coordenado pelo Conselheiro Edison José Biondi, tendo sido de extrema
valia para enfrentar a greve deflagrada pelo Frei em Pernambuco. O
Conselheiro Pedro Sérgio dos Santos disse que, em virtude de greve da
Universidade de Goias, toda a parte burocratica esta parada, e, em nome



do Diretor da Universidade em exercicio e do Diretor da Faculdade de
Direito, solicitou o registro de agradecimentos pela presenca dos
Conselheiros Carlos Weis e Edison José Biondi no Circuito Universitario. O
2° Vice-presidente Mauricio Kuehne justificou a auséncia dos Conselheiros
Ana Sofia Schmidt de Oliveira e Edison José Biondi por participarem das
oficinas do evento que ocorrem paralelamente a reunido do CNPCP. Com
a palavra, o Conselheiro Carlos Martins Antico informou a inauguracéo da
sede da Policia Federal em Cruzeiro/SP, no dia 30 de setembro, com a
presenca do Ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos e da cupula da
Policia Federal. Na oportunidade, agradeceu ao Conselheiro Clayton
Alfredo Nunes a transferéncia de 12 presos condenados da cadeia publica
de Cruzeiro/SP. Com a palavra, o Conselheiro Clayton Alfredo Nunes
comunicou que, no dia 31 de outubro, havera a cerimbnia de desativagao
de todos os distritos policias da cidade de Sdo Paulo na sede da Secretaria
de Estado de Administracdo Penitenciaria, convidando a todos para dita
solenidade. Esclareceu que esse trabalho vem sendo realizado
intensamente ha trés meses e, posteriormente, serdo desativados todos os
distritos policiais do interior do Estado de Sdo Paulo. O 2° Vice-presidente
Mauricio Kuehne falou da importancia da desativacdo, lamentando nao
poder comparecer em face de outros compromissos. Solicitou a presenca
dos Conselheiros. Caso n&o seja possivel, indica o Conselheiro Clayton
Alfredo Nunes para, na oportunidade, representar o CNPCP. O 2° Vice-
presidente Mauricio Kuehne agradeceu o Conselheiro Pedro Sérgio dos
Santos pelo recebimento do livro de sua autoria “Nado me desminta 6
Farad”. Com a palavra, o Conselheiro Ricardo de Oliveira Silva comunicou
sua participacédo na reunido da Comissao de Penas Alternativas, presidida
pelo Dr. Mauricio Kuehne, na qual foi apresentado o INFOPEN, um projeto
do DEPEN/MJ que busca reunir dados referentes ao sistema penitenciario
brasileiro. Parabenizou o trabalho, reformulado pelo ex-diretor do DEPEN,
Dr. Clayton Alfredo Nunes. Foram apresentados, nessa reunido da
Comissao de Penas Alternativas, os indicadores destinados ao Judiciario.
Disse que foi muito importante, pois houve varias sugestbes. Parabenizou
o Dr. Mauricio Kuehne por dar continuidade a esse projeto. O 2° Vice-
presidente Mauricio Kuehne agradeceu as manifestacdes do Conselheiro
Ricardo de Oliveira Silva e disse que € um trabalho que o DEPEN/MJ
realiza com uma equipe capacitada. Por fim, pontuou que os dados do
INFOPEN servirdo para que se alcance uma politica criminal e
penitenciaria mais consistente. O Conselheiro Carlos Weis fez ver que
participou de inumeras reunides dessa Comissao, indicado pelo Conselho,
e que, por motivos profissionais, ndo podera mais dela fazer parte,
propondo que o Conselho indique um novo representante. O 2° Vice-
presidente Mauricio Kuehne disse que a CENAPA tem 32 membros, sendo
a idéia ter um representante de cada UF, e considera, como Diretor do



DEPEN/MJ, sumamente importante a presenga de um membro do CNPCP,
mas transferira essa indicacao para o Presidente Dr. Anténio Claudio Mariz
de Oliveira. Informou, ainda, que a Dra. Hebe Teixeira Romano Pereira da
Silva sera a nova Coordenadora-Geral da Area de Reintegracdo Social do
DEPEN/MJ, aguardando, apenas, a sua liberagdo da Advocacia-Geral da
Unido. Falou que, no final de novembro, sera langada a cartilha do
Conselho da Comunidade em Porto Alegre/RS e que fara chegar ao
Conselho um convite, pois precisa do apoio do Conselho. Com a palavra, o
Conselheiro Ricardo de Oliveira Silva disse que, na reunido da Comissao
de Penas Alternativas, foi sugerido que o DEPEN/MJ comunique aos
Estados os nomes dos membros da Comissdo. E, aproveitando essa
iniciativa, sugeriu que, também, se comunique aos estados de origem
quem sdo os membros do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria para que haja uma maior interlocu¢do. Disse, ainda, que
recebeu uma correspondéncia, via Internet, do Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul, sobre a assinatura, no Palacio do Governo, de
financiamento para a construgdo de um grande presidio em Santa
Maria/RS. La estiveram o Secretario de Estado da Justica, o Diretor da
SUSEPE, o Procurador-Geral do Estado e o Gerente da Caixa Econémica
Federal. Ficou surpreso que, como membro do Conselho, um érgao que
trata da politica criminal e penitenciaria do Pais, ndo foi comunicado
oficialmente. Disse que o proprio Dr. Mauricio Kuehne ndo foi avisado
dessa assinatura. O 2° Vice-presidente Mauricio Kuehne agradeceu a
proposicao feita, deixando claro, como Diretor do DEPEN/MJ, que a reputa
importante. Recordou, a propdsito, que, no Estado do Parana, ndo sabia
como se apresentar, pois n&do tinha nem uma credencial informando que
era membro do CNPCP. Com a palavra, o Conselheiro Pedro Sérgio dos
Santos concordou com a proposta do Conselheiro Ricardo de Oliveira
Silva, ressaltando que a comunicagao seja encaminhada ao Gabinete do
Governador, ao Presidente da Assembléia, Secretarios; aos dirigentes da
area penitenciaria, ao Procurador-Geral de Justica e ao Presidente da
Seccional da OAB. Apdés manifestacdo, foi aprovada a proposta. Dando
continuidade a reunido, foi sugerida uma inversao da pauta, passando a
tratar-se da questdo do funcionamento das penitenciarias federais e da
inclusdo dos presos nesses estabelecimentos. Indagou-se, por exemplo,
quem seria a autoridade judiciaria competente para os despachos
pertinentes. O 2° Vice-presidente Mauricio Kuehne anunciou a presencga do
Juiz e Coordenador do Il Seminario de Execugdao Penal e Penas
Alternativas, Dr. Fernando Mendonga. O Conselheiro Carlos Lélio Lauria
Ferreira, em nome da Secretaria de Justica do Estado do Maranhao,
convidou a todos para o almogo. O Conselheiro Carlos Lélio Lauria Ferreira
disse que gostaria de relatar o processo referente ao voto de preso, pois, a
tarde, participara de painel no Ill Seminario de Execucdo Penal e Penas



Alternativas. Apds varias manifestagdes, solicitou que conste em ata que,
quando da elaboragdo da pauta, deva-se verificar a participagcdo dos
Conselheiros em palestras e oficinas dos eventos. O 2° Vice-presidente
Mauricio Kuehne disse que o parecer sobre crimes hediondos é muito
importante, pois o Ministro da Justica divulgara o resultado da pesquisa do
ILANUD referente a esse assunto e que o Conselho deve ser convidado
para o lancamento. Dando continuidade a reunido, foi apresentado o
estudo referente aos crimes hediondos. Com a palavra, o Conselheiro
Carlos Weis asseverou que esse estudo foi solicitado pelo Ministro da
Justica Marcio Thomaz Bastos em reunido do CNPCP. Iniciou a
apresentacao, informando que, na introducao, expds a histéria da lei, da
qual o CNPCP infelizmente apoiou, deixando claro que o Conselho, em
1999, apresentou, em suas diretrizes, contestacdo a qualquer tipo de
aumento de pena ou criacao de tipos penais. Disse que as novas diretrizes
do Conselho consolidam tal posi¢cdo. Propds a abolicdo do inciso XLIII, do
artigo 5° da Constituicdo Federal, que introduziu a nocdo de “crime
hediondos”, por violar os principios fundamentais do Estado Democratico
de Direito. Falou da questao da violacao da individualizacdo da pena e
apresentou um parecer do Conselheiro Rogério Etzel, muito rico, com farta
jurisprudéncia. Apresentou, também, o voto do Ministro Gilmar Mendes que
trata de um habeas corpus, no qual a lei dos crimes hediondos, por ferir a
reserva legal quanto a progressao de regime, deve ser modificada e nem é
aplicada. O Conselheiro Carlos Weis cumprimentou os ilustres visitantes:
Dra. Kenark Fellippe e Dr. Marcelo Semer. Continuou expondo o estudo,
falando de seus aspectos faticos. Apresentou o impacto da criacdo dos
crimes hediondos, exibindo dados do Estado de S&o Paulo. Afirmou que a
criacdo da lei ndo repercutiu na redugao do crime, como foi sugerido na
sua justificativa. Apresentou o0 aumento da populacido carceraria,
mostrando que, no caso de trafico de entorpecente, triplicou o numero de
presos. Comentou o estudo denominado “Mapa da Violéncia em Séo
Paulo”, apresentado em reunido do Conselho, em que se pdde verificar
que a diminuicdo da criminalidade diz respeito a melhoria do aparelho de
seguranga publica, a conscientizagao, organizagao e participagao da
comunidade com respeito ao tema e a articulagao das entidades publicas e
privadas. Falou sobre o disque denuncia, uma parceria de empresarios
com a Secretaria de Seguranca Publica, da questdo da lei seca e do
trabalho “Sou da paz”. Por fim, disse que o parecer opina que a proépria
nocao de hediondez criminosa, tal como lavrado no inciso XLIII do artigo 5°
da Constituicdo Federal, viola os principios constitucionais que moldam o
Estado Democratico de Direito, especialmente o do tratamento isonémico,
o da finalidade da pena e o da humanidade no tratamento do condenado.
Ademais, sua inclusdo no ordenamento somente teve o efeito de aumentar
0 numero de pessoas presas e, dentre estas, o contingente das que



cumprem pena integral em regime fechado, sem que isso tenha gerado
qualquer efeito positivo na almejada reducdo da criminalidade. De outro
lado, ficou claro que a reducao da taxa de crimes vem ocorrendo nos locais
em que o poder publico e a sociedade trabalham em conjunto para
enfrentar as reais causas do problema (sociais, econbmicas e culturais),
concretizando a nocao de que os direitos humanos, quando promovidos
em seu conjunto, geram o circulo virtuoso de fazer diminuir ou cessar a
violagéo a outros direitos. Em face disso, a proposta € que seja sugerido ao
Ministério da Justica que tome medidas de natureza politica, objetivando a
formulacdo de emenda constitucional que suprima o citado inciso da Lei
Maior. Quanto aos aspectos relacionados a Lei n° 8.072/90, por
ultrapassarem os limites da reserva legal, entende que devem ser
revogados todos os dispositivos que excedem aquilo que expressamente
determinou a Constituicdo, notadamente, as expressodes “indulto” (artigo 2°,
inciso 1) e “liberdade provisoria” (artigo 2°, inciso Il) e a majoragao do lapso
para livramento condicional (artigo 5°). Pelo mesmo motivo, e por significar
afronta ao inciso XL do mesmo artigo constitucional — “a lei penal nao
retroagira, salvo para beneficiar o réu” — o parecer € pela supressédo do
artigo 2°, § 1°, da lei. Foi esse, em linhas gerais, o parecer que submeteu a
critica dos demais Conselheiros. O 2° Vice-presidente Mauricio Kuehne
parabenizou o trabalho do Conselheiro Carlos Weis, pois reflete a mesma
linha do trabalho do ILANUD. Com a palavra, o Conselheiro Clayton
Alfredo Nunes parabenizou o brilhante parecer e recordou que, no ano de
2004, em uma reunido com o Ministro da Justica que antecedeu a reuniao
do CNPCP, o Ministro Marcio Thomaz Bastos indagou sobre a lei dos
crimes hediondos. E, nessa reunido, estavam presentes varias
autoridades, e também a imprensa. Disse que o Ministro da Justica foi
criticado e, na ocasido, externou a mesma opinido consubstanciada no
parecer do Conselheiro Carlos Weis. O Conselheiro Clayton Alfredo Nunes
falou do impacto da lei dos crimes hediondos no sistema penitenciario,
mostrando-se favoravel ao parecer. Com a palavra, o Conselheiro Pedro
Sérgio dos Santos disse que impende ao CNPCP incentivar a criagdo do
servico disque denuncias nos Estados, pois € um servico que deve
funcionar com o apoio de entidades privadas e publicas com vistas a uma
maior transparéncia das denuncias encaminhadas. Disse estar de acordo
com o parecer. Apods diversas manifestacdes, o Conselheiro Carlos Weis
apresentou o disque denuncia como exemplo de boa pratica de politica
publica, dizendo que a discussdao desse assunto podera ser feita
separadamente, comprometendo-se a levantar os dados referentes ao
disque denuncia. Com a palavra, o Conselheiro Ricardo de Oliveira Silva
disse que, como de costume, o Conselheiro Carlos Weis produziu um
material de extrema relevancia, fruto de notavel pesquisa. Acrescentou
que, realmente, a questdo da eficacia e eficiéncia da lei dos crimes



hediondos e a sua eventual constitucionalidade sao temas de atual
relevancia, encontrando-se em julgamento no Supremo Tribunal Federal.
Disse que tentou ter acesso ao documento antes da reunido, mas nao
conseguiu, e, pela envergadura do tema, manifestou pedido de vista do
documento. O 2° Vice-presidente Mauricio Kuehne disse que isso nao é
um processo e, sim, um estudo solicitado pelo Ministro da Justica e que
deixara em suspenso para a decisdo do Colegiado. Com a palavra, a
Conselheira Eleonora de Souza Luna disse ndo restar a menor duvida que
o trabalho do Conselheiro Carlos Weis ¢é excelente, enriquecido por
citacbes de autores de renome, mas concorda parcialmente com seu
posicionamento. Por isso mesmo, enviara seu posicionamento, por escrito,
ao Conselho. Disse que antecipou sua posicdo, pois discorda da
impossibilidade de progressao de regime nos chamados crimes hediondos
e que é favoravel a progressao de regime, ndo no mesmo percentual, e
entende que os crimes de violéncia e grave ameacga devem ter um
tratamento diferenciado, com uma progressao de regime mais demorada,
discordando da total abolicdo da progressao. Com a palavra, o Conselheiro
Laertes de Macedo Torrens associou-se as manifestacdes dos ilustres
Conselheiros, cumprimentando o excelente trabalho apresentado pelo
Conselheiro Carlos Weis. Disse que, em um determinado momento, o
parecer do Conselheiro toca num ponto de grande importancia: o problema
da inconstitucionalidade. Falou que, ha um més, participou de um
seminario, patrocinado pelo IBCCRIM, no qual assistiu a uma magnifica
palestra, proferida por um dos icones do Direito Constitucional
contemporaneo: o Dr. José Joaquim Gomes Canotilho, a respeito do direito
penal do inimigo, um tema atual e de extraordinaria relevancia. O Dr. José
Joaquim Gomes Canotilho fez referéncia a textos inconstitucionais
encontrados na Constituicdo. E o parecer do Conselheiro Carlos Weis
inicia, informando que a lei destoa da Carta de Direitos brasileiros: o
numero XLIII, que consagra norma limitadora das liberdades fundamentais,
sugerindo a sua supressao. Sugeriu que se ataque o texto através de ADIN
a ser promovida pela OAB do Brasil, sem modificar o parecer. Registrou
que, em Sao Paulo, houve, recentemente, a progressdo de regime em
crimes hediondos. Por fim, disse que, a seu ver, ndo cabe vista ao
trabalho. Com a palavra, o Conselheiro Mario Julio Pereira da Silva, apds
elogiar o trabalho do Conselheiro Carlos Weis, sugeriu a sua aprovacao
com o maximo louvor e disse que nada impede o encaminhamento de
outras reflexdes como as dos Conselheiros Ricardo de Oliveira Silva e
Eleonora de Souza Luna, as quais, também, serdo importantissimas ao
Ministro da Justica. Acrescentou que € um trabalho muito rico, pois tem
referéncias ao parecer do Conselheiro Rogério Etzel e de varios Ministros.
Por fim, sugeriu sua publicacdo na revista do CNPCP. Apds varias
manifestacdes, votou-se o pedido de vista solicitado pelo Conselheiro



Ricardo de Oliveira Silva, rejeitado. Entretanto, o Conselheiro Ricardo de
Oliveira Silva enviara sua manifestacao por escrito. Foi aprovado o trabalho
pela maioria, aguardando as declaracées dos Conselheiros Ricardo de
Oliveira Silva e Eleonora de Souza Luna, para o envio ao Ministro da
Justica. O 2° Vice-presidente Mauricio Kuehne, dando continuidade a
reunido, passou a apreciacao do parecer referente ao voto do preso. Com
a palavra, o Conselheiro Carlos Lélio Lauria Ferreira disse que o0 processo
se encontra no Conselho desde o ano de 2002, ja com uma manifestagao
do Conselheiro Vetuval Martins Vasconcelos e um pedido de vistas do
Conselheiro Frederico Guilherme Guariglia. Saudou a presenca da Dra.
Kenark Fellippe e do Dr. Marcelo Semer, ambos da Associacédo de Juizes
para Democracia, e lamentou a auséncia de outras instituicbes
interessadas nesse parecer como o Instituto de Acesso a Justica e a
Associagao dos Magistrados do Brasil, solicitando que conste em ata o
nome dessas instituicbes. Disse que o requerimento foi formulado pela
Unido Solidariedade Cristd S&o Francisco de Assis, com sede em
Brasilia/DF, no qual consta um abaixo assinado com 2064 assinaturas,
solicitando o encaminhamento de Proposta de Emenda a Constituicdo
Federal, para alteragdo do inciso lll, do art. 15 da Magna Carta Brasileira,
permitindo ao condenado o direito do voto. A justificativa do documento
ressalta que “a manutencao do voto € a unica forma que o preso tem para
humanizar o cumprimento de sua pena e construir um horizonte de
esperanca quando deixar o sistema penitenciario; caso contrario ficara
impossibilitada a ressocializagdo, a unica forma de manutencdo da paz
social”. Informou que o parecer do Conselheiro Vetuval Martins
Vasconcelos é favoravel ao voto do preso condenado. Disse que, nos
autos, se encontram anexadas a PEC n ° 22/2002, a PEC n° 65/2003, a
PEC n° 486/1997 e a ata do Férum Social Mundial, organizado pelo
Instituto de Acesso a Justica e pela Comissdo de Cidadania de Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.
Expressou que essa matéria € complexa, controvertida, apaixonante e de
grande repercussao no encaminhamento de qualquer discussao acerca do
respeito aos direitos e a cidadania do preso. Disse que a garantia do voto
do preso esta na Constituicado Federal. Fez relato da histéria da pena e do
direito do voto e apresentou a reproducdo do diagnostico do sistema
penitenciario, elaborado pelo DEPEN/MJ. Exibiu, por igual, o trabalho
intitulado “o Direito do Preso”, de Rodrigo Puggina, Coordenador do projeto
Campanha Voto do Preso do Instituto de Acesso a Justiga, destacando um
trecho de Michel Foucault. Dividiu a questdao sobre o direito do voto do
preso em dois topicos: o direito do voto do preso provisoério e o direito do
voto do preso condenado com sentenga transitada em julgado. Analisou
uma consulta feita ao Vice-procurador Geral Eleitoral do Superior Tribunal
Eleitoral. Apresentou as medidas tomadas no Estado do Amazonas para



que o preso provisorio vote. Por fim, apresentou as seguintes propostas
com a finalidade de assegurar a participacdo da populagdo carceraria
brasileira no processo politico-eleitoral, como garantia dos Direitos
Fundamentais previstos na Constituicdo Federal: 1. Apoio a PEC em
tramitacdo no Congresso Nacional, com o objetivo de atribuir o direito de
voto também aos condenados com sentenga condenatoéria com transito em
julgado, ficando suspenso apenas o direito politico negativo. 2. O voto do
preso provisorio poderia ser viabilizado com mudanga da legislacédo
eleitoral, com a flexibilizacdo do domicilio eleitoral. 3. As sentencas
criminais condenatérias devem ser fundamentadas conforme o disposto no
art. 93, IX da Constituicdo Federal. 4. Comunicacdo aos Secretarios de
Estado de Justica, Direitos Humanos, Cidadania e Administracao
Penitenciaria, no sentido de que requeiram aos Tribunais Regionais
Eleitorais dos Estados respectivos, com a antecedéncia minima prevista
em lei, a instalagdo de secgbes eleitorais em unidades do sistema
penitenciario. 5. Devera ser estimulada a intensificagdo de reunides entre
0s juizes da execugao e os juizes eleitorais com o objetivo de garantir o
direito de voto do preso provisorio. 6. Seja oficiado ao Ministro Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral e aos Presidentes dos Tribunais Regionais
Eleitorais, para que recomendem aos juizes eleitorais a instalacdo de
secoes eleitorais dentro dos presidios com as providéncias de praxe,
garantindo que os presos provisorios dos Estados da Federagdo possam
exercer o direito constitucional do voto a partir das préoximas eleicbes de
2006, informando a posicao deste CNPCP sobre a matéria. 7. Seja oficiado
aos Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais, aos Secretarios de
Estado de Justica, Direitos Humanos, Cidadania e Administracao
Penitenciaria e aos Governadores dos Estados em que os presos
provisorios ja exercem o direito de voto, com elogios a essa iniciativa
exemplar que engrandece a democracia em nosso pais. 8. Seja oficiado ao
Instituto de Acesso a Justica, a Associagao dos Magistrados Brasileiros e a
Associagao dos Juizes para a Democracia, apresentando elogios pela luta
em defesa do voto do preso e informando a posicao deste CNPCP sobre a
matéria. 9. Seja oficiado aos Presidentes de Conselhos Penitenciarios dos
Estados da Federagao para que, como orgao integrante da execugao penal
e com atribuicbes de fiscalizagdo dos estabelecimentos penais do Estado
e, como tal legitimado a garantir o cumprimento dos direitos do preso,
aquele 6rgao colegiado possa encampar essa luta em defesa do direito do
voto do preso, informando a posicao do CNPCP sobre a matéria. 10. Seja
oficiado ao Procurador-Geral da Republica e aos Procuradores-Gerais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, solicitando apoio a campanha
pelo voto do preso, informando a posicdo do CNPCP sobre a matéria. 11.
Ratificar a conclusdo do Parecer do Conselheiro Vetuval Martins
Vasconcelos. O Conselheiro fez questdo de destacar, ao concluir seu



trabalho, que a manifestacdo do CNPCP pelo respeito absoluto ao direito
de voto do preso provisorio, com as recomendacoes pertinentes quanto ao
preso condenado, vem a ser medida que se concilia com as atribuicdes
deste Colegiado e com uma moderna politica criminal e penitenciaria. Com
a palavra, a Conselheira Eleonora de Souza Luna disse que o parecer
sobre o voto do preso provisério € indiscutivel, cabendo aos Estados
implementa-lo. O que se deve perquirir € a questao do preso cuja sentenca
condenatédria transitou em julgado. Com a palavra, o Conselheiro Laertes
de Macedo Torrens cumprimentou o Conselheiro Carlos Lélio Lauria
Ferreira pelo brilhantismo do seu parecer acerca de um assunto polémico,
assinalando que, ha mais de 20 anos, é testemunha das reivindicacdes
nesse sentido. Fez ver que nao ha duvida com relagdo ao direito do voto
do preso provisério, mas, na pratica, isso ndo funciona. Disse que, no
Estado de Sao Paulo, o direito é reconhecido, mas nao se criam condicdes
para que 0s presos provisorios possam votar. O que, realmente, precisa
ser feito € encontrar o caminho para obrigar os Tribunais Eleitorais a
implementarem esse direito. Disse que concorda com o parecer do
Conselheiro Carlos Lélio Lauria Ferreira. O Conselheiro Carlos Weis
afirmou que o parecer é brilhante e corajoso, congratulando-se com o
Conselheiro Carlos Lélio Lauria Ferreira por ir até a raiz da questdo da
democracia no que diz respeito ao preso condenado, sendo essa uma
oportunidade unica de o CNPCP demonstrar que é fiel ao estado
democratico de direito ao aprovar o parecer integralmente. Parabenizou o
trabalho e disse estar de acordo com o parecer. O Conselheiro Clayton
Alfredo Nunes parabenizou o parecer do Conselheiro Carlos Lélio Lauria
Ferreira e falou que, como Diretor do DEPEN/MJ, provocou os Estados
para sua implementacdo. O Conselheiro Ricardo de Oliveira Silva
parabenizou igualmente o trabalho, realgcando, porém, que se pronuncia
favoravel ao voto do preso provisério, ndo o sendo em relacdo ao voto do
preso condenado, uma vez que a Constituicdo assim o prevé, por tratar-se
de efeito da sentenga em caso de transito em julgado. O 2° Vice-presidente
Mauricio Kuehne disse que a PEC traz uma proposta de alteragcdo a
Constituicdo. O Conselheiro Ricardo de Oliveira Silva, entdo, acompanhou
parcialmente o voto do Conselheiro Carlos Lélio Lauria Ferreira. A
Conselheira Eleonora de Souza Luna aprovou parcialmente o parecer,
concordando apenas quanto ao preso temporario, discordando da PEC. O
Conselheiro Mario Julio Pereira da Silva aprovou o parecer e solicitou o
envio ao Ministro do TSE. Apds varias manifestacdes, o 2° Vice-presidente
Mauricio Kuehne confirmou a aprovagdo do parecer, por maioria. A
Conselheira Eleonora de Souza Luna ndo concordou com a alteracédo da
PEC e parabenizou o Conselheiro Carlos Lélio Lauria Ferreira pela
profundidade do trabalho apresentado. Acrescentou que os dois trabalhos
apresentados constituem exemplos preciosos da importancia do Conselho.



Por fim, solicitou que o parecer fosse publicado no site do CNPCP. Passou,
o 2° Vice-presidente Mauricio Kuehne, a apreciacdo dos processos
distribuidos preliminarmente: 01) Processo SAL/MJ n° 08027.000185/00-
21. Assunto: PEC n° 87/00, do Senador ROMEU TUMA e outros. Altera
dispositivo da Constituicdo Federal (§ 8° do art. 144 — Constituicdo de
Guardas Municipais). Parecer da Conselheira Ana Sofia Schmidt de
Oliveira: pela rejeicdo da PEC. Aprovado, a maioria. O Conselheiro Ricardo
de Oliveira Silva foi contrario ao parecer, ficando de encaminhar um voto
por escrito sobre o assunto. 02) Processo MJ/GM n° 08001.004719/2005-
34. Assunto: PLS n° 38/2004, do Senador GERSON GAMATA. Altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para
tornar reincidente o agente que volta a cometer crime hediondo quando ja
houver cometido crime da mesma natureza ou quando menor. Parecer da
Conselheira Ana Sofia Schmidt de Oliveira: pela rejeicdo do PL. Aprovado,
a unanimidade. 03) Processo MJ/GM n° 08001.004744/2005-18. Assunto:
PLS n° 116/2004, do Senador DEMOSTENES TORRES. Revoga os
Capitulos I, lll, IV e V do titulo Il do livro do Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de
outubro de 1940 — Codigo Penal. Dispde sobre o bloqueio de bens de
familiares de pessoas sequestradas. Parecer da Conselheira Ana Sofia
Schmidt de Oliveira: pela rejeicdo do PL. Aprovado, a unanimidade. 04)
Processo MJ/CNPCP n° 08037.000047/2004-08. Relatério preliminar da
Comissao de Estudos acerca da Terceirizagdo do Sistema Penitenciario do
Estado do Ceara. Parecer da Conselheira Ana Sofia Schmidt de Oliveira:
apos varias manifestacdes, foi aprovada a sugestdo do Conselheiro Carlos
Lélio Lauria Ferreira para convidar o Secretario de Estado da Justica do
Ceara a participar da Reunido do CNPCP e solicitar o andamento acerca
da Acéao Civil Publica patrocinada pela OAB/CE, sobre a concess&o ou nao
da tutela antecipada. Aprovado, a unanimidade. 05) Processo MJ/GM n°
08001.002269/2001-11. Assunto: Unido Solidariedade Cristda Sao
Francisco Marinete Alves Brandao - Presidente. Voto do Preso -
Reinvidicagcbes. Parecer do Conselheiro Carlos Lélio Lauria Ferreira: pela
aprovacao parcial da proposta no sentido de viabilizar o voto do preso
provisorio, com a orientacao no sentido de comunicar as autoridades tao
como foi referindo anteriormente. Aprovado, a maioria. 06) Processo
MJ/GM n° 08001.004745/2005-62. Assunto: PL n° 2.646/2003, do
Deputado JOAO FORTES. Altera o art. 60 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 07
de dezembro de 1940 — Cdbdigo Penal. Parecer do Conselheiro Carlos
Martins Antico: pela aprovagao do PL. Rejeitado o parecer com vistas ao
Conselheiro Clayton Alfredo  Nunes. 07) Processo MJ/GM n°
08001.004760/2005-19. Assunto: PLS n° 260/2004, do Senador VALMIR
AMARAL. Altera o art. 347 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal, estabelecendo nova causa de aumento da pena se a
fraude processual € praticada por funcionario publico com infracdo de



dever funcional, além de outras modificacbes. Parecer do Conselheiro
Carlos Martins Antico: pela aprovagdo do PL. Rejeitado o parecer com
vistas ao Conselheiro Clayton Alfredo Nunes. 08) Processo MJ/GM n°
08001.003866/2005-97. Assunto: PL n° 4.418/2004, do Deputado JOAO
CAMPOS. Acrescenta paragrafo ao art. 10 do Decreto-Lei n® 3.689, de
03/10/1941 — CPP, determinando que o Delegado de Policia comunicara a
vitima a remessa dos autos de inquérito policial ao juiz competente, bem
como informara o prazo previsto para oferecimento da denuncia. Parecer
do Conselheiro Carlos Martins Antico: pela rejeicdo do PL. Aprovado, a
unanimidade. 09) Processo MJ/CNPCP n° 08037.000029/2005-07. Oficio
n°® 458/2005 encaminha coépia do procedimento administrativo n°
1.00.000.004355/2005-35, que trata da presenca de irregularidades no
centro de recuperagao agricola Silvio Hall — Santarém/PA. Manifestagdo do
Conselheiro César Oliveira de Barros Leal: que seja distribuido aos
membros de Visita de Inspecdo. de acordo com Resolugcao n° 02/2004,
com o0 objetivo de que se realize uma visita de inspegao para avaliar, no
local, as denuncias formuladas, com posterior envio do relatério a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao. Aprovado.10) Processo
MJ/CNPCP 08037.000014/2005-31. Assunto: Relatorio de Atividades
Desenvolvidas pelo Conselho Penitenciario, junto com Relatério de Visita
de Inspecédo realizadas no Complexo Penitenciario do Estado do Amapa.
Parecer do Conselheiro César Oliveira de Barros Leal: pelo
encaminhamento de oficio ao Conselho Penitenciario do Estado e ao
Secretario de Estado da Justica e Seguranga Publica e a Comissao de
Visita de Inspecao instituida pela Resolugao n° 02/2004, para subsidiar aos
Membros integrantes em futura visita de inspecéo, promovendo o posterior
arquivamento dos autos. Aprovado. 11) Processo MJ/CNPCP n°
08037.000040/2005-69. Assunto: Copia de Decisdo Judicial do Tribunal de
Justica do Estado do Amapa, Vara das Execucbes Penais, para
conhecimento e providéncias pertinentes. Parecer do Conselheiro César
Oliveira de Barros Leal: oficiar ao interessado sobre manifestagcdo do
Conselheiro relator e informar que sera realizada visita de inspecéo a ser
agendada pela comissdo designada pela Resolugcdo n° 02/2004 nas
unidades prisionais do Estado. Aprovado. 12) Processo MJ/GM n°
08001.004721/2005-11. Assunto: PLS n° 09/2004, do Senador MARCELO
CRIVELLA. Altera a redacdo da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para
incluir entre os crimes hediondos aquele tipificado pelo artigo 149, do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Parecer do Conselheiro
César Oliveira de Barros Leal: pela improcedéncia do PL. Aprovado, a
unanimidade. 13) Processo MJ/GM n° 08001.004761/2005-55. Assunto: PL
n° 1.206/2003, do Deputado JULIO LOPES. Altera dispositivos da Lei n°
9.279, de 14 de maio de 1996 — Cddigo Penal. Parecer da Conselheira
Eleonora de Souza Luna: pela rejeicdo do PL. Aprovado, a unanimidade.



14) Processo MJ/GM n° 08001.004731/2005-49. Assunto: PLS n°® 84/2004,
do Senador AELTON FREITAS. Acrescenta paragrafo ao art. 71 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para
que nao seja considerado crime continuado a pratica, mediante mais de
uma agado ou omissdo, de crimes contra vida. Parecer da Conselheira
Eleonora de Souza Luna: pela rejeicdo do PLS. Aprovado, a unanimidade.
15) Processo MJ/GM n° 08001.004712/2005-12. Assunto: PLS n°
437/2005, do Senador DEMOSTENES TORRES. Altera dispositivos da Lei
n° 9.613, de 3 de margo de 1998, e do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, para agravar penas,
condicionar a liberdade proviséria ao pagamento de fianca, apds sentenca
condenatoria recorrivel, a localizagao dos bens, direitos ou valores objeto
do crime, exigir o cumprimento minimo de metade da pena para obtencao
de beneficios penais, e da outras providéncias. Parecer da Conselheira
Eleonora de Souza Luna: pela rejeicao do PLS. Aprovado, a unanimidade.
16) Processo MJ/GM n° 08001.004711/2005-78. Assunto: PLS n°
442/2003, do Senador DEMOSTENES TORRES. Altera e acrescenta
dispositivos da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, para
agravar penas, condicionar a liberdade provisoria ao pagamento de fianca,
e, apos sentenga condenatoria recorrivel, ao ressarcimento do dano, exigir
o cumprimento minimo de metade da pena para obtencdo de beneficios
penais, e da outras providéncias. Parecer da Conselheira Eleonora de
Souza Luna: pela rejeicdo do PLS. Aprovado, a unanimidade. 17) Processo
MJ/GM n° 08001.004746/2005-15. Assunto: PLC n° 17/2005, da Deputada
LAURA CARNEIRO. Determina quebra da fianga, no caso de o agente
comparecer ao local do qual fora impedido pelo juiz, nos termos daquela,
alterando o art. 328 do Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941 —
Codigo de Processo Penal. Parecer do Conselheiro Laertes Macedo
Torrens: pela rejeicdo do PL. Aprovado, a unanimidade. 18) Processo
MJ/GM n° 08001.005382/2005-82. Assunto: PL n° 36/2005, do Senador
ANTERO PAES DE BARROS. Altera o Codigo Penal de modo a dobrar a
contagem dos prazos prescricionais nas hipoteses nela previstas. Parecer
do Conselheiro Laertes Macedo Torrens: pela rejeicdo do PL. Aprovado, a
unanimidade. 19) Processo MJ/GM n° 08001.004768/2005-77. Assunto: PL
n° 4.523/2004, da Deputada LAURA CARNEIRO. Dispde sobre a aplicagao
do dispositivo no art. 5° inciso XXXIIl, da Constituicdo e da outras
providéncias. Parecer do Conselheiro Mario Julio Pereira da Silva: pela
devolugao a origem, por tratar de matéria ndo pertinente a competéncia do
CNPCP. Aprovado, a unanimidade. 20) Processo MJ/CNPCP n°
08037.000049/2005-70. Anteprojeto de Lei que altera o art. 65 da Lei n°
7.210, de 11/07/1984. Parecer do Conselheiro Pedro Sérgio dos Santos:
pela aprovagdo do Anteprojeto de Lei. Aprovado, a unanimidade. O 2°



Vice-Presidente Mauricio Kuehne informou que o Conselho recebeu
documento da Assessoria Parlamentar do Ministério da Justi¢a, indagando
ao Conselho sobre a aplicacdo da Resolugcdo n°® 16/03 aos projetos de lei
como posicionamento padrao desse Conselho quando trata de aumento de
pena. Apos varias manifestagdes, ficou deliberado convidar o Secretario de
Assuntos Parlamentares e o Secretario de Assuntos Legislativos do
Ministério da Justica para participarem da préxima reunido do Conselho. O
2° Vice-presidente Mauricio Kuehne pediu desculpas pelas eventuais
interpelagbes e agradeceu a presenca de todos. Informou que,
paralelamente, esta acontecendo o Ill Seminario de Execucdo Penal e
Penas Alternativas, no qual os Conselheiros Ana Sofia Schmidt de Oliveira,
Carlos Weis, Edison Biondi e Carlos Lélio Lauria Ferreira participam como
debatedores. Para constar, lavrou-se a presente ata, que assino a seguir.
Luciane Espindola de Amorim Souza.

ANTONIO CLAUDIO MARIZ DE OLIVEIRA
Presidente
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