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ATA DA 3432 (TRECENTESIMA QUADRAGESIMA TERCEIRA)
REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
CRIMINAL E PENITENCIARIA.

Aos vinte e trés e vinte e quatro dias do més de junho de dois mil e oito,
os membros do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria se
reuniram na sala de reunides do edificio sede do Ministério da Justica, na
cidade de Brasilia, DF. Estavam presentes os seguintes conselheiros:
Sérgio Salomao Shecaira, presidente; Geder Luiz Rocha Gomes, vice-
presidente; e os conselheiros: Airton Aloisio Michels; Carlos Eduardo
Adriano Japiassu; Carlos Weis; Cassio Castellarin; Christine Kampmann
Bittencourt; Ela Wiecko Volkmer de Castilho; Fernando Braga Viggiano;
Gisela Maria Bester; Pierpaolo Cruz Bottini e Valdirene Daufemback.
Justificaram as auséncias, os conselheiros Luis Guilherme Martins Vieira,
Eleonora Luna e Herbert José Almeida Carneiro. APRESENTACAO DA
PAUTA - Na abertura dos trabalhos, o presidente enfatizou que teriam
uma pauta diferenciada em relacdo as reunides anteriores e que se
tratava de uma pauta que contemplava inicialmente: 1) Apreciacao da Ata
da 3422 Reunido Plenéria, 2) Comunicacbes e Proposi¢cbes e,
posteriormente, como segundo ponto da pauta a 3) Discussao sobre o
Monitoramento Eletrdnico no Sistema Penal brasileiro. COMUNICACOES
E PROPOSICOES (inversdo de pauta) - O presidente sugeriu que, antes
de entrar no tema central da reunido, que invertessem a pauta e
passassem as Comunicacdes e Proposi¢cées e comunicou dois avisos: 1)
A edicdo do livro de autoria do vice-presidente, Conselheiro Geder Luiz
Rocha Gomes, a ser lancado em 30 de junho de 2008, na Comissao
Nacional de Apoio as Penas e Medidas Alternativas (Conapa), em
Manaus. O livro se intitula “Substituicdo da Prisdo” que resume a
experiéncia do autor, presidente do Conapa, sobre penas alternativas,
inclusive anunciou que ele proéprio ir4 ler o livro e fard a resenha para
insercéo no site do CNPCP e 2) Nos dias 20 a 27 de setembro de 2009,
irA se realizar em Estambul, o XVIII Congresso Internacional de Direito
Penal da Associacdo Internacional de Direito Penal (AIDP). A AIDP tem
uma organizacao por paises e cada pais tem o0 seu grupo da Associacao

Internacional. O presidente Sérgio Salomao discorreu que teve a
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oportunidade de ser o secretario-geral da IDP, e, depois, vice-presidente,
compartilhando a diretoria com o Conselheiro Japiassu e que ambos
tiveram participacdo relevante no congresso anterior, realizado em
Pequim, em cujo congresso foram representados pela Conselheira Ela
Diego de Castilho. Esclareceu, em seguida, que o grupo brasileiro é
presidido pelo professor Rennée Ariel Dotti. A entidade é presidida pelo
professor espanhol, José Luiz de la Cuestra e tem como representante
brasileiro o conselheiro Carlos Eduardo Adriano Japiassu. O presidente
passou a palavra ao Conselheiro Japiassu para discorrer sobre os quatro
grupos de trabalho do XVIII Congresso. O conselheiro Japiassu relatou
que o Congresso da AIDP se realiza a cada 5 anos, desde 1926, e é
dividido em quatro secdes tematicas: Direito Penal - parte geral, Direito
Penal - parte especial, Processo Penal, Direito Penal Internacional. Os
temas do préximo congresso vao ser: Penal — parte geral — punibilidade
dos atos preparatérios - parte especial - financiamento do terrorismo,
Processo Penal - reformas penais de emergéncia e garantias do
processo. E, Penal — parte especial - jurisdicdo universal. Acrescentou o
conselheiro que todas as deliberacées do Congresso sédo encaminhadas
a Assembléia Geral das Nac¢6es Unidas porque a AIDP é 6rgéo consultivo
das NacgOes Unidas. O conselheiro Japiassu colocou a disposicdo um
folder com as informacdes relativas as inscricbes e programacdo do
referido congresso. O presidente também fez mencéo a audiéncia publica
realizada no Rio Grande do Sul, nos dias 5 e 6 de junho, na qual foram
debatidos os temas politica criminal e o sistema carcerario. Estiveram
presentes ao evento os Conselheiros Airton Michels e Cassio Castelllarin
e, no dia seguinte, o Conselheiro Luiz Guilherme Vieira debateu o projeto
de reforma da Lei de InterceptacOes Telefonicas. O presidente informou
gue a audiéncia publica foi feita na Escola Superior da Advocacia do Rio
Grande do Sul e que tiveram a oportunidade de lancar a discussédo de
guestdes especificas da proposta de reformas de leis pontuais, uma das
quais deveria estar ja distribuida aos conselheiros, a questdo da
reabilitacdo criminal, relatada pelo conselheiro Pier, jA aprovada, cuja
redacdo final seria inserida na pauta desta reunido para eventual

aprovacao ou nao. O presidente salientou que os objetivos da audiéncia
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publica foram atingidos e, além disso, foi constituida, no plano do ITEC,
uma comissdo para tentar apresentar propostas para o CNPCP. O
presidente explicou que, na medida do possivel, tem feito contatos para
alavancar a discussdo de politica criminal no pais; comecando por Sao
Paulo, depois Rio Grande do Sul, no ITEC e em julho, no Rio de Janeiro,
quando tentara contato com o professor Nilo Batista, presidente do
Instituto Carioca de Criminologia para, sem prejuizo da reunido de
inspecdo que devera ser feita no segundo semestre, ser feita uma
audiéncia publica também no Rio de Janeiro. A intencdo, segundo o
presidente, € que durante o segundo semestre possam ser realizadas, no
minimo, mais quatro ou cinco audiéncias publicas pelo Pais. Em seguida,
o senhor presidente deu a palavra ao conselheiro Geder, que agradeceu
as palavras elogiosas a seu respeito e comunicou sua eleicdo para a
presidéncia do Conapa. Acrescentou que enviaria aos conselheiros o livro
de sua autoria, citado anteriormente pelo presidente Sérgio Saloméao. O
conselheiro Geder comunicou ainda que o Dr. Mauricio Kuehne estaria
deixando a direcdo do DEPEN e teceu efusivos elogios a atuacéao a frente
daquele 6rgdo e fez questdo de que ficasse registrado em ata 0s
agradecimentos, em nome do presidente e dos membros do CNPCP, ao
Dr. Mauricio pela contribuicdo extremamente significativa para a evolucao
da execucdo penal no Brasil, cuja permanéncia estad registrada nas
publicacdes feitas a frente do Depen. Finalizando, o conselheiro Geder
apresentou proposi¢céo no sentido de que o CNPCP, oficialmente, leve ao
conhecimento do Ministro da Justica a consideracdo e o registro positivo
gue este conselho verifica com relacdo a gestdo do Dr. Mauricio. O
presidente endossou as palavras do conselheiro Geder e fez a entrega de
uma placa de homenagem pela inquestionavel lideranca do
homenageado. Em seguida, o Dr. Mauricio foi saudado pelos
conselheiros, a seguir: O conselheiro Airton Aloisio Michels fez mencéao
ao trabalho estruturado realizado pelo Dr. Mauricio a frente do Depen.
Salientou o conselheiro que a missdo do futuro presidente do Depen sera
implementar as politicas do PRONASCI, a questdo penitenciaria, mas o
gue é fundamental é a estrutura administrativa, especialmente, a estrutura

de informacdo do Depen que € a que auxilia a quem trabalha com as
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areas penal e de seguranca publica no Brasil e que foi estabelecida pelo
Dr. Mauricio, constituindo um servico ao Brasil. O conselheiro Michels
confirmou, em seguida, que recebera convite para assumir a direcdo do
Depen, mas que ainda ndo havia sido designado oficialmente. E que se
ISSO acontecer, estaria no conselho mais vezes, ou como conselheiro ou
como diretor do DEPEN, com todo interesse em continuar no conselho
em razao de este ser fonte de conhecimento. A conselheira Christine
Bittencourt agradeceu ao Dr.Mauricio pelas licbes recebidas e fez mencao
as palavras do homenageado a seu respeito, que, segundo ela, com
certeza, contribuiram para a vinda dela para o CNPCP; conselheira Gisela
Maria Bester reiterou que se sentia como se ndo merecesse estar diante
de dois conhecedores da execucdo penal, das politicas, mas, como
constitucionalista, pretendia ter disposicdo para trabalhar e néo
envergonhar o Dr. Mauricio que, por suas maos, a fez chegar ao CNPCP.
A conselheira comunicou ao colegiado que o Dr. Mauricio sera debatedor
em um evento que o programa Administracdo em Direito Empresarial e
Cidadania, coordenado por ela, em Curitiba, realizar-se-4 no dia 27 de
junho, que terd também, palestra do presidente do CNPCP, o professor
Shecaira, sobre responsabilidade penal das pessoas juridicas. O
conselheiro Carlos Weis disse que gostaria de deixar agradecimento
especial porque como unico defensor publico do conselho, em alguns
momentos, sentiu-se como uma pessoa que traz a palavra da Defensoria
para o CNPCP e que o Dr. Mauricio foi o unico diretor do DEPEN que
abriu espaco e trouxe a preocupacdo com a defesa, com 0 acesso a
Justica dos presos, via defensoria publica, inclusive abrindo linhas de
financiamento de projetos dentro do DEPEN. O conselheiro Weis
acrescentou que fazia o agradecimento, ndo em nome pessoal, mas
como coordenador do grupo de execucao penal do CONDEGE, que é o
Colégio Nacional de Defensores Publicos. E, finalizando, agradeceu
também ao Dr. Mauricio pelos livros recebidos, praticamente toda a
reunido do CNPCP, com dados, que segundo ele sao importantissimos e
que fazem parte da “transparéncia republicana”. A conselheira Ela de
Castilho salientou que o trabalho do Dr. Mauricio frente ao Depen ¢€ visivel

e que os conselheiros do CNPCP tém a responsabilidade de continuar
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com esse modelo de interlocugéo, de dialogo permanente entre 0 CNPCP
e 0 DEPEN. O conselheiro Pierpaolo disse que nao podia deixar de dar o
seu depoimento porque ele e o Dr. Mauricio passaram juntos uma série
de lutas e de dificuldades para implementar alguns projetos quando
ambos trabalhavam no Ministério da Justica. Salientou que foi uma
grande honra acompanhar de perto o trabalho do Dr. Mauricio a frente do
DEPEN, que implementou uma politica nacional e também implementou
os presidios federais, com todas as dificuldades, com todas as criticas e
com toda exposicdo na imprensa, que é peculiar ao cargo. E, por fim,
cumprimentou o Conselheiro Michels pelo novo cargo e desejou sucesso
aos dois. A conselheira Valdirene Daufemback disse que gostaria de
reforcar a homenagem, ressaltando que o Dr. Mauricio alimentou um
sonho, que seria valorizar os conceitos da comunidade dentro da
execucgdo penal, estruturando um trabalho de articulagdo dos conselhos
da comunidade nos estados, que é inédito, e criando toda uma proposta
para que esses conselhos da comunidade tenham, realmente, forca e
perenidade na execucao penal por meio do plano diretor e que isso vai
ser reconhecido pela prépria comunidade a partir dos resultados que, com
o tempo virdo. O conselheiro Cassio Castellarin salientou que o Dr.
Mauricio € uma pessoa que encantou a todos e que vai deixar saudades,
principalmente, do DEPEN. E que queria agradecer, de publico, o que o
Dr. Mauricio fez pelo DEPEN, pelo conselho e pelo Rio Grande do Sul e
também por ele, amigo com quem contou por longos anos. O conselheiro
Carlos Japiassu relatou que o contato dele com o Dr. Mauricio € recente e
gue o conheceu por indicacédo do professor Renne Ariel Dotti quando este
o aconselhou a fazer leitura dos livros Dr. Mauricio e acrescentou que
somando essa informacéo aos dados do Depen, o Dr. Mauricio é fonte de
conhecimento no pais sobre execucdo penal, seja nas obras pessoais,
seja no proprio trabalho do Depen. O Dr. Mauricio agradeceu a
homenagem e manifestou que gostaria de trazer uma proposta de como
se calcula o custo do preso e para isso esta langcando uma proposta de
resolucdo, a ser amplamente debatida no CNPCP para que esses
indicadores possam ser precisados e que na condicdo de diretor-geral do

Departamento Penitencidrio Nacional encaminha ao Conselho o
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memorando no qual anexa o documento, em verséo preliminar, Sistema
Penitenciario Brasileiro. Acrescentou que o documento foi elaborado a
partir dos planos diretores do Sistema Penitenciario, firmado pelas 27
unidades federativas também para discussdo no colegiado a fim de que
este se pronuncie, sugerindo alteracdes e, se de acordo, promover a
publicacdo. O Dr. Mauricio fez referéncia ao trabalho do agente
penitenciario federal, Julio, presente a reunido, autor do perfil
criminolégico de todos os presos da Unidade Federal de Catanduvas,
contribuindo com os dados que o CNPCP vem recebendo. O Dr. Mauricio
salientou as dificuldades de sua gestdo como também os éxitos obtidos
com o apoio do ministro e de sua equipe. Ressaltou também a
importancia do CNPCP que esta sendo revelada agora, no seu
entendimento, com a indicacdo do conselheiro Michels para diretor-geral
do Depen. Ao finalizar, o Dr. Mauricio agradeceu mais uma vez pela placa
recebida e as referéncias feitas a sua pessoa, indistintamente na
materializacdo daquilo que fazem os funcionarios do CNPCP e os
eminentes conselheiros. PROPOSICOES - O conselheiro Geder usou a
palavra para fazer a proposi¢cdo a respeito do seminario que vai ser
realizado no Rio de Janeiro e que, na ultima reunido, teria feito uma
proposta de acréscimo ao conteudo programatico estabelecendo que
houvesse discussdo sobre a pena alternativa. O conselheiro fez
referéncia as dificuldades de custear a vinda de um especialista francés,
hospedagem e passagem e, para isso, solicitou a aprovagédo do conselho
a esse pleito bem como o apoio do Depen. O presidente, ao retomar a
palavra, anunciou que o senhor Julio Barreto, presidente da Comissao de
Monitoramento e Avaliagdo do Depen faria breve relato sobre a CPI do
Sistema Carceréario. O sr. Julio salientou que a leitura do relatério final
sera feita, conforme noticiado nos meios de imprensa, em 24 de junho de
2008, e gue, nesse relatorio, seriam citadas, com apontamento negativo
nas suas atuacdes no sistema penitenciario no Pais, algumas
autoridades, precisamente 30 pessoas, e aproximadamente 14 unidades
federativas seriam apontadas como tendo as piores condi¢cdes quanto ao
sistema carcerario. Dessas 14, teriam destaque ainda mais negativo: BA,
PE, CE, MA, MG, RJ, ES, PR, SC, RS, MT, GO, PA, RO e RR. Esses sdo
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os estados citados pelas suas praticas negativas e, principalmente,
quanto a precariedade de infra-estrutura. Desses citados, 4 teriam
apontamento com destaque ainda mais negativo, BA, na questdo do
Presidio Lemos Brito, RS, Presidio Central de Porto Alegre, PA,
principalmente as cadeias publicas e suas condi¢des gerais e Rondobnia,
com a questdo da Penitenciaria Urso Branco. Acrescentou ainda que no
relatério sera divulgado pelo menos quatro pontos, como sugestdo, para
amenizar a precariedade penitenciaria no Pais: 1) A criagdo de um
Estatuto Penitenciario padréo a ser utilizado em todos os estados; 2) Que
o Estado custeie advogados para substituir a questdo da atuagédo da
Defensoria nesses estados em que a Defensoria ndo atue de forma
satisfatoria; 3) Padronizacdo arquitetdnica dos estabelecimentos penais;
4) Proposta de lei tornando obrigatorio o trabalho para os encarcerados.
O conselheiro Carlos Weis agradeceu pelas informacdes e reiterou a
preocupacdo com a provavel colocacdo de advogados para atuarem na
Defensoria Publica onde ndo houver defensores e reconhece que o
atendimento ao sentenciado € prioridade. Ele lamenta e espera que o
relatorio retire isso. A conselheira Christine enfatizou que em 2000 a
Comissao de Direitos Humanos fez varias dendncias de maus tratos aos
presos. Em face disso, a conselheira colocou em questdo o que o0s
conselheiros poderdo fazer ap6s o anuncio do relatério porque as
sugestbes da CPI, relatadas pelo sr. Julio, ja fazem parte da Lei de
Execucéo Penal. E sra. Christine aproveitou a presenca do Dr. Mauricio e
inquiriu se 0s recursos continuardo a serem repassados aos estados
citados como os piores nas suas atuacdes no Sistema Penitenciério.
Acrescentou, por fim, que o CNPCP tera que se pronunciar apés
divulgacdo do relatério e que o Conselho Penitenciario terd que mostrar
aos membros da CPI que o que falta € vontade politica. O conselheiro
Pierpaolo se somou as manifestacbfes anteriores e asseverou que 0O
CNPCP nao deveria se pautar estritamente pela CPI porque, no
entendimento dele, foi produzida para efeito mediatico de algumas
atuacOes de midia. Sugeriu ainda que os estados citados, que possuem
presidios mais problematicos, fossem incorporados as visitas

programadas pelo conselho e encaminhasse o relatério a presidéncia da
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Camara dos Deputados, como resposta, caso o CNPCP receba o relatério
da CPIl. O conselheiro Geder fez ponderacdes a respeito do cunho
eminentemente politico das CPls e até eleitoreiro. E, por outro lado,
ressaltou o aspecto positivo que foi o vazamento de informacdes a Rede
Globo e estas informacfes deram origem a uma série de reportagens,
levando a publico aquilo que o CNPCP ja conhece, mas que grande parte
da populacdo ndo tem acesso. Em seguida, o conselheiro Michels
realcando a fala da conselheira Christine sobre o relato da Comissao de
Direitos Humanos, enfatizou que € ano eleitoral e os prefeitos tém
dificuldade em construir presidios e ponderou que talvez com o Pronasci
no qual a construcdo do presidio tem o entorno de outros projetos que
beneficiam os municipios diretamente, talvez, favoreca para que as
comunidades aceitem melhor o enfrentamento da questdo prisional. O
presidente Saloméo Shecaira chamou a atencdo do Dr. Mauricio Kuehne
dizendo que o problema, de novo, eram 0s segmentos “mediaticos”. O Dr.
Mauricio esclareceu que a questdo de Mato Grosso do Sul, da colénia
penal, realmente era um estado de calamidade publica, mas que hoje ja
se pode dizer que o quadro esta quase totalmente revertido e na questao
do presidio central de Porto Alegre o governo ja mandou um esboco de
um projeto e ja houve deslocamento, em duas oportunidades, da equipe
de engenharia do Depen, para ver o que vai ser feito la no presidio
central. Finalizando, sublinhou que nessas questdes, o fundamental, afora
0s aspectos de ordem eminentemente politica que o presidente colocara,
nao houve municipio que quisesse uma penitenciaria federal. E que existe
o problema do Distrito Federal a ser resolvido também porque tera que
ser construida a quinta unidade. Quanto ao relatério da CPI, o Dr.
Mauricio ponderou que ele ndo sera diferente dos anteriores, mas que
agora pareceu a ele que o problema esta se aflorando, e, neste patrticular,
€ positivo. O conselheiro Pierpaolo pontuou que, entre a Gltima reunido e
esta do CNPCP, foram aprovados, pelo Congresso Nacional, salvo
engano, trés novas leis referentes a Processo Penal e que elas impactam
significativamente o sistema, alteram a sistematica do Juri € mexe com
todo o procedimento. E que ele havia trazido um projeto de lei que altera

as medidas cautelares no Processo Penal e gostaria de sugerir duas
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coisas: primeiro, que fossem levantados pelo menos os projetos de
Processo Penal apoiados pelo Ministério da Justica, que Ihe parece sao
agueles que vao caminhar mais rapido e que achava importante que o
conselho formulasse parecer, principalmente o de cautelares, que pode
ter uma relacao direta com a questdo de monitoramento eletronico. E, em
segundo lugar, em relagcédo a essas novas leis, a Secretaria de Assuntos
Legislativos, do Ministério da Justica, com o Instituto Gilmar Mendes (IDP)
vao fazer, em agosto, junto com o Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM) um seminario para discutir essas nhovas leis
processuais. E inquiriu se o CNPCP nado poderia pelo menos apoiar
institucionalmente, sem recursos, e, eventualmente, se pudessem ser
convidados dois ou trés conselheiros para participar dessa discussao
sobre o Processo Penal. Em seguida, o conselheiro Pierpaolo comunicou
gue o Conselho Estadual do Ceara enviara proposta para que uma das
reunides regionais do conselho fosse feita 4. Enfatizou ele que eles estao
discutindo o Estatuto Penitenciario do Ceara e que ficariam muito
honrados se o conselho pudesse, eventualmente, fazer uma das reunides
do segundo semestre, naquele estado. O presidente em resposta ao
Conselheiro Pierpaolo disse que em relagdo a proposta do Ceara
aguardara a correspondéncia mencionada e no que concerne as novas
leis penais, especialmente, as medidas cautelares, sugeriu incluir o tema
para discussdo ainda na presente reunido. A Conselheira Valdirene
relatou um fato a partir de um encontro dos conselhos da comunidade da
Regidao Norte, em Porto Velho: o juiz Jeferson, da Comarca de Buritis,
relatou que na Comarca dele existe apenas uma cela na cadeia publica e
gue nessa cela estdo presos homens, mulheres e criancas e que iSso
tinha sido comunicado as autoridades competentes sem que ninguém
tivesse tomado providéncias. A conselheira disse que teve conhecimento
da interdicio da cadeia e que se comprometeu a incluir esse
estabelecimento no cronograma de visitas. O presidente Salomao
Shecaira esclareceu que tdo logo a conselheira relatou a ele o fato por e-
mail, pediu-lhe que tomasse a frente em nome do conselho e que em
relacdo a essa questao ja existia visita pré-agendada para inspe¢ao, no

més de julho. O presidente reafirmou também a importancia dos
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Conselhos de Comunidade e que, certamente, esse episddio ndo afloraria
se tivesse um conselho de comunidades atuando regionalmente. E
ponderou que ndo obstante os inUmeros 6rgaos fiscalizadores no ambito
da Lei de Execucédo Penal, seja por meio de conselhos penitenciarios, juiz
da execucgdo, Ministério Publico etc., na realidade, salvo as iniciativas
isoladas de pessoas que fazem parte dessas instituicdes, ndo se tem uma
coordenacao nacional e que “esse é um problema do proprio CNPCP,
para fazer uma visita permanente em relacao a todos os estados”. A esse
respeito, o presidente sugeriu que o CNPCP enviasse oficio & Secretaria
Nacional dos Direitos Humanos narrando o fato e a perplexidade do
conselho, esperando que eles também se somem aos membros do
conselho e do Conselho de Comunidade, para acompanhamento e
fiscalizacdo dessa situacao. Em seguida, o conselheiro Cassio
comunicou sua indicacdo para a Comissdo Nacional de Penas
Alternativas, como representante do Conselho Penitenciario, agradeceu a
indicacdo e espera poder representar bem o CNPCP. A conselheira
Gisela apresentou proposicdo com relacdo a visita ao Anibal Bruno, no
sentido que recebeu contato do Dr. André, juiz corregedor do estado de
Pernambuco e também do ex-conselheiro do CNPCP, Dr. Pedro Sérgio
dos Santos pedindo que levantasse novamente a questdo sobre a
apuracdo da responsabilizacdo e que se transferisse isso para o
Conselho Nacional do Ministério Publico e Conselho Nacional de Justica
ao invés de deixar no ambito do estado. O presidente acatando a
proposicao feita pela conselheira Gisela disse que enviara oficio ao
Secretério de Justica solicitando que providéncias sejam tomadas para
uma medida indenizatéria. A Conselheira Gisela fez ainda uma segunda
colocagdo a respeito da Escola Nacional do Sistema Penitenciario e
sugeriu que o Depen formasse comissdo a fim de transformar a Escola
em centro de formacdo profissional para o Sistema Penitenciario. O
presidente disse que provocara o tema nas préximas reunides para que o
conselheiro Rogério Gesta Leal pudesse expor suas idéias iniciais sobre o
tema, inclusive constituindo uma comissao para discutir e sedimentar os
dados. O conselheiro Ailton Michels expbs sua preocupacao com relacéo

a proposicao de que “a formagéo penitenciaria resulta em nada quando se
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forma um agente e o remete a um presidio superlotado. Eu passei por
essa experiéncia, quando geri o0 sistema penitenciario do Rio Grande do
Sul, havia convénios, os agentes aprendiam, se formavam bem, mas eles
eram colocados em um presidio de Caxias do Sul, de Passo Fundo,
onde todo o conhecimento deles era absolutamente inutil”. Nesse sentido,
seria importante analisar questdo da escola sob esse angulo também. O
presidente Sérgio Salomdo Shecaira relatou que esteve em Jodo Pessoa
e que la estavam contratando por meio de concurso publico dois mil
novos agentes penitenciarios e que isso terminava a longa trajetéria de
descalabros que existia no estado por conta da corrup¢ao que campeava
em funcdo dos baixissimos salarios e que eles estavam felicissimos por
terem a possibilidade de comecar um curso para suprimir essa pagina da
histéria do estado da Paraiba, que era de jamais ter tido um agente
penitenciario contratado por concurso. Apdés isso, o conselheiro
Fernando Viggiano Braga deixou consignado que o Conselheiro
Geder, no ultimo dia 9 de junho, foi eleito presidente da Comissao
Nacional de Apoio a Penas Alternativas, com votacao expressiva e
gue outorgava a ele a continuagcdo do trabalho sobre as penas
alternativas. E acrescentou que, na mesma reunido, ele coordenou a
Comissédo Cientifica da Conapa e que, provavelmente, além de
continuar, como o Conselheiro Geder também continuard na
Comisséao Cientifica, vdo coordenar o Conepa agora e o0 proximo 5°
Conepa, constituindo-se um pleito pessoal dele a fim de ver
consignada na estrutura estadual e instalacdo da Defensoria Publica
naquele estado. Em seguida, o presidente interrompeu a reunido para
intervalo de almoco. Ao reiniciar a reunido, o presidente Sérgio Saloméo
Shecaira passou a palavra a conselheira Christine Bittencourt que
solicitou antecipacdo da apresentacdo de seus processos de relatoria,
tendo em vista problemas de agenda da conselheira: 1) Projeto de Lei da
senadora Katia Abreu que visa alterar o artigo 2° da Lei 8.072/1990 para
determinar que a progressao de regime, no caso dos condenados em
crimes hediondos, somente podera ocorrer apés o cumprimento de 2/3 da
pena, se for primario e 4/5 se reincidente. Parecer da conselheira

Christine: o endurecimento da legislagdo penal, no caso do presente
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projeto de lei ndo poderd ser acatado. Como j4 se sabe aumentar o
tempo de cumprimento da pena para efeito da progressédo de regime é
por demais pernicioso aliado aos efeitos colaterais que isso venha a
gerar. O preso custara mais caro aos cofres publicos, tera mais chance de
participar do crime organizado, sera muito mais dificil seu retorno a
sociedade. APROVADO POR UNANIMIDDE. 2) Projeto de lei do
Senado, de autoria da senador Roseana Sarney, alterando os artigos 83 e
84 da LEP para garantir a permanéncia dos filhos de até quatro anos
junto com as maes encarceradas. 3) Processo de autoria do senador
Expedito Junior permitindo que a condenada permaneca com seus filhos
até trés anos de idade no estabelecimento penal. A relatora Christine
explicou que optou por fazer o parecer do processo de autoria da
senadora Roseana Sarney, que se refere a idade de até 4 anos e o
segundo processo ficara prejudicado tendo em vista a analise do primeiro
projeto. Parecer da conselheira Christine: em sintese, é acrescentar o
paragrafo terceiro ao artigo 83 que o0s estabelecimentos penais
destinados a mulheres serdo dotados de bercéarios, instalacdes
especificas onde as condenadas possam conviver com seus filhos até
gue eles completem 4 anos de idade. Os dois processos foram retirados
de pauta e serdo submetidos a discussdo mais aprofundada com a
providéncia de oficiar aos dois senadores comunicando que o assunto
esta sendo objeto de discussdo em funcdo do grupo de trabalho
interministerial que estd em fase de conclusdo de seus trabalhos. Antes
de passar ao proximo tema da pauta, o senhor presidente fez dois
comunicados. O primeiro refere-se ao recebimento da justificativa de
auséncia da conselheira Eleonora de Souza Luna, que foi acatada. E o
segundo comunicado refere-se ao e-mail enviado pelo conselheiro Luis
Guilherme Martins Vieira no qual justifica seu ndo comparecimento a
reunido do CNPCP em razdo de compromisso profissional superveniente
e requereu que fosse consignado em ata o encaminhamento da GRU
para recolhimento do valor das diarias. O presidente advertiu que
igualmente deixasse registrado em Ata que o artigo sétimo do Regimento
Interno estabelece que o conselheiro que faltar a trés reunibes

consecutivas ou a cinco intercaladas num periodo de um ano,
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injustificadamente, ndo mais sera convocado as reunides do Conselho
comunicando-se o fato ao Ministro da Justica. Acrescentou o presidente
gue solicitou fosse feito levantamento das reuniées em que o conselheiro
Luis Guilherme se ausentou. Pelos dados coletados na Secretaria, 0
Conselheiro Luis Guilherme se ausentou em agosto de 2007, em
setembro de 2007, compareceu em outubro, se ausentou em novembro e
no més de dezembro se ausentou no primeiro dia. Em janeiro n&o houve
reunido, em fevereiro, no dia da posse, ele ndo compareceu. Em marco
nao compareceu, nao era conselheiro, ndo havia tomado posse. Em abril,
compareceu ao primeiro dia, tomou posse e se ausentou e em maio
compareceu a metade do primeiro dia. O registro em Ata, de acordo com
o Senhor Presidente, tem a finalidade, Unica e exclusivamente, para que o
conselheiro Luis Guilherme ndo venha a infringir, eventualmente, o art. 7°
do Regimento Interno do CNPCP. Ato continuo, o presidente deu inicio ao
seminario sobre Monitoramento eletrbnico no Sistema Penal brasileiro.
Em seguida, o presidente fez referéncia ao projeto de monitoramento e
que foi verificada que no art. 146, “b”, estdo todas as hipoteses do
monitoramento eletrénico ja analisadas até agora e que chegaram a
conclusdo que, salvo a hipétese do inciso Ill, em que se falava da
aplicacado da pena restritiva de direitos de freqiéncia em determinados
lugares, todas as outras hipéteses suscitadas dos incisos | a V nao foram
acolhidas pelo conselho. Entdo, solicitou ajuda de todos para a
reconstrucdo desse artigo, a partir das proposicdes apresentadas, por
ordem de apresentacdo: 1) O conselheiro Carlos Weis sugeriu o regime
fechado, do regime fechado ao regime semi-aberto, do regime semi-
aberto, o monitoramento eletrénico no lugar do aberto domiciliar, onde
nao houvesse regime aberto. O conselheiro Carlos Weis interveio para
explicar “que o regime aberto domiciliar em substituicdo ao albergue que
hoje é letra morta, com possibilidade de monitoramento dessa prisdo
domiciliar, na verdade, tornando legal algo que a jurisprudéncia ja
construiu”. O presidente entdo fez a correcdo que seria “regime fechado
progride para o regime semi-aberto, do semi-aberto progride para o
aberto domiciliar com monitoramento, e do monitoramento eletrénico, em

seguida, para o livramento condicional”’. Sendo assim, esclareceu que
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teriam que refazer o art. 146 a fim de ser enviado ao Deputado Flavio
Dino. E, complementou dizendo estava submetendo a discussédo e
posterior votacdo a insercdo do monitoramento eletrbnico no regime
aberto domiciliar em substituicdo ao regime aberto, aberto, normal, no
caso, em casa de albergado. Antes, porém, indagou ao conselheiro
Carlos Weis que por ainda existir lugares no Brasil em que ha o regime
em casa de albergado, isso seria excluido nessa proposta. O Conselheiro
Carlos Weis respondeu que poderiam pegar os artigos que regulam o
regime aberto e acrescentar albergue ou prisdo domiciliar. E quanto ao
monitoramento, o conselheiro achava que a estrutura da lei é
interessante, porque o art. 146 fala que o juiz pode determinar a vigilancia
indireta para fiscalizacdo de acbes judiciais desde que haja
disponibilidade e meios. A Conselheira Christine Bittencourt disse que no
regime aberto, onde h& casa de albergado, néo via necessidade nenhuma
de existir monitoramento eletronico e que ndo poderiam abrir essa brecha,
sendo, dependendo do preso, eles vdo querer que fiqgue monitorando. O
presidente esclareceu que nédo é casa de albergado com monitoramento e
gue a duavida seria se a proposta exclui a existéncia. Entdo que ficariam
nos seguintes termos: permanece o regime de albergado onde ele existe,
onde ele néo existir entra o albergue domiciliar com monitoramento. A
Conselheira Ela indagou se, na pratica, como em muitos lugares, nao
existe o albergue, entédo, tem sido determinada a prisao domiciliar. Se isso
tem funcionado bem ou né&o, se havia reincidéncia e se as pessoas que
estdo em prisdo domiciliar continuam praticando crimes mais do que
aguelas que estdo em albergue. O presidente respondeu sobre a néo
existéncia de estatistica especifica sobre isso. Ao que a conselheira Ela
ponderou que achava que votaria contra também porque o CNPCP
estava trabalhando com suposicdes “e se a pessoa recebeu, ela tem
direito ao regime aberto e se no lugar for dado o domiciliar € porque se
entendeu que ela tinha condi¢des de estar em liberdade. Agora, supondo,
porque ndo tem fiscalizacdo”. Com isso, 0 presidente Sérgio Salomao,
apos a discussédo, resumiu assim a proposta a ser votada: “a insercao no
regime aberto onde ndo houver casa de albergado, o regime aberto passa

a ser o regime aberto com prisdo domiciliar monitorada” Ao colocar em
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votacdo quem discordaria da inser¢gdo do monitoramento eletrénico no
regime aberto domiciliar, o conselheiro Japiassu observou que poderia
ampliar a prisdo domiciliar com monitoramento para todo e qualquer caso,
regime aberto ou, segunda opc¢do, prisdo domiciliar admissivel em
gualguer regime prisional, desde que preenchidos os requisitos do art.
117 e questionou se poderia haver votagcdo sem discussdo de uma delas.
O presidente Sérgio Salomédo explicou que o que o conselheiro estava
dizendo seriam as hipoteses do art. 117 e que, pelo entendimento dele
relativa a proposta origindria, feita pelo conselheiro Carlos Weis, néo
eram essas hipéteses, porgue nessas hipoteses ndo haveria necessidade
do monitoramento eletronico e complementou “no caso de nao existir
casa de albergado, para o regime aberto, e, normalmente, quando nédo ha
casa de albergado, ele fica em um regime aberto domiciliar, que foi uma
construcédo jurisprudencial, por analogia ao art. 117, e como nao pode o
condenado arcar com a incuria do Estado, o que acontece € que ele fica
na casa dele, sem qualquer fiscalizacdo ou controle, esse € o dado.
Quando muito, a cada trés meses, ele se apresenta ao juiz para dizer que
esta trabalhando, etc, mas s6 isso. Nessa hipotese, o conselheiro Carlos
Weis prop0s que se tivesse um monitoramento eletrénico, mas somente
nessa hipotese porque sdo coisas diferentes.”. A conselheira Ela
ponderou que talvez fosse mais importante incluir aqueles que estédo
cumprindo pena em regime mais gravoso porque os juizes tém concedido
habeas corpus até que haja vaga no semi-aberto. O senhor presidente
argumentou que seriam coisas distintas porque se modificar a lei e corrigir
a auséncia da casa do albergado pelo monitoramento eletrénico, coloca-
se em regime aberto sem nenhuma fiscalizagdo e isso implicaria em
mudanca da lei e adaptacdo da jurisprudéncia a lei. O conselheiro Carlos
Weis argumentou que se poderia acrescentar a possibilidade da prisdo
domiciliar ou o albergue, sendo que o monitoramento poderia, nos termos
da lei, ser utilizado para monitorar. E sustentava a proposi¢cao dele no
sentido de que se estava ampliando as hipéteses de liberdade,
viabilizando com o monitoramento que se coloque mais pessoas. O
conselheiro Japiassu discorreu sobre a experiéncia-piloto que o

conselheiro Herbert estaria implantando em Minas para o regime aberto
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com monitoramento composto de duas tecnologias: do GPS e a do
telefone. E, finalmente, prop0s que talvez pudesse alterar o dispositivo
gue se refere ao regime aberto e, também, de outra maneira, criar nas
hipéteses do art. 117 a possibilidade da prisdo domiciliar em qualquer
regime, ou seja, alguém que tem uma doenca grave, talvez caiba estar
dentro de casa, mesmo em regime fechado, com monitoramento. A
Conselheira Valdirene disse que entendia a argumentacédo anterior, mas
com relacdo ao regime aberto com monitoramento eletrénico possa
esvaziar as forcas que se hoje tenta articular em funcdo da assisténcia a
pessoa em regime aberto e, no caso, também, depois do regime aberto,
do egresso e que a proposicao dela € de se omitirem com relacdo a esse
ponto: poder esvaziar uma proposta de assisténcia e acompanhamento
desses presos. O conselheiro Geder discordou da conselheira Valdirene.
Disse ndo acreditar em expansao de casa do albergado e de que havera
uma politica nesse sentido. E, complementando, fez observacao quanto
ao regime aberto porque quando o condenado tem mais de setenta anos
ou quando o condenado é acometido de doenca grave ou quando a
condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental ou quando a
condenada é gestante, ndo importa o regime, o que tem acontecido € o
pedido para prisdo domiciliar, estando no fechado, estando no semi-
aberto, ou estando no aberto, inclusive em casa de albergado.
Finalizando, o conselheiro Geder explicou que, independentemente
dessas situacdes, se alguém for levado ao regime de prisdo domiciliar por
auséncia de casa de albergado, ai, sim, ndo havendo nenhuma dessas
motivacBes, 0 monitoramento eletrénico se faz necessario para que nao
se tenha auséncia de fiscalizacdo. A conselheira Ela esclareceu que ha
0s casos em que ha progressdo de regime. E a outra situacdo € aquela
em que a pessoa é diretamente imposta ao regime aberto. Acrescentou a
conselheira que da forma como esta sendo proposta abrange essas duas
situagbes e achava que isso amplia indevidamente esse controle. O
Conselheiro Pierpaolo disse que seriam, na verdade, duas discussdes
distintas e que a votacdo deveria ser por etapas. A primeira parte da
proposta do conselheiro Carlos Weis, que € a necessidade ou ndo de se

legislar sobre a substituicdo da casa do albergado por prisdao domiciliar,
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independentemente de monitoramento eletronico ou ndo. E, explicou o
conselheiro Pierpaolo, se, efetivamente, nesses casos, ha necessidade
de monitoramento porque pelo principio da “Ultima Ratio”, principio da
proporcionalidade, a pessoa que progrediu para o aberto e que o0s
conselheiros presentes, inclusive, entendem que pode haver priséo
domiciliar, ndo parecia a ele que esse gravame a mais de monitoramento
ou de o sujeito, por mais que seja algo nao ostensivo, na intimidade da
sua familia, vai ter algo agregado ao seu corpo € um monitoramento
constante, o que Ihe parece ser um plus aquele que politicamente esta na
ultima fase de socializacdo. Situacdo diferente para aquele que
efetivamente foi para o semi-aberto por falta de vagas e que teria que ter
sim e essa distingdo. O Conselheiro Cassio Castellarin chamou a atencao
para a evolucdo da ciéncia porque num futuro bem préximo ndo mais
havera monitoramento eletrénico, todo o monitoramento sera feito por
chip. O presidente Salomédo Shecaira observou que haveria duas coisas
distintas e dentro de uma delas uma subdivisdo. Ao resgatar a proposta
do conselheiro Carlos Weis, no regime progressivo normal, se teria,
inexistindo casa do albergado; na progressao, teria 0 monitoramento
eletrdnico, e sO nessa hip6tese. E sugeriu, entdo, que se votaria essa
primeira parte. A segunda parte, proposta pelo conselheiro Japiassu, séo
as hipdteses do art. 117, admite-se o albergue domiciliar para o
condenado maior de setenta, com doencga grave, etc., e que entdo nao se
votaria, em hipotese alguma, o monitoramento eletrbnico para as
hipoteses previstas atualmente no art. 117. E resumiu da seguinte forma:
hipétese | — ndo substituir as hipéteses de casa do art. 117 em que se tem
a pessoa no regime aberto por um regime aberto com monitoramento.
Como isso era unanime considerou que a hipotese estava eliminada.
Hipotese Il — quando o condenado tiver mais de setenta, acometido de
doenca grave, condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental,
condenada gestante, que esteja no regime semi-aberto ou no regime
fechado, dar-se-ia regime aberto domiciliar com monitoramento eletrénico.
Na sequéncia, o0 presidente submeteu a votacdo a questdo.
Unanimemente, todos concordaram com a ampliacdo do art. 117,

naquelas hipéteses, para quem esta em fechado ou semi-aberto, ai, sim,
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com monitoramento. A seguir, 0 presidente encaminhou a segunda
votacdo, proposta origindria do conselheiro Carlos Weis: no regime
progressivo, onde ndo houver casa de albergado, sera concedido o
regime aberto domiciliar com monitoramento eletrdnico. Como houve o
empate, o presidente desempatou a favor da proposta do conselheiro
Carlos Weis, isto é, no caso do regime progressivo, onde nao houver casa
do albergado, terd& o monitoramento eletrénico. E, finalizando, solicitou
aos conselheiros Carlos Weis e Geder para que fizessem a nova redacéao.
Por sugestdo do conselheiro Cassio, o presidente disse que iria inserir na
pauta as muitas sugestdes para discussao posterior a questdao dos
individuos que estdo cumprindo medida de seguranca. Neste momento, o
presidente suspendeu a discussdo sobre monitoramento para dar
continuidade a pauta que seria a entrega do prémio “Professor Anibal
Bruno” aos vencedores do 11.° Concurso Nacional de Monografias.
Entrega do prémio Prof. Anibal Bruno aos vencedores do Xl
Concurso Nacional de Monografias do CNPCP - O presidente discorreu
sobre a finalidade do concurso que é incentivar a discussdo de temas
relevantes em ambito nacional, mas, fundamentalmente, permitir que os
estudantes possam de alguma forma iniciar a carreira académica, 0S
processos de investigacdo e pesquisa da maneira mais ampla possivel.
Passou-se entdo a entrega dos prémios, em primeiro lugar, Claudia Silva
Scabin, (Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo). Em segundo
lugar, a Emanuela Melo Tavares Cavalcanti (Universidade Estadual de
Campina- PB), O terceiro lugar, o Gustavo Osna (Universidade Federal do
Parand). Os prémios foram, além do diploma, a premiacdo em dinheiro:
R$ 10.000,00 para o primeiro colocado, R$ 5.000,00 para o segundo
colocado e de R$ 3.000,00 para o terceiro colocado, além das menc¢des
honrosas que existem e que foram divulgadas no site do CNPCP.
RETORNO DAS DISCUSSOES — Retomando a pauta, o presidente
submeteu a votacdo a proposta do conselheiro Japiassu que seria a
ampliagdo, a inser¢gdo do monitoramento eletrbnico no trabalho
extramuros o que foi unanimemente aprovado. E recapitulou as questdes
ja acordadas: hipotese 1, sugerida pelo conselheiro Weis, que € na

progressdo do regime, em caso da inexisténcia de casa do albergado, a
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substituicdo por monitoramento eletrénico em regime domiciliar. Hipdtese
II, naquelas situagdes previstas no art. 117, quando em regime fechado,
ou semi-aberto, se teria a contemplacdo do monitoramento eletrénico
para que o condenado ficasse no regime aberto com monitoramento.
Hipotese lll, trabalho extramuros no regime fechado. O conselheiro
Pierpaolo ponderou que ja que estavam ampliando as hipéteses de
desencarceramento ou de saida nos casos com monitoramento eletrénico
e por que nao aproveitar a oportunidade e retirar esse “em servigos e
obras publicas” e igualar o trabalho externo ao semi-aberto. O presidente
respondeu que estariam alterando a propria esséncia do Cédigo Penal, o
gue seria bem mais amplo. E que poderiam restringir ao projeto, sem
prejuizo de em sendo aprovado, mais adiante discutir o Codigo Penal.
Assim sendo, o presidente anunciou, em seguida, a proxima proposta, do
conselheiro Japiassu, autorizacdo de saida, o que foi unanimemente
aprovada. Em seguida, votou-se a proposta do conselheiro Michels de
saida temporaria, sendo unanimemente rejeitada. Em seguida, votou-se a
proposta do conselheiro Geder que defendia a limitacdo de final de
semana. Contrarios a proposta: conselheiras Ela de Castilho e Valdirene.
Os demais conselheiros presentes votaram a favor: Cassio, Japiassu,
Rogério, Geder, Carlos, Gisela e Fernando, sete a dois, ausente o
conselheiro Pierpaolo. Aprovada por sete votos a dois, a proposta de
limitacdo de final de semana. Em seguida, iniciou-se discusséo de outra
proposta do conselheiro Geder de pena autdbnoma substituindo a priséo, o
gue significaria modificacdo do art. 43, das penas restritivas de direito, no
Caodigo Penal, para insercdo de um dispositivo a mais, ao lado das
hipoteses de prestacdo pecuniaria, prestacdo de bens e valores,
prestacdo de servico a comunidade, interdicdo temporaria de direito,
limitacdo de final de semana e o monitoramento eletrbnico como pena
autbnoma. A Conselheira Ela pediu explicacdo no sentido de que o
monitoramento eletrbnico é uma pena restritiva de liberdade, entdo, como
ficaria, restritiva de direito ou restritiva de liberdade? O presidente
Salomao Shecaira explicou que, na realidade, ndo existe a figura da
restritiva de liberdade, tanto que se reconhece isso que se critica a

redacdo do art. 146, “b”, I, que falava de aplicar a pena restritiva de
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liberdade. Qualquer pena que restrinja a liberdade, a Constituicdo
permite. Privativa ou restritiva, mas que no ordenamento
infraconstitucional ndo se tem essa figura da restritiva. E que se poderia
votar essa hipotese como pena autbnoma, restritiva de direitos. Ja
esclarecido o plenéario, o presidente submeteu a votagcédo a insercdo do
monitoramento eletrdbnico como uma pena autbnoma, substitutiva da
prisdo, seria um inciso a mais no art. 43 do Codigo Penal. Em resposta ao
guestionamento feito se seria autbnoma simplesmente com
monitoramento, ndo cumulativa com outra restritva de direito, o
presidente disse que dependeria da hipétese. Depende da quantidade de
pena. Modificou-se o art. 43 do Cdbdigo Penal para inserir o
monitoramento como pena autdnoma. Dependendo da quantidade de
pena, cabera, complementou o presidente Salomao, ao juiz decidir se
aplicard uma ou duas restritivas de direito, e que ai cairia na regra geral,
que é a aplicacdo do sistema. Entdo, nesse sentido, talvez fosse mais
abrangente a modificacdo, inserir o monitoramento eletrénico como uma
pena autbnoma. Dar-se-ia, por exemplo, em vez de se ter prestacao de
servico a comunidade, perda de bens ou limitagcéo de fim de semana, a
possibilidade do juiz dar um monitoramento eletrbnico. Apds as
discussbes, o presidente Salomao Shecaira colocou entdo em votacédo a
proposta do conselheiro Geder: criacdo de uma pena de monitoramento
autbnoma, com modificacdo do art. 43. A favor da proposta:
conselheiros Fernando, Cassio, Rogério e Geder, quatro votos.
Contrarios a proposta dos Conselheiros: Japiassu, Valdirene,
Pierpaolo, Carlos. Por seis votos a quatro, recusada a proposta do
conselheiro Geder. A seguir, 0 presidente apresentou para discussao a
proposta do conselheiro Cassio Castellarin sobre medidas de seguranca,
gque é o seguinte: eventualmente pode-se inserir 0 monitoramento
eletrbnico na hipdtese de internacdo, para que ele ndo permaneca
internado, ele possa se “desinternar” de alguma forma, uma modalidade a
mais de “desinternacédo”. O presidente observou com existe a construcéao
jurisprudencial de “desinternacdo” progressiva e que essa hipotese
poderia ser estudada. E que a seu juizo, a hipétese do monitoramento

seria intermedidria entre a dualidade internacdo e tratamento
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ambulatorial. O conselheiro Pierpaolo externou sua duvida que, caso o
conselho aceite, 0 monitoramento para medida de seguranca também se
aplicaria ao adolescente. A conselheira Ela ponderou que seria
conveniente esperar um pouco e se aprofundar mais, até porque isso leva
uma ampliacdo para outro segmento e teria de ser discutido com o
CONANDA. A conselheira questionou a legitimidade do CNPCP para
fazer essa proposta. A senhora Valdirene concordou que a questao era
bastante polémica e relembrou que terdo no CNPCP a apresentacao do
Programa PAI-PJ, uma experiéncia no sentido da “desinternacdo” e do
monitoramento psicossocial. Trata-se de uma possibilidade de fato de
criar acompanhamento com menos riscos a sociedade e a pessoa em si.
Como essa apresentacdo estaria agendada para agosto, a conselheira
advertiu que seria melhor reabrir a discussdo considerando essa
possibilidade do monitoramento eletrébnico também, porém com outros
elementos, mais praticos, a consideracdo tedrica que ja tem sido
produzida em torno disso. O Conselheiro Pierpaolo indagou se, no caso
do inimputével, quando ele tem consciéncia da norma e ele ndo consegue
se controlar se haveria algum estudo ou alguma analise que o
monitoramento eletrénico serviria para inibir essa situagdo. Em seguida, o
presidente submeteu a votacdo a proposta do conselheiro Cassio,
hipétese do art. 96 do Cddigo Penal. Inserir um dispositivo intermediario
entre a simples internacdo e a sujeicdo ao tratamento ambulatorial, que
seria monitoramento eletrénico, também, na hipdtese inimputabilidade. A
favor: conselheiros Céassio, Rogério Leal, Japiassu, trés votos. Contrarios:
conselheiros: Valdirene, Pierpaolo, Geder, Fernando, Ela, Carlos e Gisela,
também. 7 a 3. Recusada a proposta do conselheiro Céassio. Em
seguida, o presidente anunciou a votacao das cautelares e explicou que
no Projeto de Lei 4.208, no art. 309, na pagina 5, existem as hipdteses
gue seriam medidas cautelares diversas da prisdo. Sao varios itens. Em
todas essas hipbteses, se acrescentaria ou ndo a modalidade de
monitoramento eletrénico. O conselheiro Pierpaolo disse que apesar de
ele mesmo ter subscrito essa proposta, teria uma duvida que, depois, foi
levantada no Projeto 4.208, se esse monitoramento eletrbnico sempre

aparece como substitutivo da prisdo cautelar ou ele € mais uma medida
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cautelar autbnoma disso. O presidente argumentou que pareceu a ele que
estariam inserindo o dispositivo em um micro sistema legal e esse micro
sistema estabelece que sO seria determinada, portanto, como excecao,
como ultima das cautelares a prisdo, quando nao for substituida por outra
cautelar, uma cautelar a mais daria a possibilidade de o juiz n&o aplicar a
cautelar preventiva. Apos a discussdo o presidente anunciou a votacao:
Hipétese Il, um paragrafo aplicavel aqueles casos do I, I, IV e V. A favor
da proposta do conselheiro Rogério Gesta Leal: Seis conselheiros. A
favor da proposta do conselheiro Japiassu: Trés conselheiros. Derrotada
a proposta do conselheiro Japiassu, 0 presidente esclareceu que a
proposta seria “renumeracdo” dos incisos apés o numero 5 a fim de
harmonizar melhor o texto e se ter a idéia de gradacdo. A seguir, 0
presidente deu inicio a votacdo das varias ponderacfes (sendes da lei)
efetuadas pelos conselheiros a respeito do projeto: O conselheiro
Japiassu ponderou se seria pessoal publico ou pessoal privado a
controlar o monitoramento; O conselheiro Pierpaolo asseverou que o
monitoramento s6 poderia ser feito com a concordancia do réu, e que ha
gue se ter um controle sobre 0 armazenamento de dados; o conselheiro
Michels abracou a questdo do projeto piloto, que isso teria que ser
condicionado a um projeto piloto; a conselheira Gisela mencionou que
nao se poderia ficar refém das empresas privadas, destacou os aspectos
de renovacéo de contrato, etc. e que isso poderia ser feito por meio de
entidades publicas de notorio saber, como USP, Unicamp, cuja opinido foi
endossada pelo conselheiro Fernando, que disse ser contra as empresas
privadas; que o controle deveria ser estatal e mencionou, como ja havia
dito o conselheiro Pierpaolo, o cuidado brutal com a divulgacdo dos
cadastros. Disse ainda que era contra a empresa privada, que ela
detenha o banco de dados e a fiscalizacdo, mas se ela repassar o banco
de dados, até concordaria que fosse feita pela empresa privada e advertiu
gue o que ndo poderia acontecer € que toda tecnologia ficasse s6 na mao
de empresa privada. O presidente Salom&o Shecaira concordou com o
argumento e acrescentou que tem que socializar a tecnologia e a
informacdo com a empresa publica. A conselheira Ela mencionou a

preocupacdo com a avaliagdo continua do impacto da saude do preso
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gue estiver utilizando esse equipamento. O presidente pediu
esclarecimento ao conselheiro Japiassu, se existiria alguma informacgao
sobre os impactos da utilizacdo. O conselheiro Japiassu disse que nao
conhecia nenhum estudo a respeito, s6 mencdo, como também para
celular. O conselheiro Japiassu levantou ainda a questao da retratagcéo do
consentimento. O conselheiro Pierpaolo ressaltou a necessidade de
colocar na lei, a motivacdo da decisédo judicial para que isso ficasse
expresso no texto legal. O presidente iniciou entdo a votacéo dos itens: 1)
Motivacdo da decisdo. A decisdo devera ser motivada. Por votacao: Por
unanimidade, a decisdo deve ser motivada. 2) Consentimento do
interessado. A proposta do conselheiro Japiassu que toda aplicacéo de
monitoramento eletrénico seja feita com o consentimento do interessado
Por votacdo: Por unanimidade, deve haver a concordancia do réu. 3)
Possibilidade de revisdo ou nao revisdo. Nesse item, o presidente optou
por votar de trés formas: proposta | — nao possibilidade de qualquer
revisdo apos fixada a pena. Proposta Il — possibilidade de revisdo sem o
termo “retratacdo”. Proposta Ill — a utilizacdo do termo “retratacdo”. O
conselheiro Japiassu explicou que entendera que o conselheiro Geder
disse: a primeira, a possibilidade; a segunda, a necessidade de inclusao
do texto. O presidente acatou a proposta dessa forma: possibilidade de
revisdo ou nao revisdo. Proposta | — ndo revisao apoés a fixacdo. Ninguém
defendeu essa idéia. Proposta Il, possibilidade de reviséo, foi aprovada a
unanimemente. ApGs isso, o presidente desdobrou a votacdo da seguinte
maneira: acatando o encaminhamento do conselheiro Japiassu, proposta
| — utilizacdo do termo “retratacdo”. Proposta | — uma redacdo que
contemple “revisdo”. Nao utilizagdo do termo “retratagao”: conselheiros
Gisela, Geder, Rogério, Cassio e Valdirene. Proposta “retratacdo”:
conselheiros Pierpaolo, Japiassu, Ela e Carlos. Vencedora a proposta
“revisdo”. Proposta do conselheiro Pierpaolo. Controle sobre o
armazenamento de dados. O presidente decidiu fundir essa proposta com
a proposta do conselheiro Fernando e da conselheira Gisela. A idéia
central € que o armazenamento de dados tem que ser sigiloso e
resguardado Unica e exclusivamente ou dado ao Poder Publico, ndo pelas

empresas privadas. Entdo, o que se esta votando, esclareceu o
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presidente, seria: controle sobre o armazenamento de dados pelo Estado,
ainda que se tenha o sigilo desses dados. Todos concordaram com a
proposta, ressalvada a auséncia do conselheiro Cassio nessa votacao.
Proposta do conselheiro Airton Michels — projeto piloto. O conselheiro
condicionaria todo o monitoramento a um projeto piloto para verificagao
da eficiéncia com um grupo determinado de pessoas. Em votacao, foram
favordveis a proposta do conselheiro Airton Michels: conselheiros
Pierpaolo, Valdirene, Japiassu, Rogério, Geder e Ela. Contrarios ao
projeto piloto: conselheiros Carlos Weis e conselheiro Fernando. Diante
da dificuldade de se definir as circunstancias do projeto piloto, o
presidente passou a palavra a conselheira Valdirene para que ela
pudesse resgatar melhor a idéia do conselheiro Airton. A conselheira
Valdirene explicou que entendera a colocacao do conselheiro Airton mais
para dizer que era necessario um piloto e que o piloto seria o que fosse
aprovado com este projeto que estava sendo feito. Seria a escolha de
alguns locais que pudessem ser aplicadas essas regras que estavam
sendo instituidas. O presidente esclareceu entdo que voltaria atrds e que
votaria o projeto piloto, ndo em relacdo a crimes, mas em relagéo a areas
que ele possa ser apresentado, implantado, condicionando algumas areas
e que essas deveriam ser definidas. O conselheiro Japiassu defendeu
escolher trés comarcas grandes e aplicar para se ter uma variedade. O
presidente ponderou que a idéia seria instituir nas disposi¢des transitorias
da lei que isso ficasse condicionado a um projeto piloto por determinado
tempo, sugeriu dois anos. Entdo, condicionar, com inser¢cdo de um artigo
especifico, que seja condicionado ao projeto piloto regional, seja
implementado em algumas areas especificas. Em votacado, a proposta do
conselheiro Michels. O conselheiro Carlos restou vencido, todos o0s
demais conselheiros votaram a favor do projeto piloto, ressalvado o
conselheiro Cassio, ausente. Continuando, o presidente pontuou a
necessidade de um monitoramento, para saber se ha algum dano a
saude, por um prazo de dois anos. O conselheiro Japiassu pediu
esclarecimentos se dois anos seriam suficientes ou se o conselho deveria
estabelecer que 0 monitoramento teria que ter sempre um

acompanhamento da saude que poderia durar mais tempo. E explicou
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gue quando se fala em dois anos, parecia que iria fazer parte do projeto
piloto também o acompanhamento de saude, o que ele discordava, e
reiterou que quando se implantar o monitoramento eletrénico, o Estado
precisa, em tese, ter estrutura para acompanhar o monitoramento,
acompanhar se aquilo que gera em um individuo pode gerar no outro, se
0 monitoramento pode durar mais do que dois anos. O presidente
encaminhou a votacdo a proposta do professor Japiassu, Todos
concordam por unanimidade. Finalizadas as questdes suscitadas pelos
conselheiros, o presidente anunciou que, independente a sua vontade,
teria que retornar a seu estado um pouco antes do previsto e como 0s
conselheiros Gisela, Valdirene e Rogério iriam visitar o presidio feminino
do Distrito Federal, faltaria quorum no periodo da tarde e que todos os
demais pontos de pauta, apreciacdo dos relatérios dos conselheiros,
ficam prejudicados. Nesse sentido, solicitou aos demais membros que
colaborassem com a redacao para que se tenha o envio definitivo e que
feita a redacé&o, ultimaria os dados no sentido de enviar a contribuicdo do
conselho a esse projeto de lei, acompanhado da exposicdo de motivos. O
conselheiro Carlos Weis interveio no sentido de que, uma vez aprovado o
texto final, se buscasse marcar audiéncia com o ministro da Justica pra
tentar criar dentro do governo a idéia de aceitacdo das medidas tomadas
no CNPCP sobre o assunto. O presidente esclareceu que, apesar das
dificuldades de agenda, tentara contato com o ministro da Justica. O
presidente também fez referéncia ao Relatério Final do Grupo
interministerial “Reorganizacdo e reformulacdo do Sistema Prisional
Feminino” e solicitou aos conselheiros que pudessem examinar para
discussdo numa reunido no futuro. O conselheiro Rogério Leal reafirmou
a possibilidade de essa discussao ser levada também ao Senado Federal
como mais um reforco institucional a isso e se colocou a disposi¢cao para
fazer os contatos. Foi acatada a proposta do conselheiro Rogério. O
presidente esclareceu que quando finalizadas as modificagcdes ao projeto
de lei do monitoramento eletrénico que se fizesse um périplo para
entrega-lo ao senhor ministro, ao secretario de Assuntos Legislativos, ao
relator originario, deputado Flavio Dino e depois ao Senado. Apds isso, 0

presidente agradeceu a presenca de todos e declarou encerrada a
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reunido, ficando para a proxima reunido a Ata, a cuja reunido sera
realizada, em Brasilia, nas Ultimas segunda-feira e terca-feira do més de
julho de 2008. Nada mais a acrescentar, para constar, lavrou-se a
presente ata.
Sérgio Saloméo Shecaira
Presidente do CNPCP
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