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1. INTRODUCAO

Em 07 de abril de 1997 foi promulgada a Lei n.° 9.454 que institui 0 nUmero Unico de
Registro de Identidade Civil — RIC, pelo qual cada cidadao brasileiro, nato ou naturalizado,
sera identificado em suas relacbes com a sociedade e com 0S organismos
governamentais e privados. Posteriormente, por meio do Decreto n.° 7.166, de 05 de maio
de 2010, o Governo institui o Sistema Nacional de Registro de Identificagdo Civil, constitui
seu Comité Gestor e regulamenta as disposi¢oes trazidas pela supracitada legislagao.

N&o obstante a existéncia da Lei n.° 9.454 e do Decreto n.° 7.166, a pesquisa que
aqui se apresenta busca analisar a legislacdo em vigor aplicavel a identificacdo civil no
Brasil para a efetiva implementacéao do RIC.

Para tanto, o presente estudo foi organizado em seis capitulos, sendo o primeiro uma
breve sintese do conceito de Identidade, utilizando-se como norte o principio da dignidade
humana e os direitos personalissimos, o segundo um panorama histérico e legal da
Identificacdo Civil no Brasil, pontuando-se (i) o Registro Civil (inclusive o Sistema de
Informacdes do registro Civil - SIRC) e (ii) a Identidade Civil, sendo o terceiro capitulo
uma sintese da Identificacdo Criminal.

O quarto capitulo adentra na andlise dos crimes relacionados a falsidade documental
e 0 quinto capitulo trata do Registro de Identidade Civil — RIC e suas peculiaridades, como
competéncias, operacionalizacdo, transmissdo dos dados de identificacdo, emissdo do
documento de identificacdo, termos de cooperagdo existentes e eventuais pontos de
divergéncias. Por fim, o sexto capitulo trata dos aspectos juridicos da identificacdo

biométrica.
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2. IDENTIDADE

O conceito de identidade tem sido muito discutido ao longo do tempo e, por sua
conceituacdo interessar a varios ramos do conhecimento (historia, sociologia,
antropologia, medicina legal, filosofia, direito) acaba por ter diversas defini¢des,
dependendo do enfoque que |lhe é dado. O Dicionario de Analise do Discurso, de
Charaudeau e Maingueneau!, no verbete Identidade afirma que: “O conceito de
identidade é dificil de definir. Ele € ao mesmo tempo central na maior parte das ciéncias
humanas e sociais, e € objeto de diferentes definicbes, algumas das quais sdo muito
vagas”.

Sob a é6tica de Dominique Wolton?, o qual agrega conceituacdes antropoldgicas e
psicoldgicas, a identidade pode ser entendida como o carater do que permanece idéntico
a si proprio, ou seja, uma caracteristica de continuidade que o Ser mantém consigo
mesmo. Partindo dessa premissa, pode-se compreender a identidade como a
caracteristica de um individuo de se perceber como 0 mesmo ao longo do tempo.

A identidade entdo pode ser entendida como o conjunto dos caracteres préprios e
exclusivos do individuo, que o tornam definitivamente reconhecivel ou conhecido.® Essa
definicdo destaca dois aspectos do conceito de identidade: (i) a identidade deriva do
conjunto de caracteristicas exclusivas e proprias do individuo e (ii) esse conjunto permite

0 seu reconhecimento definitivo.

1 CHARAUDEAU, P., MAINGUENEAU, D. Dicionario de Analise do Discurso. S&do Paulo: Contexto, 2006.

2 Dominique Wolton é formado em Direito e pelo Instituto de Ciéncias Politicas de Paris, e Doutor em
sociologia. E diretor de pesquisa do Centro Nacional da Pesquisa Cientifica (CNRS), onde dirige, desde
2000, o laboratério de “Informagdo, Comunicagdo e Implicagdes Cientificas”. E diretor da revista
cientifica Hermés, e um dos grandes especialistas europeus em politica e comunicacdo. Escreve
regularmente, entre outros, para os jornais Le Monde e Libération. E membro do Conselho de
Admistracdo do Grupo France Télévision e de France Il, membro da Comissao francesa da UNESCO e
presidente do Conselho de Etica Publicitaria. Sua area de pesquisa concentra-se nas relacdes entre
cultura, comunicacgado, sociedade e politica. Depois de ter escrito muito sobre a midia, a comunicacao
politica, a Europa e a Internet, atualmente estuda as consequéncias politicas e culturais da globalizacao
da informacéo e da comunicacao.

3 GARCIA, Iberé Anselmo. A seguranca na identificacdo: A Biometria da iris e da Retina. p. 4. Disponivel
em: < http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-24062010-084048/pt-br.php>. Acesso em
11/02/2014.
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2.1.ldentidade e o Principio da Dignidade Humana

A luz do direito, o reconhecimento da identidade ¢ tido como um Direito Fundamental.
A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos aprovada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, em seu artigo VI, declara que “todo homem
tem direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei”. Esse
direito de ser reconhecido como pessoa perante a lei s6 pode ser entendido como o
reconhecimento pelos governos da dignidade humana de cada individuo em sua
manifestacao Unica, singular, insubstituivel e, portanto, titular de uma identidade.*

No mesmo sentido, aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 20 de
novembro de 1959, a declaracdo dos direitos da crianca em seu artigo 3° dispde que
“‘desde o dia em que nasce, toda crianca tem o direito a um nome e uma nacionalidade,
ou seja, ser cidadao de um pais”. Esse direito a um nome e nacionalidade nada mais € do
gue o reconhecimento do carater singular e Unico de cada individuo, bem como o
reconhecimento do direito a individualizacéo e, portanto a identidade.®

A identidade, por conseguinte, deve ser compreendida como a efetivacdo objetiva e
exterior da dignidade humana, constituindo o meio pelo qual o individuo se afirma como
individuo e é reconhecido como um sujeito autdnomo e singular.

Fabio Konder Comparato® conceitua a dignidade humana como o carater comum a
todos os homens, independentemente de suas diferencas biologicas e culturais que os
distinguem entre si, que os torna capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza.
Assim, o proprio conceito de dignidade humana reconhece o carater singular de
identidade humana como o fator que torna todo e cada homem detentor dos Direitos

Humanos Fundamentais, salientando ainda que “o carater unico e insubstituivel de cada

4 GARCIA, Iberé Anselmo. A seguranca na identificagdo: A Biometria da iris e da Retina. p. 16. Disponivel
em: < http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-24062010-084048/pt-br.php>. Acesso em
11/02/2014.

5 GARCIA, Iberé Anselmo. A seguranca na identificagdo: A Biometria da iris e da Retina. p. 16. Disponivel
em: < http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-24062010-084048/pt-br.php>. Acesso em
11/02/2014.

6 COMPARATO, Fabio K. A Afirmacéao Historica dos direitos humanos. Séo Paulo: Saraiva, 2003. p. 1

Projeto: MJ/SE-RIC Emissao: 30/04/2014 |Arquivo: 20140430 MJ RIC - RT Est e pesquisa da Legislacao em Péag.7/49
Vigor Aplicavel a Identificacao Civil.doc
Confidencial.
Este documento foi elaborado pela Universidade de Brasilia (UnB) para a MJ/SE.
E vedada a copia e a distribuico deste documento ou de suas partes sem o consentimento, por escrito, da MJ/SE.



http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-24062010-084048/pt-br.php
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-24062010-084048/pt-br.php

i:;% Olatitude =g s PNB% UnB

Ministério da Justica Tecnoldgico

ser humano, portador de um valor proprio, veio demonstrar que a dignidade da pessoa
existe singularmente em todo individuo’.” Assim, ndo basta que o ordenamento juridico
assegure o direito a vida, mas necessariamente reconhece e tutela o direito a uma vida
digna. Logo, o conceito de dignidade humana implica necessariamente no conceito de
identidade.

O Principio da dignidade da pessoa humana esta contemplado no artigo 1°, inciso Il
da Constituicdo de 1988 e é considerado o fundamento mais importante para a efetivacao
e consolidacdo do Estado Democratico de Direito. Segundo José Afonso da Silva® o
principio da dignidade “resume todas as manifestacbes dos direitos humanos”, portanto,
diretriz a ser observada e seguida.

Diante dessas breves consideracdes, pode-se extrair que a identidade representa a
efetivagcdo objetiva e exterior da dignidade humana, constituindo o meio pelo qual o
individuo se declara como individuo, ao dizer e ser reconhecido como um sujeito
autbnomo e singular, ou seja, um sujeito distinto dos demais nas relacbes sociais,
restando incontestavel a sua importancia, pois o individuo atribui grande valor, néo
somente ao afirmar-se como pessoa, mas como uma determinada pessoa.®

Desse modo, poder-se-ia inclusive incluir a ldentidade na lista proposta pela
Professora Ada Pellegrini'® no tocante ao minimo existencial necessario a garantir a
dignidade humana. O minimo existencial € considerado como um direito as condi¢cdes

minimas de existéncia humana digna, que exige prestacdes positivas por parte do Estado.

2.2.ldentidade e os Direitos Personalissimos

Outra questéo relevante é que a Constituicdo Brasileira também estabelece no art. 5°,

inciso X, como um dos direitos e garantias concedidos pelo Estado, o respeito a

7 COMPARATO, Fabio K. A Afirmagao Historica dos direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 29

8 SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional positivo. 18. Ed. Sao Paulo: Malheiros,
2000. P. 124.

° CHOERI, Raul Cleber da Silva. O Conceito de Identidade e a Redesignacdo Sexual. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 27.

10 GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicional de politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011.
Orgs. Ada Pellegrini Grinover e Kazuo Watanabe.
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intimidade, a vida privada, a imagem das pessoas e a sua honra. Essas garantias
incluem, portanto, os direitos personalissimos, entre os quais o direito a identificacdo
correta do individuo.

De fato, o respeito e a importancia a identidade do individuo garante o direito de ndo
violacdo dos dados pessoais e biologicos. Os dados pessoais sdo inclusive passiveis de
consulta e retificagédo pelo instituto do Habeas Data, consagrado pela Constituicdo em seu
artigo 5°, inciso LXXII. O artigo 5°, inciso IV, por outro lado, garante a livre manifestacao
do pensamento, desde que ndo haja anonimato. Assim, para livremente manifestar-se, o
autor tem o dever de se identificar. No mesmo sentido o artigo 5°, inciso LVIII, determina
gue aquele que se identificar civilmente, por meio de documento de identidade legalmente
reconhecido, tem o direito de ser dispensado da identificagdo criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei. Em consonéncia com essas garantias, o Codigo Civil Brasileiro
reconhece em seu capitulo Il, intitulado “Dos Direitos de Personalidade”, dos artigos 11 a
21, o direito a um nome e o respeito a identidade pessoal.'!

A identidade, portanto, € atributo inerente a pessoa humana, razao pela qual importa
diretamente aos direitos da personalidade, uma vez que evidencia de forma expressiva a
autodeterminacdo ético-existencial do individuo. Segundo Manuel Nuno Oliveiral? a
autonomia ético-existencial corresponde ao “conjunto de principios materiais em que se
enunciam as condi¢des concretas da dignidade da pessoa humana”.

Assim, tem-se que os direitos da personalidade sdo considerados imprescindiveis e
essenciais por funcionarem como conteddo minimo da personalidade humana e pode ser
definido como uma categoria especial de direitos subjetivos que, fundados na dignidade
humana, garantem 0 gozo e 0 respeito ao seu préoprio ser, em todas as suas

manifestacdes.

11 GARCIA, Iberé Anselmo. A seguranga na identificagcdo: A Biometria da iris e da Retina. p. 18. Disponivel
em: < http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-24062010-084048/pt-br.php>. Acesso em
11/02/2014.

12 OLIVEIRA, Nuno Manuel de. O Direito Geral de Personalidade e a Solugdo do Dissentimento. Ensaios
sobre um caso de constitucionaliza¢do do Direito Civil. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 96.
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Pietro Perlingieri'® salienta que a tutela da personalidade ndo é orientada apenas aos

direitos individuais pertencentes ao individuo no seu precipuo e exclusivo interesse, mas,

sim, aos direitos individuais sociais. Eles ndo devem ser entendidos como pertencentes

ao individuo fora da comunidade na qual vive, mas, antes, como instrumentos para

construir uma comunidade.4

Assim, a identidade surge no contexto social como forma de individualizacdo da

pessoa humana e como forma de seguranca dos negdcios e da convivéncia familiar e

social, interessando ndo s6 a pessoa como também ao Estado e a terceiros, por esta

razdo, que possuimos no Brasil diversos dispositivos normativos que expressam a

importancia da ldentidade, sob pena de varios atos/negécios juridicos se tornarem nulos

ou anulaveis, vejamos:

1. O Cdbdigo Civil, em seu artigo 139, Il, dispde que negdcio
juridico pode conter defeito se constatado erro substancial
concernente a identidade ou a qualidade essencial da pessoa a
guem se refira a declaracao de vontade;

2. O Cddigo Civil, em seu artigo 215, Il dispde que a escritura
publica deve conter reconhecimento da identidade e capacidade
das partes e de quantos hajam comparecido ao ato;

3. O Cddigo Civil, em seu artigo 1.062, 8§2° dispde que o
administrador deve requerer que seja averbada sua nomeacéao no
registro competente, mencionando o seu nome, nacionalidade,
estado civil, residéncia, com exibicio de documento de
identidade, o ato e a data da nomeacao e o prazo de gestao;

4. O Caodigo Civil, em seu artigo 1.557, | dispde que o casamento
pode ser invalidado em caso de erro essencial sobre a pessoa do
outro cOnjuge no que diz respeito a sua identidade;

5. O Codigo Civil, em seu artigo 1.900, | dispde que é nula
disposicéo contida em testamento que se refira a pessoa incerta,
cuja identidade n&o se possa averiguar;

13 PERLINGIERI, Pietro. Perfis de Direito Civil. Traducdo de: Maria Cristina De Cicco. 22 Ed. — Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 38.

14 PERLINGIERI, Pietro. Perfis de Direito Civil. Traducao de: Maria Cristina De Cicco. 22 Ed. — Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 38.
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Assim, tem-se que a lIdentidade pertence aos direitos da personalidade e esta
fundada no principio da dignidade humana, de modo que ninguém pode renuncia-la,
transmiti-la ou dispor a outrem. E necessaria, universal, absoluta, imprescritivel,
intransmissivel, impenhoravel e vitalicia, pois é a garantia de gozo e respeito ao proprio
Ser do individuo, em todas as suas manifestacdes e relacbes com a sociedade, o estado

e terceiros.

3. IDENTIFICACAO CIVIL

3.1.Conceito e Relevancia

A vida em sociedade, principalmente nas grandes metropoles, exige que todos
saibamos quem somos e com quem estamos nos relacionando. Precisamos de provas
materiais que atestem a veracidade da nossa auto identificacdo. Sem documentos, uma
pessoa ndo pode votar, fazer o alistamento militar ou receber qualquer beneficio, como
aposentadoria ou pensdo. Também nado pode ser incluida nos programas sociais do
Poder Publico.

Steven Griner®®, Coordenador do Programa de Universalizacdo da Identidade Civil
nas Américas (PUICA), enfatizou sobre a relevancia da identificacdo do individuo,
ressaltando que a identidade civil ndo é um privilégio, mas sim um direito humano basico.
Um adulto com documentacdo inadequada tem dificuldades para trabalhar na economia
formal e para exercer seus direitos politicos. Um governo que néo dispde de informacdes
confiaveis sobre fatos vitais ndo pode implementar programas de crescimento econémico,
saude e educacdo, seguranca de fronteiras ou mesmo garantir elei¢cdes livres e justas,

razao pela qual a identidade civil representa a base para a governabilidade democratica.

15 Sessdo especial para analisar o estagio de implementacdo do programa interamericano de registro civil
universal e direito a identidade, realizado pelo Conselho Permanente da Organizacdo dos Estados
Americanos, nos dias 01 de novembro e 13 de dezembro de 2012, na sede OEA em Washington, DC.
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No mesmo sentido Buti Kale'®, Representante do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados, afirmou que a falta de documentos de identidade pode criar
situacdes nas quais os individuos ndo existam perante os olhos da lei, resultando assim
na negacdo de direitos e servicos basicos. Os sistemas de identificacdo civil, portanto,
sdo instrumentos para a efetivacédo do direito do individuo a sua identidade, tornando-se,
por conseguinte, cenario de constante busca de aperfeicoamento e inovacéo.

Ao longo dos anos, varios métodos foram tentados para estabelecer a identidade dos
individuos com precisdo. A partir do século XIX, a fotografia comecgou a ser utilizada como
ferramenta na identificacdo de individuos, possibilitando a identificacdo mais segura.l’
N&o obstante, com o passar dos anos, 0 aumento do numero de individuos inviabilizou o
reconhecimento por si s6, bem como formas mais simples de identificacdo, como o0 home
proprio, motivo pelo qual novas metodologias cientificas de maior exatiddo precisaram ser
desenvolvidas.

Em 1879, o sistema antropométrico foi lancado em Paris por Alphonse Bertillon,
sendo este o primeiro método cientifico de identificacdo, que se baseava nos elementos
antrop6logos do homem, e consistia no assinalamento, feito em milimetros, de vérias
partes do corpo, como, por exemplo: diametro da cabec¢a, comprimento da orelha direita,
comprimento do pé esquerdo, envergadura, assinalamento descritivo do formato do nariz,
labios, orelha e também marcas particulares, como tatuagens, cicatrizes, etc. Esses
dados eram registrados em uma ficha antropométrica, que continha também uma
fotografia do identificado.

No ano de 1896, na Argentina comecou o desenvolvimento da datiloscopia, que é
estudo dos padrdes dérmicos presentes nas extremidades dos dedos, nas faces ventrais
palmares e plantares do individuo, tornando possivel garantir que o portador do
documento fosse o mesmo que compareceu ao posto de ldentificagdo. As papilas

dérmicas constituem dobras moldadas ainda no periodo embrionario e que se mantém

16 Sessao especial para analisar o estagio de implementacao do programa interamericano de registro civil
universal e direito a identidade, realizado pelo Conselho Permanente da Organizacdo dos Estados
Americanos, nos dias 01 de novembro e 13 de dezembro de 2012, na sede OEA em Washington, DC.

17 GARRIDO, R. G. Evolugdo dos processos de identificagdo humana: das caracteristicas antropomeétricas
ao DNA. Disponivel em http://www.geneticanaescola.com.br, acesso em [24/02/2014].
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mesmo com a degradacgdo do corpo post-mortem.'® Esse é o motivo pelo qual as papilas
dérmicas foram escolhidas: suas estruturas sédo imutaveis ao longo da vida. Assim, 0 uso
datiloscépico comecou a ser utilizado em larga escala no século XX, que por meio dos
papiloscopistas, especialistas em impressfes digitais, passaram a realizar estudos
comparativos de impressdes digitais.

A Identificacdo, portanto, € um processo por meio do qual se evidencia as
propriedades exclusivas do individuo, ou seja, confirma a identidade do individuo. Esse
processo ndo € empirico, mas sim cientifico, podendo ser manual, realizado pelos
papiloscopistas ou automatizado, como por exemplo, utilizando-se o Sistema de
Identificagdo Automatizada de Impressdes Digitais (AFIS - Automated Fingerprint
Identification System) que comprar uma impressao digital com impressdes previamente

arquivadas no banco de dados do sistema.

3.2.ldentificag&o Civil no Brasil

O Brasil esta entre os paises que exige tradicionalmente de seus cidaddos um
documento de identificagdo como meio de permitir ou facilitar seu reconhecimento perante
os 6rgaos publicos ou privados e suas relacdes com a sociedade, sendo este
imprescindivel nos dias atuais, servindo a varios propositos, seja para o Estado, que tem
nos registros civis 0 acompanhamento de sua populacdo, com o intuito de poder tracar
medidas administrativas de maior impacto e levar cidadania, bem como, ao individuo, que
tera como se identificar de forma segura, provando a sua situacao juridica e conferindo
aos demais individuos que contratarem com ele a mesma seguranca. Soma-se ainda a
possibilidade de exercer deveres e direitos, como votar, ter acesso a beneficios sociais,

entre outros.

18 GARRIDO, R. G. Evolugéo dos processos de identificagdo humana: das caracteristicas antropométricas
ao DNA. Disponivel em http://www.geneticanaescola.com.br, acesso em [24/02/2014].
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Conforme restara demonstrado, o primeiro ato formal de identificacao civil no Brasil
surge com a criagdo do registro civil de nascimento, casamento e 0bito, atualmente regido
pela Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

3.2.1. Histérico

A primeira medida de registro civil no Brasil data de 9 de setembro de 1870, por meio
da promulgacdo da Lei n.° 1.829, pelo Imperador Dom Pedro Il, o qual determina o
cadastramento e recenseamento da populacdo do Império de dez em dez anos, bem
como, cria, na capital do Império, a Diretoria Geral de Estatisticas, a qual incumbiria, entre
outras funcgdes, organizar os quadros anuais de nascimentos, casamentos e 6bito!®.

Com o fito de regulamentar a supracitada Lei foi editado o Decreto Imperial n.° 9.886,
de 7 de marco de 1888, que por meio do seu art. 1° instituiu o Registro Civil,
determinando o assentamento das declaragfes de trés atos: o nascimento, 0 casamento
e a morte. A competéncia do registro dos atos ficariam a cargo do Escrivao do Juiz de
Paz do 1° ou Unico distrito de cada Col6nia?°, a serem exarados em livros para esse fim
especialmente destinados, sendo um para 0s nascimentos, outro para 0s casamentos e
outro para os 06bitos.

Por sua vez, o Decreto n.° 10.044 de 22 de setembro de 1888 determinou a aplicagao
dos registros civis a partir de 01 de janeiro de 1889. Os nascimentos de pessoas

catélicas, ocorridos em data anterior, provar-se-iam pelas certiddes de batismo, extraidas

19 Art. 2° O Governo organizara o registro dos nascimentos, casamentos e obitos, ficando o regulamento
gue para esse fim expedir sujeito a approvacao da Assembléa Geral na parte que se referir & penalidade
e effeitos do mesmo registro, e creara na capital do Imperio uma Directoria Geral de Estatistica a qual
incumbe:
1° Dirigir os trabalhos do censo de todo o Imperio e proceder ao arrolamento da Cérte, dando execugao
as ordens que receber do Governo.
2° Organizar os quadros annuaes dos nascimentos, casamentos e obitos.
3° Coordenar e apurar todos os dados estatisticos recolhidos pelas diversas Reparticdes Publicas.
4° Formular os planos de cada ramo de estatistica do Imperio, da local de cada provincia, quando a isso

for chamada, e da especial a cada classe de factos.

20 Art. 7° Nas colonias estabelecidas em logares onde ndo estejam ainda creados os empregados de que
trata o art. 2°, e que ficarem muito distantes delles, seréo incumbidos dos livros do registro civil, sob a
immediata direccdo e inspeccao dos Directores das mesmas colonias, 0s empregados que 0s
Presidentes das Provincias designarem.
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dos registros eclesiasticos, tendo em vista que no Brasil Colonial e Imperial, tal registro
efetuado pela Igreja Catdlica era revestido de todo valor probante, haja vista a
inexisténcia até entdo do registro civil.

Os nao catdlicos poderiam comprovar com as certiddes expedidas pelos escrivaes de
paz, como disciplinado pela Lei n.° 1.144, de 11 de setembro de 1861 e pelo Decreto n.°
3.069 de 17 de abril de 1863, sendo que, em 6 de setembro de 1890 foi editado pelo
Chefe do Governo Provisorio da Republica, General Manoel Deodoro da Fonseca, o
Decreto n.° 722 que determinou a remessa trimestral dos registros de nascimentos,
casamentos e Obitos a Diretoria Geral de Estatistica, com o intuito de reunir as
informacdes enviadas por cada Estado.

A partir do Decreto n.° 4.764, de 05 de fevereiro de 1903, que regulamentou a Lei
Federal n.° 947 de 29 de dezembro de 1902 e reorganizou a Secretaria de Policia do
Distrito Federal, no Governo de Francisco de Paula Rodrigues Alves, foi criado o Gabinete
de Identificacdo e Estatistica, com a caracteristica de ser ao mesmo tempo judiciario e
policial, instituindo a identificacdo datiloscopia no Brasil e determinando a tomada de
impressoOes digitais de delinquentes com primazia sobre outros meios de identificagdo da
época, colocando os dados como exame descritivo (retrato falado), notas cromaticas,
observacfes antropométricas, sinais particulares, cicatrizes e tatuagens, bem como a
fotografia de frente e de perfil, subordinado a classificacéo datiloscopica?!.

Ainda no ano de 1903, foi realizado convénio com a Argentina sobre a troca de
individuais datiloscépicas entre o Rio de Janeiro e La Plata e, em 20 de outubro de 1905,
esse acordo estender-se-ia as policias de Buenos Aires, Montevidéu e Santiago, ocasido
em que foi proposta a adocédo da carteira de identidade nos paises participantes??, sendo
a primeira Carteira de ldentidade do Brasil, entdo denominada “Ficha Passaporte” ou

“Cartao de Identidade”, emitida em 29 de julho de 1904, para o presidente do Gabinete de

21 Art. 57 - A identificacdo dos Delinqlientes sera feita pela combinacdo de todos os processos atualmente
em uso nos paises mais adiantados, constando do seguinte, conforme o modelo do Livro de Registro
Geral anexo a este Regulamento. (...) Paragrafo Unico — “Este dado serdo na sua totalidade
subordinados a classificacdo datiloscépica, de acordo com o método instituido por D. Juan Vucetich,
considerando-se, para todos os efeitos, a impressao digital como prova mais concludente e positiva da
identidade do individuo, dando-se-lhe a primazia no conjunto das outras observacdes, que servirdo para
corroboréa-la.

Kehdy, C. Papiloscopia: limpressdes digitais, impressfes palmares, impressfes plantares. Sdo Paulo,
SP: Servigco Gréfico da Secretaria da Seguranca Publica, p. 69.

22
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Identificacdo e de Estatistica da Policia do Distrito Federal, Sr. Edgar Costa, utilizando
assinalamentos antropométricos junto com a datiloscopia.

Em 1934 foi realizado o Congresso Nacional de ldentificagdo que resultou na criacdo
do Registro Nacional de Identificacdo, com o fito de orientar tecnicamente 0s servigos
oficiais existentes em cada Estado, sendo que, pelo Decreto n.° 22.388, de 24 de janeiro
de 1933, foi promulgado pelo Governo Brasileiro o convénio internacional sul-americano
de policia, em que os paises contratantes (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Peru
e Uruguai), se comprometeram a facilitar que toda pessoa obtenha sua cédula ou certiddo
de identidade, conforme o sistema datiloscopico, com o finalidade de p6-la a coberto de
possiveis vexames e ainda seja um elemento de informacdo pessoal Gtil em muitas
circunstancias??.

Com a finalidade de coordenar e interligar os servigos de identificagao civil e criminal
no Brasil, em 16 de novembro de 1964, foi criado pela Lei n.° 7.483, o Instituto Nacional
de ldentificacdo (INI), que compunha o Departamento Federal de Seguranca Publica
(DFSP), que por sua vez era diretamente subordinado ao Ministro da Justica e Negdcios
Interiores.

No entanto, somente em 29 de agosto de 1983, por meio da Lei Federal n.° 7.116 é
gue a Carteira de Identidade Civil emitida pelos 6rgaos de identificacdo dos Estados e do
Distrito Federal, teve assegurada a sua validade em todo o territdrio nacional,
determinando a sua expedicdo por meio do processo de identificacdo datiloscépica, sendo
regulamentada pelo Decreto n.° 89.250, que a padronizou, definindo os seus elementos,
dimensdes, papel de confeccdo e caracteristicas de seguranca.

A Lei n.° 9.049, de 18 de maio de 1995, e o Decreto n.° 2.170, de 04 de marco de
1997, facultou a incluséo pelos 6rgdos de identificacdo Estaduais e do Distrito Federal, na
Carteira de ldentidade, mediante requerimento do cidadao, do nimero, e se for o caso, da
data de validade da Carteira Nacional de Habilitacdo, Titulo de Eleitor, Cartdo de
Identidade do Contribuinte do Imposto de Renda, ldentidade Funcional e do Certificado

Militar, assim como, o tipo sanguineo e a disposi¢cdo de doar 6rgdo em caso de morte e

28 Art. 10. Os contratantes procurarao facilitar que toda pesséa honesta se muna de sua cedula ou certiddo
de identidade, conforme o sistema datiloscopico, a qual, além de pb-la a coberto de possiveis vexames,
possa ser um elemento de informacao pessoal util em muitas circunstancias.
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condi¢cBes particulares de saude cuja divulgacdo possa contribuir para preservar a saude
ou salvar a vida do titular.

Em 07 de abril de 1997 foi promulgada a Lei n.° 9.454 que institui 0 nimero Unico de
Registro de Identidade Civil e, posteriormente, por meio do Decreto n.° 7.166, de 05 de
maio de 2010, o Governo criou o Sistema Nacional de Registro de ldentificacdo Civil,
instituiu seu Comité Gestor e regulamentou as disposi¢cdes trazidas pela Lei n.° 9.454

supramencionada, que sera abordada em topico especifico.

3.2.2. Registro Civil

O registro civil permaneceu com seus objetivos originais (determinados por Dom
Pedro I1): efetuar a inscricdo do nascimento, do casamento e do 6bito do individuo. Nao
obstante, com o passar dos anos e o surgimento de novas situacdes juridicas, agregou
outras atribuicbes, como a inscricdo da emancipacdo, da interdicdo, a averbacdo do
divorcio, a formalizacdo da unido estavel dentre outros. Contudo, sua esséncia continua a
mesma, a de garantir a autenticidade, seguranca e eficacia de perpetuar os fatos e atos
referentes a existéncia, a capacidade e condi¢cdes do estado das pessoas.

Sua funcéo especifica é servir de prova, sobretudo documental, da situacdo juridica
do individuo e torna-lo conhecida de qualquer pessoa, por meio de certiddes. Nesse

sentido afirma Washington de Barros Monteiro?*:

7

Registro é o0 conjunto de atos auténticos tendentes a ministrar
prova segura e certa do estado das pessoas. Ele fornece meio
probatério fidedigno, cuja base primordial descansa na
publicidade, que lhe é imanente. Essa publicidade que se reveste
0 registro tem a funcdo especifica: prova a situacdo juridica do
registrado e torna-lo conhecida de terceiros.

Os registros devem ser feitos no Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais

competente, conforme determina a Lei n.° 6.015 de 31 de dezembro de 1973. A criacéo,

24 MONTEIRO, Washington Monteiro de. Curso de Direito Civil: Parte Geral. Vol. 1. P. 81.
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desdobramento, desmembramento e organizacéo territorial dos cartorios de registros
compete privativamente aos Tribunais de Justica Estaduais e do Distrito Federal,
conforme determina o art. 96, inciso |, alinea “b”, e inciso Il, alineas “b” e “d”, da
Constituicdo Federal de 1988.

O oficial de registro € o profissional de direito, dotado de fé publica ao qual é delegado
0 exercicio da atividade de registro dos atos, regidos pela Lei n.° 8.935 de 18 de
novembro de 1994, que por sua vez regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, que
reza que 0S servigcos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por
delegacédo do Poder Publico. Assim, o oficial € um particular que fez um concurso publico

e recebeu uma delegacao do Estado. O Poder Judiciario apenas fiscaliza a atividade.

Os atos de registro civil de nascimento, casamento e 0bito, realizado pelo oficial de

registro, possuem as seguintes caracteristicas e finalidades:

(1) certiddo de nascimento: documento que comprova O
registro de nascimento de uma pessoa, podendo ser entendido
como 0 mais importante documento, pois € por meio da certiddo
de nascimento que o cidaddo da o primeiro passo para o pleno
exercicio da cidadania. Sem a certiddo de nascimento uma
pessoa, oficialmente, ndo tem nome, sobrenome e nacionalidade.
S6 com ela é possivel obter outros documentos fundamentais
(como a carteira de identidade, o titulo de eleitor, a certiddo de
casamento etc.), de participar de programas sociais e a ter acesso
aos direitos assegurados aos trabalhadores, como seguro-
desemprego, Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS,
aposentadoria, entre outros;

(i) certiddo de casamento: na fase de habilitacdo sera
verificado eventuais impedimentos, causas suspensivas e a
capacidade das partes para o casamento. Ademais, é na certidao
de casamento que ficara registrado o regime de comunhédo de
bens do casal; e

(i) certiddo de Obito: sem ela as pessoas ndo podem ser
enterradas. E por meio da certiddo de 6bito também que se faz o
requerimento de pensao junto ao Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) ou qualquer outro 6rgdo de Previdéncia; levantar
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, PIS/PASEP,
bem como abrir o inventario de bens do(a) falecido(a).
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O art. 50 da Lei n.° 6.015 determina que: (i) a certiddo de nascimento seja registrada
no lugar em que tiver ocorrido o parto ou no lugar de residéncia dos pais, dentro do prazo
de 15 (quinze) dias até 3 (trés) meses. A excec¢do se da quanto aos filhos de estrangeiros
cujos pais estejam a servico de seu pais e quanto aos indios, que tem obrigatoriamente o
registro administrativo junto a FUNAI; (i) a habilitacdo para o casamento por sua vez
deverd ser requerido ao oficial do distrito de residéncia de um dos nubentes e a (iii)
certiddo de Obito sera emitida pelo Cartério do lugar do falecimento.

Importante ressaltar que o registro de nascimento, 6bito e natimorto, bem como a
primeira certiddo, sdo gratuitos, conforme determina a Lei n.° 9.534, de 10 de dezembro
de 1997, que alterou o art. 30 da Lei de Registros Publicos, em cumprimento a previsdo
constitucional de que sdo gratuitos os documentos necessarios ao exercicio da
cidadania?®®, sendo que, para os reconhecidamente pobres é assegurada a gratuidade das
demais certidées, bem como do processo de habilitacdo, registro e primeira certiddo de
casamento, por forca do art. 5° inciso LXXVI da Constituicdo Federal, regulamentado
pela Lei n.° 9.534 e pelo art. 1.512, paragrafo Gnico do Cdédigo Civil Patrio?®.

Desde a aprovacdo da Lei n.° 9.534/97, que trata da gratuidade, varias acbes vem
sendo promovidas pelo Ministério da Saude, pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, pelas Associacfes de Registradores de Pessoas
Naturais e pelas Corregedorias Estaduais de Justica, com o objetivo de ampliar a
cobertura da populagéo registrada.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, na publicacdo "Estatisticas do
Registro Civil", ano 2012, ultima atualizacdo, divulgou que o total de registros de
nascimentos no ano foi de 2.812.517 (dois milhdes, oitocentos e doze mil, quinhentos e
dezessete) e que houve uma reducdo na estimativa de sub-registro de nascimento,
passando de 20,3% em 2002 para 6,7% em 2012, indicando que € cada vez menor 0
estoque de populagdes sem o registro de nascimento.

Importante salientar que para o senso comum da populagéo brasileira “registro civil” é

expressao atrelada ao registro cartorial das pessoas naturais, a partir do qual se

25 Constituicdo Federal, art. 5°, LXXVII.
26 |ei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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expedem, como decorréncia natural e imediata, as certiddes de nascimento, casamento e
Obito, razdo pela qual quando da tramitacdo do projeto de lei do Registro de Identidade
Civil houve a recomendacdo de que a expressao registro civil ndo fosse utilizada em

conotacao a “Cédula de Identidade Civil”.
- Sistema de Informacgdes do Registro Civil - SIRC

Desenvolvido pela Dataprev, o Sistema de Informacdes do Registro Civil (SIRC) é um
programa do Governo Federal que pretende centralizar as informacdes sobre o Registro
Civil de todos os brasileiros.

O SIRC consiste no envio eletrénico das informagdes dos cartérios de registro civil
(dados sobre nascimento, casamento e 6bito realizados em todo o pais) a uma central de
dados gerida pelos 6rgdos publicos (Dataprev), constituindo-se em uma espécie de
registro civil eletrénico, que distribuira as informacdes dos cartérios brasileiros aos 6rgaos
e autarquias federais dentre as quais o Ministério da Saude, a Receita Federal,
Previdéncia Social e o IBGE.

Entre os beneficios apontados pelo novo sistema esta: (i) a maior agilidade na
realizacdo do registro; (ii) obtencdo de segunda vias em qualquer cartério, havendo
estimativa de diminuicdo do custo destas vias; (iii) possibilidade de verificagdo dos recém
nascidos 0s quais nédo sao registrados, reduzindo com isso o sub-registro no Brasil; (iv)
base para o planejamento de politicas publicas; (v) verificacbes relativas a previdéncia
social. No entanto, sua implantacdo ainda gera polémicas sobre a seguranca na
transmissao, armazenamento e distribuicdo dos dados.

O SIRC foi apresentado pela primeira vez em 2008 e passou por quatro diferentes
versdes de testes utilizadas por alguns cartorios, sendo que, para sua implantacédo a
totalidade dos cartérios de registro civil do pais deve estar informatizada e com o
programa do SIRC instalado em seus computadores.

Em margo de 2014 foi realizada reunido na sede da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica — SDH que contou com a presenca de representantes de
diversos Ministérios e dos diretores da Associacdo Nacional dos Registradores de
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Pessoas Naturais - ARPEN-BR que resultou na criacdo de dois grupos de trabalhos,
sendo um voltado as implementacfes técnicas e outro para as questdes juridicas, que
esta auxiliando a elaboracédo de um Decreto pela Presidéncia da Republica para tornar a

implantacdo do SIRC obrigatéria.?’

3.2.3. Identidade Civil

A ldentidade Civil, chamada formalmente de Registro Geral (RG), pode ser entendida
como o documento emitido para cidaddos nascidos e registrados no Brasil e para
nascidos no exterior, que sejam filhos de brasileiros. Serve para confirmar a identidade da
pessoa, para solicitacdo de outros documentos e o pleno exercicio da cidadania. Para os
cidadaos que néo brasileiros é emitido o Registro Nacional de Estrangeiros (RNE).

Frisa-se que outros documentos sao aceitos como prova de identidade de uma
pessoa civil no Brasil como, por exemplo, as cédulas de identificacdo emitidas por
entidades profissionais, como a Ordem dos Advogados do Brasil, a Carteira de
Identificacdo Funcional, a Carteira de Trabalho — CTPS, a Carteira Nacional de
Habilitacdo, emitida pelos Departamentos Estaduais de Transito, o passaporte ou
qgualquer outro documento publico que permita a identificacdo, conforme estabelecido no
artigo 2° da Lei n.° 12.037, de 01 de outubro de 2009.

A Carteira de Identidade é valida em todo o territorio nacional e substitui o passaporte
em viagens para os Estados participantes do Bloco Mercosul (Argentina, Paraguai,
Uruguai, Chile, Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela), conforme acordo sobre
documentos de viagem dos Estados partes do Mercosul e Estados Associados n.° 18 de
2008.

Oportuno ressaltar que o dever de identificar-se (Declarar sua identidade) nédo é
abracado por todos os ordenamentos, havendo aqueles que consideram a identificacéo

compulséria uma ingeréncia do estado na vida privada, so justificavel em situacdes de

27 Disponivel em: http://www.officersoft.com.br/noticias/767/Projeto-SIRC-nacional-iniciara-implantacao-a-partir-do-
envio-dos-dados-de-obitos/
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excecdo. E essa a posicdo de alguns paises como Australia, Dinamarca, Irlanda, Japéo,
Coréia do Sul, Noruega e Estados Unidos, que fazem sérias restricbes a identificacédo
datiloscopica para fins civis, com o argumento que a identificacdo exata e minuciosa
dever ser relegada as pessoas consideradas nocivas a sociedade, razdo pela qual a
coleta de impressdes digitais pode, nesses paises, constituir sério agravo aos direitos
individuais.?8

Para expedigéo da Carteira de Identidade aos brasileiros natos, basta que o cidadao,
em qualquer idade, compareca a um dos orgaos de identificacdo nos Estados ou no
Distrito Federal e apresente a certiddo de nascimento ou de casamento, sendo estas
condicdes aplicaveis aos portugueses beneficiados pelo Estatuto da Igualdade?®, desde
gue apresente no ato do requerimento, o certificado de igualdade de direitos e deveres.

Aos brasileiros naturalizados é facultada a emissdo da Carteira de l|dentidade,
todavia, se faz necessaria a apresentacdo do certificado de naturalizacdo, expedido pelo
Ministério da Justica, sendo que, neste caso, constara no documento de identificacdo o
namero e o ano da Portaria Ministerial que concedeu a naturalizacdo. Cabe ressaltar que
tanto para os brasileiros natos ou naturalizados, bem como ao portugués beneficiado pelo
Estatuto da Igualdade, a emissao da primeira via da Carteira de Identidade é gratuita em
todo territério nacional, em virtude da Lei n.° 12.687 de 18 de julho de 2012. A emissédo da
segunda via, no entanto, pode ser cobrada, sendo o valor da taxa determinado pela
legislacdo de cada estado.

Oportuno salientar que o governador do Estado de Mato Grosso do Sul, André
Puccinelli, ajuizou Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4.825) no Supremo Tribunal

Federal - STF questionando a constitucionalidade da Lei n.° 12.687/12. O governador

sustenta em sintese, que a gratuidade prevista no dispositivo questionado “ndo se
enquadra nas hipoteses constitucionalmente admitidas de instituicdo heterbnoma”,

constituindo, assim, afronta ao pacto federativo (arts. 1°, caput, 18, caput, 25, caput e §

28 |nstituto de Identificacéo, informacao do sitio: www.dpf.gov.br/centrais/ini/ini_continuacdo.htm.

29 O Estatuto da lIgualdade Brasil — Portugal foi substituido pelo Tratado de Amizade, Cooperagdo e
Consulta entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa, assinado em 22 de abril de
2000 e promulgado pelo Decreto n.° 3.927 de 19 de setembro de 2001, que dentre outras matérias, visa
garantir que os brasileiros em Portugal e os portugueses no Brasil gozardo dos mesmos direitos e estédo
sujeitos aos mesmos deveres dos nacionais destes Estados, nos termos e condi¢des estabelecidos em
suas normas.
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1°, e 60, § 49, I, todos da Constituicdo Federal), além de desrespeito a uma das limitagdes
ao poder de tributar impostas pela Carta Maior a Unido (art. 151, Ill, CF). Nessa linha,
afirma, outrossim, que a Lei n.° 12.687/12, ao nao indicar qualquer fonte de custeio que
permita aos Estados-membros suportar a gratuidade estatuida, violou as disposicoes
contidas nos arts. 165, § 6° e 167, | e Il, ambos da Constituicdo Federal. No entanto, cabe
ressaltar que a supracitada acdo ainda estd pendente de julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal.

A Carteira de ldentidade ndo possui data validade, porém o documento pode ndo ser
aceito no Brasil ou em viagens para o exterior caso esteja em mas condicbes de
conservacdo ou a foto ndo permita a identificacdo do titular. No site dos Orgaos
responsaveis pela emissédo da Carteira de Identidade ha recomendacgdo que a Carteira de
Identidade seja renovada a cada dez anos.

A identificacdo civil no ambito federal € de competéncia do Ministério da Justica,
tendo em vista o disposto no inciso VII, do art. 1° do anexo | do Decreto n.° 6.061, de 15
de marco de 2007, que por sua vez, atribui a Diretoria Executiva do Departamento de
Policia Federal, dirigir, planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades de
identificagdo humana civil e criminal, nos termos do art. 30, letra “e” da supracitada

legislacao, in verbis:

Art. 30. A Diretoria-Executiva compete:
| - dirigir, planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades de:

(..)

e) identificacdo humana civil e criminal.

Para tanto, a Diretoria Executiva do Departamento de Policia Federal (DIREX-DPF)
assegurou ao Instituto Nacional de lIdentificacdo (INI) tal competéncia, por meio da
Instrucdo Normativa n.° 013/2005-DG/DPF, de 15 de junho de 2005, que foi alterada pela
Instrugdo Normativa n.° 017-DG/DPF, de 08 de dezembro de 2008, vejamos:

Art. 98. Ao Instituto Nacional de Identificacdo compete:
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1. planejar, supervisionar, coordenar, orientar, avaliar e promover
a execucao das atividades de identificacdo papiloscopica em
procedimentos pré-processuais e judiciarios da esfera criminal;

2. prestar apoio técnico-cientifico nas operacdes policiais
integradas com as unidades descentralizadas, concorrendo com
0S meios necessarios e informando o Diretor da DITEC sobre
seus resultados;

3. Centralizar, planejar, gerenciar, coordenar, armazenar,
pesquisar, comparar, analisar informacdes e impressdes digitais
de pessoas civilmente identificadas, de estrangeiros sujeitos a
registro no Brasil, dos servidores da Policia Federal, as
resultantes de convénios/acordos de cooperagcdo com outros
orgdos da administracdo publica ou entidades privadas e de
outras atividades inerentes ao 6rgdo, bem como de pessoas
indiciadas em inquéritos policiais ou acusadas em processos
criminais no territério nacional”

4. realizar a identificacdo dos servidores do DPF, expedindo a
respectiva carteira e o cracha funcional;

5. coordenar e promover o intercambio de servigos e informacdes
especificas junto aos Institutos de Identificacdo dos Estados e do
Distrito Federal, visando ao aprimoramento e a uniformizacdo das
atividades de identificacdo papiloscopica do Pais;

6. propor, em articulacdo com a DITEC, projetos de pesquisas e
estudos técnico-cientificos na area de identificacdo papiloscopica,
visando ao seu aperfeicoamento continuo, bem como providenciar
a publicacdo de informativos relativos aos assuntos de sua
atribuicao;

7. proceder a organizacao, atualizacdo e difusdo da legislacéo e
da jurisprudéncia relativas a identificacdo papiloscopica;

8. emitir passaportes em conformidade com a normatizacdo
especifica da DIREX;

9. proceder a sistematizacdo de métodos de trabalho tendo em
vista a unidade de acdo, a coordenacdo de esforcos e a
racionalizacdo de recursos das unidades de identificacdo
papiloscopica do DPF,;

10. processar documentos de inteligéncia policial sobre assuntos
correlatos a sua area de competéncia, observando e difundindo
as diretrizes e normas oriundas da DIP as suas unidades;

11. propor o intercdmbio e a celebragdo de contratos, convénios e
outros termos congéneres com entidades nacionais e
estrangeiras, relativamente a area de identificacdo papiloscopica,
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visando a cooperacdo institucional e ao aprimoramento
profissional,

12. sugerir a DITEC a lotacdo dos Papiloscopistas Policiais
Federais oriundos dos cursos de formacédo da ANP/DGP, em sua
primeira investidura, e suas posteriores remocgoes;

13. emitir informacé&o e parecer técnico sobre projetos e atividades
ligados a identificacdo papiloscépica;

14. propor a organizacdo de encontros, congressos, simposios e
palestras relativos a identificacéo papiloscopica, bem como indicar
servidores para participar nestes eventos;

15. coordenar, manter e difundir estatistica criminal aos 6rgaos de
seguranca visando a melhoria das politicas de seguranca publica;

16. apoiar as unidades descentralizadas de ldentificagdo nas
acOes de melhoria de seus procedimentos;

17. organizar e manter o acervo de obras relativas a identificagéo
papiloscopica;

18. sugerir material didatico para 0os cursos e treinamentos em
sua area de competéncia;

19. promover o controle estatistico dos dados e a consolidagéo
das informacdes referentes as atividades e aos resultados das
operacdes policiais, relacionados a sua atribuicao, tendo em vista
subsidiar a gestéao do Diretor da DITEC.

20. emitir subsidiariamente documentos para identificacio civil.
[Grifo Noss0].

Da legislacdo supracitada depreende-se que compete ao Instituto Nacional de

Identificac@o (INI), que integra o Departamento de Policia Federal, subordinado a sua

Diretoria Executiva, a identificacdo papiloscépica em procedimentos pré-processuais e

judiciarios da esfera criminal, a emissdo de passaportes, bem como colaborar com 0s

orgados de identificagdo estaduais, cooperando para o aprimoramento de métodos de

trabalho, sistemas de arquivos e organizacao de servi¢os, além de, de forma subsidiaria,

emitir documentos para identificagéo civil.

3.3.Identificacao Civil do Estrangeiro no Brasil
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Ao estrangeiro admitido na condicdo de visto permanente, visto temporario (nas
modalidades: viagem cultural ou em missdo de estudos, de estudante, cientista,
professor, técnico ou profissional, sob regime de contrato ou a servico do Governo
brasileiro; correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia noticiosa
estrangeira; de ministro de confisséo religiosa ou membro de instituto de vida consagrada
e de congregacdo ou ordem religiosa) ou de asilado, ndo € permitida a emissdo de
Carteira de Identidade pelos 6rgdos estaduais de identificacdo, pois, estes devem se
registrar e identificar pelo sistema datiloscépico junto a Policia Federal, dentro dos trinta
dias seguintes a entrada no Pais ou a concessao do asilo, conforme determina o art. 30
da Lei n.° 6.815 de 19 de agosto de 1980, oportunidade na qual sera expedido o Registro

Nacional de Estrangeiro (RNE).

3.4.1dentificacao Civil no Processo Eleitoral

A Lei n.° 4.737, de julho de 1965, instituiu o Cédigo Eleitoral no Brasil*® e trouxe
normas destinadas a assegurar a organizacdo e o exercicio de direitos politicos,
determinando que compete ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), expedir as instru¢des
qgue julgar convenientes para a fiel execucdo do supracitado Codigo, por meio de
resolucgdes.

O alistamento eleitoral é realizado por meio da obtencdo do Titulo de Eleitor, que
decorre de um procedimento administrativo realizado nos postos de atendimento da
Justica Eleitoral no domicilio do requerente, mediante preenchimento, por servidor da
Justica Eleitoral, do Requerimento de Alistamento Eleitoral (RAE), que deve ser assinado
presencialmente, conforme exigéncias dispostas na Lei n.° 7.444, de 20 de dezembro de
1985, e regulamentada pela Resolucéo do Tribunal Superior Eleitoral n.° 21.538, de 14 de
outubro de 2003. Junto ao Requerimento de Alistamento Eleitoral, deve o requerente

apresentar um dos documentos descritos abaixos3!:

30 O Cadigo Eleitoral Brasileiro foi atualizado pela Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997.
31 Art. 5°, 82° da Lei n. 7.444/85.
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| - carteira de identidade expedida pelo 6rgdo competente do
Distrito Federal ou dos Estados;

Il - certificado de quitagdo do servico militar?;
Il - certiddo de idade extraida do Registro Civil;

IV - instrumento publico do qual se infira, por direito ter o
requerente idade superior a dezoito anos e do qual conste,
também, os demais elementos necessarios a sua qualificacao;

O Cddigo Eleitoral define que séo eleitores os brasileiros maiores de 18 anos, com
excecgdo dos que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos politicos,
nos termos do art. 15 da Constituicdo Federal®3, sendo o alistamento e o voto obrigatérios,
com excecao aos maiores de dezesseis e menores de dezoito e aos maiores de setenta
anos, cujo voto é facultativo.

Em 13 de dezembro de 2007, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolu¢do n.°
22.688 com o fito de disciplinar os procedimentos de atualizacdo do cadastro eleitoral,
decorrente da implantacdo, em carater experimental, da nova sistemética de identificacao
do eleitor, mediante a incorporacao de dados biométricos e fotografia, nos municipios de
Fatima do Sul/MS, Colorado do Oeste/RO e Sao Jodo Batista/SC.

De acordo com a nova sistematica de identificacdo do eleitor, sdo objeto de registro
no cadastro eleitoral o nimero e a origem do documento de identificacdo e, quando
disponivel, o Cadastro de Pessoa de Fisica (CPF), além da fotografia retirada no
momento da atualizacdo, as suas impressoes digitais, colhidas por meio de leitor éptico e
a assinatura digitalizada, sendo que, estas informacdes séo classificadas como de carater
personalizado, razdo pela qual o seu acesso € regulado pelo art. 29 da Resolugéo n.°
23.062, de 26 de maio de 2009, do Tribunal Superior Eleitoral, in verbis:

32 Em virtude do § Unico do art. 13 da Resolucao do Tribunal Superior Eleitoral n.° 21.538, de 14 de outubro
de 2003, a apresentacao do certificado de quitacdo do servigo militar € obrigatéria para os maiores de 18
anos do sexo masculino.

33 Art. 15. E vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspens&o so se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizag8o por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°,
VI,

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.
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Art. 29. As informacdes constantes do cadastro eleitoral serdo
acessiveis as instituicbes publicas e privadas e as pessoas
fisicas, nos termos desta resolucéo.

8 1° Em resguardo da privacidade do cidadao, ndo se forneceréo
informacOes de carater personalizado constantes do cadastro
eleitoral.

8§ 2° Consideram-se, para os efeitos deste artigo, como
informagdes personalizadas, relacdes de eleitores acompanhadas
de dados pessoais (filiacdo, data de nascimento, profissdo, estado
civil, escolaridade, telefone e endereco).

8§ 3° Excluem-se da proibicdo de que cuida o 81° os pedidos
relativos a procedimento previsto na legislacdo eleitoral e o0s
formulados3*:

a) pelo eleitor sobre seus dados pessoais;

b) por autoridade judicial e pelo Ministério Publico, vinculada a
utiizacdo das informagbes obtidas, exclusivamente, as
respectivas atividades funcionais;

c) por entidades autorizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral,
desde que exista reciprocidade de interesses.

Assim, valendo-se da faculdade conferida a Justica Eleitoral para utilizar informacdes

pertinentes constantes de cadastros de qualquer natureza, mantidos por 6rgéos federais,

estaduais e municipais, com a finalidade de conferir e atualizar os registros eleitorais de

seu cadastro, conforme reza o art. 4° da Lei 7.444, de 20 de dezembro de 1985, foi

firmado Termo de Cooperacao entre o Ministério da Justica e o Tribunal Superior Eleitoral,

em 19 de fevereiro de 2008, com objetivo de coletar os dados biométricos dos eleitores

dos municipios de Fatima do Sul/MS, Colorado do Oeste/RO e Sao Joao Batista/SC,

conforme o estabelecido na resolucdo — TSE n.°22.668/2008, para a atualizacdo do

Cadastro Nacional de Eleitores e posterior repasse destes dados, assim como os dados

biograficos, ao Instituto Nacional de Identificacdo, com o fito de processa-las no sistema

34 O Provimento da Corregedora-Geral da Justica Eleitoral n.° 17, de 13 de dezembro de 2011, veda o
fornecimento do espelho de consulta ao cadastro a qualquer pessoa estranha a Justica Eleitoral,

inclusive ao proprio eleitor e aos legitimados & obtencdo de dados do cadastro, na forma deste

paragrafo.
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AFIS - Automated Fingerprint Identification System®, para identificacdo de eventual

duplicidade de registros eleitorais.

N&o obstante a implantacdo no cadastro eleitoral da biometria, em carater

experimental no ano de 2008, regulado pela Resolucdo n.° 22.688 do TSE, em 13 de

dezembro de 2007, foi promulgada a Lei n.° 12.034, conhecida como lei da mini reforma

eleitoral, que trouxe a previsdo de identificacdo do eleitor por meio de sua biometria,

guando da instituicdo, a partir das eleicdes de 2014, do voto impresso do eleitor com a

finalidade de auditar o software da urna eletrénica, observando-se as seguintes regras:

Cabe ressaltar

Art. 52 Fica criado, a partir das eleicbes de 2014, inclusive, o voto
impresso conferido pelo eleitor, garantido o total sigilo do voto e
observadas as seguintes regras:

81° A maquina de votar exibira para o eleitor, primeiramente, as
telas referentes as eleicbes proporcionais; em seguida, as
referentes as eleicdes majoritarias; finalmente, o voto completo
para conferéncia visual do eleitor e confirmacao final do voto.

8§ 2° Ap6s a confirmacdo final do voto pelo eleitor, a urna
eletrbnica imprimirdA um nuamero Unico de identificacdo do voto
associado a sua propria assinatura digital.

8§ 3° O voto deverd ser depositado de forma automética, sem
contato manual do eleitor, em local previamente lacrado.

8 4° Apos o fim da votacdo, a Justica Eleitoral realizara, em
audiéncia publica, auditoria independente do software mediante o
sorteio de 2% (dois por cento) das urnas eletronicas de cada Zona
Eleitoral, respeitado o limite minimo de 3 (trés) maquinas por
municipio, que deverdo ter seus votos em papel contados e
comparados com o0s resultados apresentados pelo respectivo
boletim de urna.

§ 5° E permitido o uso de identificacéo do eleitor por sua biometria
ou pela digitacdo do seu nome ou numero de eleitor, desde que a
maguina de identificar ndo tenha nenhuma conexdo com a urna
eletronica.

7

que o supracitado artigo é objeto de Acé&o Direta de

Inconstitucionalidade (ADI), autuado sob o n.° 4549, em tramite no Supremo Tribunal

35 Um sistema AFIS captura impressdes digitais e permite processa-las estabelecendo um relacionamento
entre as impressdes e pessoas que tenham sido previamente cadastradas.
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Federal (STF), proposta pela Procuradoria Geral da Republica (PGR), que recebeu a
relatoria da Ministra Carmem Ldcia, sob o argumento de que o art. 5° da Lei n°
12.034/2009 fere o direito ao voto secreto, insculpido no art. 14 da Constituicdo Federal,
ao instituir a exigéncia do voto impresso no processo de votagcdo, sendo que, em 06 de
novembro de 2013, a acao foi julgada procedente, declarando a sua inconstitucionalidade.

No entanto, o0 TSE em prosseguimento ao projeto experimental de atualizacdo do
cadastro eleitoral, iniciado em 2008 com a implantagdo da nova sistemética de
identificacdo com a inclusdo de impressoes digitais, fotografia e assinatura digitalizada,
regulado pelas Resolucdes de n.° 22.688, de 13 de dezembro de 2007 e n.° 23.061, de 26
de maio de 2009, editou a Resolucdo n.° 23.335, de 22 de fevereiro de 2011, que
disciplina a utilizacdo desse novo sistema de identificacdo, nos municipios onde serédo
realizadas as revisbes de eleitorado, disciplinadas pelo art. 95 da Lei n.° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, visando assim, implantar gradualmente no Pais o cadastramento
biométrico de todos os eleitores, sendo batizado como Programa de Identificacédo

Biométrica da Justica Eleitoral.

3.5.Identificacdo Estudantil

A Lein.° 12.933, de 26 de dezembro de 2013, dispde sobre o beneficio do pagamento
de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29
anos comprovadamente carentes em espetaculos artistico-culturais e esportivos, e revoga
a Medida Provisoria n.° 2.208, de 17 de agosto de 2001. A referida Lei assegura aos
estudantes o acesso a salas de cinema, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e
circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento, em todo o
territério nacional, promovidos por quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos
publicos ou particulares, mediante pagamento da metade do preco do ingresso
efetivamente cobrado do publico em geral.

O paragrafo quarto do artigo 1° da supracitada legislacdo determina que as

instituicbes educacionais deverao disponibilizar um banco de dados contendo o nome e o
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namero de registro dos estudantes portadores da Carteira de Identificacdo Estudantil

(CIE), expedida nos termos da Lei, aos estabelecimentos referidos no caput do artigo 1° e

ao Poder Publico.

4. IDENTIFICACAO CRIMINAL

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso LVIII, determina que o civimente

identificado n&o sera submetido a identificac@o criminal, salvo nos casos previstos na Lei

12.037, de 1° de outubro de 2009, que em seu art. 3° determina ser necessaria a

identificacdo criminal quando:

Art. 32 Embora apresentado documento de identificacdo, podera
ocorrer identificagédo criminal quando:

| — 0 documento apresentar rasura ou tiver indicio de falsificacao;

Il — o documento apresentado for insuficiente para identificar
cabalmente o indiciado;

[l — o indiciado portar documentos de identidade distintos, com
informacdes conflitantes entre si;

IV — a identificacdo criminal for essencial as investigacbes
policiais, segundo despacho da autoridade judiciaria competente,
que decidira de oficio ou mediante representacdo da autoridade
policial, do Ministério Publico ou da defesa,;

V — constar de registros policiais 0 uso de outros nomes ou
diferentes qualificacdes;

VI — 0 estado de conservacdo ou a distancia temporal ou da
localidade da expedicdo do documento apresentado impossibilite
a completa identificacdo dos caracteres essenciais.

Paragrafo Unico: As coépias dos documentos apresentados
deverdo ser juntadas aos autos do inquérito, ou outra forma de
investigacdo, ainda que consideradas insuficientes para identificar
o indiciado.

A supracitada legislacdo relata que a identificacdo criminal incluird o processo

datiloscoépico e o fotografico, sendo que, quando for essencial as investigacdes policiais é
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permitida a coleta do perfil genético do identificado, que deverad ser armazenado em
bancos de dados sigilosos, gerenciado por unidade de pericia criminal, devendo ser o
perfil genético excluido quando do prazo estabelecido em lei para a prescricdo do delito,
sendo a coleta regulamentada pelo art. 5°-A, incluido na Lei n.° 12.037/2009, pela Lei n.°
12.654, de 28 de maio de 2012, in verbis:

Art. 5°-A. Os dados relacionados a coleta do perfil genético
deverdao ser armazenados em banco de dados de perfis
genéticos, gerenciado por unidade oficial de pericia criminal.

81° As informagfes genéticas contidas nos bancos de dados de
perfis genéticos ndo poderdo revelar tracos somaticos ou
comportamentais das pessoas, exceto determinagcdo genética de
género, consoante as normas constitucionais e internacionais
sobre direitos humanos, genoma humano e dados genéticos.

82° Os dados constantes dos bancos de dados de perfis
genéticos terdo carater sigiloso, respondendo civil, penal e
administrativamente aquele que permitir ou promover sua
utilizagdo para fins diversos dos previstos nesta Lei ou em
deciséo judicial.

83° As informacdes obtidas a partir da coincidéncia de perfis
genéticos deverdo ser consignadas em laudo pericial firmado por
perito oficial devidamente habilitado.

5. Dos Crimes Relacionados a Falsidade Documental

Na esfera penal, sdo tidos como delitos relacionados a falsificacdo e/ou uso de
documento de identificacdo os seguintes tipos: (i) falsificagdo de documento publico; (ii)
falsidade ideologica, tipificado no art. 299 do Cdédigo Penal; (iii) uso de documento falso,
tipificado no artigo 304 do Cddigo Penal; e a (iv) falsa identidade, tipificada no artigo 307
do Cddigo Penal.

A falsificagcdo de documento publico, também conhecida como falsidade material,
consubstancia-se em “falsificar” ou “alterar”, total ou parcialmente, o documento publico (o
agente forma o documento por inteiro ou acresce dizeres, letras ou numeros ao

documento verdadeiro), conforme se verifica do art. 297 do Codigo Penal, in verbis:

Projeto: MJ/SE-RIC Emissao: 30/04/2014 |Arquivo: 20140430 MJ RIC - RT Est e pesquisa da Legislacao em Pag.32/49
Vigor Aplicavel a Identificacao Civil.doc
Confidencial.
Este documento foi elaborado pela Universidade de Brasilia (UnB) para a MJ/SE.
E vedada a copia e a distribuico deste documento ou de suas partes sem o consentimento, por escrito, da MJ/SE.




&

Ministério da Justica

dlatitude = szmsive: PUBS UnB

Tecnoldgico

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou
alterar documento publico verdadeiro:

Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa.

81° - Se o0 agente é funcionario publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

82° - Para os efeitos penais, equiparam-se a documento publico o
emanado de entidade paraestatal, o titulo ao portador ou
transmissivel por endosso, as a¢gfes de sociedade comercial, 0s
livros mercantis e o testamento patrticular.

83° - Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:

| - na folha de pagamento ou em documento de informacdes que
seja destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa
gue nédo possua a qualidade de segurado obrigatorio;

Il - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou
em documento que deva produzir efeito perante a previdéncia
social, declaracéo falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita;

Il - em documento contdbil ou em qualquer outro documento
relacionado com as obrigacdes da empresa perante a previdéncia
social, declaracéo falsa ou diversa da que deveria ter constado.

8 40 Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos
mencionados no § 30, nome do segurado e seus dados pessoais,
a remuneragdo, a vigéncia do contrato de trabalho ou de
prestacao de servicos.

Por sua vez, a falsidade ideoldgica, consubstancia-se em “omitir”, “inserir” ou “fazer

inserir’ em documento publico ou particular declaracédo falsa com o fim de prejudicar

direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante. Leva-se

em consideracdo o conteudo intelectual do documento, ndo a sua forma, ao contrario da

falsificacdo de documento publico, em que se leva em conta o aspecto material. Tal delito

esta tipificado no art. 299 do Cdédigo Penal:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracao
gue dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragéo
falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante:
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Pena - reclusédo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é
publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento é
particular.

Paragrafo Unico - Se o agente é funcionario publico, e comete o
crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracao
€ de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta
parte.

Na Falsa identidade o tipo consubstancia-se em “atribuir” a si mesmo ou a outrem
falsa identidade para obter vantagem ou causar dano, sendo que tanto comete quem
atribui a si ou a terceiro identidade de individuo existente como quem invoca a de pessoa

ficticia, ocorrendo, no primeiro caso, substituicdo de pessoas. Vejamos:

Art. 307 - Atribuir-se ou atribuir a terceiro falsa identidade para
obter vantagem, em proveito préprio ou alheio, ou para causar
dano a outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa, se o fato nédo
constitui elemento de crime mais grave.

Art. 308 - Usar, como préprio, passaporte, titulo de eleitor,
caderneta de reservista ou qualquer documento de identidade
alheia ou ceder a outrem, para que dele se utilize, documento
dessa natureza, préprio ou de terceiro:

Pena - detencédo, de quatro meses a dois anos, e multa, se o fato
nao constitui elemento de crime mais grave.

Importante salientar que os ilicitos aqui discorridos, em sua grande maioria, sao
utilizados pelo agente como meio de se atingir um fim diverso, ou seja, a sua pratica nao
se limita ao uso e/ou reproducao irregular, mas sim, como meio para pratica de outros
crimes, razao pela qual o Conselho Nacional de Justica (CNJ) incluiu em sua Meta 4 para
0 ano de 2014, a identificacdo e julgamento até 31 de dezembro de 2014 das acdes de
improbidades administrativas e as e as acgbes penais relacionadas a crimes contra a
administracdo publica nos ambitos das justicas militar, estadual, federal.

A inclusdo dos crimes contra a fé publica é a novidade do Glossario de Metas
Nacionais do Poder Judiciario, divulgado pelo Departamento de Gestéao Estratégica (DGE)
do CNJ, in verbis:
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“Identificar e julgar até 31/12/2014 as acbOes de improbidade
administrativa e as acfes penais relacionadas a crimes contra a
administracdo publica, sendo que: na Justica Estadual, na Justica
Militar da Unido e nos Tribunais de Justica Militar Estaduais, as
acOes distribuidas até 31 de dezembro de 2012, e na Justica
Federal e no STJ, 100% das acdes distribuidas até 31 de
dezembro de 2011 e 50% das ag¢des distribuidas em 2012”, traz o
texto da Meta 4.

6. REGISTRO DE IDENTIDADE CIVIL - RIC

Os sistemas de identificacdo civil tornaram-se cenario de constante busca de
aperfeicoamento e inovacdo, ante a observacdo das falhas existentes, principalmente
apos as investigacbes da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPIl) que apurou as
denuncias de corrupcao feitas contra o entdo presidente, Fernando Collor de Melo, onde
se descobriu que inumeros cheques foram emitidos com o Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) de pessoas inexistentes, expondo a vulnerabilidade do registro civil brasileiro, onde
€ possivel que cada cidaddo possa retirar 27 (vinte e sete) Carteiras de Identidade Civil,
26 (vinte e seis) em cada Estado Brasileiro e 1 (uma) no Distrito Federal.

Com o advento da Lei n.° 9.454, de 7 de abril de 19973, atualizada pela Lei n.°
12.058, de 13 de outubro de 2009 é instituido no Pais o numero Unico de Registro de
Identidade Civil (RIC), pelo qual cada cidadao brasileiro, nato ou naturalizado, sera
identificado em suas relacdes com a sociedade e com 0S organismos governamentais e
privados (artigo 1° da Lei n.° 9.454/97). A Lei em referéncia Instituiu também o Cadastro
Nacional de Registro de Identificagdo Civil (CANRIC), destinado a conter o numero unico
de registro de identidade civil, acompanhado dos dados de identificacdo de cada cidadao
(artigo 2° da Lei n.° 9.454/97).

Restou determinado que compete ao Poder Executivo a definicdo da entidade que
centralizara as atividades de implementacdo, coordenagcdo e controle do Cadastro

Nacional de Registro de Identificacdo Civil (CANRIC), que se constituird em 6rgéo central

36 Atualizada pela Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2009.
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do Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil (SINRIC) (artigo 3° da Lei n.°
9.454/97).

Salienta-se que a necessidade da existéncia de um 6rgéo central de identificagdo civil
ja havia sido suscitada quando da elaboracdo do parecer n.° 272/1996 do entdo projeto
de lei (PL-2319/1996), visto que o atual sistema, por ser estadual, e ndo nacional,
permitiria ao cidaddo obter uma cédula de identidade em cada Estado da Federacéo,
todas validas e oficiais. Exatamente pela mesma raz&o, esse sistema permitiria também
gue essas cédulas fossem fraudadas e falsificadas.

A atuacédo dos Estados e do Distrito Federal, para a implementacdo do niumero Unico
de registro de identificacao civil, sera realizada mediante convénios firmados com a Uniao
(8 1° do artigo 3° da Lei n.° 9.454/97). Assim, os Estados e o Distrito Federal, signatarios
do convénio, participardo do Sistema Nacional de Registro de Identificagdo Civil — SINRIC
e ficardo responsaveis, nos respectivos territérios, pela operacionalizacado e atualizacdo
do Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo Civil - CANRIC, em regime de
compartilhamento com o 6rgdo central, a quem cabera disciplinar a forma de
compartilhamento tanto do SINRIC como do CANRIC (8 2° do artigo 3° da Lei n.°
9.454/97).

Para regulamentar a supracitada Lei, apds quase 13 anos, no dia 05 de maio de 2010
foi editado o Decreto n.° 7.166 que: (i) cria o SINRIC, (ii) institui seu Comité Gestor e (iii)
regulamenta disposicfes da Lei n.° 9.454/1997. Em seu art. 1° encontram-se expressos a

criacao e os objetivos do SINRIC:

Art. 1° Fica criado o Sistema Nacional de Registro de Identificacao
Civil com a finalidade de implementar o numero Unico do Registro
de Identidade Civil - RIC e o Cadastro Nacional de Registro de
Identificagéao Civil.

81° O Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil tem
como objetivos:

| - fixar diretrizes e critérios para implantagdo, manutencdo e
controle do RIC e regulamentar sua operacionalizacéo;

Il - operacionalizar o RIC e o Cadastro Nacional de Registro de
Identificagéo Civil;
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Il - coletar e processar os dados relativos a operacionalizagdo do
RIC e do Cadastro Nacional de Registro de Identificacédo Civil,

IV - gerir o Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo Civil e
adotar as medidas necessarias ao seu aprimoramento;

V - compartilhar informagdes por meio da utilizagdo de sistema
informatizado, na forma do art. 8o; e

VI - avaliar a eficacia e a efetividade das medidas adotadas.

§ 22 O Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil tera
como 6rgéo central o Ministério da Justica.

8 32 Os Estados e o Distrito Federal poderdo integrar o Sistema
Nacional de Registro de Identificagdo Civil, mediante convénio ou
ajuste a ser firmado com o Ministério da Justica.

8 42 Os oOrgdos e entidades da Unido, que tenham cadastros de
identificacdo civil em ambito nacional, poderéo integrar o Sistema
Nacional de Registro de Identificacao Civil.

Conforme descrito nos § 2°, 3° e 4° do artigo 1° do Decreto 7.166/2010, o SINRIC tera

como Orgao central o Ministério da Justica, sendo que os Estados, o Distrito Federal e os

orgaos e entidades da Unido poderao integra-lo mediante convénio a ser firmado junto ao

Ministério da Justica. No artigo 2° o Decreto Presidencial: (i) cria o Comité Gestor e (ii)

elenca suas responsabilidades, in verbis:

Art. 2° O Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil
contara com um Comité Gestor, responsavel pelo
estabelecimento de diretrizes para seu funcionamento,
disseminacgéo e gestéo, cabendo-lhe ainda:

| — disciplinar procedimentos para implementacéo,
operacionalizagao, controle e aprimoramento do Sistema Nacional
de Registro de Identificacdo Civil, do Cadastro Nacional de
Registro de Identificagéo Civil e do RIC;

Il - definir as especificagcdes do Cadastro Nacional de Registro de
Identificagdo Civil e do documento de identificagdo a ser emitido
com o RIC, estabelecendo seu formato, conteddo e demais
caracteristicas, inclusive tecnolodgicas;

Il - estabelecer os niveis de acesso as informac¢fes do Cadastro
Nacional de Registro de Identificacdo Civil e os procedimentos
para sua utilizagdo em base de dados de outros 6rgdos ou
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entidades publicas, de acordo com suas competéncias
institucionais;

IV - fixar critérios para participacdo no Sistema Nacional de
Registro de Identificacédo Civil,

V - estabelecer diretrizes e procedimentos para orientar a
substituicdo de outros processos ou documentos de identificacao;

VI - zelar pela eficacia e atuagcdo harmbnica dos 0rgéos
responsaveis pela implementacdo, coordenacdo e controle do
Cadastro Nacional de Registro de Identificagao Civil;

VII - requisitar a realizacdo de estudos e pesquisas voltados para
o aprimoramento do Sistema Nacional de Registro de
Identificacéo Civil; e

VIII - aprovar seu regimento interno, com regras para sua
organizacdo e funcionamento, observadas as disposicOes deste
Decreto.

Determina ainda que o Comité Gestor do SINRIC sera presidido pelo Ministério da
Justica e composto ainda por um representante de cada 6rgdo e entidade a seguir
descrita: Ministério da Defesa; Ministério da Fazenda; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Previdéncia Social,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério da Saude; Ministério
das Cidades; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacédo — ITI; e de um representante por regido geografica de 6rgaos
de identificagao civil estadual ou distrital, integrantes do SINRIC, bem como do Instituto
Nacional de Identificacdo do Departamento de Policia Federal (artigo 3 do Decreto n.°
7.166/2010).

As deliberacdes do Comité Gestor do SINRIC sédo determinadas por maioria simples,
presentes pelo menos metade mais um dos seus membros, cabendo o coordenador votar
somente com a finalidade de desempate (artigo 4° do Decreto 7.166/2010). O Comité
Gestor podera convidar representantes de O6rgaos ou entidades, publicas ou privadas,
para participar de suas atividades, contudo os convidados ndo serdo remunerados
(artigos 5° e 6° do Decreto 7.166/2010).
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O artigo 7° do Decreto 7.166/2010 determina ao Ministério da Justica a coordenacdo,

armazenamento e controle do CANRIC, cabendo-lhe ainda:

| - propor ao Comité Gestor as diretrizes e critérios para
implementacéo, operacionalizacdo, controle e aprimoramento do
Sistema Nacional de Registro de Identificagdo Civil e prover os
meios para o seu funcionamento;

Il - promover o continuo aprimoramento do Cadastro Nacional de
Registro de Identificacdo Civil,

Il - fornecer o RIC aos 6rgados de identificagdo conveniados ao
Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil, aos quais
compete controlar sua distribuicéo e utilizagéo; e

IV - gerir convénios ou ajustes celebrados no ambito do Sistema
Nacional de Registro de Identificacao Civil.

Aos entes federados conveniados cabera, em regime de compartilhamento com o
orgao central do SINRIC: (i) a operacionalizacdo e atualizacdo do CANRIC; (ii) o controle
do processo de distribuicdo do RIC; (iii) a transmisséo dos dados de identificagao colhidos
pelos entes federados conveniados para emissédo do RIC ao 6rgéo central do Sistema; e
(iv) a emissdo do documento de identificacdo contendo o Registro de Identificacdo Civil
(artigo 8° do Decreto 7.166/2010).

Assim, o CANRIC sera constituido a partir da emissdo do Registro de ldentificacdo
Civil para indexagéo dos dados necessarios a identidade univoca dos cidaddos. (artigo 9°
do Decreto 7.166/2010), sendo que os demais cadastros publicos federais de
identificacdo do cidaddo poderdo adotar o RIC em substituicdo ao seu proprio namero,
observadas as peculiaridades de cada 6rgdo ou entidade, sendo que a implementacao do
RIC ndo comprometera a validade dos demais documentos de identificacéo (artigo 10° do
Decreto 7.166/2010 e seu § Unico).

O artigo 11° do Decreto Presidencial ainda determina que o RIC observe sistematica
que favoreca a unificacdo dos demais documentos de identificagdo vigentes, com
prioridade das bases de dados das carteiras de identidades emitidas por 6érgdos de

identificagcdo dos Estados e do Distrito Federal. Ademais, estabelece o intercambio de
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informacgdes entre os integrantes do Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil
(artigo 14° do Decreto 7.166/2010).

O numero RIC sera gerado e fornecido pelo 6rgdo central, apés a confirmacgéo da
unicidade da identificacdo do cidaddo com base no processo datiloscopio padrao
decadactilar e serd representado por numero sequencial, formado por digitos que
comportem namero de registros acumulados da ordem de unidade de bilhdo, com digito
de controle de verificacdo (artigo 12 do Decreto 7.166/2010 e incisos | Il e I11).

Por fim, o Decreto Presidencial declara que o documento de identificacdo contendo o
RIC possuira fé publica, validade em todo o territorio nacional e sera emitido, em formato
padronizado, regularmente pelos 6rgaos indicados pelos entes federados conveniados ou,
guando necessario, pelo 6rgao central (artigo 13 do Decreto n.° 7.166/2010).

Cabe ressaltar que tanto a Lei n.°9.454/1997 como o Decreto Presidencial n.°
7.166/2010 nao tratam expressamente sobre a gratuidade da emissdo do documento de
identificacdo contento o RIC, contudo, além do precedente deixado pela Lei n.° 12.687 de
18 de julho de 2012, que determina a gratuidade para a emissdo da primeira via da
Carteira de ldentidade (ndo obstante questionamento feito pelo governador do Estado de
Mato Grosso do Sul, André Puccinelli, por meio da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade -
ADI 4825 - no Supremo Tribunal Federal - STF), tem-se que o0 Senado aprovou projeto
(PL-5336/2013) que acrescenta o art. 6°-A a Lei n® 9.454/97, a fim de estabelecer a

gratuidade na primeira emissao do documento.

7. IDENTIFICACAO BIOMETRICA

Biometria ou sistema de identificagcdo biométrico € “um método automatizado de
reconhecimento de padrdes que buscam a identidade de uma pessoa por alguma de suas
caracteristicas fisicas ou comportamentais™’. Como medidas fisicas podemos citar por

exemplo: a impresséo digital, reconhecimento facial, geometria da m&o e palma e de

37 DEL CAMPO, Eduardo R. A., Medicina Legal, (Colecdo curso e concurso). 22 Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 2006. pag. 66.
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reconhecimento da iris, e como medida comportamentais a verificacdo de assinatura,
dindmica de digitacéo, e voz.

Como salientado por Patricia Peck Pinheiro®, atualmente constata-se a utilizacédo da
biometria no processo de obtencdo de passaportes; para ter acesso a areas restritas de
um ambiente fisico ou eletrdnico; para identificar um eleitor; para confirmacdo de
presenga em cursos, entre outros.

Porém, como visto nos topicos acima, a utilizacdo da Biometria com fito de
identificacdo do individuo foi instituido e € utilizado no Brasil desde a promulgacéo do
Decreto n.° 4.764, de 05 de fevereiro de 1903, que determinou a identificacdo datiloscopia
no Brasil, sendo ratificada em 29 de agosto de 1983, por meio da Lei Federal n.° 7.116,
logo, infere-se que a modalidade de biometria denominada datiloscopica ja esta
incorporada na cultura brasileira, ndo encontrando maiores resisténcias para sua
aplicacgéo.

Contudo, com o advento da tecnologia tem-se que outros tipos de biometrias fisicas
ou comportamentais vem sendo utilizadas para identificacdo do individuo, no entanto, a
luz do direito patrio, as demais identificacdes biométricas carecem de previsao legal para
sua utilizacéo, tendo em vista o disposto no art. 5°, inciso X da Constituicdo Federal, que
determina ser inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagéo.

Isto porque, como salientado por Patricia Peck Pinheiro®?, a privacidade também pode
ser entendida como o conjunto de informagfes acerca do individuo que ele pode decidir
manter sob seu exclusivo controle ou comunicar, decidindo a quem, quando, onde e em
qgue condicoes fazé-lo. Logo, a biometria exige uma autorizagdo prévia para a coleta de
dados, uma vez gue a inviolabilidade da pessoa consiste na tutela do aspecto fisico, como

€ perceptivel visivelmente.

3 PINHEIRO, Patricia Peck. Qual a importancia do uso da biometria nos contratos eletronicos?. Disponivel em:
<http://cio.com.br/opiniao/2013/01/29/qual-a-importancia-do-uso-da-biometria-nos-contratos-eletronicos/>. Acesso
em 29.04.2014.

3 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital, 4 ed. rev. amp. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 220.
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Por fim, importante ressaltar, que ndo obstante a existéncia de previsdo legal da
utilizacéo e guarda dos dados biométricos datiloscépicos dos individuos, o Poder Pablico
deve zelar pela sua guarda e uso, sob pena de infringir o disposto no art. 5°, inciso X da

Constituicao Federal.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A vida em sociedade, principalmente nas grandes metrépoles, exige que todos
saibamos quem somos e com quem estamos nos relacionando. Sem documentos, uma
pessoa ndo pode votar, fazer o alistamento militar ou receber qualquer beneficio, como
aposentadoria ou pensdo. Também nado pode ser incluida nos programas sociais do
Poder Publico.

A identidade civil, portanto, ndo é um privilégio, mas sim um direito humano
fundamental reconhecido pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo
VI, no qual declara que “todo homem tem direito de ser, em todos os lugares, reconhecido
como pessoa perante a lei” e varias outras legislagdes internacionais e nacionais.

De fato, um adulto com documentacéo inadequada tem dificuldades para trabalhar na
economia formal ou exercer seus direitos politicos. Um governo que ndo dispde de
informacgdes confidveis ndo pode implementar programas de crescimento econémico,
educacdo e salde ou mesmo garantir eleicdes livres e justas, razdo pela qual a
identidade civil representa a base para a governabilidade democratica.

O Brasil estd entre os paises que exige tradicionalmente de seus cidadaos um
documento de identificagdo como meio de permitir ou facilitar seu reconhecimento perante
0s 0Orgaos publicos ou privados e suas relacbes com a sociedade, sendo este
imprescindivel nos dias atuais.

A Identidade Civil, chamada formalmente de Registro Geral (RG), serve para
confirmar a identidade da pessoa, para solicitacdo de outros documentos e o pleno
exercicio da cidadania e é emitida direta ou indiretamente pelos 6rgédos de identificacao
nos Estados ou no Distrito Federal. Frisa-se que outros documentos sao aceitos como
prova de identidade de uma pessoa civil no Brasil, conforme estabelecido no artigo 2° da
Lein.° 12.037, de 01 de outubro de 2009.

Contudo, essa vasta gama de validade e legitimidade de documentos de identificacéo

perante o Poder Publico, inclusive do proprio Registro Civil, acabou expondo a
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vulnerabilidade do processo de Identificacdo Civil Brasileiro, onde é possivel que cada
cidaddo possa retirar 27 (vinte e sete) Carteiras de Identidade Civil, 26 (vinte e seis) em
cada Estado Brasileiro e 1 (uma) no Distrito Federal, ndo obstante poder apresentar
varios outros tipos e modalidades de identificacao.

Com intuito de unificar a identificacdo civil no Brasil adveio a Lei n.° 9.454, de 7 de
abril de 199740 instituindo o nimero Unico de Registro de Identidade Civil (RIC), pelo qual
cada cidadao brasileiro, nato ou naturalizado, sera identificado em suas relacbes com a
sociedade e com 0s organismos governamentais e privados, por meio do processo
Biométrico datiloscépio padrdo decadactilar, formando-se assim o Cadastro Nacional de
Registro de Identificacdo Civil — CANRIC que € gerido pelo Sistema Nacional de Registro
de Identificagéo Civil — SINRIC.

40" Atualizada pela Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2009.
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10.Legislagéo

Lei n.° 1.144 de 11 de setembro de
1861

Faz extensivo os efeitos civis dos casamentos,
celebrados na forma das leis do imperio, aos das
pessoas que professarem religido diferente da do
Estado, e determina que sejdo regulados ao
registro e provas destes casamentos e dos
nascimentos e 6bitos das ditas pessoas, bem como
as condicdes necessarias para que os Pastores de
religibes toleradas possdo praticar actos que
produzéo effeitos civis

Decreto n.° 3.069 de 17 de abril de
1863

Regula o registro dos casamentos, nascimentos e
obitos das pessoas que professarem religido
diferente da do Estado.

Lei n.° 1.829 de 9 de setembro de
1870

Sancciona o Decreto da Assembléa Geral que
manda proceder ao recenseamento da populacéo
do Imperio.

Decreto Imperial n.° 9.886 de 7 de
marco de 1888

Manda observar o novo Regulamento para a
execucdo do art. 2° da Lei n° 1829 de 9 de
Setembro de 1870 na parte que estabelece o
Registro civil dos nascimentos, casamentos e
obitos, do accérdo com a autorisagdo do art. 2° do
Decreto n° 3316 de 11 de Junho do 1887

Decreto n.° 10.044 de 22 de setembro
de 1888

Fixa o dia em que deve comecar a ter execucao,
em todo o Imperio, 0 Regulamento do Registro Civil
dos nascimentos, casamentos e obitos.

Lei n.° 9.454 de 7 de abril de 1997

Institui 0 nimero Unico de Registro de Identidade
Civil e da outras providéncias.
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Da novo regulamento a Secretaria da Policia do
Distrito Federal determinando a identificacédo
datiloscépica no Brasil

Decreto n.° 22.388 de 24 de janeiro
de 1933

Promulga o Convénio internacional sul-americano
de policia, firmado em Buenos-Aires, a 29 de
fevereiro de 1920

Lei n.° 4.483 de 16 de novembro de
1964

Reorganiza o Departamento Federal de Seguranca
Publica, e da outras providéncias.

Lei n.° 4.737 de 15 de julho de 1965

Institui o Codigo Eleitoral.

Lei n.° 6.015 de 31 de dezembro de
1973

Dispbe sobre os registros publicos, e da outras
providéncias.

Lei n.° 6.815 de 19 de agosto de 1980

Define a situacao juridica do estrangeiro no Brasil,
cria o Conselho Nacional de Imigracéo.

Decreto n.° 89.250 de
dezembro de 1983

27 de

Regulamenta a Lei n° 7.116, de 29 de agosto de
1983, que assegura validade nacional as Carteiras
de Identidade, regula sua expedicdo e da outras
providéncias.

Lein.°7.116 de 29 de agosto de 1983

Assegura validade nacional as Carteiras de
Identidade regula sua expedicdo e da outras
providéncias.

Lei n.° 7.444 de 20 de dezembro de
1985

Dispbe sobre a implantacdo do processamento
eletronico de dados no alistamento eleitoral e a
revisdo do eleitorado e da outras providéncias

Lei n.° 8.935 de 18 de novembro de
1994

Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei
dos cartorios)

Lei n.° 9.049 de 18 de maio de 1995

Faculta o registro, nos documentos pessoais de
identificacdo, das informacdes que especifica.

Decreto n.° 2.170 de 04 de margo de
1997

Da nova redacgédo ao art. 2 ° do Decreto n ° 89.250,
de 27 de dezembro de 1983, que regulamenta a Lei
n°7.116, de 29 de agosto de 1983, que assegura
validade nacional as Carteiras de Identidade, regula
sua expedicdo, e da outras providéncias.

Lei n.° 9.534 de 10 de dezembro de
1997

Da nova redacéo ao art. 30 da Lei n°® 6.015, de 31
de dezembro de 1973, que dispbe sobre os
registros publicos; acrescenta inciso ao art. 1° da
Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata
da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania; e altera os arts. 30 e 45 da Lei n° 8.935,
de 18 de novembro de 1994, que dispbe sobre os
servigcos notariais e de registro.
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Ministério da Justica

Decreto n.° 6.061 de 15 de marco de
2007

Olatitude F= sz (B UnB
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcdes Gratificadas do Ministério da Justica, e da
outras providéncias.

Lei n.° 12.034 de 29 de setembro de
2009

Altera as Leis nos 9.096, de 19 de setembro de
1995 - Lei dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas para as
eleicbes, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cdédigo
Eleitoral.

Lei n.° 12.037 de 01 de outubro de
2009

Dispde sobre a identificagdo criminal do civilmente
identificado, regulamentando o art. 5°, inciso LVIII,
da Constituicdo Federal.

Decreto n.° 7.166 de 05 de maio de
2010

Cria. o Sistema Nacional de Registro de
Identificacdo Civil, institui seu Comité Gestor,
regulamenta disposictes da Lei n® 9.454, de 7 de
abril de 1997, e da outras providéncias.

Lei n.° 12.687 de 18 de julho de 2012

Altera dispositivo da Lei n° 7.116, de 29 de agosto
de 1983, para tornar gratuita a emissao de carteira
de identidade no caso que menciona.

Lei n.° 12.933 de 26 de dezembro de
2013

Dispbe sobre o beneficio do pagamento de meia-
entrada para estudantes, idosos, pessoas com
deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos
comprovadamente carentes em  espetaculos
artistico-culturais e esportivos, e revoga a Medida
Proviséria n° 2.208, de 17 de agosto de 2001.
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