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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa RS 2 PUBLICIDADE LTDA, com fulcro no item 11.2.3 do documento licitatério 18/2020, vem através
desta, tempestiva e respeitosamente junto a esta comissdo, apresentar seu recurso administrativo contra a
habilitagdo da empresa DALFIORE para o GRUPO 1 do referido edital, em razdo desta haver descumprido o item
9.9.10 do edital, ferindo assim o principio de isonomia e trazendo prejuizo legal ao resultado do certame, conforme
demonstraremos abaixo.

DA MOTICACAO

Em 08/09/2020, as 09,00 no sitio do comprasnet, esta instituicdo deu inicio ao processo licitatorio de n©18/2020,
onde transcorridos todos as etapas iniciais, restou declarada arrematante a empresa DALFIORE, a qual foi
solicitada que atendesse a apresentacdo de amostras para que o equipe técnica desta instituicdo, avaliasse as
condigbes dos produtos oferecidos.

No dia 02.10.2020 conforme antecipadamente informado em chat por esta comissao, foi informado o resultado
desta andlise e declarada como aceita. Apds o ato, a comissdo passou a analisar os documentos habilitatérios da
empresa recorrida, e julgou que esta havia atendido de pleno as exigéncias apensadas em edital, dando o aceite
habilitando-a.

Contudo, ndo houve o devido cuidado com a analise documental da recorrida, visto que o item 9.9.10, 11 e 12 do
edital trazem as seguintes exigéncias:

9.9.10. balango patrimonial e demonstracGes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa ...

9.9.11. comprovagdo da boa situacgdo financeira da empresa mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral ...

9.9.12. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdao comprovar
patriménio liquido de 10 % (dez por cento) do valor estimado da contratagdo ou do item pertinente.

Tendo a recorrida entendido e aceito a exigéncia, para dar efeito A sua documentacdo de habilitacdo, apresentou o
balango de 2018, que por normas do comprasnet, nao teria mais validade para efeito de habilitacdo, a partir de
01.08.2020, conforme medida provisoria 931.

“ SICAF - Prorrogacdo da Certiddo de Habilitagdo Econémico-Financeira

... Ante a edigdo da Medida Proviséria n © 931, de 30 de margo de 2020 e Instrugdo Normativa n°® 1.950, de 12 de
maio de 2020 da Receita Federal do Brasil, o prazo de validade da certiddo de qualificacdo econdmico-financeira
referente aos demonstrativos do exercicio de 2018, cadastrados no SICAF fica automaticamente prorrogado até 31
de julho de 2020.

Informamos ainda que é desnecessaria a atualizagdo pelos fornecedores do nivel VI - Habilitacdo Econ6mico-
financeira, do cadastramento do SICAF, durante a vigéncia da IN RFB 1.950/2020, devendo apresentar os
documentos pertinentes no momento da habilitagdo.

DAS RAZOES

Em um recurso administrativo, é dever da comissdo parear as condigdes e legalidade que envolvem os direitos e
deveres dos licitantes, respeitando os principios de isonomia e legalidade que norteiam os processos licitatério
estamos convictos que estas condicGes guiara as decisGes desta comissao.

Por esta razdo fundamentaremos nosso recurso, mostrando ndo ser este meramente instrumento de postergacdo
ou ainda ferramenta para que a recursante gere beneficios a seu favor, mas sim uma demonstragdo cabal de que a
empresa declarada habilitada descumpriu o item 9.9.10 do edital, e por consequéncia impossibilitou que esta
comissdo avaliasse sua condicdo para o item 9.9.11 e 9.9.12, uma vez que os dados que poderiam ser extraidos do
documento anexado, foram gerados no ano de 2018, nao mais aceitos pelo sicaf.

A ) Como, podemos observar através do sistema COMPRASNET, em razdo das dificuldades apresentadas pela
pandemia no momento, a * medida proviséria n® 931 “ trouxe a todos os cadastrados no SICAF, a possibilidade de
apresentacdo de balanco 2018 até a data limite de 31.07.2020, e a partir desta data, somente com apresentacao
do balanco 2019, conforme demonstrado anteriormente, certamente ndo atendido pela recursada, visto que
apresentou em sua habilitagdo, balanco de 2018.

B ) Destaca o edital sem seu item 3.5. que : E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus
dados cadastrais no SICAF e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informagdo, devendo
proceder,

imediatamente, a corregdo ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorrecdo ou aqueles se tornem
desatualizados.

Como na data da licitagdo a recursada ndo houvera atualizado esta documentacao, tendo como comprovacao as
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informacgoes colhidas em seu cadastro & data do certame e ainda sua prépria assinatura de culpa apresentando em
sua habilitagdo o balango de 2018., fica evidente que ndo atendeu ao exigido em edital.

C ) A ndo apresentagdo do balanco atualizado ( 2019 ) ndo s6 feriu ao item 9.9.10 do edital, como também
impossibilitou a esta comissdo que procedesse a analise exigida nos itens 9.9.11 e 9.9.12, dando isonomia ao
pleito.

D ) Mesmo considerando o fato de que hoje a recorrida ja pode ter atualizado tais dados junto ao sicaf, esta
comissdo ndo pode transgredir ao que ela prdopria determina em seu edital, onde destaca que o documento a ser
apresentado deverd ser demonstragGes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, e lei em questdo exige apresentacdo de balanco 2019.

E ) podera ainda a recursada tentar argumentar e trazer em seu beneficio, o decerto 8.538/2015, que menciona:
Na habilitacdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo
sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balango patrimonial do ultimo
exercicio social. Ou seja, na participagdo em licitacdes de ambito federal as ME e EPP estdo dispensadas da
apresentacdo de Balanco nos casos mencionados. Vale lembrar que o Balango Patrimonial consiste num dos
documentos exigidos para fins de qualificacdo econdmico-financeira, conforme menciona o art. 31 da lei n°
8.666/93.

Esta justificativa se tornou padrdo para aqueles que por diversas razbes, deixam de atender a exigéncia de
apresentar balanco, contudo, sem fundamentagdo ou razoabilidade um vez que neste caso especificamente, ndo se
trata de bens de pronta entrega, conforme

Poderiamos até cogitar a possibilidade de dispensar das microempresas e empresas de pequeno porte a
apresentacdo do Balango Patrimonial nas contratacdes pelo Sistema de Registro de Pregos, no caso do prazo de
entrega do objeto ndo ser superior a 30 (trinta) dias do inicio da vigéncia dos contratos oriundos da Ata de Registro
de Pregos.

Entretanto, ndo ha como enquadrar tais contratacGes como fornecimento de pronta entrega ou entrega imediata,
ja que as licitacOes realizadas pelo Sistema de Registro de Precos tém por objeto a realizagdo de contratacdes
futuras, conforme verifica-se das definigdes trazidas pelos incisos I e II do art. 2° do Decreto n°® 7.892/2013:

F ) Para justificar a ndo apresentagdo de balango, podemos verificar varios cenarios, todos com jurisprudéncias a
favor do cumprimento da exigéncia:

1) Ainda sobre o estatuto das microempresas e empresas de pequeno porte (LC n°® 123/2006), dentre os beneficios
nos parece merecer destaque o regime tributario do Simples Nacional. ME e EPP enquadradas no Simples Nacional
ndo sdo obrigadas a fazer o Balango Patrimonial anual. No entanto, diversos Editais exigem a apresentagdo do
Balango. A empresa que entender ndo ser obrigada a apresentar Balanco Patrimonial em procedimento licitatério
podera impugnar o Edital sob a alegacdo de que se enquadra no regime do Simples Nacional. Porém, a impugnagao
podera ser deferida ou ndo, uma vez que a opcao de elaborar o Balanco se restringe as finalidades fiscais e ndo a
participacdo em licitacdes publicas.

2) Se for necessaria a garantia do cumprimento do contrato, o Instrumento Convocatorio exigira a apresentacao de
Balango Patrimonial, acompanhado do Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario (recomendamos a
apresentacao de Termo de Abertura, DRE, Livro Diario e Termo de Encerramento). Sem deixar de se cogitar a
possibilidade de Impugnacdo ao Edital, caso a licitante seja isenta se apresentar o Balango, conforme a legislagcao
pertinente.

3) Artigose09/03/2014 e Cleiton Moreira da Silva

Extrai-se, a priori , que ndo ha dispensa de apresentacdo de Balango Patrimonial para as ME/EPP como ocorria com
a revogada Lei 9.317 /1996. Conclui-se que nenhuma licitante, inclusive as ME/EPP, esta dispensada de apresentar
Balango Patrimonial para sua habilitagdo em licitacdo, porém, excepcionalmente, no caso de licitagbes para o
fornecimento...de bens para pronta entrega ou para a locacdo de materiais ha a dispensa de apresentacdao do
Balango Patrimonial pelas ME/EPP.

Muitas vezes, as inabilitacdes ocorrem por falta de conhecimento das regras de licitagdo e por confusdo relacionada
a beneficios fiscais e tributarios dispensados as microempresas e empresas de pequeno porte, especialmente em
relacdo ao mito de que essas empresas estariam desobrigadas de apresentar balango patrimonial para fins de
habilitagdo em licitagdes.

Tal mito criou-se da redacdo dada pelo § 1° do art. 7° da Lei 9.317/96, que dispunha sobre o regime tributario das
microempresas e das empresas de pequeno porte e as dispensava de efetuar escrituracdo comercial.

Nesse sentido, por intermédio da Resolucdo CFC n° 1.418/2012, foi aprovada a Instrucdo Técnica Geral - ITG 1000
- Modelo contabil para Microempresas e Empresa de Pequeno Porte, a qual dispGe em seu item 26 que a entidade
deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstracdao do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada
exercicio social e, quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos intermediarios.

Além disso, o item 5 da ITG 1000, aprovado pela Resolugdo n° 1.418/2012, do Conselho Federal de Contabilidade
prevé ainda que a microempresa e a empresa de pequeno porte que optar pela adogdo da do modelo contabil
previsto na Resolugdo em tela devera avaliar as exigéncias requeridas de outras legislagdes que lhe sejam
aplicaveis.

Portanto, a empresa que tiver interesse em participar de procedimentos licitatorios devera observar o inciso I do
art. 31 da Lei n° 8.666/93, que prevé, para fins de qualificacgdo econdmico-financeira, a exigéncia de balango
patrimonial e demonstracGes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Tendo o exposto acima, fica evidenciado que de forma intencional ou equivocada, a recursada deixou de cumprir o
item 9.9.10 do edital, ferindo assim o principio da isonomia.

Qualquer argumentagdo em sua contrarrazdo, poderd ser derrubada na medida em que se este ndo concordasse
com os termos do edital, poderia te-lo impugnado, e ndo o fez; podera alegar a ndo legalidade da exigéncia, mas
como tentou validar sua habilitagcdo através de apresentacdo do balanco 2018 ( embora ndo valido ) ratificou sua
aquiescéncia para a exigéncia.

Sendo assim, em nome do principio da isonomia, requeremos que esta comissdo dé provimento a este recurso, e
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reveja sua decisdo, tornando-a sem efeito, declarando a empresa DALFIORE como inabilitada pelas razoes
expostas, retornando assim o grupo 1 a fase de habilitagdo, para que todos os demais participantes sejam

atendidos em seus direitos no tocante a isonomia.
Certos de que esta comissédo fara prevalecer os principios da isonomia e legalidade.

RS 2 PUBLICIDADE LTDA.
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