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TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO
DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA

1. Fungao no Projeto:

Consultoria técnica especializada para identificacdo e producao de subsidios
sobre estratégias de mobilizacdo e fortalecimento das acdes de participacao
social na CPI do Sistema Carcerario

2. Nosso Numero: 05/2015

3. Antecedentes e contexto

Em dezembro de 2014, o Departamento Penitenciario Nacional celebrou
acordo de cooperacgao internacional com o Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento, com o objetivo de desenvolver subsidios voltados ao
fortalecimento da gestao do sistema prisional no Brasil.

As acOes previstas no referido acordo envolvem elaboracao de estudos e
pesquisas; criagao de mecanismos e instrumentos que potencializem a
implantacao, implementacdao e disseminacdo de capacidades técnicas,
conceituais e operativas voltadas ao aperfeicoamento das politicas de
execucao penal e das alternativas penais; e aprimoramento da producgao e
gestdo da informacao produzida na area de execucgao penal.

Em 4 de marco de 2015, ato da Presidéncia da Camara dos Deputados criou
Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI para investigar a realidade do
sistema carcerario brasileiro. Desde entdo, a Comissdo instaurada pelo
Legislativo tem desempenhado suas atribuicoes, e o Departamento
Penitenciario Nacional vém acompanhando os trabalhos da CPI, oferecendo
informacdes de que dispde, na condicdo de o6rgao do Poder Executivo
responsavel por acompanhar a aplicacdao da Lei de Execucdao Penal e das
diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional, formuladas pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Nesse sentido, a sistematizacao de informacao existentes e a producao de
pesquisas e saberes técnicos subsidiardo a compreensao da CPI sobre a
realidade prisional brasileira.

A existéncia de uma Comissdao com esse objetivo oferece uma janela de
oportunidades para o Poder Executivo, uma vez que a autonomia e a
independéncia que conduzem os trabalhos de uma Comissao Parlamentar do
Poder Legislativo permitem uma visao distinta daquela do Poder Executivo.
Essa visao pode contribuir para o aprimoramento das politicas formuladas,
implementadas, executadas e acompanhadas pelo Departamento
Penitenciario Nacional, além de promover debates, no ambito da instancia
democratica e representativa do Poder Legislativo, sobre as finalidades,
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problemas e desafios da politica prisional. Nesse espaco, a informagcao de
qualidade, precisa e adequada, € um instrumento valioso para diagndsticos
verossimeis sobre a realidade prisional, e pode catalisar sugestdoes de
aprimoramento do sistema e propostas de solugdes para muitos de seus
problemas.

O DEPEN busca, assim, estreitar sua capacidade de anadlise da politica
legislativa, mas também das demais forcas democraticas envolvidas com a
tematica prisional, que certamente serdao ouvidas por audiéncias da CPI, o
gue pode oferecer subsidios para formulagdo de politicas de carater nacional,
e fomentar as parcerias e a coordenacdo em nivel interfederativo para
politicas locais e regionais.

O projeto de cooperacao com o PNUD envolve diversos eixos de atuacao: (I)
plano de fortalecimento da producao qualificada de informacgdes relacionadas
ao sistema prisional; (II) metodologias e ferramentas de gestdao de
informacgdes relacionadas ao sistema prisional; (III) insumos para o
fortalecimento das politicas prisionais; (IV) estratégia de fortalecimento das
politicas voltadas ao trabalhador da execucdao penal; (V) subsidios para o
fortalecimento da politica de alternativas penais; e (VI) estratégia de
fortalecimento das acbOes de participacao e controle social relacionados ao
sistema prisional.

Sabe-se que a atividade do Legislativo aglutina em torno de si muitos atores
direta ou indiretamente interessados na questdo penal. Neste ambito e
I6cus, é fundamental a articulacdo entre o DEPEN, o Legislativo e demais
atores sociais envolvidos.

Dada a complexidade das forcas democraticas envolvidas na criagdo e no
funcionamento da CPI, esta consultoria se enquadra no eixo VI, pois tera
papel essencial para a estratégia de fortalecimento das acdes de participacao
social no ambito dos servigos penais.

4. Numero do resultado no PRODOC

Esta contratacao sera realizada com base no produto VI do PRODOC -
estratégia de fortalecimento das acdes de participacdo e controle social
relacionados ao sistema prisional.

5. Objetivos da consultoria

Realizar levantamento de dados e métodos necessarios para viabilizar
implantacdao de método de produgao e analise de informagdes relacionadas
aos trabalhos da CPI sobre o sistema carcerario;

Avaliar as estratégias de mobilizacdo e fortalecimento das acdes de
participacdao social no ambito das discussdes da CPI do sistema carcerario,
em relagao aos diversos atores sociais e instituicdes envolvidas.

6. Descricao das atividades



« Realizar atividades de coleta de dados (andlise de documentos,
entrevistas, visitas aos Gabinetes dos parlamentares) para obter
subsidios para a elaboracdo de método de producdo e analise de
informacoes relacionadas aos trabalhos da CPI do Sistema Carcerario;

« Participar das reunides, audiéncias publicas e diligéncias da CPI do
Sistema Carcerario, com a finalidade de apoiar o DEPEN na difusao de
conhecimentos e dados, inclusive realizando sistematizacao das
discussoes.

« Elaborar e avaliar mapeamento de estratégias e acoes de atores sociais
e instituicdes mobilizados no ambito da CPI;

« Andlise de modelos de fiscalizacdo do legislativo sobre o sistema
prisional;

« Analisar e sistematizar as estratégias de mobilizacao e fortalecimento
das acoes de participacdo social no ambito das discussdes da CPI do
sistema carcerario, em relacdo aos diversos atores sociais e
instituicoes envolvidas;

» Identificar convergéncias e divergéncias entre o conteddo dos
relatorios produzidos pela CPI e os dados dos sistemas de informacao
do DEPEN;

« Proposta de metodologia para pesquisa de impacto de alteracoes
legislativas no sistema prisional; e

« Elaborar indexadores para classificagao da informacdao produzida no
ambito das discussoes da CPI.

7. Produtos Esperados

Produto 1. Proposta de método de producdo e analise de informacgdes
relacionadas aos trabalhos da CPI do Sistema Carcerario

Elaborar método de producdo e andlise de informacdes, a partir de coleta e
tratamento de dados (andlise de documentos, entrevistas, visitas aos
Gabinetes dos parlamentares) no ambito da CPI.

Produto 2. Descricao dos atores institucionais envolvidos na CPI do Sistema
Carcerario

Elaboracao de relatério contendo a descricdo e analise dos diferentes perfis
dos atores institucionais envolvidos na criacao e no funcionamento da CPI,
com indicacao dos papéis e atribuicdes desempenhados por cada um.



Produto 3. Descricao sobre difusao e conhecimento de dados sobre o
sistema prisional no ambito da CPI do Sistema Carcerario

Apresentar relatorio que sistematize os conteldos apresentados nas
atividades da CPI (reunides, audiéncias publicas e diligéncias), com a
finalidade de apoiar o DEPEN na difusdao dos conhecimentos e dados.

Produto 4. Diagnodstico sobre as estratégias de mobilizacdo e fortalecimento
das acOes de participacao social no ambito da CPI do Sistema Carcerario

Avaliar e sistematizar as estratégias de mobilizacdo e fortalecimento das
acOes de participacdo social no ambito das discussdes e atividades da CPI,
com descricao de atuacao das diferentes organizacdes da sociedade civil
envolvidas e analise dos papéis desempenhados por cada uma.

Produto 5. Diagndstico sobre compatibilidade de informagdes da CPI e do
DEPEN e anadlise de modelos de fiscalizacdo do legislativo sobre o sistema
penal

Produzir avaliacdao que identifique convergéncias e divergéncias entre o
conteldo dos relatérios produzidos pela CPI e os dados dos sistemas de
informacao do DEPEN. Produzir um relatério com andlise dos modelos de
fiscalizacao que o legislativo usa para monitorar o sistema prisional;

Produto 6. Proposta de indexadores da informacgao produzida no ambito da
CPI do Sistema Carcerario

Elaborar indexadores para classificar a informacdo produzida no ambito das
discussdes da CPI. O produto deve considerar a origem de cada informacao
ou dado.

Produto 7. Proposta de metodologia para pesquisa de impacto de alteragdes
legislativas no sistema prisional

Elaborar proposta de metodologia que permita estimar os impactos de
mudancas de leis no sitema prisional, tais como o aumento do tempo de
pena impacta na lotacao do presidio, nos custos de gestdo, na necessidade
de servidores.

Produto 8. Informacgodes classificadas

Relatério sobre classificacdo de informacgdes produzidas no dmbito da CPI,
conforme proposta do produto 6, com levantamento piloto dos dados que
compdem alguns indexadores, analise de conteldo e, se necessario,
proposicao de adequacoes.



8. Qualificacoes profissionais

8.1. Qualificacoes minimas (eliminatdrias)

« Ensino Superior completo na darea de Ciéncias Sociais, Direito,
Administracdo Publica ou areas afins, em instituicdo reconhecida pelo
Ministério da Educacao;

» 4 anos de experiéncia profissional,;

8.2. Qualificacoes desejaveis (classificatodrias)
« Experiéncia profissional em atividades de relacionamento institucional
junto ao Poder Legislativo;

« Experiéncia profissional em mobilizacdo de redes, participacao social
ou consultoria junto a sociedade civil organizada;

« Experiéncia em pesquisa sobre o Poder Legislativo.

» Poés-graduacao (stricto sensu) em Ciéncia Politica ou Ciéncias Sociais
em instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educacao.

9. Processo seletivo e pontuacao por qualificacao

Os interessados em participar do certame devem preencher o formulario de
inscricao (clique aqui para baixar o arquivo), anexando curriculum vitae e

informacdes  adicionais, e enviar para prodocdepen@mj.gov.braté o
dia 14/06/2015

Tanto o formulario de inscricdo quanto o curriculum vitae deverao estar em lingua
portuguesa.

Devera constar no campo assunto: Consultoria 005/2015 - [nome do candidato].

Os candidatos que nao encaminharem o formulario de inscricao de acordo
com o modelo disponibilizado serao desclassificados do processo seletivo.
Informacgoes incompletas ou omitidas do formulario de inscricao nao serao
consideradas na analise dos curriculos.

Os comprovantes da qualificacdo profissional do candidato deverao ser entregues
apos a entrevista, em data a ser definida, sob pena de desclassificacao.

9.1. 12 Fase: analise de curriculo

Etapa 1: Atendimento das qualificacdes minimas definidas no item 8.1. Tem
carater eliminatério. Caso o candidato ndo preencha as qualificacdes
minimas, sera eliminado do certame.



Etapa 2: Pontuacao segundo os seguintes critérios:

Item Critério Pontuagao maxima
atribuida por item

Experiéncia profissional | 1,5 ponto por ano de 6,0
em atividades de | experiéncia (maximo 6,0
relacionamento pontos)

institucional junto ao
Poder Legislativo

Experiéncia profissional |1 ponto por ano de 3,0
em mobilizacdo  de | experiéncia (maximo de
redes, participacdo | 3,0 pontos)

social ou consultoria
junto a sociedade civil

organizada

Experiéncia em|1 ponto por ano de 1,0
pesquisa sobre o Poder | experiéncia (maximo 2

Legislativo. pontos)

Pés-graduacdo (stricto | 2,0 pontos por mestrado 2,0

sensu) em Ciéncia | ou doutorado
Politica ou Ciéncias
Sociais.

Pontuacdo maxima na Fase 1, etapa 2 12,0

Para fins de céalculo sobre o tempo de experiéncia, deve constar no
formuldrio de inscricdo enviado o més e ano de inicio, e 0 més e ano de
término de cada atividade profissional, conforme modelo de formulario
disponibilizado. As fragcdes de ano serdao contabilizadas, atribuindo-se
pontuagao proporcional ao tempo em questao.

9.2 - 22 Fase - Exposicao presencial ou por videoconferéncia

Os 7 (sete) candidatos que obtiverem as melhores pontuagdes na Fase 1
Etapa 2 serao convocados para apresentar uma exposicao presencial ou por
videoconferéncia (de até 30 minutos) sobre “Estratégias de mobilizacdao e
participacao social no Poder Legislativo”, a ser avaliada (0 a 15 pontos)
conforme critérios de dominio na abordagem do conteldo e profundidade (7
pontos), sequencia logica e coeréncia (4 pontos) e clareza na comunicagao e
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habilidades para formulagdao de respostas (4 pontos). A banca de avaliagao
da exposicdo sera composta por trés membros. Para habilitacdo o candidato
deve atingir no minimo cinquenta por cento (50%) do total de pontos de
cada critério de avaliagao da exposicao presencial ou por videoconferéncia.

9.3. Resultado Final

A nota da 12 Fase correspondera a 70% da nota final e a nota da 22 Fase
serd equivalente a 30%. A nota final sera, entdo, composta da seguinte
forma: (n1/12*7)+(n2/15*3), onde n1 é a nota obtida na primeira fase e n2
é a nota obtida na segunda fase.

O candidato que obtiver a maior nota, na soma dos pontos obtidos na
analise curricular (Fase 2) e na entrevista (Fase 3), de acordo com 0s pesos
descritos acima, sera pré-selecionado para a vaga ora ofertada.

O consultor selecionado deverd comprovar todos os requisitos minimos
exigidos e os requisitos desejaveis nos quais foi pontuado.

No caso de experiéncia laboral, serdo aceitos atestados tais como:
declaracao do empregador ou da organizacao com a descricao da atividade e
sua duracao ou a copia de publicacdo de portarias de nomeagao em diarios
oficiais (municipais, estaduais ou da Uniao).

No caso de publicacbes, a comprovacao sera feita pela cépia da capa e
sumario do volume em questdo, acompanhado da cépia da ficha
catalografica em que conste o ISBN ou o ISSN pertinente.

No caso de processos de formagao, a comprovacao sera feita pela coépia do
diploma ou certificado em questao.

Para a comprovacao de titulos de pds-graduacdo, na impossibilidade de
apresentacdao da cdpia dos diplomas correspondentes, sera aceita,
alternativamente, cdpia da ata de defesa do trabalho final (monografia,
dissertacdo ou tese, conforme o nivel).

10. Insumos

Os custos de deslocamento, alimentacdo e hospedagem em viagens
consideradas essenciais para a execucdao das atividades previstas neste
Termo de Referéncia ndo estdo incluidos na remuneracdo contratada, e serao
custeadas pelo Projeto, desde que previamente aprovadas pelo Gerente
Nacional do Projeto.

Ao DEPEN/MJ cabe a responsabilidade de garantir o acesso do Consultor a
todas as informacgdes necessarias a realizacdo do Projeto.



11. Nome e cargo do Supervisor

Tatiana Whately de Moura, Assessora do Diretor-Geral do Departamento
Penitenciario Nacional.

12. Localidade do trabalho
Brasilia, com disponibilidade para viagens.

13. Vigéncia dos trabalhos

O contrato tera a vigéncia prevista de 12 (doze) meses com a possibilidade
de prorrogacdo, sem Onus para o contratante, desde que mediante
justificativa consubstanciada em relatdrio, devidamente aprovado pelo
Gerente do Projeto.

Data de Inicio

29/06/2015

Data de Término

29/06/2016

14. Produtos, Honorarios e Prazos

Os produtos a serem apresentados pelo consultor como resultado das
atividades desenvolvidas sao descritos na tabela abaixo:

%
~ PRAZO DE |[SOBRE| VALOR
PRODUTOS DESCRICAO ENTREGA* P (R$)
TOTAL
Proposta de método de producao
e analise de informacodes . o R$
Produto 1 relacionadas aos trabalhos da CPI 30 dias 8,2% 8.200,00
do Sistema Carcerario
Descrigao dos atores
Produto 2 institucionais envolvidos na CPI Pl .+30 8,2% R$
) - dias 8.200,00
do Sistema Carcerario
Descricao sobre difusao e
conhecimento de dados sobre o P2 + 45 o R$
Produto 3 sistema prisional no ambito da dias 12,3% 12.300,00
CPI do Sistema Carcerario
Produto 4 Diagnéstico sobre as estratégias | P3 + 65 [ 17,8% R$




de mobilizagcao e fortalecimento dias 17.700,00
das acOes de participagao social
no ambito da CPI do Sistema
Carcerario
Diagnéstico sobre compatibilidade
Produto 5 de informacgdes da CPI e do P4 + 60 16,5% R$
dias 16.500,00
DEPEN
Proposta de indexadores da
Produto 6 informacdo produzida no ambito Psdi;545 12,3% 12 3%% 00
da CPI do Sistema Carcerario ' !
Proposta de metodologia para
pesquisa de impacto de o R$
Produto 7 alteragoes legislativas no sistema P6 + 30 8,2% 8.200,00
prisional
~ e P7 + 60 o R$
Produto 8 Informacgoes classificadas dias 16,5% 16.600,00
R$
Total 100.000,00

O Consultor devera garantir que os servigos executados sejam realizados
com qualidade, atendendo a todas as especificacdes no prazo estabelecido
neste termo de referéncia, cumprindo com as orientacdes realizadas pelo
Supervisor da consultoria e submetendo, para apreciagcdo e aprovagao, as
modificacdes necessarias para elaboracao e entrega dos produtos.

Os produtos entregues pelo Consultor, e aprovado pelo Supervisor, devem
ser entregues em formato digital aberto - enviados para o email
prodocdepen@mj.gov.br.

N3o serao aceitos produtos que apresentem mera reproducdo de conteudos
da internet ou livros de outros autores sem os créditos devidos ou ainda sem
gue tais conteldos sejam minimamente tratados/analisados pelo Consultor.

15. Direitos Autorais

Os direitos autorais ou quaisquer outros direitos, de qualquer natureza,
sobre os materiais (especificacdes, desenhos, mapas, projetos, originais,
arquivos, programas, relatérios e demais documentos) produzidos no ambito
do contrato devem reverter exclusivamente ao Departamento Penitenciario
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Nacional (DEPEN) do Ministério da Justica, sendo entregues antes da data
fixada para o fim do contrato.

O contratado podera reter cdpia dos produtos acima indicados, mas sua
utilizacao para fins diferentes do objeto deste instrumento e sua reproducao
total ou parcial dependerd de autorizacdo prévia e expressa do DEPEN/MJ,
mesmo depois de encerrado o contrato.

Os direitos autorais previstos neste item ndo afastam as incidéncias da Lei
de Acesso a Informacgdo - Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

16. Impedimentos

Segundo Decreto 5.151/2004, nao pode ser contratado servidor ativo, da
administracao publica federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios,
direta ou indireta, bem como de empregado de suas subsidiarias e
controladas.

O candidato também nao deve pertencer ao quadro funcional das instituicdes
de ensino superior qualificadas para atuar enquanto agéncias
implementadoras.

Durante a vigéncia da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2015 é
permitida a contratacao de servidores publicos que se encontrem em licenga
sem remuneragao para tratar de interesse particular.

Ainda, durante a vigéncia da Lei de Diretrizes Orcamentdarias — LDO 2015 é
permitida a contratacdao de professor de Universidades, inclusive os de
dedicacao exclusiva, para realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia,
desde que: haja declaracao do chefe imediato e do dirigente maximo do
orgao de origem de inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de
comprometimento das atividades atribuidas. Os projetos de pesquisas e
estudos devem ser aprovados pelo dirigente maximo do 6rgao ou da
entidade ao qual esteja vinculado o professor.

Ha impedimento para professor contratado em regime de dedicacao
exclusiva, no caso de financiamento com recursos externos, onde devera ser
obtida a nao objecao do banco.

Nao pode ser contratado bolsista de instituicao federal (CNPQ E CAPES), pois
o bolsista de pos-graduacao deve o compromisso de dedicacdo exclusiva ao
projeto de pesquisa, sendo financiado com recursos publicos para dedicar-se
integralmente ao seu trabalho académico.

17. Formas de pagamento

Os servigcos serao remunerados em moeda nacional corrente, mediante a
apresentacao dos produtos intermedidrios e final previstos contratualmente,
e uma vez aprovados pelo Supervisor.
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Os pagamentos recebidos pelo consultor sdo passiveis de tributacao, de
acordo com a legislacao brasileira vigente. E responsabilidade do contratado
efetuar os devidos recolhimentos.

O Gerente de Projeto reserva-se o direito de nao autorizar o pagamento se,
no ato do atesto pelo Supervisor, os servicos prestados estiverem em
desacordo com as especificagdes apresentadas e aceitas pelo Consultor.

18. Esclarecimentos

A execucdo dos trabalhos previstos neste Termo de Referéncia ndao implica
em qualquer relacdo de emprego ou vinculo trabalhista, sendo, portanto,
regido sem subordinacao juridica, conforme prevé o paragrafo 9° do Art. 4°
do Decreto n© 5.151/2004.

As duvidas sobre o projeto poderdao ser dirimidas por demanda, e deverao
ser solicitadas por meio do e-mail prodocdepen@mj.gov.br.
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