MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

PROJETO BRA/04/029 - Seguranca Cidada

Projeto Pensando a Seguranca Publica
Edital de Convocacéo n° 002/2015 — Selecéo de Ptoge

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvime®NUD, no ambito do
Projeto BRA/04/029 — Seguranca Cidada — firmado canBecretaria Nacional de
Seguranca Publica do Ministério da Justica — SENASR o objetivo de fomentar
pesquisas aplicadas no campo da seguranca puldiagustica criminal, bem como o de
qualificar e subsidiar seu trabalho de elaboragéaliticas publicas, torna publica a
presente convocacdo para selecdo de projetos edaoos interessados a apresentarem

propostas, nos termos aqui estabelecidos.
CONTEXTO

1.1 - A Secretaria Nacional de Seguranca PUbliGENASP, 6rgdo do Ministério da

Justica, tem como atribuigbes definir, implememaacompanhar a execucdo da Politica
Nacional de Seguranca Publica, incluindo os proggre prevencdo e controle da
violéncia e da criminalidade. Dentre suas atribescéonstam a realizacdo e o fomento de
estudos e pesquisas que abordem o conhecimento ap@fundado de determinadas
praticas delituosas geradoras de inseguranca mizaffdo e de boas praticas sobre
prevencao e a reducdo da violéncia, o desenvoltoras novas tecnologias e técnicas de

aprimoramento da gestdo da politica de segurarga&aldentre outros assuntos.

1.2 - A aproximagdo com as Universidades, Instit@wdCentros de Pesquisa ja vem sendo
desenvolvida pela SENASP h& alguns anos, seja eiw e realizacdo de pesquisas
pontuais, pela sua participacdo em foruns acad@&neiaentificos, e em parcerias com as
instituicbes de ensino na realizagcdo de cursosseNé#imo caso, destaca-se a Rede

Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica @&HE3WY), responsavel pelo



financiamento de cursos de pés gradudgfinsensiem seguranca publica e areas afins em
todo o pais.

1.3 - Em meio a esse contexto que, em 2011, fdizaem a primeira edicdo do Projeto
Pensando a Seguranca Publica, com objetivo de \d@gen pesquisas cujos resultados
pudessem subsidiar o desenvolvimento da politiceonal de seguranca publica.Rojeto

seguiu a metodologia do projeto de sucesso “Pensardireito”, editado pela Secretaria
de Assuntos Legislativos (SAL) do Ministério da tiss também desenvolvido em

parceria com o PNUD.

1.4 - Até o presente momento, foram realizadasedéges desse projeto, uma em 2011-
12, outra em 2012-13 e outra em 2013-2014. Em otmjlessas edigcdes acumulam a
producdo de 43 pesquisas aplicadas, realizadagrppos vinculados a universidades e
organizacbes nao governamentais de diferentes dksdda Federacdo. Um edital de
convocacao para uma quarta edi¢do foi lancado ko gleste ano. Este edital se propds a
fazer uma edicdo especial voltada para subsidid?acto Nacional de Reducgédo de
Homicidios por meio da selecdo de 9 organizacoes parealizacdo de uma pesquisa

multicéntrica.
2 —-0OBJETO, OBJETIVOS E TEMAS

2.1 — O objeto deste quinto edital do Projeto Petisa Seguranca Publica é estabelecer
parcerias com instituicdbes publicas ou privadasa pardesenvolvimento de pesquisas
aplicadas de interesse da SENASP para a Segundar@uria Nacional de Seguranca

Pulblica. Seu objetivo geral é o de fomentar umgaedespecial do Projeto voltada para
subsidiar os participantes e promover os debatge @eento. Serdo financiadas, por meio
da presente convocacao, pesquisas com duracdo adéeiri meses e que se enquadrem

nas areas tematicas (ou temas) a seguir discriosnaa Quadro I:

Quadro 1 — Areas tematicas de Pesquisa

i _ _ Valor Maximo
Iltem Area teméatica de pesquisa ) )
previsto (reais)
A.1 | Avaliacdo dos resultados da 12 Conferéncia 2009 a 2015 120.000,00
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Ao Avaliacdo da implementacdo dos conselhos de segmrpiblica no 120.000,00,
' Brasil

A3 Mapeamento e avaliagdo de novos modelos de govgrzarticipatival 120.000,00
' nas politicas de seguranca publica

A Analise comparativa de aspectos orcamentariosamd@iros da area de 120.000,00,
' Seguranca Publica

AS Analise comparativa da arquitetura organizaciormabka de Segurang¢a 120.000,00
' Publica

A.6 Direitos Humanos e Seguranca Publica 120.000,00

A7 Qualidade de Vida, sofrimento psiquico e vitimizach trabalhador nals 120.000,00,
' Instituicdes de Seguranca Publica

A.8 Letalidade policial 120.000,00,

Ag Politicas de Valorizagdo Profissional, QualidadeVi#ta no Trabalho € 120.000,00
' Gestdo de Pessoas: levantamento de boas pratiessitados alcancados

AL0 Intersetorialidade das politicas de Seguranca €albdi de Assuntop 120.000,00
' Penitenciarios

A.11 | Intersetorialidade entre as politicas de Sega@Ublica e sobre Drogas 120.000,

AL Investigagdo e processamento do crime de homiciglidvaliacdo das 120.000,00,
' Camaras técnicas de monitoramento

B.1 Homicidios no Brasil 120.000,00,

00

2.2 - As propostas de pesquisas deverdo contempldisposicdes técnicas estabelecidas

pela Secretaria Nacional de Seguranca Publicaeno®s do Anexo | desta convocacéo.

2.3 - Recomenda-se que na elaboracdo das propistaada uma das areas tematicas

sejam consideradas as dimensfes de género, rapgaeadém das possiveis diferencas

regionais e geograficas do Brasil que tenham inopsabre o objeto estudado.

2.4 - O Grupo A € composto por 12 temas acercajdais podera ser selecionada somente

1 proposta de pesquisa para cada. O Grupo B é cdpor 1 tema acerca do qual podera

ser selecionada até 3 propostas de pesquisa. Barhajp a selecdo de mais de uma

proposta de pesquisa no grupo B é necessario quigaiss da pesquisa sejam distintos.

2.5 - Serdo selecionadas, no maximo, 15 propostaspebquisa, podendo ocorrer

remanejamento de vagas, caso ndo haja propostioselda em alguma area tematica.

2.6 - Cada instituicdo poderd apresentar até 2ogtap de pesquisa no total, em areas

tematicas distintas, e ambas poderdo ser selecisnddsde que sejam apresentadas por

equipes de pesquisa distintas.

2.7 - Dentro do periodo de vigéncia da parcerianftizada mediante a assinatura de

Cartas de Acordpas instituicdes selecionadas comprometem-se poridsr a questdes
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técnicas restritas a area tematica sob sua redplidsde a serem eventualmente
formuladas pela Secretaria Nacional de SeguranbécBficom o intuito de qualificar os
trabalhos desenvolvidos e de harmonizar a pesqua&#€mica com as politicas publicas do

campo da seguranca e da justica criminal.

3 — ELEGIBILIDADE E HABILITACAO

3.1 - Serdo consideradas elegiveis as faculdadesversidades, publicas ou privadas,
fundacbes mantenedoras de apoio e amparo a pesgeiigeos de pesquisa e entidades
nao-governamentais que sejam organizacdes nacierguge comprovadamente atuem ou

realizem pesquisas relativas aos temas propostos.

3.2 - Para fins de comprovacdo das atividades deusa, sera dada preferéncia as
instituicbes que possuam grupos de pesquisa ligadosireas tematicas indicadas e
cadastrados no Diretério dos Grupos de Pesquisa Comselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) Bwgramas de POs-Graduacao
reconhecidos pela Coordenacdo de AperfeicoamentoPelsoal de Nivel Superior

(CAPES), com area de concentracdo ou linha de @esdigadas as areas tematicas
indicadas neste edital.

3.3 - As instituicdes interessadas em participapaesso seletivo deverdo apresentar a

proposta composta por:

I. Projeto de pesquisa indicando: objeto, justifiGat questdes norteadoras,
objetivos/diretrizes de pesquisa, metodologia (oh&tanstrumental técnico,
estratégias para obtencao dos dados e definicamdstra, quando pertinente),
cronograma, orcamento, contrapartida e bibliografiaprojeto deve seguir o
modelo estabelecido no ANEXO IIl e ndo deve ultsspa 20 laudas. Caso a
mesma instituicdo deseje se candidatar a mais de arem tematica, deve
apresentar um projeto de pesquisa para cada anegjesas equipes de pesquisa

e seus respectivos coordenadores sejam diferamttesse



Vi.

Vii.

O cronograma de realizacdo da pesquisa devesmgidr a indicacdo precisa
dos momentos de entrega dos produtos inicial & #ma conformidade com as
datas do cronograma de desembolso indicado a seguoiranexo lll. As Cartas
de Acordo deverao ser encerradas, impreterivelmatéea data limite dg0 de
junho de 2016

O orgamento deve conter o detalhamento dososusé execucdo da pesquisa e
da utilizacéo dos recursos oriundos do PNUD, caltgtanejamento das acdes
gue serdo executadas com 0s recursos que estapamigieis em cada etapa da
pesquisa (j& considerando eventuais descontos rdetes de taxas
administrativas),devendo constar no minimo 2 (dois) deslocamentés at
Brasilia/DF com recursos proprios da pesquesaervando-se o cronograma de
desembolso indicado a seguir e os prazos de erdosgprodutos. O orgcamento

deve seguir o modelo apresentado no Anexo IV dedital;

A proposta de contrapartida institucional a pae; que pode englobar desde a
destinacao de instalacdes fisicas especificasaérte de recursos humanos ou

financeiros ao projeto;

Anexo ao projeto devera constar a apresentacaquipe de pesquisa, contendo
a titulacdo, a natureza e o tipo de atividade cagacum desempenhara na
pesquisa, além do curricultattes de todos os integrantes, incluindo os
enderecos eletronicos (e-mail) e os contatos 6. Os curriculos devem
ser apresentados em versao impressa e digital (CDMD). Utilizar modelo
constante no Anexo V deste Edital,

Também devera ser apresentado anexo contendeeseatacdo da experiéncia
em pesquisa dos integrantes da equipe proponameégfase na area tematica
de candidatura, nos ultimos 05 anos. Para tangmirse modelo constante no
Anexo VI deste Edital,

Deverdo ser anexados ao projeto, ainda, congmteg de regularidade fiscal,

por meio dos seguintes documentos:

a) Contrato ou Estatuto Social e sua Ultima alteraggistrada;



b) Inscricdo Municipal;
c) Inscricdo Estadual;
d) Certiddo Negativa de Débito Municipal;
e) Certiddo Negativa de Débito Estadual,

f) Certiddo Negativa de Débito Conjunta de Tributeslerais e Divida Ativa

da Uniao;
g) Certificado de Regularidade de Situacéao do FE&TS,;

h) Declaracdo de que ndo emprega menor de dezaitoeam trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e de que ndo emprega menaledesseis anos,
ressalvado o emprego de menor, a partir de quatsmas, na condi¢céo de

aprendiz.

3.4 -Caso qualquer um destes documentos ndo se apliquénatituicdo proponente, é
necessario que a mesma apresente justificativa oueaaracdo da auséncia deste

documento.

3.5 - As propostas poderao ser apresentadas enmtmigom outras instituicdes, desde que
a parceria seja devidamente comprovada e que bfjfdagdo prévia e clara da divisao de
trabalho no projeto. Um mesmo coordenador e umanaesjuipe de pesquisa ndo poderao
estar em dois projetos de pesquisa aprovados, mesm@oem parceria com outras
instituicoes.

3.6 - Ainda que outras instituicbes subscrevam agpgsta de pesquisa selecionada, a
instituicdo proponente serd exclusivamente respehg#or sua execucdo, ndo podendo
transmitir tal responsabilidade a terceiros, nanos da Carta de Acordo a ser formalizada.

3.7 - As propostas de pesquisa deverdo ser assjnaatigatoriamente, pelo representante

legal da instituicdo proponente. A assinatura dordenador da pesquisa ndo supre essa
exigéncia.

3.8 - Nao serd aceita a substituicdo da institujgdponente por outra. Essa vedacgéo

aplica-se inclusive a universidades e suas fundadgéeapoio ou mantenedoras. Caso a

fundacao de apoio seja a executora da pesquisdewtaa ser também a proponente.



3.9 — Nao sera permitida a prestacao de servicepmpetos selecionados de familiarrd de
servidores que exergam cargo em comissao ou fulg&onfianca na Secretaria Nacional

de Seguranca Publica do Ministério da Justica.
4 - CRITERIOS DE SELECAO DE PROPOSTAS

4.1 - As propostas de pesquisa apresentadas dawepric integral e rigorosamente 0s
requisitos previstos neste edital, e serdo seladeside acordo com 0s seguintes critérios

de julgamento, cuja descricdo e pontuacédo estathddas no Anexo Il:

Critério | — Adequacdo ao tema e as diretrizes @t@s (objeto, objetivos e

justificativa);
» Critério Il — Estratégia metodologica;
» Critério lll — Estratégia de acesso ao campo aladss;
o Critério IV — Titulagdo dos membros da equipe degpesa;
» Critério V — Experiéncia dos membros da equiperaa teméatica de candidatura;

e Critério VI — Experiéncia dos membros da equipe mesquisas empiricas e

aplicadas.

4.2 - Compete ao proponente comprovar, quando deseqtacdo das propostas, 0
cumprimento dos critérios 1V, V e VI e serdo coesatlas para avaliagdo as experiéncias
dos ultimos 5 anos. Deverdo ser explicitadas napogtas de pesquisa as informacdes
pertinentes ao julgamento desses critérios, mesr@onstantes em curricullagtes sites

institucionais, diretérios e grupos de pesquisdipaimente disponiveis.

4.3 - Dar-se-a preferéncia a pesquisas interdisaii@s ou que contemplem em sua equipe
a presenca de profissionais das instituicbes deraega publica e justica criminal, quando

for o caso e quando compativeis com as diretrezegticas deste edital.

4.4 - As propostas poderdo ser aprovadas de foormdictonada, dependendo a assinatura

da Carta de Acordo do atendimento de todas asreiagefeitas pelo Comité de Avaliagdo.



4.5 - Apés a divulgacdo dos resultados haverd wuaido de alinhamento e orientagédo
para o desenvolvimento das pesquisas. A contaatadista reunido as equipes terdo 15

dias para encaminhar os projetos de pesquisas|ictauks.

4.6 - Caso o Comité de Avaliacdo atribua o mesmo numer@ahtos a duas ou mais
propostas, serd utilizado como critério de desempatlocalizagdo da instituicdo
proponente, sendo escolhida a proposta provengmntdnidade da Federagdo que ainda

nao tenha sido contemplada no processo de selecao.
5 - APOIO FINANCEIRO AOS PROJETOS E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

5.1 - Os recursos que serdao aplicados na impleg@ntdas Cartas de Acordo a serem
firmadas com as instituicdes selecionadas sdo dogindo Projeto BRA/04/029 —

Seguranca Cidada.

5.2 - O apoio financeiro destinado para cada ptapsslecionada em cada um dos temas
pesquisados sera de até R$ 120.000,00, repassadasormidade com o cronograma de
desembolso a ser estabelecido na Carta de Acatdsceito no Quadro 2.

Quadro 2 - Cronograma de Desembolso

12 parcela | 20% do valor no momento de assinatura da Carta de Acordo.

30% do valor apés a aprovacao do Produto Inicial - projeto consolidado entregue até

22 parcela
02/12/2015.

20% do valor apos a aprovacao do Produto parcial — caderno de debates, entregue

32 parcela
até 15/02/2016.

42 parcela | 30% do valor apés a aprovacgao do Produto Final, entregue até 30/06/2016.

6 - APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS E PRESTACAO [E CONTAS

6.1 - Os recursos poderao ser utilizados para ameracao do coordenador e dos membros
da equipe de pesquisa, em partilha definida prexiéenpela propria instituicdo, bem como
para os demais custos correlatos a realizacdoajetqrincluindo-se diarias e passagens

para a realizacdo de pesquisa de campo.

1 O projeto de pesquisa consolidado contempla evisn@jiastes pactuados entre a instituicdo, a SENASFPNUD e
sera este o projeto valido para todos os efeitos.
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6.2 - Conforme a Lei de Diretrizes Orcamentéria2@E5 (Lei no. 13.080/ 2015) € vedado
0 pagamento de qualquer natureza a servidorescpabia ativa (Art. 18/ VIII), existindo
apenas uma excecdo aos professores de universigablbsas, desde que este esteja
submetido a regime de trabalho que comporte o Ekercde outra atividade e seja
autorizado tanto pelo chefe imediato quanto peligetite maximo do 6rgdo de origem, a
partir de uma declaracdo desses, expressandoistémexa de compatibilidade de horarios

e de comprometimento das atividades atribuidasaegsor (Art. 18, 8 10, VI, b, 2):

Art. 18. Nao poderao ser destinados recursosgiamer a despesas com

(.)

VIl - pagamento, a qualquer titulo,_a agente mibtia ativa por servicos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou asfisados a conta de quaisquer fontes de
recursos;

(..)

§ 1° Desde que o gasto seja discriminado em categerfgabramacéo especifica ou
devidamente identificado em natureza de despesifisp na execucdo, excluem-se das
vedacdes previstas

(.)

VI - no inciso VIII do caput, o pagamento pela prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados por tempo determingdiando os contratados se encontrem
submetidos a regime de trabalho que comporte ociekerde outra atividadee haja
declaracéo do chefe imediato e do dirigente m&dmadrgédo de origem da inexisténcia de
incompatibilidade de horarios e de comprometimelat® atividades atribuidadesde que:

a) esteja previsto em legislacao especifica; ou

b) refira-se a realizacdo de pesquisas e estudescetencia

1. com recursos repassados as organizagGes sauimistermos dos respectivos
contratos de gestéo; ou

2. realizados por professores universitarios neas#o prevista nalinea "b" do inciso
XVI do art. 37 da Constituicdo Federalesde que o0s projetos de pesquisas e 0s estudos
tenham sido devidamente aprovados pelo dirigenténmeado 6rgdo ou da entidade ao qual
esteja vinculado o respectivo professor

(---)- (grifos nossos)

6.3 - A instituicdo selecionada devend@star contas dos gastos ao final da execucédo do
projeto de pesquisa e assume responsabilidade pela dastidas recursos repassados,
devendo observar eventuais impedimentos e veddedais.O prazo para prestacdo de
contas € de 30 diasapods recebimento da dltima parcela e seu cumptaménde

responsabilidade da instituicéo seleciorada.



7 - PRAZO E LOCAL PARA A ENTREGA DAS PROPOSTAS

7.1 - Os projetos deverdo ser entregues ou posfamtomeio de SEDEX até o dia 9 de

novembro de 2015 no seguinte endereco:

SENASP — SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
Departamento de Pesquisa, Analise da Informacaeseryolvimento de Pessoal em Seguranca Publjca
Coordenacéo Geral de Pesquisa e Analise da Inféianac

SCN 06 - Torre A - 1° andar - Sala 112 -Edificion&ecio 3000

CEP 70.716-900 - Brasilia (DF)

7.2 - O envelope devera estar identificado comsarigdo “Projeto Pensando a Seguranca
Pablica - Edital n° 2/2015 — Edicdo Especial CONSEGcom a identificacdo da
instituicdo, contendo a proposta impressa em 0]l ana papel timbrado da instituicéo,
rubricadas todas as folhas, datada e assinadatime Gblha pelo representante legal da
instituicdo proponente, sem rasuras ou emendasasanformacdes e documentos pedidos
no item 2 deste Edital. A instituicdo também deentkegar ou enviar a proposta completa
em meio digital (CD ou DVD).

8 - JULGAMENTO

8.1 - A analise da proposta e da documentacdo eajieela em resposta a presente
convocacao sera efetuada por um Comité de Avaliagastituido por representantes do
PNUD, da SENASP e, conforme o caso, por represestale 6rgdos governamentais que

tenham interesse nos temas selecionados.

8.2 - Também poderédo ser convidados a integrar mit€grofessores e pesquisadores
especializados em cada uma das areas tematica® ges ndo tenham vinculagdo com

nenhuma das instituicbes proponentes na respevtea

8.3 - O julgamento realizar-se-a mediante analseparativa, em conformidade com os
critérios desta convocacao. As linhas tematicaa parquais forem apresentadas propostas

consideradas insuficientes pelo Comité de Avaliagmterao contratagao.

9 - ANEXOS QUE INTEGRAM A CONVOCACAO



9.1 - Integram este edital de convocagao os sexguarexos:
i. Anexo | — Temas e Disposi¢cdes Técnicas de Pesquisa,
ii.  Anexo Il — Tabela de Critérios e de Pontuacéao Teécni

iii. Anexo Il — Modelo de apresentacdo da propostangitebrigatorios das

propostas);
iv.  Anexo IV — Modelo de apresentacao do orgamento;
v. Anexo V — Modelo de apresentacdo da equipe de [ssqu

vi.  Anexo VI — Modelo de apresentacdo das experiénldgesquisa da equipe.

10 - ASSINATURA DA CARTA DE ACORDO COM AS INSTITUIC OES
SELECIONADAS

10.1 - A nao-apresentacdo ou a irregularidade deisquer dos documentos

comprobatérios da regularizacdo juridico-fiscal dastituicdes selecionadas impede a
assinatura das Cartas de Acordo, facultando ao t€aiei Avaliacdo da area temética a
convocacao da instituicdo cuja proposta tenha daksificada em seqiéncia na ordem de
classificagcdo. Da mesma forma, o ndo atendimerdoapstes pactuados na Reunido de
Alinhamento com os representantes da SENASP, do[PNMUdemais profissionais

envolvidos quando da entrega do Projeto Consolidagieede a assinatura da Carta de

Acordo.

11- DIVULGAGAO DOS RESULTADOS

11.1 - Os resultados do processo seletivo seraticadbs na provavel data de 2ie
novembro de 2015n0 site do Ministério da Justica (www.mj.gov.bh).divulgacdo dos
resultados ndo implicara no direito ao apoio firdmace técnico por parte da SENASP e/ou
do PNUD.

12 - DISPOSICOES GERAIS



12.1 - As diretrizes para elaboracéo dos produgtioalisponiveis no Anexo |.

12.2 - A presente convocacdo podera ser revogadanolada, no todo ou em parte, a
gualquer momento, por iniciativa do PNUD ou da SEBRAsem que isto implique direito

de indenizacdo ou reclamacéo de qualquer natureza.

12.3 - A presente selegdo é conduzida no ambitdcdodo Basico de Assisténcia Técnica

firmado entre a Republica Federativa do Brasil@rganizacdo das Nac¢des Unidas, suas
Agéncias Especializadas e outras, assinado em 2feziEmbro de 1964, aprovado pelo

Decreto Legislativo n® 11, de 25 de abril de 1@6promulgado pelo Decreto n® 59.308, de
23 de setembro de 1966, e na esfera do Documen®yojieto BRA/04/029 — Seguranga

Cidada.

12.4 - As instituicbes participantes da selecammeecem que o PNUD goza dos
privilégios e imunidades a ele dispensados porafatg Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nacdes Unidas de 1946, ratificatapaeverno Brasileiro, e nada do que
esta contido no presente instrumento devera serpmetado como renuncia, tacita ou

expressa, pelo PNUD a tais privilégios e imunidades

13 - ESCLARECIMENTOS

13.1 - Quaisquer esclarecimentos ou informacOesicaxdiis deverdo ser solicitados por
escrito pelo endereco eletronico pensandoasegu@amggov.br, colocando no assunto:

“Pensando a Seguranca Publica — Edicdo EspecialSEGN



ANEXO | — TEMAS E DISPOSICOES TECNICAS DE PESQUISA

INTRODUCAO

Este anexo tem por objetivo geral apresentar oadeta edicdo especial do Projeto
Pensando a Seguranca focado na Segunda Confeiacianal de Seguranca Publica
(Conseg). Os produtos desse edital foram desenipadaspoiar o processo de discusséo e
debate do evento em tela, e em especial a constdecdiretrizes e de principios. Para isto,

para cada pesquisa selecionada esta previsto vdégmento dos seguintes produtos:

1. Produto 1 — Projeto Consolidado
E o Documento do Projeto de Pesquisa, representamdo detalhado
delineamento da pesquisa pretendida. A respectvsau preliminar, proposta
pelo grupo de pesquisa, podera ser aprimoradatia garalteracdes sugeridas
pela Senasp em uma reunido de alinhamento e aesrdamhn a equipe de

pesquisadores.

2. Produto 2 — Caderno de Debate
Caracteriza-se por ser um documento descritivorda tematica em estudo,
conforme formato padronizado e diretrizes constadéste Anexo. A pega final
devera ser impressa em formato de livro e deveeqtar o debate do publico

participante da Conseg no tocante a tematica dgpeci

3. Produto 3 - Conclusao da Pesquisa
Neste momento, deverdo ser entregues dois docuspanqie constituem em

conjunto o produto final:

a) Produto 3.1 — Relat6rio Final
Trata-se de um relatério detalhado da pesquisa, amopia transparéncia das

escolhas e decisbes de carater tedrico e metodoldgmadas durante pela



organizacdo de pesquisa, tendo como principio ialtesua eventual
continuidade por outros pesquisadores.

b) Produto 3.2 — Artigo Técnico

Constitui um texto, em formato de artigo, compresntb reflexdo abrangente
acerca da temética descrita no Produto 2, a luefdeencial tedrico pertinente,
bem como dos resultados obtidos pelo emprego ddedo® previstos no

Projeto Consolidado.

Além desta primeira secdo, este anexo esta orgknigan mais duas secdes. Na
préxima secédo, faz-se um delineamento da pesquisatuito de apresentar 0s principais
conceitos que envolvem a realizacdo da pesquigareieendo uma compreensdo ampliada
dos produtos a serem contratados. A conceituagézada articula-se com elementos de
metodologia cientifica no intuito de adequar aumgem deste edital ao quotidiano dos
pesquisadores. Tal secdo decerto baliza o detafitam#os produtos deste edital

apresentados por temas de pesquisa, algo que ea@nie Ultima parte deste Anexo.

DELINEAMENTO DA PESQUISA

Por delineamento da pesquisa concebe-se uma dagierde orientacdes gerais
gue regerdo a execucdo da pesquisa pelas orgaszaodtratadas. Estas orientacdes
gerais pretendem contribuir para a elaboracgéo gmgtas de pesquisa previstas no edital,
favorecer o direcionamento do trabalho de pesqdiésaorganizacdes e, ainda, guiar a
elaboracado dos produtos contratados.

Esta secdo estd organizada em trés tépicos. migide, serdo apresentados de
forma mais aprofundada os objetivos do presentwlediontendo, basicamente, uma
descricédo da finalidade dos Cadernos de DebateAetiges Técnicos, produtos principais
do edital. Em seguida, apresentam-se 0s temas stpliipa que, muito provavelmente,
compordo topicos especializados de discussdao nainm@oConferéncia Nacional de
Seguranca Publica (Conseg). Por fim, apresentacigeto de pesquisa com orientacdes

gerais acerca da producao do Caderno de Debaté\digo Técnico para as organizacdes



de pesquisa interessadas neste edital. As disgssté@nicas para pesquisa apresentadas
nesta secdo poderdao possibilitar uma compreensatbdie a pesquisa contratada e,
principalmente, serdo norteadoras do detalhamesgdamas de pesquisa, assunto objeto

da ultima secédo deste Anexo.

1) Obijetivos especificos do edital

A proposta do presente edital dialoga com o bin&haigeneralidade-especialidade
por requerer a entrega de produtos que sejam capgralmente, tanto de apresentar para
os participantes da CONSEG um conteldo tematicogesta forma capacitando,
sensibilizando e motivando o leitor para o debaiesse sentido, as organizacdes de
pesquisa devem considerar o perfil dos leitores ptodutos a serem entregues. Como
principio, a generalidade devera ser priorizadaela®oracdo do produto denominado
Caderno de Debate, dando relevancia ao aspectaotidesda tematica, incorporando uma
perspectiva historica, apontando a necessidadesrdatita e, por fim, entregando uma
sintese para seu debate publico. O Caderno de éebgdtiva promover, didaticamente,
um nivelamento do conhecimento daquela tematict jan publico da proxima Conseg
nos estados e municipios. Indiretamente, esperapsenorar a qualidade do debate
previsto nas etapas preparatérias da Conferénceerar as discussdes em direcdo a
guestdes relevantes e elevar o0 senso critico dbsipantes quanto as diretrizes resultantes
da propria Conferéncia.

Na outra ponta, o Artigo Técnico devera aprofurstarna reflexdo acerca da
tematica, transcendendo aspectos meramente desgritiom uso de referencial tedrico e
metodologia cientifica apropriados. Assemelhandesanodelo de artigo académico, o
artigo técnico tem como objetivo aprimorar o commento acerca da tematica, explorar
novas possibilidades de abordagem, paradigmasnbesleéedricas acerca dos principais
problemas e lacunas existentes. O aspecto técaiastido caracteriza-se pela necessidade
de focalizacdo do problema de pesquisa em quesfdes apesar de tedricas, tenham
delimitacdo e uma justificativa pratica convenisraeleitura dos operadores da seguranca
publica, em nivel estratégico. Trata-se portantaumiecontelido de carater especializado



que podera servir também para reflexdo de outraiselsblders da area de seguranca
publica, presentes ou ndo na Conseg.

Em sintese, procurou-se apresentar neste topientagbes gerais que contribuem
para um primeiro delineamento da pesquisa na meztidaue introduz a finalidade da
investigacao e producéo autoral desejada. As @esaseem produzidas pela organizagéo de
pesquisa sdo complementares e poderdo favorecer com@reensdo escalonada da
tematica no ambito das discussfes previstas naeGoN® proximo topico, aprofunda-se a
compreensao da Pesquisa mediante a apresentactanmdssde pesquisa que serdo objeto

dos Cadernos de Debate e dos Artigos Técnicos.

2) Temas de Pesquisa

Por temas de pesquisa entende-se uma apresentagdassuntos inerentes a
construcdo especializada dos Cadernos de DebateAetigo Técnico pelas organizacdes
de pesquisa a serem contratadas. Os conteludosiadusia seguir representam tematicas
sensiveis ao debate publico da seguranca publkealosportanto relevantes para um
mapeamento técnico e investigacdo cientifica. Buscapresentar, assim, aspectos
nucleares das discussdes da proxima Conferéncigoridhcda Seguranga Publica. O
principal objetivo deste topico € apresentar uretaldos temas de pesquisa, indicando
ainda aqueles para os quais mais de uma proposlargpcser selecionada pela
Administracdo, tudo isto no intuito de favorecerauoompreensdo ampla das teméaticas por
parte das organizagfes de pesquisa.

Uma tematica constitui uma delimitacdo tedrica&iga do problema de pesquisa,
amiude presente no debate técnico, politico owakdai area de conhecimento da seguranca
publica. A apresentacdo efetuada neste Anexo témuio de apontar a importancia da
tematica, visando sua insercdo nos trabalhos daeQorOutrossim, a apresentacdo da
tematica caracteriza-se, num rigor académico, bems oomo um esboco de justificativa
pratica da pesquisa e, portanto, deve-se afastégur interpretacao restritiva da producao
intelectual dos pesquisadores contratados. O Quhdrnoresenta as tematicas envolvidas
nesta Pesquisa. Um detalhamento das tematicas ggodencontrado na proxima secao,



aonde as justificativas e o objeto de pesquisaosapiiofundados para cada tema de

pesquisa.

Por ocasido da selecdo das propostas de pesglgsaaa tematicas poderéo

ensejar a escolha de mais de uma proposta apmgeriemdo em vista critérios da

organizacgdo interessada na pesquisa. Como convgragaoelaboracdo deste Anexo, a

identificacdo das teméticas sujeitas a selecdo Wdepias propostas de pesquisa pode ser

vista no Quadro 1 e na itemizacdo doravante ulidizeeste documente,g:

« A# — As teméticas cuja itemizacdo se inicia pelaal A poderdo ter apenas

uma proposta selecionada.

« B.# As tematicas cuja itemizacdo se inicia peleal® poderéo ter até trés

propostas selecionadas.

Quadro 1 - Tematicas da Pesquisa

ltem Tema de pesquisa Valor Maximo
previsto (reais)

A.1 | Avaliacao dos resultados da 12 Conferéncia 2088 a 2015 120.000,00

A.2 | Avaliacao da implementacdo dos conselhos deraega publica no 120.000,00
Brasil

A3 Mapeamento e avaliagdo de novos modelos de gavea 120.000,00
participativa nas politicas de seguranca publica

A.4 | Andlise comparativa de aspectos orcamentérfosmeceiros da areg 120.000,00
de Seguranca Publica

A5 | Andlise comparativa da arquitetura organizadioda é&rea de 120.000,00
Seguranca Publica

A.6 Direitos Humanos e Seguranca Publica 120.000,00

A.7 | Vitimizacdo do profissional de seguranca publica 120.000,00

A.8 Letalidade policial 120.000,00

A.9 Politicas de Valorizacdo Profissional, Qualidade Vida no 120.000,00
Trabalho e Gestdo de Pessoas: levantamento de poaasas €
resultados alcangados

A.10 | Intersetorialidade das politicas de Seguranigdidad e de Assuntos 120.000,00
Penitenciérios

A.11 | Intersetorialidade entre as politicas de SewaaPublica e sobre 120.000,00

1



Drogas

A.12 | Investigacdo e processamento do crime de hdimmicie Avaliacad 120.000,00

das Camaras técnicas de monitoramento

B.1 Homicidios no Brasil 120.000,00

No decorrer deste tépico deu-se atencdo aos termapedquisa. Mediante
apresentacao de uma listagem das tematicas quisgpéec ser enderecadas de maneira
escalonada pelas organizacfes de pesquisa, delsatam pouco mais o trabalho autoral
dos pesquisadores. Sobre cada um desses temasqilesps requer-se deste Anexo um
aprofundamento adicional de maneira que o pesquispolssa adquirir esclarecimento

melhor sobre o0 objeto de pesquisa contratado, eseste tratado no préximo topico.

3) Objeto de Pesquisa

Por Objeto de Pesquisa entende-se um conjunto sfgogigdes técnicas que
possibilitam a realizacdo da pesquisa pela orgefzaselecionada por este edital,
exprimindo os parametros para a investigacao citedé a ser procedida. Dada a natureza
da pesquisa qualitativa, uma investigacao cieatifiessa vertente metodoldgica geralmente
realiza a construcdo do objeto do pesquisa redemamte pelo contato do pesquisador
com a literatura académica apropriada e uma imensd&ocampo empirico pertineAt®ai
que certas disposi¢cfes técnicas deste Anexo sendio ple fulcro para atividades das
organizacdes de pesquisa, servindo permanenteraerdastrucdo do objeto de pesquisa
até a conclusdo dos trabalhos cientificos contoataiRessalve-se que as disposicoes
técnicas ndo esgotam o delineamento da pesquisty gue essa tentativa poderia
inviabilizar a investigagdo cientifica da organ&accontratada pela via da restricdo a
propostas semelhantes ou aprimoradas. Também eéengem restringir a pesquisa a
modalidade qualitativa. Em suma, as disposicOesdas deste Anexo sao ponto de partida
para o trabalho intelectual dos pesquisadores,ndabes preencher lacunas tedrico-
metodoldgicas necessarias ao atendimento de rewprdns relativos ao rigor cientifico da

investigacdo. Neste topico, as disposicdes técfocam organizadas conforme o produto a

2 DESLAURIERS, J.-P.; KERISIT, M. O delineamentopissquisa qualitativa. In: POUPART el.al. (Ed.).
A Pesquisa QualitativaPetrépolis, RJ: Editora Vozes, 2012. p. 127-153.



ser desenvolvido pela organizacéo de pesquisdes: $2aderno de Debate, Relatério Final
de Pesquisa e Artigo Técnico.

Relativamente ao Caderno de Debate, conforme j&iomado anteriormente nos
objetivos da pesquisa (subitem 1.1 deste Anexadaise de um produto que privilegia uma
apresentacao didatica da temética. Espera-se qDadesnos de Debate sigam disposi¢cdes
técnicas de carater descritivo e metodoldgico.ddarite ao carater descritivo, conforme ja
mencionado anteriormente (subitem 1.1 deste Anerojnaterial devera ser capaz de
introduzir uma tematica ao publico participantepdaxima Conseg. Grosso modo, almeja-
se um produto que, incorporando uma perspectividriia, mostre a necessidade e a
relevancia da tematica. A fim de favorecer a faeaglfio desse Caderno de Debate faz-se na
préxima secdo uma breve apresentacdo conteudosiaveente desejados pelo publico da
seguranca publica, por vezes oriundos de questiemas tipicos do debate publico
atinente a tematica e da prépria polémica das sifas. Nesse sentido, deseja-se que a
sensibilidade do pesquisador a bibliografia em is@alartigos, livros e documentacao
pertinentes) sirva para estabelecer um conteudoaderno que nivele e permeie as futuras
discussbes da tematica, favorecendo a construcaamdéexto didatico e instrutivo ao
publico participante da préxima Conseg. Emboraaderidos sugeridos sejam altamente
desejaveis num Caderno de Debate, cabe ao respbnsdo produto, por ocasido da
entrega do produto 1, indicar e justificar a refey@ de um contetddo ndo sugerido constar
(ou outro sugerido ndo-constar) de sua peca intelec

No que se refere ao aspecto metodoldgico pararelgm deste Caderno de Debate
privilegia-se a utilizacdo da bibliografia relaciala a teméatica, assim também a utilizacéo
de fontes documentais oferecidas pela Secretageoha de Seguranca Publica, tal como
a documentacao da 12 Conferéncia Nacional de SeguRiblica em 2009. Esse trabalho
de analise documental também podera ser aprimagoartir de documentos coletados
pela prépria organizacdo de pesquisa. A bibliografispera-se, deverd respaldar uma
elaboracdo de texto pautada pelos conhecimentogEdedmpiricos acerca do tema de
pesquisa, visando uma construcdo textual capazederever a tematica segundo a
experiéncia empirica encontrada na literatura awa@é A utilizacdo de fontes
documentais centradas no debate publico sobreuaaseg publica podera complementar a

descricéo da tematica.



No tocante ao Relatério Final de Pesquisa, tratdeseim produto que, grosso
modo, atende a requisitos de "transferibilidade"” pgsquisa a outros pesquisadores,
interessados em retomar o estudo realizado. Destarelatorio final de pesquisa possui 0
intento de possibilitar ao leitor uma compreensétaldada da pesquisa empreendida e,
assim procedendo, uma reflexdo aprofundada &céicdo posicionamento do estudo em
relacdo a perspectivas filosoficas ou paradigmagctss; (i) da abordagem do estudo (e.g.,
estudo de caso, etnografia); (iii) da eventual rfaggem tedrica do estudo; (iv) do método
de coleta de dados; (v) da escolha e obtencacodsssfde dados; (vi) do eventual método
de andlise empregado; (vii) das limitacdes metaficé® identificadas; (viii) dos resultados
da pesquisa; (ix) das limitacdes do estudo relacias & metodologia empregada (e.g.,
vieses relativos de analise ou de coleta dos daglos) a aspectos teoricos trabalhados
(e.g., vieses inerentes a suposi¢cdes ou intergetagdotadas); (x) da ética inerente a
pesquisa (e.g., do livre e esclarecido consentiongata participacdo da pesquisa, do sigilo
das informacdes relatadas); (xi) da estratégia alelacdo utilizada. (xii) do eventual
aprimoramento tedrico (e.g., lacunas teodricas destas, proposicdes tedricas) ou
metodoldgico da pesquisa (e.g., aperfeicoamentextensédo da coleta ou da analise de
dados). A lista enumerada serve como mais indadi@ importancia da relatoria de
pesquisa do que de formato rigido de redacdo. Adeamestratégias de relatoria cientifica
mais apropriadas sempre dependeréo da abordagestudi® escolhida pelo pesquisdaor
da énfase de sua investigacdo. Concebe-se, enidi@ glaboracdo do relatorio reside no
compromisso de transparéncia do pesquisador gaarttabalho produzido visando tanto a
validacdo do estudo, quanto & continuidade deisha tle investigacéo cientifica noutras
ocasioes futuras.

Em relacdo ao Artigo Técnico, conforme anteriorraenencionado, trata-se de um
produto dirigido a reflexdes aprofundadas na resmetematica de estudo. A semelhanca
do Caderno de Debate, certas disposicdes técnimasiecessarias para balizamento do
delineamento da pesquisa pelas organizacdes deiggesfssim, estas disposicdes técnicas
possuem podem ser classificadas em duas categdigstimeira sdo as questdes

orientadoras. Estas pretendem guiar o pesquisadelaboracdo da pergunta de pesquisa e

¥ CRESWELL, J. WQualitative Inquiry & Research Design — Choosingofon Five Approaches. ed.
[S.L]: Sage Publications, 2013.
* CRESWELL, ibidem, Cap. 9.



dos objetivos especificos, na delimitagdo da peagaei na focalizagdo da investigacédo
intelectual. Ndo esgotam a construcéo do objetpedguisa, mas devem ser consideradas
de alta relevancia na execucao do trabalho de @es@endo pacifico, salvo melhor juizo,
gue as respostas oferecidas a algumas destas f@argeréio importancia sobrelevada por
ocasiao da aprovacao final do produto entregueurblatente as questdes orientadoras nao
circunscrevem a investigacao cientifica. Muito psbatrario, espera-se, sejam capazes de
instigar a curiosidade cientifica acerca do problete pesquisa relacionado ao proprio
levantamento de respostas a estas indagacoes.|, Aéates questionamentos estao
incrustados numa conjuntura cujo desejo de compéeemmpliada legitima a propria
investigagéao cientifica.

Em termos académicos, estas questdes orientadtendemn a recomendacdes
tipicas da pesquisa qualitativa, conforme diveegsres: (i) implica o desdobramento da
pergunta da pesquisa em subquestfes relaciongussjaisas anterioregii) possibilita a
aproximacdo da pergunta da pesquisa junto a areasvestigacd E ainda, seriam
guestionamentos que ajudam o pesquisador, dentrasomstigacdes, no seguihtei)
dizem ao pesquisador aquilo que ele quer saberar@isneiro; (ii) torna a coleta de dados
mais focada; (iii) faz o pesquisador comecar a tateaisdes implicitas de amostragem dos
dados; (iv) aponta o pesquisador na direcdo a nigialetas de dados; (v) favorecem a
operacionalizacdo de um framework conceitual; paylem tornar as premissas tedricas
iniciais ainda mais explicitas. Em suma, as qusesbdentadoras apresentadas adiante para
cada temética constituem um meio para elaboracuoagesta de pesquisa, € ndo um fim
em si mesmo no desenvolvimento da investigacéo.

A segunda categoria de disposicdes técnicas peledbaracdo do artigo técnico séo
de carater metodoldgico. Elas se subdividem emgtaisos: algumas disposi¢cdes técnicas
de carater metodologico séo diretivas, sendo eadasina forma de recomendacéo. Nestes
casos, ainda que o atendimento a determinada redag@ ndo seja totalmente
obrigatorio, pretende-se, salvo melhor juizo, geta alisposicdo dirija uma parcela da

investigacdo cientifica. O segundo subgrupo sadliggosicdes técnicas de carater

® FLICK, U. Introduc&o a metodologia de pesquisa: um guia paigiantes [S.l.]: Ed. Penso, 2013. pp. 137-
138.

® CRESWELL,Ibidem p. 140. .

"MILES, M. B.; HUBERMAN, M. A.; SALDANA, J.Qualitative Data Analysis: A Methods Sourcehad®k
ed. [S.l.]: Sage Publications, 2014. p. 26.



metodologico propositivas, sendo que estas sdocemlas na forma de sugestdo. Nestes
casos seu objetivo € de apenas estimular a cuaibesiel o espirito cientifico do pesquisador
por meio da proposicado de referéncias bibliografieamétodos de pesquisa que podem
atender de forma proficua os intentos de deterrait@tiatica. Nestes casos a organizacao
de pesquisa pode elaborar sua proposta sem neéapssae segui-la. Elas buscam auxiliar
o desenvolvimento deste produto final. Trata-seit@ enumeracao de possibilidades de
investigacdo, tendo em vista a experiéncia da Adinatao na gestdo e acompanhamento
da seguranca publica. Entre as possibilidades mamuns estdo a indicacdo de
documentacédo peculiar ou de entrevistas especifitas também a eventual coleta dados
de questionarios eletrbnicos junto ao publico dgusenca publica anteriormente
capacitado pela Senasp. Ou mesmo a utilizacdo desdau informacdes do Sistema
Nacional de Informacfes de Seguranca Publica,0ORda8&8 e sobre Drogras (Sinesp), dos
dados sociodemogréficos do IBGE ou outras polijicasicas. A depender da proposta de
trabalho (produto 1) trazida pela organizacdo dequuiea as diretrizes poderdo ser
aperfeicoadas no intuito de viabilizar o campo dagpisa e permitir maior aderéncia ao
problema de pesquisa concebido pelos pesquisadores.

Ao longo deste tépico procurou-se apresentar dispes técnicas inerentes aos
Cadernos de Debate, aos Relatdrios de PesquisAmigm Técnico. A diretiva propiciada
por estas disposi¢des técnicas expressa a impiaridaxda por este Anexo, de estabelecer, a
priori, um esbo¢co do objeto de pesquisa, deixaratunas suficientes para que a
experiéncia, capacidade e criatividade cientifies gesquisadores sejam instigadas
adequadamente. Indiretamente, tratam também detaapaspectos de metodologia
cientifica relevantes para uma futura aprovacao mloslutos, haja vista requisitos de
eficacia e eficiéncia do desembolso de recursodigpdbda Administracdo. Para uma
completa compreensédo desta secdo cabe um detalioad@sntematicas e das disposi¢cdes

técnicas correspondentes, assunto tratado na padante deste Anexo.

DETALHAMENTO DOS TEMAS DE PESQUISA

No decorrer das proximas paginas, apresentam-gen#gicas que poderdo ser

inseridas no ambito da proxima Conferéncia Nacia®lSeguranca Publica. Conforme



mencionado na se¢ao anterior, 0os temas de pesg@sapresentados mediante uma
descricdo de sua importancia para a investigagatifica, assemelhando-se, em termos
académicos, a uma espeécie de justificativa prfiiiza a pesquisa. A itemizacdo adotada
esta relacionada ao Quadro 1, exprimindo a poskidé de que mais de uma proposta de
pesquisa possa ser selecionada pela Administra@éao. fim, logo depois de cada

justificativa, apresentam-se as disposi¢cdes tésnioarentes ao Caderno de Debate
(disposicdes técnicas de carater descritivo e daerametodoldgico) e ao Artigo Técnico

(as questdes orientadoras e as disposicoes tédaa@sater metodoldgico).

A.1 Avaliacao dos resultados da 12 Conferéncia — @009 a 2015

A primeira Conferéncia Nacional de Seguranca ocon@ ano de 2009. Tratou-se
de um amplo processo participativo, cujo desfechetapa nacional foi antecedido por um
amplo debate realizado durante as conferénciascipais e estaduais, além de uma série
de outras atividades reflexivas e participativaqrineira conferéncia aconteceu por meio
de um esfor¢o significativo esfor¢co por parte daisterio da Justica em mapear e unir
diversos atores chave que comporiam o debate @agicdo de principios e diretrizes para
orientar as politicas de seguranca publica. Egsessase dividiram principalmente entre
sociedade civil, profissionais da seguranca pul#icdo poder publico. Para se ter uma
dimensdo dos nameros, participaram das 27 etapeduass e da distrital 17.439 pessoas.
E, na etapa Nacional, foram 3.060 participantesemals, ocorreram também 69
conferéncias livres, com 4.890 participahtes

O processo de diadlogo teve como resultado a dabrilg uma série de principios e
diretrizes. Seis anos depois, 0 Ministério da dastistdi empenhado com a realizacdo de
uma nova conferéncia e é salutar compreender @B 0s principais resultados poés-
conferéncia e como determinadas pautas foram dtzsenio debate e politicas de seguranca
publica. Resta, ainda, compreender quais pautala @stdo presentes e irdo compor essa
nova conferéncia e quais as similaridades ou dévarigs entre o que foi discutido ha seis

anos atras e o que podera ser discutido daquisalgeses.

® BRASIL. Ministério da JusticaRelatdrio final da 12 Conferéncia Nacional de Seganca Publica
Brasilia: Ministério da Justica, 2009.



A.1.1 Caderno de Debate
Conforme enunciado na secao precedente deste Aaexlisposicdes técnicas deste

Caderno de Debate séo as seguintes:

a) Disposicdes técnicas de carater descritivo

Postula-se que este Caderno de Debate permité@o pelo menos:

1. contextualizar-se acerca do que é uma conferéinera como de seu papel na
construcao de politicas publicas;

2. conhecer os antecedentes historicos da atuabgteope conferéncia na area de
seguranca publica;

3. contextualizar-se acerca dos principais avangogagenda da area seguranca
publica em decorréncia da realizacdo da primeirdecéncia, bem como dos
temas que estao atualmente na agenda de discussdes;

4. sensibilizar-se acerca da importancia de mecasiste participagcao popular

nos processos de tomada de decisdo em politicisgsib

b) Disposi¢cdes técnicas de carater metodoldgico
1. Recomenda-se a utilizagdo de artigos, livrosntecmlos de meios de comunicagao
com foco neste tema de pesquisa, buscando aporateaCaderno de Debate
material embasado na literatura académica e nardodacao existente.
2. Considerar que, a parte conteudos obtidos pgenacdo de pesquisa selecionada,
também estardo acessiveis aos seus pesquisadoresd@®mos tematicos e o
Relatorio Final da 12 Conferéncia Nacional de Sauga Publica em 2009.

A.1.2 Artigo Técnico
a) Questdes orientadoras
1. Quais as diretrizes da primeira conferéncia guani seguidas de acdes visando a
sua implementacado? Quais séo as relacdes entrscassbes ocorridas em 2009 e
esta implementag¢ao? Quais foram os resultadossdagies de implementa¢ao?
2. E possivel se constatar que os resultados retmomados geraram algum impacto

na area de seguranca publica?



3. A partir da analise de dados coletados, quaisaatagens ou desvantagens na
adocao de conferéncias periddicas na area de $egurablica?

4. Quais pautas ainda estao presentes e quais ikidisales ou divergéncias entre o
gue foi discutido ha seis anos atras e o que poslraliscutido em uma nova
conferéncia?

5. H& assuntos emergentes e consensuais sobrerargggpublica nos ultimos anos

gue podem ser objeto de discussdo em uma novaréoai&?

b) Disposicdes técnicas de carater metodoldgico
1. Recomenda-se contemplar documentos disponibilizaekda Senasp (Cadernos
Tematicos e Relatorio Final da Conferéncia, demiteos); e
2. Sugere-se prever a realizacdo de entrevistas oouttes métodos de pesquisa
qualitativa com amostragem por saturacédo paraacdeetdados junto a profissionais
ou gestores da area de seguranca publica, pantegpaa primeira conferéncia e

membros do Conselho Nacional de Seguranca PubGcaasp.

A.2. Avaliacdo da implementacdo dos conselhos dgygeanca publica no Brasil

O estabelecimento de conselhos de seguranca drds mstancias de participacao
foram algumas das diretrizes votadas na Confer@ec2009. De uma forma geral, tratava-
se de criar, implantar, estruturar ou reestruterar estados, municipios e comunidades
conselhos de seguranca com poderes consultivosedgivos, propositivos e avaliadores
das Politicas Publicas de Seguranca. As diretrgggevadas incluiam a previsdo de
conselhos com representacao paritaria e prop@ceonom dotacdo orgcamentaria propria,
a fim de garantir a sustentabilidade e condicOesessd@irias para seu efetivo
funcionamentd

A criacao de conselhos se relaciona com trés idgiaganham forca nos anos 1980
e se consolidam na década de 1990. Trata-se, puimaite, da perspectiva de que as

politicas sociais deveriam contar com a participgadpular. Em segundo lugar, que essa

° BRASIL. Ministério da JusticaRelatdrio final da 12 Conferéncia Nacional de Seganca Publica
Brasilia: Ministério da Justica, 2009.



participacdo deveria ter em conta as especificelalbs contextos locais e municipais e,
finalmente, que a democracia representativa senianodelo elitista, e seria necessario
investir em instancias participativas.

A composicdo de conselhos participativos ganhogaf@m pastas como a saude,
educacgdo e assisténcia social, mas a histéria a@teelhos de seguranga publica é ainda
bastante recente. A primeira Conseg reavivou otdedmdbre os conselhos e as propostas de
implementa-los. Dada a relevancia dos Conselhas ggarticipacdo popular e, inclusive,
para a realizacdo da Conseg e sendo que duasindeipgs diretrizes se relacionam com
este tema, é fundamental conhecer quais sao oslikoascomo esses estdo organizados e

quais as suas influéncias na formulacao e partiégpda préxima Conseg.

A.2.1 Caderno de Debate

a) Disposicdes técnicas de carater descritivo

Postula-se que este Caderno de Debate permitéd@o pelo menos:

1. conhecer quais os referenciais tedricos que defera existéncia de conselhos
de seguranga publica federais, estaduais, murscglicais/comunitarios; bem
como os modelos descritos na literatura, suas lpbdades, limitacbes e
articulacbes com outras instancias de participagmada de deciséo;

2. conhecer quais sé@o os conselhos existentes aal@rseguranca publica, bem
como suas atribuicbes, suas formas de constituigdsuas estruturas
organizacionais;

3. compreender qual a articulacdo dos conselhos a&@ociedade civil, com as
corporacdes e com os profissionais de segurangegub

4. compreender as relagbes entre 0s conselhos rggsste outras instancias de
participacdo social, tal como a primeira Conseg,Diogos Regionais de

Seguranca Publica e os gabinetes de gestao inde(fp&sl).

b) Disposicdes técnicas de carater metodoldgico



1.

Recomenda-se fazer revisdo bibliografica dosreatgais tedricos relativos a
governanca participativa, bem como a documentagéd® €onferéncia Nacional de
Seguranca Publica em 2009 (Cadernos Tematicosa¢oRelFinal da Conferéncia).
Sugere-se realizar mapeamento, por meio de esqglacumental ou pesquisa
guantitativa, sobre quais sdo 0s conselhos exéstem pais, como estdo

organizados, e suas principais atribuicdes.

A.2.2 Artigo Técnico

a) Questbes orientadoras

1.

Em que medida e como os conselhos de segurabeapsubsidiam ou participam
de processos decisoérios na area de segurancagiiblic

Quais foram as principais atribuicbes dos comsepiresentes nas conferéncias nos
altimos seis anos?

Quais foram as principais resolucdes ou decisg@izadas pelos conselheiros?
Qual a percepcao dos conselheiros de seus papeis?

Haveria diferencas na atuacdo de um Conselhaedad® seguranca publica em
relacdo a conselhos da area social tradicional?

Em que regifes do pais os conselhos adquiriraior @i@cacia no exercicio de suas
atribuicées? Quais os fatores que contribuiram gaeasto ocorresse?

Existem outras instancias de participacéo sagial ndo os conselhos? Como elas

funcionam e como elas se articulam com os consglhos

b) Disposicdes técnicas de carater metodoldgico

Recomenda-se Contemplar documentos disponibilizgebla Senasp (Cadernos
Tematicos e Relatdrio Final da Conferéncia, deniiteos;

Sugere-se realizar analise em profundidade deosdaibtidos por meio de

mapeamento sobre os conselhos existentes no pais;
Sugere-se realizar entrevistas ou aplicar quesims com gestores ou profissionais

de seguranca publica e/ou conselheiros.



A.3 Mapeamento e avaliacdo de novos modelos de gmanca participativa nas

politicas de seguranca publica

A importancia do diadlogo participativo para a impentacdo, gestdo e
financiamento de politicas publicas € um tema béstgpresente nos debates sobre
governanca atualmente. Na medida em que os progowsrnos assumem um papel
propulsor na ampliacdo da participacao publicayatese urgente buscar novas abordagens
capazes de integrar a dimensao governamental amesatociais capazes de canalizar as
demandas dos diferentes grupos sociais.

Além dos diversos conselhos de seguranca, reser splais outras instancias
permitem a colaboracao da sociedade civil com B8gas de seguranca publica como, por
exemplo, ouvidorias, pesquisas, audiéncias publaaselhos de outras politicas publicas,
gabinetes de gestao integrada, dentre outros.

A participacédo politica da sociedade civil no Bresin um contexto recente. Apés a
abertura politica e as primeiras eleicbes demaeastia democracia foi aos poucos
tomando corpo, mas com maior peso em seu cardersentativo. A partir dos anos 80 o
didlogo sobre participacdo social se intensificptincipalmente na area da saude. A
seguranca publica, contudo, apresentou maiorestéasias para a abertura ao dialogo e
acompanhamento de politicas e condutas com a soeedivil®. Poucas sédo as ouvidorias
independentes e se desconhece o real papel dadlmmde seguranca.

Ademais, existe uma série de criticas acerca dasetttos como melhores espacos
de participacdo social. Elabora-se que esses s@maias com pouco poder de decisdo, ou
com dialogo restrito com a sociedade civil, ja duoa parte deles funciona de forma
representativa e os conselheiros, néo raro, fazete po Estadd Nesse sentido, faz-se
necessario conhecer outros modelos de participal¢io dessas instancias. Por exemplo,

certas politicas publicas empregam ainda audi@oomsultas publicas, reunides com

19| ANDIM, L; SIQUEIRA, R. Trajetos da Violéncia, ddeguranga Publica e da Sociedade Civil na Cidade
do Rio de Janeiro. Texto para discussédo / InstitldoPesquisa Econdmica Aplicada.- Brasilia : Rio de
Janeiro: Ipea, 2013.

" LYRA, R. P. (org.).Participacdo e Seguranca Publica no Bragioria e pratica. Jodo Pessoa: Editora
Universitaria da UFPB, 2009.



grupos de interesse ou elaboracdo de planos plaigiiPPA) participativd$ Além de
entender os instrumentos existentes, também sg@das¢éhor caracterizar os desenhos de

participacdo social da area de seguranca ptblica

A.3.1 Caderno de Debate

a) Disposicdes técnicas de carater descritivo

Postula-se que este Caderno de Debate permité@o pelo menos:

1. entender e refletir acerca da importancia démntsas de participagéo social;

2. conhecer experiéncias de participacdo da soaedad na seguranca publica
implementados no Brasil, suas vantagens e limitgacde

3. conhecer modelos participativos de outras ar@és,como saude, educacao,
poderiam ser comparados a seguranca publica;

4. conhecer modelos participativos de segurancagatiphplementados em outros
paises;

5. conhecer quais os principais empecilhos para ricipacdo popular na

seguranca publica.

b) Disposicdes técnicas de carater metodoldgico

1. Realizar pesquisa bibliografica e documental esolespacos participativos
implementados relacionados ao campo da seguranj@gobrasileira e de outros
paises, bem como em outros campos em NOSSo pais;

2. Realizar pesquisa documental e/ou bibliograficera de modelos de sucesso de
participagdo na seguranca publica internacionaknesibu comparativa sobre
modelos e avaliacdes de participacdo de outraagpasimo saude e/ou educacgao e

a seguranca publica.

2 PIRES, R.; VAZ, A. Participacdo social como métadi® governo? Um mapeamento das interfaces
socioestatais no governo federal. Texto para diseu$707, Ipea, Brasilia, 2012.

B Vide AVRITZER, L. The different designs of pubfparticipation in Brazil: deliberation, power shayiand
public ratification. Critical Policy Studies. Vd, No. 2, July 2012, UFMG, p. 113-127.



A.3.2 Artigo Técnico

a) Questbes orientadoras

1.

Que instrumentos de participacdo social, aléem dosselhos, podem ser
encontrados na politica de seguranca publica desedies entes federativos?

Em que medida estas experiéncias de participagiseguem influenciar e
acompanhar os processos de tomada de decisdoneldos com as politicas de
seguranca publica?

A seguranca publica enquanto politica publicaspiogeculiaridades que restringem
acOes de promocao da participagao social?

Comparativamente a outras politicas publicas, ocqronde ser caracterizado o
estagio de desenvolvimento da participacao soeid@rea de seguranca publica nos
diferentes entes federativos?

A participagdo social nas politicas da segurggdica tém sido importante para
aprimoramento da tomada de decisdo dos agentasqsibl

Que boas experiéncias estaduais e municipaitegxide participacdo social que

podem ser aproveitadas por outros 6rgaos ou gos/rno

b) DisposicOes técnicas de carater metodoldgico

1.

Sugere-se realizar entrevistas, grupos focaiaptioar questionarios com gestores
ou profissionais de seguranca publica; ou
Sugere-se realizar avaliagdes de instrumentos paeicipacdo social cuja

experiéncia possa servir de modelo para outroérga governos.

A.4 Andlise comparativa de aspectos orcamentarios &nanceiros da area de

Seguranca Publica

O governo federal, as Unidades da Federacdo e osicipios possuem

competéncias diferentes na area de Seguranca &Ukbcgoverno federal, o Brasil possui

organizadas duas policias federais (0 Departanteniolicia Federal e o Departamento de



Policia Rodoviaria Federal), e diversas secretaridtadas para o tema no Ministério da
Justica (como exemplo a Secretaria Nacional de r8ega Publica, a Secretaria
Extraordinaria de Seguranca de Grandes Eventodi Alisso, outros ministérios passaram
a se envolver com esta teméatica, como a Secré&tademnal de Defesa Civil do Ministério
da Integracdo Nacional (que se relaciona com opd3alle Bombeiros) e o Ministério da
Defesa (por meio do emprego do exército em opesapddiciais) Nas Unidades da
Federacéo, coexistem policias civis, corpos de oo militares, policias militares e
eventualmente o6rgdos de pericia independentes. Qscipios brasileiros possuem
discricionariedade para criar guardas municipaisd@u Mais recentemente, foram inclusos
na area de Seguranca Publica as agéncias estatuaigjpais e distritais de Seguranca
Viaria, o que complexificou e fracionou ainda messe camp.

Esta divisdo de atribuicdes se tornou mais intdagam o maior envolvimento por
parte do governo federal com a Seguranca Pubicaspecial com a politica de repasses
de recursos orgcamentarios do governo federal pardades da Federagdo e municipios.
Esta se iniciou pela constituicio em 1999 do FuNadgional de Seguranca Publica,
destinado a principio para o reaparelhamento e madgdo administrativa das policias
estaduais. Progressivamente, a Unido foi se envidbveom a segurancga para a realizacéo
de grandes eventos, tais como os Jogos Pan Amesiain 2007, a Copa do Mundo de
2014 e as Olimpiadas de 2016, aumentando seusgastte campo. E também se deve
considerar o surgimento em 2007 do Programa NacideaSeguranca Publica com
Cidadania — PRONASCI, que passou, dentre outrassagdconceder bolsas para policiais
gue realizassem cursos de qualificacao profissional

Este crescente envolvimento, todavia, tem se dadéomna diferente do que é
verificado com as demais politicas sociais no éfieileral. No caso de outras politicas, a
criagdo de instancias interfederativas e de ppatpéo social, a transferéncia de recursos
orgamentéarios entre fundos federais e fundos datades subnacionais e a criacdo de
sistemas de politicas publicas tem permitido méisona implementacdo de diversas

politicas setoriais.

“BAPTISTA, G. C. Por uma politica publica de redug& homicidios no BrasiRevista Politicas Publicas
e Gestdo GovernamentalEspecial Elei¢cdes. Vol. 13, no. 2, Jul/Dez, 2002:



Por conseguinte, constitui um subsidio relevanta agpréxima Conseg a andlise do
financiamento da seguranca publica no Brasil edlissncomparativa com outras politicas

sociais.

A.4.1 Caderno de Debate

a) Disposicdes técnicas de carater descritivo

Postula-se que este Caderno de Debate permitéd@o pelo menos:

1. Conhecer qual a estrutura de financiamento dar&8ega Publica, bem como
entender a relagdo entre a divisdo de recursosnergarios e as competéncias
de cada ente federado e de suas organizacoes;

2. Conhecer as diferencas dessa estrutura de fameoio com o de outras
politicas publicas, tais como, por exemplo, a edéicaa assisténcia social e a
saude;

3. Conhecer quais as limitacdes e possibilidadestagas na literatura relativa ao
modelo de orcamento e financiamento da Seguranga&u
Conhecer quais as principais propostas de mudanca
Refletir acerca da necessidade de reorganizagsatdbuicoes e da divisdo de

recursos orcamentarios dos entes federados no adargEguranca publica.

b) Disposic¢des técnicas de carater metodolégico
1. Recomenda-se revisdo bibliografica e documentalpgrmita a descricdo e analise
da forma de financiamento da Seguranca Publica mbité federal, estadual,
distrital e municipal.
2. Recomenda-se escolher uma é&rea social, tal cosndde, a assisténcia social ou a
educacgdo e realizar analise comparativa acercaindgmcfamento da seguranca

publica.

A.4.2 Artigo Técnico



a) Questbes orientadoras

1. Tomando-se estatisticas internacionais, comoosie glassificar o gasto em
seguranca publica brasileiro?

2. Que modelos de financiamento da seguranca pusdicdestacam ao redor do
mundo? Como o modelo brasileiro pode ser clasdifiea

3. Qual a estrutura, a composicao e fontes de fiaarento do gasto em seguranca
publica?

4. Que conclusbes podem ser tiradas da compara¢@o cegasto em seguranca
publica e aquele realizado com outras politicagasmais tradicionaise(g, a

educacdo, a assisténcia social e a saude)?

b) Disposicdes técnicas de carater metodoldgico

1. Realizar entrevistas, grupos focais ou aplicaestionarios com gestores ou
profissionais de seguranca publica; ou

2. Contemplar dados e informacfes sociodemogratiooBGE, dados dos sistemas
de gestdo orcamentéria do governo federal, eseadusnicipios, bem como outras

estatisticas oficiais.

A.5 Andlise comparativa da arquitetura organizacioml da rea de Seguranca Publica

A formacédo das instituicdes policiais se confundenca formacédo dos Estados
Nacionai$® e suas transformacdes histéricas e sociais. Risgrslicias se formaram por
meio do fracionamento dos exércitos nacionais. @&essidade de patrulhamento do interior
dos territérios dos Estados Nacéo visando a magdibetta ordem publica e do poder real e
deram origem a instituicdes policiais de cunhotarile de competéncia nacional, tais como
a Gendarmeriefrancesa. Outras policias surgiram diante das deéasaadministrativas

originadas pelo crescimento das cidades, nestes cendo origem a instituicdes civis

5 Cf. BAPTISTA, G. C. (2014). Por uma politica p@alide reducdo de homicidios no Bra&kvista
Politicas Publicas e Gestdo Governamentdtspecial Eleices. Vol. 13, no. 2, Jul/Dez, 2002:



diversas, ora de cunho nacional, tal como a PolNaaional (Franca), ora municipal
(Estados Unidos), estadual (Alemanha) ou regidBed-Bretanhdj.

No Brasil, a configuracdo atual das instituicde$ics e das competéncias das
instituicdes do sistema Judiciario e de seguranbéiga teve seu inicio no final do periodo
imperial (1831Y, se consolidando apenas em 1967, durante a (Mitaelura Militar, com
a divisao das principais atribuicées neste campe elnas categorias de organizagdes: uma
civil e outra militar, cabendo a primeira a invgagdo (policia judiciaria) e a segunda o
patrulhamento ostensivo (policia militar), coexidd com uma policia federal com
atribuicbes bastante especificas. A Constituicdol9®8 fez mudanca pontuais nesta
configuracdo, prevendo apenas a criacdo de polfeidsrais para patrulhamento de
estradas e ferrovias e a possibilidade de criagiopprte dos municipios de guardas
municipais, com vistas a protecdo dos bens, ser@gonstalacbes municipais, conforme o 8
8°. do Art. 144.

Ademais, mais recentemente, outros Orgaos tem esidgmlos no ambito da
seguranca publica com atribuicbes especificas, damo as policias cientificas e os
departamentos de transito estaduais e municipais.

Diante deste quadro nacional muito tem se discutishdra ou a favor de mudancas.
Como subsidio para a 12 Conseg, por exemplo, fmilyzida uma pesquisa entre 0s
profissionais de seguranca publica que tratou dwife Deste estudo participou 64.130
profissionais de seguranca publica num universoedea de 637 mil profissionais, isto €,
cerca de 10% do efetivo total, tendo trazido reslal$ relevantes. Entre eles, verificou-se
que 34,4% dos respondentes (entre policiais cividjtares, bombeiros, guardas
municipais, e agentes penitenciarios) eram de &pifavoravel a unificacdo das policias
civis e militares estaduais conferindo-lhes umteardévil. Outros 15,4% eram favoraveis a
esta unificacdo, desde que tivesse um caratemamili 7,7% eram favoravel a mudancgas
na organizagéo das policias para um enfoque téatjtpor circunscricdo geografica e, por
fim, 12,2% eram favoraveis a uma mudanca na estrutas policias de modo que elas
atuassem por tipos de crimes. Todas estas respmstamlas representavam o desejo de

mudancas na estrutura das policias brasileirasseiadivisdo de competéncias, resultando

16 Cf. MONET, 2001apudBAPTISTA, 2014: 72.

" BAPTISTA, idem: 73.

18 Cf. SOARES, L. E.; ROLIM, M.; RAMOS, S0 que pensam os profissionais de seguranca publias
Brasil. Brasilia: Ministério da Justica. Senasp, 2009.



em nada menos de 69,8% dos respondentes. Ja n8augeeriam qualquer mudanca nesta
estrutura representavam 20,2% e 0s que nao tinpan&o sobre o assunto em 10%.

Além disso, observou-se que os pracas das poliilitares e os delegados das
policias civis foram os que mais almejavam a mualgaga a unificacdo das policias com
carater civil, enquanto que os oficiais das pdicnlitares foram os que mais almejavam a
unificacdo com carater militar. Ao mesmo tempo, 4.%0,1% dos agenté delegados
de policia civil, respectivamente, foram 0s que d@&eejavam qualquer mudanca neste
modelo.

Na 12. Conseg houve votacdes expressivas de pas@mliretrizes que procuravam
reestruturar a seguranca publica do pais, garantindescentralizacdo e a integracdo das
instituicdes envolvidas na gestdo democraticagemitras coisas, além da defesa do “ciclo
completo de policia®

E neste sentido que a Ministério da Justica perceb® necessario o estimulo a
reflexdo e ao debate de idéias ndo somente enmefissionais de seguranca publica, mas

entre estes, a sociedade e o governo, visandai@igpamento do modelo atual.

A.5.1 Caderno de Debate

a) Disposicdes técnicas de carater descritivo

Postula-se que este Caderno de Debate pexmi&tor, pelo menos:

1. conhecer como se da a divisdo de competénci@sgleganca Publica entre os entes
federados e entre as organizacdes de segurangeapubl

2. conhecer o que tem sido questionado, nacionaémeabre tal divisdo, bem como
guais sao as principais propostas e perspectivaseatgacao;

3. conhecer como se da a divisdo de competénci&egeranca Publica em outros
paises;

4. refletir acerca das relacdes entre as possibddslae redefinicdo das competéncias
das organizacbes de seguranca publica e aspedtsvoe as atribuicoes,

especializacéo e profissionalizagcéo de suas casreir

% Agui incluidos todos os profissionais ndo delegadiesta instituicao.
20 Cf. BRASIL. Ministério da JusticeRelatério final da 12. Conferéncia Nacional de Seganca Publica
Brasilia: Ministério da Justica, 2009.



5. conhecer o que foi discutido sobre o assunt*n@dnferéncia e os projetos de lei

gue tratam deste assunto apresentados no Condlasiemal.

b) Disposicdes técnicas de carater metodoldgico

1. Recomenda-se realizar pesquisa legislativa endetal acerca da distribuicdo de
competéncias e das perspectivas de integracao;

2. Recomenda-se estabelecer comparacao entre aéexpetbrasileira e a de outros
paises;

3. Recomenda-se a utilizacdo de artigos e livros tmo neste tema de pesquisa,
buscando aportar ao Caderno material embasadotaratdra académica e na
documentagdo existente. A parte contetidos obtidtss grganizacdo de pesquisa,
também estardo acessiveis aos pesquisadores mtsegibcumentacdo da 12
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica em 2@#drnos Tematicos e

Relatorio Final da Conferéncia).

A.5.2 Artigo Técnico
a) Questbes orientadoras

1. Quais as principais diferencas entre a governdaggguranca publica no Brasil
e a de outros paises?

2. Quais principios e diretrizes norteiam a divid@a@ompeténcias entre os 6rgaos
de seguranca publica em outros paises?

3. A acéo integrada (ou interagéncias) de 6rgaaedaranca publica tem ajudado
a superar afirmacoes de ineficacia do modelo Ileiesilocasionada por uma
aludida fragmentacao de competéncias? Onde e como?

4. Quais as consequéncias do ingresso ou do fantedato institucional de atores
coletivos no campo da Seguranca Publica observadssultimos anos, tais
como 0s peritos criminais, 0s agentes de seguratégda, 0S guardas
municipais, 0s agentes penitenciarios e os membeos-orca Nacional de

Seguranca Publica?



b) Disposicdes técnicas de carater metodoldgico

1. Sugere-se a possibilidade de realizarsumveycom os profissionais de seguranca
publica e representantes da sociedade civil sobema, sem que haja identificacédo
dos respondentes;

2. Alternativamente ou cumulativamente, sugere-sdizeg entrevistas ou grupos
focais com representantes da sociedade civil eprofissionais de varias patentes e
cargos das diferentes organizacdes de segurantiagpéberca das competéncias
dos 6rgéos e entre os entes federados;

3. Sugere-se observar os documentos disponibilizgoela Senasp (Cadernos

Teméticos e Relatério Final da Conferéncia, demtiteos).

A.6 Direitos Humanos e Seguranca Publica

Seguindo uma tendéncia nacional em funcdo do cntsscial pds-Ditadura
Militar, a tematica dos direitos humanos passoigadr quanto no da seguranca publica
com maior forga a partir do inicio da década deD200

No campo da seguranga publica, o tema dos direitosanos passou a fazer parte
da Matriz Curricular Nacional para as acfes forvaatidos profissionais da érea da
seguranca publica como um de seus quatro eixosa#izVioi elaborada pela primeira vez
em 2003, passando por revisdes em 2005, 2009 e0d&y Pendo sido publicada pela
primeira vez em 2014.

As acles formativas e de capacitacdo continuad8esi@sp assim como as das
academias de policia dos entes federados, passatmmar como referéncia a Matriz
Disciplinar e a oferecer com frequéncia disciplirelacionadas ao tema aos seus quadros a
partir de entéo.

Ap6s uma década de implementacdo de acdes formativa foco em direitos
humanos, tem se discutido a eficiéncia, a efic&cia efetividade destas nas acodes
cotidianas das policias brasileiras. Pode-se dige¥, grosso modo, ha dois blocos
argumentativos: a) o tema é importante e fundahents as acbes formativas por si sé
nao sao suficientes para uma mudanga nas culhsgisicionais das corporagdes policiais,

sendo necessaria uma atuacdo mais ampla sobre b¥tas tema € importante e



fundamental, mas o0 modo como tém sido dadas aitagizes é inadequado, visto que
pouco prético e aplicado ao cotidiano dos profiss®de seguranca publica.

Além destes dois blocos, os profissionais de segarpublica tém se ressentido em
relacdo a tematica, considerando que os movimapimais relativos aos direitos humanos
ndo levam em consideragdo os direitos humanosrdpsigs policiais, assim como as suas
corporacdes tampouco respeitam tais direitos. Estidiversos tipos de vitimizagédo que 0s
profissionais de seguranca publica estéo sujatpselas relativas as violéncias psicologica
ou moral, e a violacdo ou desrespeito aos direitoacesso ao tratamento de saude e aos
direitos trabalhistas, entre outros, figuram ergsemais frequenté$.Majoritariamente,
estas violéncias implicam no desrespeito aos dg¢ittmanos destes profissionais.

Ampliar e aprofundar as discussdes sobre direito®amos, seguranca publica
configura um dos objetivos fundamentais da Consemado que as acdes publicas possam
ser direcionadas e melhor qualificadas para qudaaania e os direitos humanos de todos

sejam assegurados.

A.6.1 Caderno Tematico
a) Disposicdes técnicas de carater descritivo
Postula-se que este Caderno de Debate peamlieitor, pelo menos:
1. conhecer as principais pautas relativas as euded®s entre os campos dos
Direitos Humanos e da Seguranca Publica em amadiomal e internacional,
2. conhecer as percepcdes e 0s posicionamentosidopais atores individuais e
coletivos envolvidos com relacdo a estes temas;
3. conhecer as principais acdes que foram implemdastaa ultima década pelos
orgaos publicos do Executivo relativas as intei@esgentre os campos dos
Direitos Humanos e da Seguranca Publica
4. conhecer especificamente quais as principais géasade grupos vulneraveis
relativos a atuacao policial;
5. conhecer especificamente quais sdo os fluxosvataas dendncias de graves

violagdes de direitos humanos, bem como seus neeaside monitoramento.

2L Cf. SOARES, L. E.; ROLIM, M.; RAMOS, 0 que pensam os profissionais de seguranca publiazy
Brasil. Brasilia: Ministério da Justica. Senasp, 2009.



b) Disposicdes técnicas de carater metodoldgico:

1. Realizar pesquisa bibliografica nacional sobtesstemas interrelacionados;

2. Realizar pesquisa documental e legislativa datuigdes de seguranca publica

sobre acdes, leis, regulamentos, capacitacoeguetaersem sobre estes assuntos.

3. Analisar, de forma preliminar, o banco de dadespdsquisa ja realizada pela

Senasp em 2014 sobre a percepc¢do pelos profissidaaeguranca publica sobre

direitos humanos, segundo o perfil dos diverso®stigle profissionais que

responderam ao questionario (instituicdo, grauakgico, género, raca/ cor,

Unidade da Federagéo, faixa etaria, renda, tem@e#go na corporagdo, grau de

instrucdo, entre outras variaveis cabiveis).

A.6.2 Artigo Técnico

a) Questbes orientadoras

1.

Como os profissionais de seguranca publica penceds interseccdes entre 0s
campos dos direitos humanos e da seguranca publica?

Quais tém sido as dificuldades e os desafioxatias pelos atores e instituicoes
no processo de incorporagao, consolidagéo e dinagan destes temas em suas
atividades e profissionais?

Quais as possibilidades de melhoria de fluxo dmitoramento de graves
violagdes de direitos humanos

Em que medida se avangou ou n&o neste procesgorroe os diferentes atores
e instituicbes?

Como avaliam o desenvolvimento da tematica punguoo?

Quais seriam as acg0es, segundo estes atoredegrgam ser tomadas para que
a tematica fosse definitivamente incorporada négar@los profissionais e das
instituicbes? Como seriam estas acdes? Quais sasgarasponsabilidades de

cada ator?

b) Disposicdes técnicas de carater metodoldgico



1. Analisar, de forma aprofundada, banco de dadosedguisa ja realizada pela
Senasp em 2014 sobre a percepc¢ao pelos profissidaaeguranca publica sobre
direitos humanos;

2. Realizar entrevistas e grupos focais com uso dedaggem clinico-qualitativa ou
similares com profissionais de seguranca publicandelo a verificar aspectos
intersubjetivos conscientes e inconscientes qugaestenvolvidos na relacdo destes
profissionais com seu trabalho e com as intersscgbge os campos da Seguranca
Pudblica e dos Direitos Humanos;

3. Realizar pesquisa documental de fluxo de invedligagu de monitoramento de

dendncias de graves violagdes de direitos humanos.

A.7. Qualidade de Vida, sofrimento psiquico e vitinzacdo do trabalhador nas
Instituices de Seguranca Publica

A referéncia a qualidade de vida foi utilizada parito tempo para indicar o grau
de desenvolvimento humano de uma certa populacdem@ era relacionado a eficiéncia
dos governos em proporcionar condi¢des de vidauadiag aos seus cidadaos.

A Organizacdo Mundial de Saude (1974) definiu gizale de vida como: “a
percepc¢éo do individuo de sua posicao na vidapntegto da cultura e sistema de valores
nos quais ele vive em relagcdo aos seus objetivpectativas, padrbes e preocupagdes”.
Essa definicAo deu amplitude e visibilidade a deest, atualmente, o tema n&do é mais
monopadlio dos governos sendo incorporado nas @isergganizacdes e no cotidiano dos
cidaddos comuns como uma pratica a ser exercitada.

A apropriacdo do termo qualidade de vida no murgdrabalho se deu de forma
paulatina, sendo muito bem aceito, estudado e Hemtdio a partir de diversas visdes. Para
Waltor?, o termo Qualidade de Vida no Trabalho (QVT) fexpemente é usado para
descrever valores humanos e ambientais que foraxadides de lado pelas sociedades
industriais em favor dos avancos tecnoldgicos, dadysividade e do crescimento
econdmico. Ele entende que a QVT deve ter como metar uma organizagdo mais

ZWALTON, R. E. Quality of Work Life: What is it Sloan Management Reviev, 1973. p. 11-21



humanizada a partir do oferecimento, ao trabalhatkomaior autonomia na realizacéo de
suas tarefas, maior responsabilidade, enriqueconelt seu cargo, fornecimento de
feedback com relacdo ao seu desempenho e buseselovdlvimento pessoal.

Huse e Cumming&definem a QVT como um meio de se pensar acergeskoas,
trabalho e organizacdo. Nesse enfoque, seriamdsyadios dois aspectos distintos: de um
lado a preocupacgdo com o bem estar do trabalhaa@fieacia organizacional; do outro, a
promocao da participacdo dos trabalhadores nosepnals e nas decisdes de trabalho.

No que diz respeito a estas discussdes, hoje aas®gupublica brasileira apresenta
um quadro preocupante. Sabe-se que as atividadegdeanca publica sdo marcadas pelo
risco e consideradas extremamente desgastantesntio ge vista fisico e psicoldgico, o
gue naturalmente acarreta efeitos na saude ddhaalo#‘. Além disso, alguns elementos
institucionais muitas vezes vém agravar este qua&cqmondo os profissionais a escalas de
servico extenuantes, situagfes de assédio monadligdees de trabalho precarias, clima
organizacional negativo, entre outras. Destacarsespecial o risco de vitimizagao, isto é,
do proprio profissional de seguranca publica corisaro de ser vitima de crintesNeste
sentido, relata a pesquisadora Dayse Miranda, goielena um trabalho sobre suicidio nas
Policias Militares brasileiras: "Os policiais relat profundo sofrimento psiquico, tristeza,
sentimento de inutilidade. Muitos confessam quenudengas licitas e as vezes ilicitas. Os
policiais se sentem constrangidos em admitir {s0"

Estes diagnodsticos indicam que as instituicbesedaranca publica tém encontrado
dificuldades para promover a qualidade de vidaraigalho de seus profissionais. Assim, a
presente pesquisa tem por objetivo identificarasas e os fatores que fazem com que a
gualidade de vida do profissional de segurancaigailskeja afetada negativamente, bem
como os fatores que dificultam o desenvolvimentaglies de promocao deste aspecto tdo
importante para a saude fisica e mental dos piwfias, e também para a qualidade do
servico que este poderd oferecer para a socieBageura-se também identificar quais sao

B HUSE, E. F.; CUMMINGS, T. G. Organization develggmhand change. Minnesota: West Publishing Co.,

1985.

2 MINAYO, M. C. S., SOUZA E. R., & CONSTANTINO, P. (®7). Cad. Satde Publica, Rio de Janeiro,
23(11):2767-2779.

% HE, N., ZHAO, J., & ARCHBOLD, C. (2002). Genderdapolice stress: The convergent and divergent
impact of work environment, work-family conflictnd stress coping mechanisms of female and male
police officersPolicing: An International Journal Police Strategi& Management, 264), 687-708.

% MIRANDA, D. (2015). Site de Noticias, disponivehe

http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/07/1FD &uicicio_policiais_fe_ab



os fatores que afetam ou tém o potencial de apetsitivamente a QVT dos profissionais
de seguranca publica.

A.7.1 Caderno de Debate

a) Disposicdes técnicas de carater descritivo
Postula-se que este Caderno de Debate periigt@r, pelo menos:

1. Conhecer os conceitos e definicdes de QVT didositna literatura nacional e
internacional;

2. Conhecer quais séo os fatores que costumam afkegativamente a QVT do
profissional em geral, e do profissional de segragmiblica em especifico, e
como eles se relacionam com as questdes de vigéozdo policial.

Conhecer algumas estratégias comprovadamenieasfde promocgéo da QVT;

4. Compreender quais sao os fatores de fragilidadta p implantacdo de um
programa QVT em qualquer organizacgao;

5. Conhecer quais sao as principais iniciativasadalé para a QVT no ambito da

Seguranca Publica no pais.

b) Disposicdes técnicas de carater metodoldgico
1. Recomenda-se a utilizacdo de artigos e livrosidés e cientificos com foco
neste tema de pesquisa, buscando aportar ao Cachetteoial embasado na
literatura académica e em programas de QVT exegelistardo acessiveis aos
pesquisadores o0 seguinte: documentacdo da 12 €Epaier Nacional de
Seguranca Publica em 2009 (Cadernos Tematicos atoRel Final da

Conferéncia).

A.7.2 Artigo Técnico
a) Questdes orientadoras
1. Quais a principais definicbes de QVT? Qual supont@ncia para o bem estar

do profissional, sua saude fisica e mental e paralesempenho profissional?



2. Quais os fatores apontados pela literatura fiemtfjue afetam negativamente e
positivamente a QVT do trabalhador em geral e ddiggional de seguranca
publica em especifico?

3. Quais os fatores apontados pelas equipes de saddeyestdo de pessoas das
instituicbes de seguranca publica que afetam negaénte e positivamente a
QVT do profissional de seguranca publica? Como staselacionam com os
riscos inerentes ao exercicio da profisséo?

4. Quais os fatores apontados pelos profissionagederanca publica que afetam
negativamente e positivamente sua QVT?

O que os profissionais de Seguranca Publica éatercomo QVT?

6. Que aspectos da atividade policial facilitam dicaltam o funcionamento de
um programa QVT?

7. Como as instituicbes de Seguranca Publica encaaanmplantacdo e

funcionamento de programas QVT?

b) Disposi¢des técnicas de carater metodoldgico
1. Recomenda-se realizar revisdo bibliografica, emdtay, grupos focais, visitas
técnicas as instituicdes e aplicar questionarigs gestores e profissionais de
seguranca publica, visando buscar entender suespgées destes fendmenos;
2. Sugere-se cumulativamente realizar estudo aprofllndtas percepcdes dos
usuarios de pelo menos dois programas de Qualdiadéda de instituicdes de
seguranca publica em pleno funcionamento e quenfam indicios de bons

resultados alcancados.

A.8 Letalidade policial

No ano de 2013, o Férum Brasileiro de SegurancdidauFBSP) iniciou uma
ampla pesquisa sobre a letalidade das policiagéwras’. De acordo com o relatério, a

2 BUENO, S.; CERQUEIRA, D. e LIMA, R. S. de Solgfocruzado II: letalidade da ac&o policial. In:
Anuério Brasileiro de Seguranca Publidadrum Brasileiro de Seguranca Puablica, 2014.
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primeira grande questao seria definir o que podeeraconsiderado como alta letalidade,
existem propostas que sugerem que se 0 numerwidaredrtos for muito superior ao de
policiais ha violéncia, outras perspectivas prop@éiculos para proporcdes que seriam
razoaveis de mortes de civis por mortes de padicdado o carater da atividade policial.
De toda maneira, essa discussao ainda € muitmoaBeasil, isso porque os dados, em sua
maioria, S40 escassos ou inexistentes.

Além de problemas com o registro dessa letalidadesiderada: “resisténcia
seguida de morte”, ou “autos de resisténcia’, eterdenados casos, ndo existia nenhum
tipo de dado que aludisse a questdo. Na avalieg@izada pelo FBSP, apenas 8 UFs
poderiam fornecer dados de alta qualidade sobvesté@p.

Mesmo os dados sendo escassos, 0s numeros ddaldtaino Brasil sdo altos,
consideravelmente maiores que nos EUA, mais deraqueizes maiores. Além disso,
imagina-se que os dados sejam ainda maiores doggoenhecidos, indicando que essa é
uma questao importante para diminuir as mortegntak no Brasil.

Ademais, além da consequéncia final desse tipduwsgd@o violenta (a letalidade),
tem se discutido muito se as policias brasileiéas @i ndo violentas em sua atuacdo e o
gue leva os policiais a matarem civis, se essedrgtus de confrontos de uma sociedade
violenta, que vitima tanto policiais como civis, s@ existe algum tipo de despreparo no

uso da forca, ou ambas as questdes em diferentBdane contextos.

A.8.1 Caderno de Debate
a) Disposicdes técnicas de carater descritivo

Postula-se que este Caderno de Debate permitad@o pelo menos:

1. Compreender como a letalidade policial se canstihquanto fenébmeno, bem
como os fatores de risco a ela relacionados;

2. Conhecer e compreender a importancia de acodgagillle controle e de
analise da letalidade, bem como da necessidade rafesparéncia na
comunicacao de dados relativos a tematica;

3. Conhecer as principais iniciativas para contdaldetalidade policial no Brasil,

tal como a criagdo de procedimentos operacionaisipa



4. Conhecer os posicionamentos dos principais atookgivos relativos a esta

tematica.

b) Disposicdes técnicas de carater metodoldgico

1. Recomenda-se a utilizacdo de artigos e livros tmmo neste tema de pesquisa,
buscando aportar ao Caderno material embasadotaeratira académica e na
documentagdo existente. A parte contetidos obtidtas grganizacdo de pesquisa,
também estardo acessiveis aos pesquisadores aaidagéo da 12 Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica em 2009 (Cadernosificms e Relatério Final da
Conferéncia).

2. Recomenda-se realizar pesquisa com base em dsmnsdarios acerca da
letalidade e violéncia policial e uso da forga.

3. Recomenda-se considerar que se trata de um t@#@maipo, o que pode demandar

cuidados metodolégicos especificos na elaborac@adierno de debates.

A.8.2 Artigo Técnico
a) Questbes orientadoras

1. Qual a disponibilidade (e as lacunas) de infofleacacerca dessa tematica na
seguranca publica?

2. Quais sao os principais fatores de risco queriboiem para 0 aumento da
letalidade policial? Como eles se relacionam cgperfil dos mortos? Como os
fatores de risco se encadeiam se entre si?

3. E possivel categorizar os casos de letalidadeiglo(tal como em letalidade
vinculada a grupos de exterminio, vinculada a eperacional, vinculada ao
devido cumprimento do dever legal, vinculado a [@mlas de falta de infra-
estrutura ou de equipamentos, dentre outros)? @adasm as caracteristicas de
cada grupo?

4. Quais abordagens teorico-metodoldgicas sobreoblgma da letalidade estdo

sendo aplicadas pelas for¢cas de seguranca publica?



5. Quais os resultados das principais agdes voltaas o controle da letalidade

policial no Brasil?

b) Disposi¢des técnicas de carater metodoldgico

1. Sugere-se realizar pesquisa bibliografica, dootahépor exemplo, em inquéritos
policiais e processos judiciais) ou de registrai@usuais (por exemplo, filmagens
de acdes policiais) de acOes letais por parte deigs, aplicando-se para a
compreensao dos dados o método de andlise de dofitell

2. Sugere-se realizar entrevistas, grupos focaigptioar questionarios com gestores
ou profissionais de seguranca publica.

3. Recomenda-se realizar técnicas de entrevistatajilel, bem como andlise de
dados secundarios, para avaliar os resultadosldem@nos uma acao voltada para

controle da letalidade policial.

A.9 Politicas de Valorizagéo Profissional, Qualidael de Vida no Trabalho e Gestéao de

Pessoas: levantamento de boas praticas e resultagdsancados

A presente pesquisa tem por objetivo identificagligar e refletir acerca de praticas
efetivas de gestao de pessoas e de promoc¢ao ddaggatie vida no trabalho, de forma a
subsidiar as instituicbes de seguranca publica eimehmento de politicas de recursos
humanos.

As politicas de valorizacdo profissional, qualidaidevida no trabalho, saude no
trabalho e gestéo de pessoas sao ferramentas fentiasnpara a garantia dos direitos dos
profissionais de seguranca publica, bem como pasaegtes possam estar em condicdes de
executar com qualidade o servico demandado peiedsate.

Dentro deste contexto, observou-se nas ultimasddécao redor do mundo a

difusdo na Administracdo Publica de modelos orgamimais inspirados na iniciativa

B E.g., KRIPPENDORFF, KContent Analysis: An Introduction to Its Methodafo8. ed. [S.l.]: Sage, 2013.
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privada, denominados de forma genérica como “madeerenciais”, tais como o
gerencialismo em sua versao puracamsumerisme aPublic Service OrientationDa
mesma forma, vem ganhando forca no cenario nacernaternacional o debate sobre
gualidade de vida no trabalho, enfatizando sua iitpoia para a satisfacdo pessoal dos
profissionais bem como para melhorar a produtiveddal instituicdo como um todo. Estes
debates, no entanto, estdo sendo muito lentaméydervidos pelo servico publico
brasileiro em geral, e pelas instituicdes de segaraublica em particular, o que indica que
este ainda € um importante desafio para a profisbaacao da gestdo de nossa seguranca
publica.

Sabe-se que as atividades de seguranca publicamsdcadas pelo risco e
consideradas extremamente desgastantes do pomstdefisico e psicologico, o que
naturalmente acarreta efeitos na saude do tralmfhadlém disso, alguns elementos
institucionais muitas vezes vém agravar este quadqmndo os profissionais a escalas de
servico extenuantes, situagfes de assédio monadligéees de trabalho precérias, clima
organizacional negativo, entre outfas

Em virtude deste cenario, algumas organizacdesi@glitem buscado melhorias da
gestdo de pessoas por meio de vérias estratégiealatezacdo profissional. Parte-se do
pressuposto de que as peculiaridades do exerciigrdfissdo policial torna seus
profissionais mais sujeitos ao adoecimento do quea@ria dos trabalhadores. Inclui-se
entre os aspectos particulares desta profisséaballro em escalas de servico, atividades
extraordindrias, escassez de sono, repetividade odagéncias, exposicdo a riscos
profissionais e de vida, dentre ouffosEstes fatores sdo agravados pela adocdo de
estratégias coletivas de defesa que visam atentgsnsao psiquica por meio da represséao
da percepcdo dos aspectos que geram sofrimentaundonto trabalh®. Desta forma, é

fundamental a promocéo de estratégias diversifscpdea minimizar estes fatores.

2 MINAYO, M. C. S., SOUZA E. R., & CONSTANTINO, P..&@. Satde Publica, Rio de Janeiro, 23(11):
2767-2779 (2007).

30 HE, N., ZHAO, J., & ARCHBOLD, C. Gender and polisgess: The convergent and divergent impact of
work environment, work-family conflict, and stresgping mechanisms of female and male police officer
Policing: An International Journal Police Strategi& Management, 264), 687-708, 2002.

L ALMEIDA, L.; ARAGON, A. A. (orgs.). Vade Mecum Seganca Publica. Brasilia, SENASP, 2010.

%2 DEJOURS, C. Conferéncias brasileiras: identidadepnhecimento e transgressdo no trabalho. Tradug&o

de A. C. F. Reis. Sao Paulo, Fundap/FGV, 1999.
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Além disso, dada a grande pluralidade de instiaicde seguranca publica no
Brasil, muitas vezes os problemas vividos por umsttuicdo sdo também os problemas de
muitas outras. E, da mesma forma, as solucdes ttadas em uma determinada localidade
poderiam ser replicadas em outros contextos. Nanamtnem sempre as instituicées tém
condicOes de estabelecer um dialogo efetivo pamgpadilhar préaticas exitosas ou juntar
esforgcos para combater uma dificuldade comum.

Neste sentido, a presente pesquisa tem por objeterdificar, analisar e refletir
acerca de praticas efetivas de gestdo de pesstagpmmocao da qualidade de vida no
trabalho, de forma a subsidiar as instituicfes eguimn¢ca publica no delineamento de
politicas de recursos humanos. Para tanto, fazsessario a realizagdo de levantamento
de praticas exitosas e comprovadamente efetivassnéseas, compreendendo praticas
aplicadas no contexto da seguranca publica e tanpib&ncas exitosas implementadas em
outros contextos. A partir deste mapeamento, bissedr divulgar nacionalmente as boas
praticas identificadas, bem como articular os atamteressados para que estas possam ser

incorporadas, adaptadas e replicadas.

A.9.1 Caderno de Debate
a) Disposicdes técnicas de carater descritivo

Postula-se que este Caderno de Debate peroiigt@r, pelo menos:

1. Conhecer os fundamentos e principios dos difesemiodelos inovadores de gestao
de pessoas estabelecidos pela literatura cientificeonal e internacional.

2. Conhecer algumas das principais praticas comgdesuante efetivas no campo da
gestdo de pessoas, valorizacdo profissional e m@onde qualidade de vida no
trabalho, com énfase naquelas que possam ser anadgs pelas instituicdes de
seguranca publica.

3. Conhecer boas praticas que estdo sendo impletasniaelas organizacbes de
seguranca publica na area de qualidade de vidalbalho, valorizacdo profissional
e gestao de pessoas, com indicagéo dos resultatidss)

4. Conhecer a importancia da implementacdo de at@eésea de qualidade de vida,

valorizacdo profissional e gestdo de pessoas pargrofissionais e para a



instituicbes de seguranca publica, indicando o ctpgue estas tém na vida do

profissional e no desempenho da institui¢ao;

b) Disposi¢cdes técnicas de carater metodoldgico
1. Recomenda-se a utilizacdo de artigos e livros tmro neste tema de pesquisa,
buscando aportar ao Caderno material embasadotaeratlra académica e na
documentacédo existente. Estardo acessiveis aosigsboyes a documentacao da 12
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica em 2@#ldrnos Tematicos e
Relatério Final da Conferéncia).

A.9.2 Artigo Técnico
a) Questdes orientadoras

1. Quais sao as principais estratégias de gestfesd®as e de promocao da qualidade
de vida no trabalho validadas pela literatura avéck nacional e internacional?
Quais destas poderiam ser adaptadas ou incorporpelas instituicdbes de
seguranca publica?

2. Quais estratégias de gestdo de pessoas e degamrda qualidade de vida no
trabalho sdo indicadas como néao efetivas pelaalitea académica nacional e
internacional?

3. Quais estratégias de gestdo de pessoas e degamrda qualidade de vida no
trabalho tém obtido bons resultados nas institgigiie seguranca publica? Quais
foram os resultados obtidos?

4. Quais sdo as praticas de gestdo de pessoasidadaatle vida no trabalho mais
frequentemente utilizadas pelos gestores estadeasguranca publica?

5. Que métodos de avaliacdo dos programas de gistaessoas e qualidade de vida
no trabalho séo utilizados pelos estados?

6. As acOes de qualidade de vida, de valorizacafispianal e de gestdo de pessoas
das instituicbes de seguranca publica tém se ppadoucom as causas dos

problemas relacionados a atividade profissional?



7. As acoOes de qualidade de vida, de valorizac&tspianal e de gestao de pessoas na
area de seguranca publica se propdem a diagnosta@arevenir potenciais riscos a

vida profissional e familiar dos agentes?

b) Disposicdes técnicas de carater metodoldgico

1. Recomenda-se realizar pesquisa documental dibadvafica acerca de iniciativas,
boas préaticas e acdes nas areas de valorizacdespoél, qualidade de vida no
trabalho e gestdo estratégica de pessoas que sghdadas pela literatura
académica nacional e internacional.

2. Recomenda-se realizar pesquisa documental ddbadvafica acerca de iniciativas,
boas préaticas e acdes nas areas de valorizacdespoél, qualidade de vida no
trabalho e gestéo estratégica de pessoas nasigistd de seguranca publica.

3. Recomenda-se estabelecer contatos com os geswnestituicbes de seguranca
publica acerca daficiativas, boas praticas e acdes nas areas dwiazjao
profissional, qualidade de vida no trabalho e gesl pessoas nas instituicbes de
seguranca publica.

4. Recomenda-se realizar entrevistas, grupos foesitas técnicas osurveyscom
gestores ou profissionais de seguranca publica;

5. Sugere-se analisar dados secundarios, tais cawhas e informacgdes do Sinesp,

dados sociodemograficos do IBGE e outras estatsstficiais.

A.10 Intersetorialidade das politicas de SegurancaPublica e de Assuntos

Penitenciarios

O sistema prisional brasileiro tem sido foco déewgfes nos dltimos anos. Isso se
da, em parte, pelo aumento exponencial da lotagdopcesidios. Apenas no periodo de
2005 a 2012, ocorreu um aumento de 74% da populagsional brasileira. Ademais, 0
sistema prisional ganhou espaco nos debates pors@homicidios multiplos perpetrados

dentro de presidios a partir da década de*980

% ADORNO, S.Prisdes, Violéncia e Direitos Humanos no BraSieminario Direitos Humanos no Século
XXI, 10 e 11 de setembro de 1998, Rio de Janeiro.



Sabemos hoje, por exemplo, que 49% dos encarceesi@s presos por crimes
contra patrimoénio e apenas 12% estdo la por cricoedra a pessoa. Ademais, foram
evidenciadas condicfes precarias de habitacdo. @, 20 Brasil, tinhamos uma média
de 1,7 presos por vaga, mas essa média variawantFs, chegando a 3,7 em Alagoas e
1,2 no Espirito Santb Discute-se, nesse sentido, os dilemas relativssliaeitos humanos
da populagéo prisional e a vulnerabilidade dostssjeustodiados pelo Estado, bem como
a falta de acesso a justica dentro dos presidios.

Além dessa discussédo sobre as condi¢cdes de exastiygcacautelados pelo Estado,
tem se discutido o foco das acbes de segurance@Uult prisdes realizadas pelas policias
focam especialmente em infratores jovens, negresclasses baixas e que cometeram
crimes contra o patrimonio ou trafico de pequentep@uestiona-se acerca da eficacia das
politicas de seguranca publica considerando olpdo8 presos e dos crimes por eles
cometidos no sentido de reduzir a violéncia emampsss.

Diante disso, importa saber como as politicas daraaca publica e as do sistema
penitenciario podem ser integradas para consealgaribuicées que se retroalimentam.
Diversos exemplos podem ser encontrados que apoopeamunidades de melhoria da
integracdo dessas politicas publicas, assumintlodas como integrantes de um sistema de
justica criminal. Estes esfor¢cos incluem: reducd diminalidade nos presidios,
acompanhamento de presos em regime aberto, corabatedes de suporte do crime
intraprisional, melhoria dos programas de ressaeigdio, dentre outros. Assim, a proxima
Conseg pode abrir espaco para uma discussao queerasgpossibilidades de coordenacéo
destas politicas publicas, apontando e priorizafebms mais urgentes para atuacdo

conjunta e demonstrando as interdependéncias dosidtemas.

A.10.1 Caderno de Debate
a) Disposicdes técnicas de carater descritivo
Postula-se que este Caderno de Debate permitéd@o pelo menos:
1. conhecer a interconexdo entre as acdes da segumliblica e do sistema

penitenciério;

% BRASIL. Mapa do encarceramentos jovens do Brasil. Brasilia: Presidéncia dalRépa, 2015.



2. conhecer quais as principais agendas das pslitieaSeguranca Publica e de
Assuntos Penitencidrios e a articulacdo e complaridade existentes;

3. conhecer como os estados tem gerenciado a quégstdloxo entre os dois
sistemas de Seguranca Publica e de Assuntos Rmdites, visto que o
encarceramento pelas organizagcbes policiais consiiha das “portas de
entrada” para o sistemas penitenciarios, muitagsyee assemelhando a uma
Unica politica publica;

4. conhecer a experiéncia internacional acerca tiraigho e articulacdo dos

sistemas de seguranca publica e penitenciario.

b) Disposicdes técnicas de carater metodoldgico
1. Recomenda-se fazer uma revisao bibliografica @ andlise de dados secundarios
sobre as interseccdes entre as politicas de SegurBablica, de Assuntos
Prisionais, de Acesso a Justica e de Direitos Hosjan
2. Realizar analise comparativa entre as interseceiige as politicas de Seguranca
Pulblica e de Assuntos Prisionais, de, pelo mengsp®dois paises, evidenciando

outras formas de abordagem dessa questao.

A.10.2 Artigo Técnico
a) Questbes orientadoras
1. Como as politicas de seguranca publica influemcia sistema penitenciario?
2. Que influéncias e mecanismos de interacao exisewolvendo o fluxo de
presos entre os sistemas de Seguranca PublicAssdetos Penitenciarios?
3. Que desenhos de integracao das acdes dessasapgiitdem ser encontrados
nos estados?
4. Quais seriam os principais focos de cooperacderingtitucional dessas

politicas?

b) Disposi¢des técnicas de carater metodoldgico
1. Sugere-se realizar entrevistas, grupos focaiaptioar questionarios com gestores

ou profissionais de seguranca publica de modoobtee uma avaliacéao;



2. Recomenda-se a andlise de dados secundéariosetedmmMinistério da Justica, dos
estados, de dados sociodemogréficos do IBGE etdesogstatisticas oficiais.

A.11 Intersetorialidade entre as politicas de Seganca Publica e sobre Drogas

Em nosso contexto, a palavra “droga” é empregal#arpaior parte das pessoas em
referéncia as substancias ilicitas que alterammace@ncia e/ou que causam dependéncia, o
gue exclui outras substancias licitas que possiemesmas propriedades, tais como 0s
medicamentos em geral, o alcool, o café e o tahalém de sugerir algo manufaturado, o
gue nem sempre corresponde a realifade Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
define "droga"” como umastibstancia que, quando administrada ou consumidaiposer
vivo, modifica uma ou mais de suas funcdes, conecérc daquelas substancias
necessarias para a manutencéo da salde ndffal

Existem diversas intersec¢bes entre as politicadralgas e a Seguranca Publica.
Uma delas se relaciona com as suas ligacbes coinléncia. Tratam-se de relacdes
caracterizadas pela complexidade, sendo muitoildiéizer ilacdes diretas entre causa e
efeito. Elas compreendem desde os efeitos do usavah da dependéncia, da abstinéncia e
resultantes dos conflitos inerentes ao trafico mgak. Deve-se considerar, ademais, em a
ampla diversidade de drogas licitas e ilicitasseles meios de utilizacdo, de seus efeitos,
de suas sindromes de abstinéncia, e de suas ede&dicb. Por fim, ndo é consensual no
meio cientifico que as drogas ilicitas causem rdaigs a sociedade do que as licitas. Os
efeitos da dependéncia da maconha, por exemptmstderada por diversos autores como
menos nocivos do que os do alé&ol

Por outro lado, existem diversos estudos que apongéacdes entre o surgimento

da cocaina — em especial aquela usada na forroeade -e diversas formas de violéncia,

® BAPTISTA, G. C. Adolescéncia e drogas: a esdotadependentes. Sdo Paulo, Vetor, 2006.

3% KAPLAN, H; SADOCK, B.; GREBB, JCompéndio de psiquiatria: ciéncias do comportamento
e psiquiatria clinica. Traducdo de Dayse Batistd.ed. Porto Alegre, Artes Médicas, 1997.

3 Apud LEITE, M. C. (1999a) Histéria da cocaina: @ocaina e crack: dos fundamentos ao
tratamento. OrganizadoresLEITE, M. C.; ANDRADE, A. G. et. al. Porto Alegrértes Médicas,
1999 (p. 26)

8 BURGIERMAN, D. R. Maconha. (Colec&o "Para sabeistij@ao Paulo, Abril, 2002.



em especial de homicidio¥ *° “ 42 4 % Em que pese estas relacfes serem muito
complexas, havendo uma sobreposicdo de fatoressce que se encadeiam em uma

intrincada rede de causalidades, também ndo eastenso tanto em descrever em como
lidar com este tema.

Alguns autores enfatizam que este vinculo entreumeato de consumo de
determinadas drogas, especialmente o crack, e léneia estdo relacionados com o
crescimento do mercado ilegal e, consequentemeaterichinalidade violenta e dos
homicidios de jovens no BraSil Desta forma, seria o crime organizado vinculado a
narcotrafico, o elo mais significativo entre ossd@ndmenos retromencionados. Como
resultado desta percepc¢éao, existe um movimentmat®nal e nacional de estudiosos que
guestionam também a perspectiva repressiva virgwaadestabelecimento de um comeércio
ilegal de drogas. De acordo conGkiobal Comission on Drug Policgomissédo criada pela
ONU e formada por 20 lideres politicos mundiais, tamar ilegais o0 consumo e a
comercializacdo de determinadas drogas, um mega@delo milionario se funda, sobre o
gual o Estado ndo tem controle e cujos efeitos tivegasdo muito superiores quando
comparados com os do abuso e da dependéncia.

O Brasil, dentro deste contexto, possui uma legei$ipa que versa sobre consumo
e trafico de drogas e diversas acdes de prevengapressdo, bem como uma Politica
Nacional de Drogd% que prevé o tratamento diferenciado de usuargmorédicos,
dependentes quimicos e traficantes, encarandoemqagbartir da perspectiva de saude e

€SSes com o Viés repressivo.

% BAPTISTA, G. C. Adolescéncia e drogas: a esdotdependentes. Sdo Paulo, Vetor, 2006.

40 BLUMSTEIN, A.; RIVARA, F.; ROSENFELD, RThe rise and decline of homicide - and why. Annual
Revial of Public Health21:505-41, 2000.

“IBOWLING, B. The rise and fall of New York murder: Zero toleca or crack's decline? British Journal of
Criminology. England: Oxford University Presg999; Vol. 39 (4) (Spec Issue): 531-554.

2 BROWNSTEIN, H.; CRIMMINS, S.; RYDER, J.; SCHMIDR,; SPUNT, B.Drug Market Involvement of
Kids Who Kill and Kids Who Rob. Society for thed8tof Social Problem&SSP), 1996

4 KAPLAN, H; SADOCK, B.; GREBB, J. Compéndio de psiatria: ciéncias do comportamento e
psiquiatria clinica. Tradugdo de Dayse Batistadr Porto Alegre, Artes Médicas, 1997.

“SAPORI, L. C. Crack e Violéncia. In: LIMA, R.;RRATTON, J. L.; AZEVEDO, R. G. Crime, policia e
justica no Brasil.S&o Paulo, Contexto, 2014.

% CERQUEIRA, D. R. de CCausas e conseqiiéncias do crime no Brdstse de Doutorado. Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, 2014.

6 BRASIL. Legislagdo e Politicas Publicas sobre Drog&rasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas, 2010.



Na area de Segurancga Publica, por outro lado, éiymdsobservar que existe a
necessidade de se refletir acerca das intersecgifies as questdes de drogas e o
crescimento da violéncia. Por ndo ser consensaés Qs relacdes entre os dois fendbmenos,
faz-se necessaria a reflexdo acerca do papel gasinacoes de seguranca publica para que
esta lide com o problema de forma a concomitantemgarantir a reducdo da violéncia

vinculada em especial ao trafico de drogas.

A.11.1 Caderno de Debate
a) Disposicdes técnicas de carater descritivo

Postula-se que este Caderno de Debate permité@o pelo menos:

1. Conhecer quais sao as principais interseccoes anpoliticas sobre drogas e as
politicas de seguranca publica;

2. Conhecer quais sao as principais relacbes ammtad literatura entre as
guestdes vinculadas ao uso de drogas, ao traficradms e a violéncia (e em
especial no que tange a homicidios);

3. Conhecer as posicdes de atores individuais évamaepresentativos no que
tange as intersecccdes das politicas sobre drogasag politicas de seguranca
publica;

4. Conhecer as diferentes abordagens e referene@igos existentes para a
formulacao de politicas publicas sobre drogas, iasiBe no exterior; e

5. Compreender os possiveis papéis a serem deseadpsnbelas organizacdes de

seguranca publica na temética de drogas.

b) Disposicdes técnicas de carater metodoldgico
1. Recomenda-se realizar ampla revisdo bibliogrgdaa descricdo das interseccdes
entre as questdes relativas ao uso e ao traficbadms e as politicas de seguranca
publica, buscando trazer, de forma imparcial, siibside um amplo espectro de
teorias e abordagens sobre a tematica no Brasiloaitios paises;
2. Sugere-se considerar as especificidades do dedréfico de cada droga e de suas

relacdes com a violéncia, incluindo drogas licitake uso controlado.



A.11.2 Artigo Técnico
a) Questbes orientadoras

1. Quais as possiveis relacbes entre o crescimemtviadéncia e as questdes
vinculadas as drogas em nosso contexto?

2. Como as policias brasileiras lidam com a quedtitrafico de drogas? Quais
sdo as iniciativas e 0s objetivos estabelecidassymlicias civis e militares para
lidar com este fendmeno?

Como as policias definem focos e prioridades paepressao ao narcotrafico?
Quais séo os resultados das ac¢bes policiaistasltpara a questdo das drogas?
E possivel se analisar os possiveis impactos deg@ss, bem como suas

externalidades positivas e negativas?

b) Disposi¢des técnicas de carater metodoldgico
1. Recomenda-se a analise de dados secundariosetedmMinistério da Justica, dos
estados, de dados sociodemograficos do IBGE, dagmdemiologicos do
Ministério da Saude e de outras estatisticas ficia
2. Sugere-se realizar entrevistas, grupos focaiaptioar questionarios com gestores
ou profissionais de seguranca publica e de outess governamentais de modo a

se obter uma avaliagdo dos impactos e das exwadalk das acdes policiais.

A.12 — Investigacdo e processamento do crime de hiofdios e Avaliacdo das Camaras
de monitoramento

A ineficiéncia no sistema de seguranca publica pisteca criminal tem sido objeto
de preocupacédo de grande parte da sociedade easibs Gltimos anos. Em que pese o
fato de que o Cddigo de Processo Penal estabelmeee série de prazos para cada
procedimento legal, estes preceitos ndo sao usosdmespeitados, 0 que acarreta uma
paulatina descrenca na capacidade das organizpofiemis e do sistema judiciario em
garantir o cumprimento de suas missées institugtna

Sabe-se, ademais, que um pequeno numero de cranesestigados, em uma

parcela o menor o delegado de policia consegueacteegm indiciamento, que muitas

“RIBEIRO, L. M. L.; COUTO, V. A. (coordenadore®iensurando o tempo do processo de homicidio em 5
capitais.Brasilia, Ministério da Justica, 2015.



vezes ndo é denunciado pelo promotor de justigedEés menores ainda vao a julgamento,
resultando em taxas irrisérias de condenagOeségdfi

Em 2010 o Ministério da Justica se articulou conConselho Nacional do
Ministério Publico e o Conselho Nacional de Juspasa a implementacdo de uma acéo
coordenada visando diminuir o problema de fluxanvastigagédo e no processamento do
crime de homicidios. Esta acdo, denominada Estaatégcional de Justica e Seguranca
Publica (ENASP), foi estruturada por meio em esjede um grupo de trabalho, que
estabeleceu metas para serem atendidas pelos @wgémsidos nos estados tais como: a
identificagdo dos motivos de subnotificagdo de ldohios; o encerramento de inquéritos
policiais instaurados e de agbes penais disti@dsuathtes de 1 de janeiro de 2008 relativas
aos crimes de homicidio. Para o cumprimento dent@tas cabe destacar, dentre outras
acOes: a criacado de uma Forca Nacional de Polidiaidria composta por policiais civis e
peritos criminais que apoiou as ac¢lOes de investars estados; a qualificacdo de
policiais, de promotores e de outros operadoresjudéca; o desenvolvimento de
procedimentos de mensuracdo do fluxo de inquéat@socessos; e a flexibilizacdo de
alguns procedimentos policiais e processtfais.

A ENASP terminou dando origem a CamarasMonitoramento da Persecucéo
Penal. Trata-se de uma acdo conjunta do CNMP, CNJingstério da Justica para
acompanhar a tramitacdo de todos os inquéritogiisliinstaurados sobre crimes de
homicidios, desde a ocorréncia do fato até a prywasda denuncia pelo Ministério
Pdblico. Estas camaras terminaram mostrando quecesfdesta natureza podem gerar
alguma melhoria no fluxo de investigacéo e no msamento de homicidios. Dos 134.944
inquéritos incluidos na meta inicial desta estiatéfijnalizou-se 43.123, o que levou a
8.287 denuncias por parte dos promotores de justicam percentual de 19% de

esclarecimento, algo que néo era esperado emaedoade inquéritos antigs

8 ENASP (Estratégia Nacional de Justica e Segurdhglalica). Meta 2: a impunidade como alvo.
Diagnéstico da Investigacao de Homicidios no Brasi Disponivel em
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Enadafiorio_enasp_FINAL.pdf [acessado em 8 de junho de
2014].

49 ENASP (Estratégia Nacional de Justica e Segurdhglalica). Meta 2: a impunidade como alvo.
Diagnostico da Investigagdo de Homicidios no Brasi Disponivel em
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Enasafiorio_enasp_FINAL.pdf [acessado em 8 de junho de
2014].

SO BAPTISTA, G. C. Por uma politica publica de redud& homicidios no BrasiRevista Politicas Publicas

e Gestdo GovernamentalEspecial Elei¢cdes. Vol. 13, no. 2, Jul/Dez, 2002:



A.12 Caderno de Debate
a) Disposicdes técnicas de carater descritivo

Postula-se que este Caderno de Debate permitéd@o pelo menos:

1. Conhecer e compreender a importancia dos probl@pantados na literatura
no fluxo de investigacédo e de processamento deesfimmem especial daqueles
vinculados aos homicidios

2. Conhecer e refletir acerca dos impactos dos emudd de lentiddo da
investigacao e do processamento criminal na saéeda

3. Conhecer as a¢bes que vem sendo empregadasmemairdestes problemas.

b) Disposicoes técnicas de carater metodoldgico
1+—Recomenda-se realizar pesquisa documental e hiéliog acerca das tematicas
retromencioadas, considerando-se em especial gaipas atinentes desenvolvidas

pelo Ministério da Justica nos ultimos anos.

A.12.2 Artigo Técnico
a) Questbes orientadoras
+—Quais foram os resultados e o0 impacto das Camarésnichs de
Monitoramento?
2—Disposicdes técnicas de carater metodologico:
3—Recomenda-se fazer uma avaliacdo quantitativa lgajiva dos resultados das
Céamaras Técnicas de Monitoramento;
4—Recomenda-se fazer a avaliacdo em pelo menossteitos.
5—Sugere-se realizar entrevistas, grupos focais dicaapquestionarios com
gestores ou profissionais de seguranca publicaséstioma de justica.

B.1 Homicidios no Brasil
O Brasil tem sido apontado nas pesquisas recem@® am dos paises mais
violentos do mundo, cuja taxa de homicidio anual2&i2 so6 ficou atras de alguns paises



da América Central e do Sul, além da Africa do &db Lesotho, na Africd.Segundo o
Relatério Global sobre o Status da Prevencédo &Noih 2014 da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), enquanto em relacéo a taxa de howsc@dBrasil ocupou o 16° lugar no
ranking mundial dos mais violentos, com 25,2 hodiid para cada grupo de 100 mil
habitantes, em relagdo ao numero de homicidiossasilBconcentrou cerca de 12% dos
assassinatos do mundo em 2012, com 50.108 pegsdasa mundial de 2012 foi de
apenas 6,2 assassinatos por grupo de 100 mil hegsta

Em 2013, o nimero de assassinatos no Brasil aumgai@ 56.646 pessoas, um
aumento de 3,4% em relacdo a 2012. Os homicidioBrasil afetam mais aos homens
(91,5%), jovens (53% tinham de 15 a 29 anos) ease(@0,5%})? A violéncia de género
(que inclui estupros e feminicidios) e domeésticmkt@m se revelam particularmente
importantes, afetando mais as mulhdWaisefiltsz, 2012).

Este fenbmeno tem sido crescente no Brasil na alltiicada, visto que houve
crescimento de 8,6% na taxa de homicidios no paganto que no mundo houve reducao
de 16% entre 2000 e 2012.

Muitos sdo os fatores que podem contribuir para @giscimento e que concorrem
como causas para ocorréncia dos assassinatos, Isgiadm afirmar que a qualquer causa
isolada possa ser atribuida “a causa” de fendmenm wm todo. Realidades sociais sdo
sempre complexas e assim devem ser consideradasloquda analise de qualquer
fenbmeno social. Assim, cabe aos analistas e gsstm primeiro lugar, conhecer como o
fenbmeno tem sido enfrentado pelos estados a fimstiembrar um painel das estratégias

eficazes para lidar com o problema.
B.2.1 Caderno de Debate
a) Disposicdes técnicas de carater descritivo

Postula-se que este Caderno de Debate permitéd@o pelo menos:

1. conhecer a gravidade do fenbmeno de homicididdrasil;

1 Cf. OMS. (2014).Relatério Global sobre o Status da Prevencdo a Viahcia 2014 Luxemburgo:
Organizacdo Mundial de Saude, PNUD e UNODC.
2 Dados do SINESP (Sistema Nacional de Informac¢éeSegjuranca Publica)/ Ministério da Justica, 2013.
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compreender como a prioridade politica sobre imecrde homicidios pode

induzir uma melhoria da seguranca publica comoadu;t

3. conhecer como a seguranca publica e o restansesidona de justica criminal
pode contribuir para o combate desse fen6meno euitotio;

4. conhecer exemplos de iniciativas dos estadosnfrergamento do fendmeno
dos homicidios;

5. conhecer o papel das politicas socioecondmicamiate dos homicidios no

longo prazo.

b) Disposicdes técnicas de carater metodolégico
1. Recomenda-se realizar pesquisa bibliografica @imdental acerca em periédicos
nacionais e estrangeiros, além de livros e demelatérios e documentos

produzidos sobre o0 assunto.

B.2.2 Artigo Técnico
a) Questbes orientadoras
1. Quais iniciativas voltadas para a reducéo de ¢idins podem ser encontradas
nos estados? Que caracteristicas semelhantesntadigtodem ser encontradas
nas diferentes estratégias usadas pelos estados?
2. Qual avaliacdo das iniciativas isoladamente oucenjunto pode ser feita no
tocante a reducado das ocorréncias dos homicidios?
3. Que principios deveriam ser adotados pelos estaal@ implantacdo de novas

iniciativas a luz das experiéncias precedentes?

b) Disposicdes técnicas de carater metodoldgico
1. Recomenda-se fazer analise comparativa daségamtadotadas pelos estados e
seus resultados, contemplando dados secundariferenacdes do Sinesp, dados
sociodemograficos do IBGE, bem como de outrasisstais oficiais;
2. Recomenda-se, alternativamente ou cumulativamergalizar avaliacdo em
profundidade de pelo menos duas iniciativas, afildo técnicas quantitativas e

gualitativas.






ANEXO Il — TABELA DE CRITERIOS E DE PONTUAC,‘AO TECNI CA
CRITERIOS PONTUACAO
Critério | — Adequacao ao tema, as diretrizes guastdes fundamentais propostas Até 12 pontps

Critério Il — Estratégia metodolégica: avalia o oult, o instrumental tedrico, bem comg

viabilidade temporal e orcamentaria para execugdoedquisa.

a
Até 12 pontos

Critério 11l — Estratégia de acesso ao campo edadss, contida na metodologia.

Até 12 pontg

Critério IV — Titulagdo dos membros da equipe degpésa.

(A existéncia de coordenador de pesquisa com titeldoutor em areas relacionadas co

tema de candidatura é condigao obrigatéria pa@vapéo do projeto).

N o Até 4 pontos

Critério V — Experiéncia dos membros da equipe awqpisas relacionadas com a &

tematica de candidatura. (Foco nos ultimos 5 anos)

rea
Até 4 pontos

Critério VI — Experiéncia dos membros da equipeeracucdo de pesquisas empirical

aplicadas. (Foco nos ultimos 5 anos)

se
Até 4 pontos

Observagdao importante: Deverdao ser descritas e comprovadas na

S propasas

informacgdes pertinentes ao julgamento dos critédNbga VI, mesmo que constantes em

curriculos lattes sites institucionais, diretérios e grupos de p&sg publicamente

disponiveis. Os curriculos lattes de todos os mesnta equipe deverdo ser anexados a

proposta em meio impresso e digital (CD ou DVD).



ANEXO Ill - MODELO DE APRESENTACAO DA PROPOSTA

(itens obrigatdrios das propostas)

Com o objetivo de auxiliar as instituicdes propdasnelaborou-se uma lista de itens que
deverdo obrigatoriamente constar nas propostasem@nviadas. Todavia, essa lista NAO
substitui os parametros indicados no corpo destal ed

1. Indicacdo inequivoca do tema da proposta (trapdscrliteral de um dos temas

disponiveis);
2. Projeto de Pesquisa (maximo 20 laudas)

2.1. Objeto

2.2. Justificativa

2.3. Questdes norteadoras (conforme Anexo |)

2.4. Objetivos/diretrizes de pesquisa (conforme Angx

2.5. Metodologia (contendo estratégia de acessamapa e aos dados)
2.6. Cronograma*

2.7. Orcamento (Conforme Anexo IV)**

2.8. Contrapartida

2.9. Bibliografia

* A apresentacao do cronograma detalhado de realizda Pesquisa deve estar de acordo

com os prazos de entrega dos produtos:
* Produto inicial:
* Produto parcial:
* Produto final:

** A apresentacdo do orcamento (conforme anexo ddn a descrigdo dos custos de
execugcdo da pesquisa e dos prazos para a utilizzgsiaecursos oriundos do apoio

financeiro (cronograma de desembolso), deve conter:



* Planejamento das acbes que serdo executadas cOBTWSOS que estardo
disponiveis em cada etapa da pesquisa, conformgraz®s de entrega dos
produtos, prevendo, inclusive, eventuais taxas maidtrativas e deslocamentos a
Brasilia/ DF;

» Definicdo prévia da partilha dos recursos a serglizados para remuneragao
direta do coordenador-doutor e dos membros de guipee de pesquisa, bem

como para os demais custos correlatos a realizhg;@oojeto;
3. Anexo com a apresentacao da equipe de pesquoigarme o Anexo V), contendo:

* Coordenador com titulo de doutor na area relacm=mn area tematica da

candidatura;
e Curriculolattesdos membros;
e E-mail de cada um dos membros;
« Telefones do coordenador para contato.

4. Anexo com apresentacdo da experiéncia dos imiegrada equipe de pesquisa
(conforme Anexo VI), com énfase na area tematiczatelidatura e na execucao de

pesquisa empirica e aplicada, nos ultimos 5 anos.

 Deverdo estar descritas e comprovadas as informag@tinentes ao
julgamento deste item mesmo que constantes emculosilattes sites

institucionais, diretorios e grupos de pesquisdipaimente disponiveis.
5. Anexo com comprovacao de regularidade fiscal:
» Contrato ou Estatuto Social e sua ultima alteraegstrada;
* Inscricdo Municipal;
* Inscricdo Estadual;
» Certiddo Negativa de Débito Municipal,

» Certiddo Negativa de Débito Estadual,



No

» Certiddo Negativa de Débito Conjunta de Tributodefais e Divida Ativa da
Uniao;
» Certificado de Regularidade de Situacdo do FGTS;

* Declaracdo de que ndo emprega menor de dezoitoeandsabalho noturno,
perigoso ou insalubre e de que ndo emprega merdezdsseis anos, ressalvado

0 emprego de menor, a partir de quatorze anoymaigéo de aprendiz;

Assinatura do representante legal da instityiggponente;
Caso 0 projeto seja apresentado em conjunto catraso instituicdes, deve-se

apresentar:
e Parceria devidamente comprovada,
» Definicdo clara e prévia da divisdo de trabalho;

Entrega ou envio da proposta via SEDEX até o08iade novembro de 2015, no

seguinte endereco:

SENASP — SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
Departamento de Pesquisa, Andlise da Informacaeseriyolvimento de Pessoal em Seguranca Publica
Coordenacao Geral de Pesquisa e Analise da Inf@anac

SCN 06 - Torre A - 1° andar - Sala 112 -Edificim#ecio 3000

CEP 70.716-900 - Brasilia (DF)

9.

O envelope deve conter:

* A inscricdo “Projeto Pensando a Seguranca Publiedital 3” e a identificacdo da
instituicao;

* A proposta impressa em 01 via, em papel timbradanstéuicdo, com todas as

folhas rubricadas e a ultima folha datada e asaimmdo representante legal da

instituicdo proponente, sem rasuras ou emendas.

* Proposta completa em meio magnético (CD-ROM ou DVD)



ANEXO IV — MODELO PARA APRESENTACAO DO ORCAMENTO

Especificacéo

ITEM DE VALOR VALOR
CATEGORIA R ) UNIDADE |[QTD | (sem marcas de
DISPENDIO UNITARIO TOTAL
produtos)
Notebook un 1

Impressora com

: Scanner un 1
Equipamento e
Material Mini Gravador
Permanente Digital un 1
Cémera Digital un 1
Navegador GPS un 1

Passagem aérea
Rio de Janeiro -
Manaus - Rio de

Janeiro un 2

Passagens (ida € i
Passagem aérea
volta) ) )
Rio de Janeiro -

Brasilia- Rio de

Janeiro un 2

Séao Paulo / SP -

2 pessoas - 2 dias un 4

Goiania/ GO - 2

pessoas - 4 dias un 8

Porto Alegre / RS
- 2 pessoas - 10

dias un 20

Diarias

Belém / PA -2

pessoas - 6 dias un 12




Material de Material de

Consumo expediente verba 1

Cartuchos de

impressora un 3
Tonner de

impressora un 3
Cartdes de

memoria para

camera digital un 4
Impresséo, e
fotocopias verba 1

Bases Estatisticas

verba 1

Terceiros -
Pessoa Juridica Diaria aluguel de

veiculos -

trabalho de

campo em .... un

Coordenador ... més 10

Pesquisador 1... més 5
Terceiros - Pesquisador 2 ... més 4
Pessoa Fisica ]

Pesquisador

assistente ... més 8

Revisor de texto servico 1

Obs.: E vedado o pagamento a servidor publico na atesgeto professores de

universidades publicas tal como previsto nestalkdit



AlteracBes no orcamento sO poderdo ser feitas dpsgladequadamente justificadas e
formalizadas.

E vedada a previsdo de pagamento de publicacam essio editor e diagramador de

texto.

TODOS os orcamentos deverao incluir a previsao de pagangdenevisor de textopara o
produto final (relatorio).



ANEXO V — MODELO PARA APRESENTACAO DA EQUIPE DE PES QUISA

Nome completo do

membro da equipe

Funcéo na pesquisa

proposta

Atividades na pesquisa proposta

Observacdes

Fulano de tal

Coordenador

Coordenara a pesquisa somo

todo;

Elaborara os instrumentos de

pesquisa;

Estabelecera os contatos com os

sujeitos e instituicdes pesquisadd

4) etc.

%]

Fulano de tal

Pesquisador

(Doutores, Mestres,
Especialistas e/ou

Graduados)

fara o levantamento dos dados
primarios junto as instituicbes
pesquisadas;

viajara para a cidade tal para

efetuar as entrevistas de tais e tg

atores;
coordenara o grupo focal tal;

4) etc.

is

Fulano de tal

Assistente de Pesquisa

(Graduados)

alimentara o banco de dados
estatistico e produzira a
sistematizacdo dos dados
guantitativos da pesquisa; Ou
supervisionara e orientara o

consultor na tabulacéo dos dado

atuara como apoio na realizagéo

dos grupos focais;

3) etc.

P

Fulano de tal

Auxiliar de Pesquisa

(graduandos)

degravara as entrevistas;

alimentara o banco de dados

estatistico;

3) etc.




ANEXO VI — MODELO PARA APRESENTACAO DAS EXPERIENCIA S DE
PESQUISA DA EQUIPE

Nome completo do

membro da equipe

Funcéo

na pesquisa proposta

Experiéncias de pesquisa

Periodo da

pesquisa

Fulano de tal

Coordenador

Nome da pesquisa; fun¢@ocida na pesquisa
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empir
Etc.)

Nome da pesquisa; funcédo exercida na pesquisa,;
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa,; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?
Etc.)

Nome da pesquisa; fungéo exercida na pesquisa;
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa,; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?
Etc.)

4) etc.

:Més/ ano a més/

¢ ano

ca? A
ﬁles/ ano a més/

ano

Més/ ano a més/

ano

4) etc.

Fulano de tal

Pesquisador

(Doutores, Mestres,
Especialistas e/ou

Graduados)

Nome da pesquisa; fungdo exercida na pesq
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empir
Etc.)

Nome da pesquisa; fungéo exercida na pesquisa,
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?
Etc.)

Nome da pesquisa; fungéo exercida na pesquisa,
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa,; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?
Etc.)

4) etc.

i84és/ ano a més/

¢ ano

ca? "
ﬁles/ ano a més/

ano

Més/ ano a més/

ano

4) etc.

Fulano de tal

Assistente de Pesquisd

(Graduados)

L

Nome da pesquisa; fungdo exercida na pesq
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez

pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empir

Liddés/ ano a més/

f ano

ca? .
ﬁles/ ano a més/

Etc.)




Nome da pesquisa; fungéo exercida na pesquisa;
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa,; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?
Etc.)

Nome da pesquisa; fungéo exercida na pesquisa;
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa,; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?
Etc.)

4) etc.

ano

Més/ ano a més/

ano

4) etc.

Fulano de tal

Auxiliar de Pesquisa

(graduandos)

Nome da pesquisa; fungdo exercida na pesq
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empir
Etc.)

Nome da pesquisa; fungéo exercida na pesquisa;
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa,; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?
Etc.)

Nome da pesquisa; funcédo exercida na pesquisa,;
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa,; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?
Etc.)

4) etc.

i84és/ ano a més/

f ano

ca? .
ﬁles/ ano a més/

ano

Més/ ano a més/

ano

4) etc.




