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Introducao

O Ministério da Justica recentemente publicou a Portaria
n° 1.378, de 20 de agosto de 2014 1], instituindo a sua Politica
de Dados Abertos e Espaciais e aprovando o Plano de Dados
Abertos e Espaciais - PDAE/MJ 21, com orientacoes
estratégicas e operacionais para as acdes de implementacdo
e promocdo de abertura de seus dados, inclusive o0s
geoespacializados.

O documento prevé o levantamento de todas as bases
de dados sob a guarda do Ministério da Justica para, em
momento posterior, identificar prioridades e selecionar, com a
participacdo da sociedade civil, os dados a serem
disponibilizados em formatos abertos, publicando, assim, os
chamados Dados Abertos.

Objetivos

» Maior fransparéncia das informacodes e a reutilizacdo
dos dados publicos pela sociedade;

= Melhor entendimento do governo, no qQcesso aos
servicos publicos, no controle das contas publicas e na
participacdo no planejamento e desenvolvimento das
politicas publicas.

Antes de se readlizar o levantamento, enfretanto, é
importante que se defina alguns conceitos que irdo subsidiar e
orientar o preenchimento do formuldrio, o qual serd
apresentado mais adiante.

! Disponivel em http://www.justica.gov.br/dados-abertos/portariamj1378.pdf
2 Disponivel em http://www.justica.gov.br/dados-abertos/plano.pdf



https://www.justica.gov.br/dados-abertos/portariamj1378.pdf
https://www.justica.gov.br/dados-abertos/plano.pdf

Conceitos

O QUE E UMA BASE DE DADOS?

E um banco de dados, ou seja, uma colecdo
organizada de dados (isto €, um repositério) criada para
armazenar e organizar informacades.

Exemplos: agenda telefénica; fichas do acervo de uma
biblioteca; dados do Depen sobre as penitencidrias do pais;
lista com a classificacdo indicativa de filmes e jogos;
informacdes sobre as entidades sociais certificadas pela SNJ.

O QUE SAO DADOS ABERTOS?

Dados sdo abertos quando qualgquer pessoa pode
livremente usa-los, reutiliza-los e redistribui-los, estando sujeito
a, no mdaximo, a exigéncia de creditar a sua autoria e
compartilhar pela mesma licenca.

Portanto, a publicacdo e disseminacdo de dados na
web, compartihados em formato primdrio/bruto; sem
restricoes de licenca, patentes ou mecanismos de controle; e
compreensiveis por maquina é chamado de dado aberto.

Para uma compreensqo mais aprofundada,
recomenda-se a leitura do “Manual dos Dados Abertos:
Governo — W3C Brasil” Bl e da secdo do Portal Brasileiro de
Dados Abertos sobre “o que sdo dados abertos” [4], utilizados
na definicdo dos conceitos acima.

O QUE SAO DADOS GEOESPACIAIS?

DADOS GEOGRAFICOS OU GEOESPACIAIS sGo dados que
descrevem fendbmenos aos quais esteja associada alguma
dimensao espacial que se refira a uma localizagao na Terra.
Ou seja, sdo dados que possuem coordenadas, de maneira

3 Disponivel em

http://www.w3c.br/pub/Materiais/PublicacoesW3C/Manual Dados Abertos WEB.p
df

4 Disponivel em http://www.dados.gov.br/dados-abertos



https://www.w3c.br/pub/Materiais/PublicacoesW3C/Manual_Dados_Abertos_WEB.pdf
https://www.w3c.br/pub/Materiais/PublicacoesW3C/Manual_Dados_Abertos_WEB.pdf
https://www.dados.gov.br/dados-abertos

que possam ser posicionados em determinada regido
geogrdfica.

Exemplos: localizacdo dos postos e delegacias do DPF;
localizacdo dos postos de recolhimento da Campanha do
Desarmamento; dados do Portal Atlas de Acesso a Justica
com 70 mil enderecos de érgdos de justica nacionais.

Visualizador da INDE

ﬁ 2890318

Ferramenta de visualizacdo da INDE (Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais)
que sobrepbe dados do PIB per capita e da urbanizacdo de assentamentos
precdrios.

Para um melhor entendimento do conceito de dados
espaciais e da INDE, recomenda-se a leitura do Decreto n°
6.666, de 27 de novembro de 2008 5], que instfituiu a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais, bem como do
Plano de Agao da INDE [¢],

S Acessivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2008/Decreto/Dé666.hitm
6 Acessivel em http://www.concar.gov.br/arquivo/PlanoDe AcaolNDE.pdf



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6666.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6666.htm
https://www.concar.gov.br/arquivo/PlanoDeAcaoINDE.pdf

Por que disponibilizar?

Na perspectiva de governo, os Dados Abertos sGdo a
publicacdo e disseminacdo de informacdes do setor publico
qgue podem ser livremente usadas, reutilizadas e redistribuidas
por qualquer pessoa, para qualquer finalidade, como, por
exemplo, em novos projetos, sites e aplicativos, com uma
visualizacdo inovadora.

Com a enfrada em vigor da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, denominada Lei de Acesso d Informagdo
(LAl), e do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, que a
regulamentou, o Poder PUblico passou a ter a obrigacdo de
ndo apenas publicar as informacdes na Internet, mas fambém
disponibilizd-las em formatos abertos e processdveis por
maquina, ou seja, seguindo o preceito dos dados abertos.

Ao disponibilizar os seus dados, o governo permite a
criacdo de aplicacoes digitais pela sociedade, uma forma de
aproveitar o potencial de informacdes oficiais para permitir a
existéncia de novos servicos de informacdo, melhorando a
vida dos cidaddos e fazendo com que o governo € d
sociedade frabalhem juntos e melhor.

Essa divulgacdo proporciona ao cidaddo um melhor
entendimento do governo, no acesso aos servicos publicos, no
controle das contas publicas e na participacdo no
planejamento e desenvolvimento das politicas publicas.

Exemplo: O Ministério da Educacdo alemdo publicou on-line,
para que fossem reutilizados, todos os dados governamentais
relacionados a educacdo no pais. Desde entdo, caiu muito o
numero de perguntas que recebem da populacdo, reduzindo
carga de frabalho e custos. Alem disso, as perguntas que
continuam sendo feitas tornaram-se mais simples de serem
respondidas pelos servidores publicos, jd que ficou mais claro
para os cidaddos onde podem ser encontradas informacdes
relevantes sobre o tema.



Bases abertas no MJ

No portal do Ministério da Justica, hd 11 bases de dados

publicadas em formato aberto. Nove delas estdo catalogadas
no Portal Brasileiro de Dados Abertos 71,

Exemplos

Comunidades Terapéuticas (ex.. nome, endereco
completo, etc.)

Postos da Campanha do Desarmamento (ex.: érgdo,
posto, endereco, etc.)

Postos e Delegacias do DPF e DPRF (ex.. endereco,
telefone, etc.)

Estagidrios e Terceirizados (ex.. nome, setor, carga
hordria, etc.)

Algumas dessas bases foram utilizadas em concursos

que deram origem a aplicativos que permitem melhor leitura
dos dados existentes.

7 Acessivel em http://dados.gov.br
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OUTROS EXEMPLOS NO MJ

1° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do MJ

O MJ lancou, em 2012, o seu 1° Concurso de Aplicativos
para Dados Abertos, sobre a base de dados do Cadastro
Nacional de Reclamacdes Fundamentadas, composta pelas
reclaomacdes de consumidores de todo o Brasil finalizadas
pelos Procons integrados ao Sistema Nacional de Informacdes
de Defesa do Consumidor (Sindec) nos anos de 2009, 2010 e
2011.

A iniciafiva estimulou o desenvolvimento, pela propria
sociedade, de aplicacdes adaptadas para smartphones,
tablets e outros dispositivos eletrdnicos que auxiliom os
consumidores brasileiros a acessar informacdes sobre
reclomacdes contra fornecedores, por meio de novas
ferramentas de visualizacdo e cruzamento de dados.

Claro Telefonia Celular .

@ 3293 reclamacgdes
estado das reclamacdes reclamacbes por idade

Porcentagem de reclamacoes atendioas Reclamacdes de homens e mulheres Numero de reclamacoes divididas por faixa
e ndo atendidas. Clique nos numeros em porcentagem. Cligue nos numeros etdria. Algumas reclamacoes ndo tem o dado
para filtrar. para filtrar de idade que é indicado como ndo consta

1814

655
380 378

te 30 31360 is d 3
70.7% 29.3%  49,1% 50,9% oo onos 60 enos consta

atendidas nao atendidas masculino feminino

principais problemas principais assuntos
Principais problemas apontados e o numero referente de Numero de reclamacdes referentes aos principais assuntos

Imagem do aplicativo Reclamag¢des Procon, premiado em 2° lugar no Concurso,
acessivel em http://www.reclamacoesprocon.com.br.



https://www.reclamacoesprocon.com.br/

2° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do MJ

Dando continuidade ao processo de abertura de dados
e estimulo a sua reutilizacdo pela sociedade civil, foi realizado,
em 2013, o 2° Concurso de Aplicativos para Dados Abertos,
desta vez sobre as bases de dados dos boletins de acidentes
de ftransito (Sistema BR-Brasil) e de multas (Sistema Multa),
ambas do Departamento de Policia Rodovidria Federal
(DPRF), contendo informacdes detalhadas desde 2007 sobre
cada acidente e autuacdo registrados pelo érgdo.

Com esta iniciativa, foram criadas ferramentas que
puderam, dentre outras funcionalidades, gerar estafisticas
sobre os hordrios em que ocorrem mais fatalidades, localizar
No Mapa os frechos mais perigosos de cada rodovia ou tracar
um perfil dos acidentes nas estradas.

/DPRF:nfo

Periodos (L) Bem-vindo(a) a0 aplicativo DPRE.info

Estatisticas de ocorréncias em rodovias federais a partir de 2007. Mais..

= Informagbes  Aiterar periodo

||| 1° Semestre de 2013 I~ Total de ocorréncias 21, Total de pes
envolvidas

O grafico abaixo representa o comparativo mensal de ocorréncias neste

periodo. 88.979

Acidentes 07
erior: 19
Condutores

A Trecho mais perigoso

Veiculos & sexodos ¢t

BR-101/SC

Rodovias

Filtrar por Periodo

w Tipos de acidente
Conhec. principais tipos de acidentes nas rodovias federais.

I~ Idade dos ¢
¥ Dia mais critico

Imagem do aplicativo DPRF.Info, premiado em 1° lugar no Concurso, acessivel em
http://www.dprf.info.
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Imagem do aplicativo Rodovias BR, participante do 2° Concurso de Aplicativos

para Dados

Abertos

http://rodovias.herokuapp.com/
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Imagem do aplicativo Macao - Mapa de Calor de Ocorréncias, participante do 2°
Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do Ministério da Justica, acessivel em
http://lcnsgr.com/files/macao/macao-acidentes/



https://rodovias.herokuapp.com/
https://lcnsqr.com/files/macao/macao-acidentes/

OUTROS EXEMPLOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Basometro

Ferramenta interativa que permite medir o apoio dos
parlamentares, da Cdmara e do Senado, ao governo, €
acompanhar como eles se posicionaram nas votacoes
legislativas desde 2011.

ESTADM&DADDS Basomelro v Dima v naCamara ¥ por bancadas partidarias v Historico

281 s 50% 66
Tedos (aded GOVERNO

N NN NN NN NN

Imagem do aplicativo Basémetro, do Estado de S. Paulo, acessivel em
http://estadaodados.com/basometro.

CMSP

O CMSP traz uma nova visualizacdo das prestacoes de
contas disponibilizadas no site da Cadmara Municipal de SGo
Paulo, com visualizacdes mais interativas e intuitivas.

Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Sio Paulo

Jan 2011 - Dez 2011

R$7.546.787,33

Por Vereador Por Partido
R$196.129.02  260% PS08 R$1.907.680,52  2528%
R$195.873,56 2 50 FT R$1.698.207,94
R$194798,60 2588 DE R$641.262,00
R$194.177,50 257 f RS708.021,24
R$194.088,23 2574 FTB RS397.810,71
R$193695.43 257 P RSI60T568 5
R§191.33251  256% v REIZLMEN  426%
R$192.90421  256% PF RSZ59.63443  3.44%
R$192.437,15 R§21257280 306
RSI91.I54,01 2548 PP RSZ0IBI1E1  270%

Imagem do aplicativo CMSP, do desenvolvedor Mauricio Maia, acessivel em
http://cmsp.topical.com.br/.
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Levantamento das bases de
dados

POR QUE FAZER O LEVANTAMENTO?

O Ministério da Justica instituiu, em agosto deste ano, a

politica de Dados Abertos e Espaciais (Portaria/MJ n° 1.378, de
20/08/2014) e lancou seu Plano de Dados Abertos e Espaciais -
PDAE/MJ.

—> Plano de Dados Abertos e Espaciais do MJ - Objetivos:

Levantar todas as bases de dados sob a guarda do MJ;
|ldentificar prioridades e selecionar, com participacdo
da sociedade, os dados a serem abertos;

Abertura das bases;

Melhorar a gestdo da informa¢do e de dados;
Incrementar os processos de transparéncia e acesso a
informacado;

Buscar as melhores prdticas para acesso e integracdo
dos dados.



PREENCHENDO O FORMULARIO

O formuldrio de levantamento das bases de dados € de
rdpido preenchimento e possui doze campos, todos
obrigatérios. Ele se encontra disponivel por meio do link
http://justica.gov.br/dados-abertos/formulario.

ATENCAOQ! Deverd ser preenchido 01 (um) formuldrio para

cada base de dados existentel

Os quatro primeiros campos devem ser respondidos com
os dados sobre a unidade e sobre o gestor da base de dados.
Sdo os seguintes:

1) NOME DO ORGAQ/SECRETARIA-GERAL/DIRETORIA-

GERAL

Exempilos:

Secretaria  Nacional do Consumidor (Senacon);
Secretaria Executiva (SE); Departamento Penitencidrio
Nacional (Depen) etc.

2) NOME DA UNIDADE
Exemplos:

Coordenacdao-Geral de Controle da Legalidade;
Diretoria de Gestao de Pessoal; Departamento de Estrangeiros
etc.

3) NOME DO GESTOR

No caso de ndo haver um uUnico gestor, preencher com os dados da
autoridade responsdvel pelo érgdo/unidade.

4) TELEFONE

5) E-MAIL


https://justica.gov.br/dados-abertos/formulario

Os seis campos seguintes sdo sobre a base de dados
que estdo sob a guarda da unidade:

6) NOME

O nome através do qual se identifica a base.
Exempilos:

“Lista de unidades dos Procons”

7) DESCRICAO

Neste campo, deve ser feita uma breve descricGo que
possibilite identificar o conteldo da base de dados, indicando
resumidamente do que se trata e quais informacoes redne.

Exemplos:

“Informacgoes sobre endereco, telefone, e-mail e dados
dos coordenadores das unidades dos Procons de todo o pais”

“Listagem de todos os estagidrios lotados no Ministério
da Justica, incluindo informagdoes sobre o curso, o setor e o
hordrio de trabalho”

“Dados do Portal Atlas de Acesso a Justica, lancado em
dezembro de 2013, como enderec¢o e telefone de defensorias,
orgados judiciais, cartérios, agéncias reguladoras, entre outros"

8) QUAL O FORMATO DA BASE DE DADOS?¢

Uma base de dados pode estar em vdrios formatos
diferentes, dependendo se € um documento de texto, uma
planilha, um sistema etc. O formuldrio traz as opcdes Planilha,
Documento de texto, Banco de Dados relacional, Nao sei
informar e Outros.

Sistemas informatizados geralmente possuem um
Modelo Enfidade Relacionamento - MER, que permite
visualizar de maneira esquematica o relacionamento entre os
dados.



Exemplos:

» A lista de estagidrios do Ministério € uma PLANILHA;

» Relatdrios de inspecdo do Depen sdo DOCUMENTOS DE
TEXTO;

» Osistema de cadastro de OSCIPs da SNJ sdo um BANCO
DE DADOS RELACIONAL;

9) HA OUTROS ORGAOS ENVOLVIDOS NA

ALIMENTACAO DA BASE DE DADOS2 EM CASO
AFIRMATIVO, QUAIS SAO?

Algumas vezes, ndo € s6 a unidade gestora da base
que a alimenta, havendo participacdo de outros érgdos ou
unidades. Neste caso, apenas preencha o formuldrio se a sua
drea for a gestora da base de dados e indique as outras
entidades envolvidas.

Exemplos:
HNao ”

“Sim. O Portal Atlas é alimentado pela SRJ/MJ em
conjunto com o Conselho Nacional de Justica (CNJ)”

10) QUAL A FREQUENCIA DE ATUALIZACAO DA BASE

DE DADOS?

Se a base for atualizada, indicar a periodicidade com
que isso ocorre. Informe se ndo souber responder ou se a base
ndo for atualizada.

Exemplos:
“Mensal”

“A base ndo é atualizada desde junho/2013”



11) A BASE DE DADOS POSSUl INFORMACOES
GEOESPACIAIS/CARTOGRAFICAS?

Informacdes geoespaciais/cartograficas sdo aquelas
associadas a alguma dimensdo espacial, podendo referir-se
ao posicionamento/localizagcdo no espaco geogrdfico ou a
medidas de proximidade e dist@ncia entre os objetos.

Exemplos:

» Caso a base seja uma planilha com enderecos
e/ou coordenadas geogrdficas, marque SIM;

» Caso se frate de uma lista de relatérios, marque
NAO.

12) COMENTARIOS E OBSERVACOES GERAIS.

Espaco livre para comentdrios e observacoes sobre o
formuldrio.



A EQUIPE DO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA E
ACESSO A INFORMACOES encontra-se a
disposicdo para esclarecer quaisquer
duividas.

Telefone: (61) 2025-9933

E-mail: mj.transparencia@mj.gov.br




