SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA E CIDADANIA
MINISTERIO DA JUSTICA

‘ N |
/A l/ i), 'l//:l “\\\\ \)\\'
"D-m.-.m-:"'“ S
EDERAT\\IL\“‘\ \%@

RELATORIO DE GESTAO
2015/ 2016



Secretaria Nacional de Justica e Cidadania

Secretdrio Nacional de Justica e Cidadania

Beto Ferreira Martins Vasconcelos

Chefa de Gabinete

Vanessa Rodrigues de Castro

Gerente de Projeto

Ricardo de Lins e Horta

Coordenadora de Administragao, Logistica, Orcamento e Finangas
Maria do Carmo Rodrigues Macedo

Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional
Diretor

Ricardo Andrade Saadi

Diretora-Adjunta

Carolina Yumi de Souza

Coordenador-Geral de Articulagdo Institucional

Roberto Biasoli

Coordenador da Rede Nacional de Laboratdrios Contra a Lavagem de Dinheiro
Leonardo Ribeiro da Silva Terra

Coordenador de Prevencdo e Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro
Fabiana Vieira de Queiroz

Coordenadora de Difusdo, Capacitagdo e Eventos

Claudia Severiano da Silva

Chefe da Divis3ao de Planejamento

Maria Beatriz Pereira dos Santos Amaro

Chefe da Divisdao de Administragao

Bruno Pereira Gomes

Coordenacgdo-Geral de Recuperagdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional em Matéria
Penal

Isalino Antonio Giacomet Junior

Coordenador de Recuperagao de Ativos

Carlos Henrique Nascimento Barbosa

Coordenador de Extradi¢do e Transferéncia de Pessoas Condenadas

Livia de Paula Miranda Pereira Frauches

Coordenador de Tratados e Foros Internacionais

Diogo de Oliveira Machado

Coordenador-Geral de Cooperagao Juridica Internacional

Arnaldo José Alves Silveira

Coordenador de Cooperacgdo Juridica Internacional

Maria Zélia da Silva Britto

Chefe da Divisdo de Cooperacgdo Juridica Internacional em Matéria Civil
Samia Cristine Farias de Albuquerque

Chefe da Divisdo de Auxilio Juridico Mutuo

Eliane de Souza Silva



Departamento de MigragOes

Diretor

Jodo Guilherme Lima Granja Xavier da Silva
Diretor-Adjunto

Paulo Roberto Gitirana de Araujo Guerra
Chefe da Divisdo de Politicas Migratdrias
Muller Luiz Borges

Chefe da Divisdo de Processos Migratdrios
Simone Eliza Casagrande

Chefe da Divisdo de Estudos, Pareceres e
Parcerias

Rosianne Santos Vidal

Assistente Técnica

Janaina Siqueira Gomes Tartalho

Chefe do Servigo de Apoio a Gestao
Leonice Scremin

Comité Nacional para os Refugiados
Coordenador-Geral de Assuntos de
Refugiados

Claudia Giovannetti Pereira dos Anjos
Coordenador do Comité Nacional para os
Refugiados

Marina Bernardes de Almeida
Assistentes Técnicas

Flavia Ribeiro Rocha Ledo

Juliana Cravo Monteiro Lima da Luz

Departamento de Politicas de Justica
Diretor

Davi Ulisses Brasil Simdes Pires
Diretora-Adjunta

Alessandra Xavier Nunes Macedo
Coordenador-Geral de Assuntos Judiciarios
Leandro Augusto de Aguiar Barbosa
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
Lucicleia Souza e Silva

Coordenador de Politicas de Justica

Oscar Apoldnio do Nascimento Filho
Chefe da Divisdo de Credenciamento

Paula Moreira Jacobson

Coordenador de Classificacdo Indicativa
Carlos Frederico Carvalho Redmond Fortes
Chefe do Servigo de Classificagdo Indicativa
Gabriel Ribeiro Martins

Chefe da Divisdao de Administracdo
Carolina Chagas Demétrio Maciel

Elaboracdo deste Relatdrio

Bernardo de Almeida Tannuri Laferté
Revisao

Ricardo de Lins e Horta

Carolina Yumi de Souza



Sumario

1. ESTRUTURA DA SECRETARIA Lottt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e ensnnnnees 7

2. COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO ... 9
2.1. Aprimoramento da legislacdao - Medidas de Margo de 2015.......c.ccccevveevvvievnieennn. 9
2.2. Eficiéncia e eficdcia - Grupo de Trabalho Interinstitucional.........c.ccccooovviviiieneennnn. 10
2.3.  Estratégia Nacional de Combate a Corrupc¢do e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA) oo e, 11

2.4. Agenda de Combate a Corrupc¢ado / Portal #TodosJuntosContraaCorrupcao... 24
2.5.  Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento para o Combate a

Corrupcdo e a Lavagem de DINheiro (PNLD) ....ccooviiieiiiieieciecieeeee e 26
2.6.  Laboratério de Tecnologia Contra Lavagem de Dinheiro — LAB-LD .................. 26
3. COOPERACAOJUR[DICA INTERNACIONAL. ..o 28
3.1. Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal ........c..cccoeievviiiiiienn. 28
3.2.  Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Civil.........cccoeivviiiiiiiiiece, 28
3.3, ReCUPEragan de ALIVOS......cuiiiiiiieeeie ettt 28
3.4.  Programa Nacional de Difusdo da Cooperacdo Juridica Internacional —
Programa GrotiUus Brasil.........cccuiiiioiiiiie ettt 29
3.5.  Fortalecimento da Autoridade Central ......cccoovveviieiiiiiicicceee e 30
3.6.  Anteprojeto de Lei da Cooperagao Penal ......ccccoovveeiiiiiiiiiiciieeece e, 31
3.7. Negociacdo e internalizacdo de convencgdes, tratados e acordos................... 32
3.8.  Acordo com a Defensoria PUDBIICA ......c.cooueieiiiiiiiicc e 33
3.9. PrOJETO ISUDDOIT .ottt e e et e e e e e e esiaaaeee s 34
3.10. Revista de Cooperacdo Juridica Internacional........cccoooeevviiiiiiiiiiiceeeeee, 34
3.11. Publicagdes e Atendimento ao PUDIICO.......c.ccouieiiiciiiiiiecccceeee 36
4. MIGRACAO, REFUGIO E APATRIDIA ..ottt enens 37
4.1.  Novo Marco Legal — PL de Migraga0....c..ccoveeiiieeiiie et 37
4.2.  Politica Nacional sobre Migracdes, Refugio e Apatridia (PNMR).........ccocu...... 39
4.3.  Plano de Acdo para Imigrantes e Refugiados .......c.ccccevviiviiiiiiiiiiccccccee e, 41
4.4.  Rede CRAI—Centro de Referéncia e Acolhida de Migrantes e Refugiados...... 41
4.5. Rede de Solidariedade na sociedade CiVil.......ccccoovviiiiiiiiiiiiiic e, 44
4.6, Dados @ EStatiStiCas.....iiiiiiiiiii e 45
4.7.  PolIiCa MIratOria...ccuciiic e 46
4.7.1. Campanha de Sensibilizagdo sobre Migracdo ........cccceeeevveevieeciieccieene. 46
4.7.2. Portal do MiIgrante.....cicuii i 48
4.7.3. Politica Migratdria Humanitaria para cidaddos haitianos............cccccue.... 48
4.8.  PoOltica de REFUGIO...cuii i 52
4.8.1. Fortalecimento do Sistema Nacional do RefUgio ......cc.ccoevvvevviiiiieecnncn, 54
4.8.2. Reforma do espaco fisico do CONARE ..........oooviiiiiiiie e, 54
4.8.3. Descentralizacdo do CONARE .......ooii oo, 55
484, RECUISOS HUMANOS .vvviieeiiiiie ettt ettt e et ae e e sntaaee s 56
4.8.5. WIKIRETUZIO oo 58
4.8.6. Melhoria d& ProCESSOS ...icviiiiiciie et 60
4.8.7. Plano de AG30 dO Brasil (PAB) ......coovie i 70
4.8.8. Programa de Vistos Especiais para pessoas afetadas pelo conflito sirio . 70
4.8.9. Integracdo de refugiados a sociedade brasileira........ccccevveveveiicieecinneenne, 71
4.8.10. Projeto Refugiado Empreendedor......c..ccvveieveeicie e 77

4.8.11. Acordo de Cooperacdo Técnica com 0 ACNUR .......cocvvivvieiiie e, 79



4.8.12. Reassentamento de refugiados N0 Brasil .......c.ccocevevvviiiviiie e, 79
4.8.13.  Financiamento Privado.......c.ccoviiiiiiiiii e 80
4.8.14. D0agao para O ACNUR ..ottt 82
4.8.15. Campanha Sensibilizagdo sobre RefUgio .......ccceevvvviiivieiiiieecieeeeee 82
4.8.16.  Produgao CientifiCa......ccieiiiiiieiiiccie et 83
4.8.17.  Produgao CientifiCa.....ccceiieiieiciccie e 85
4.9.  Politica para APatridia....c..cceocieiieiii e 86
5. ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS ..ottt 88
5.1. Il Plano Nacional ETP e o Grupo Interministerial de Monitoramento e
AVALIAGE0 1.ttt ettt e et enaeenes 88
5.2. Rede Nacional de Nucleos e Postos de ETP .......cccveviiiiiiiiiiiicieceeeee 89
5.3.  Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — Conatrap........... 91
5.4. Marco Legal do Trafico de PeSS0aS.......cccuiiviieiieiiiciie et 94
6. CLASSIFICACAO INDICATIVA ...t 99
6.1.  Classificacdo de JOg0oSs EletrONICOS. . .ccuviiiieiieciiicie et 100
6.2, TV PO @SSINATUIA wevviieiiiiee ettt e e et e e et e e e ennaeeeenes 102
7. ENTIDADES SOCIAIS ...ttt e e e e e e e e e e ettt raaaaeeeens 103
7.1.  Credenciamento de Entidades .....ccoooviiiiiiiiiiiice e 103
7.2.  Registro de empresas para execucdo de servicos de microfilmagem............ 105
7.3.  Concessdo de medalhas porato de bravura ......cccccccveeeeiieiiiiicicc e, 105
8. ACESSO AJUSTI(;A ........................................................................................................ 107
8.1.  Portal Atlas de AcesS0 @ JUSTICA ....ccueivuiiiiieiiiceeee e 108
8.2.  Mediacdo e a Escola Nacional de Mediagdo e Conciliagdo ......c.ccccveevveeennnn. 111
8.3.  Centro de Estudos sobre o Sistema de JUStica .......cooveeeeiiiiiiiicciiccccce 114
9. DESBUROCRATIZACAO E MODERNIZACAO ...t 116
9.1. PUSH DRUCI .ttt ettt e e e e ettt e e e e e e s s sttbraaaeaeeeeeanees 116
9.2.  Fluxo Digital: Inicio das NegOCIaCOES .....ccvviiiiuiieiiie et 116
9.3.  Racionalizagdo dos processos de extradicdo e de transferéncia de pessoas
CONAENAUAS ...t ettt e e et e et e e et e e et e e et e e staeeearaas 118
9.4.  Simplificacdo das comunicacGes de extradiCdo ......cc.cccevvieviiiieiiieciiieeciie e, 118
9.5. Portaria de EXTradiCa0......ccouviiiiieiee e 118
9.6.  Portaria de Transferéncia de Pessoas Condenadas.........cccocveevieieenieeciieenenn, 119
9.7. Desburocratizacdo do Decreto de Migraga0 .....cccveeveveeeeveeeieeecieeeceeeeee e 120
9.8.  Portarias de Permanéncia e NaturalizaCao ........ccccoovvveiiieieiieicie e 121
9.9. Procedimentos padronizados de trabalho no SEl para os processos de
NAturalizagado € PEIMANENCIA .. ciiii et 124
9.10. Digitalizacdo dos livros historicos de naturalizagdo.......cc.cccevveevveeeiieeccnieeenen. 125
9.11.  MOAEIO OPCN OffiCO .o 126
9.12. Adesdo do Google Play e do Windows Store ao sistema IARC ...........ccee.n.... 127
9.13. Revogacdo da Lei de Utilidade Publica Federal e Extingdo do CNES............... 128
9.14. Aperfeicoamento da redacdo do Marco Regulatdrio das OrganizacBes da
Sociedade CiVil (MROSC) ....ciiiiiie e 130

10. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL (PRODOC) ..c.vtviiiiiiiiiiiiiicieeieeiteiee e 132



Siglas utilizadas neste documento

ACNUR — Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados

CETP — Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

CGU — Controladoria-Geral da Unido

CNES — Cadastro Nacional de Entidades Sociais

CNlIg — Conselho Nacional de Imigracao

COMIGRAR — | Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Reflgio (2014)

CONARE — Comité Nacional para os Refugiados

CONATRAP — Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

CRAI — Centro de Referéncia e Acolhida de Migrantes e Refugiados

DEEST — Departamento de Estrangeiros

DEJUS — Departamento de Justica, Classificacao, Titulos e Qualificacdo

DPF — Departamento de Policia Federal

DRCI — Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional
ENCCLA — Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro
GAF| — Grupo de Ac¢do Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo

IARC — International Age Rating Coalition

LAB-LD — Laboratorio contra Lavagem de Dinheiro

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

ME — Ministério do Esporte

MJ — Ministério da Justica

MMIRDH — Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos
MP — Medida Proviséria

MRE — Ministério das Rela¢des Exteriores

MROSC — Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil

MS — Ministério da Saude

MTPS — Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social

NETP — Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

OIM — Organizacao Internacional para as Migracées

OSCIP — Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico

OSCs — Organizac¢bes da Sociedade Civil

PL — Projeto de Lei

PNETP — Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

PNLD — Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento para o Combate a Corrupcgdo e
a Lavagem de Dinheiro

PNMR — Politica Nacional de Migracdes, Reflugio e Apatridia

PNUD — Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

PRODOC — Documento de Projeto

SAL — Secretaria de Assuntos Legislativos

SEGOV — Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica

SNJ — Secretaria Nacional de Justica

UNODC — Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime

UPF — Utilidade Publica Federal



1. ESTRUTURA DA SECRETARIA

SECRETARIANACIONAL
DE JUSTICA ECIDADANIA

DAS 101.6

CHEFIA DE GABINETE
DAS 101.4

COORDENAGAQ DE
GESTAQ INTERNA
DAS 101.3

GERENTE DE
PROJETO
DAS 1014

ASSESSOR
DAS 102.4

DEPARTAMENTO
DE MIGRAGOES
DAS 101.5

DEPARTAMENTO DE
POLITICAS DE JUSTIGA

DAS 101.5

DEPARTAMENTO DE
RECUPERAGAO DE ATIVOS
E COOPERAGAQ
JURIDICA INTERNACIONAL
DAS 1015

DIRETOR ADJUNTO

DAS 101.4

DEPARTAMENTO DE
RECUPERAGAO DE ATIVOS
E COOPERAGAQ JURIDICA

INTERNACIONAL
DAS 1015

COORDENAGAO-GERAL DE RECUPERAGAO
DE ATIVOS E COOPERAGAO JURIDICA
INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL

DAS 101.4

COORDENAGAO-GERAL
DE COOPERAGAO
JURIDICA INTERNACIONAL
DAS 101.4

COORDENAGAO DE
I~ RECUPERAGAO DE
ATIVOS
DAS 1013

COORDENAGAO DE
— EXTRADIGAO E
TRANSFERENCIA DE
PESSOAS CONDENADAS
DAS 101.3

COORDENAGAO DE
TRATADOS E FOROS
- INTERNACIONAIS
DAS 101.3

COORDENAGAO DE
COOPERAGAO JURIDICA
INTERNACIONAL
DAS 101.3

COORDENAQAO—GF:RAL

DIVISAO DE AUXILIO
JURIDICO MUTUO
DAS 101.2

DIVISAO DE COOPERAGAQ
JURIDICA INTERNACIONAL
EM MATERIA CIVEL
DAS 101.2

DE ARTICULAGAO
INSTITUCIONAL
DAS 101.4
— COORDENACAO DE
COORDENAGAO PREVENGAO E COMBATE
DE DIFUSAQ, A CORRUPGAOE A
CAPACITAGAO E EVENTO! LAVAGEM DE DINHEIRO
DAS 1013 101
COOURDENACAC A
DA REDE NACIONAL DE CDORDEN&}%ASO oE
LABORATORIOS CONTRA
INSTITUCIONAIS
A LAVAGEM DE DINHEIRO DAS 101.3
DIVISAO DE
H  ADMINISTRAGAO
DAS 101.2
DIVISAO DE
| PLANEJAMENTO
DAS 101.2




DEPARTAMENTO
DE MIGRAGOES
DAS 1015
DIRETOR ADJUNTO
DAS 101.4
ASSISTENTE
COORDENAGAD-GERAL Sggﬂ@g
DE ASSUNTOS DE ] — N
ekt PROCESS0S8 ESTUDOS, PARECERES
e Ll ASSISTENTE MIGRATORIOS E PARCERIAS
TECNICO DAS 101.2 DAS 1012
DAS 102.1
COORDENAGAO DO
COMITE NACIONAL PARA
DIVISAO DE
0S REFUGIADOS VTSRO DE P
e lel MIGRATORIAS TECNICO
DAS 102.1
DAS 101.2

SERVICO DE APOIO

A GESTAO
DAS 1011
DEPARTAMENTO DE
POLITICAS DE JUSTICA
DAS 1015
DIRETOR ADJUNTO
DAS 101 4
COORDENAGAO DE COORDENAGAO-GERAL DE CSS\F*SDSE‘FQ%A%ODE
POLITICAS DE JUSTIGA ASSUNTOS JUDICIARIOS C
DAS 101.3 DAS 101.4 INDICATIVA
: DAS 101.3
DIVISAO DE DIVISAO DE
& SERVIGO DE
CREDENCIAMENTO ADMINISTRAGAQ CLASSIFICAGAD INDICATIVA
DAS 1012 DAS 1012 DAS 1014

Observacdo: com a entrada em vigor do Decreto n2 8.668, de 11 de fevereiro de 2016, a estrutura

da SNJ acima, vigente durante a gestdo objeto deste relatorio, foi alterada.

O Departamento de Estrangeiros (Deest) passou a se chamar Departamento de MigragSes (Demig).

O Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacdo (Dejus) passou a chamar-se
Departamento de Politicas de Justica (DPJUS), e absorveu parte das competéncias e equipe de

trabalho da extinta Secretaria de Reforma do Judiciario (SRJ).

Quanto ao Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI), ndo

houve alteracdo na nomenclatura.

O atual Regimento Interno da SNJ foi aprovado pela Portaria MJ n2 521, de 22 de abril de 2016.



2. COMBATE A CORRUPGAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO

Ao longo de 2015, a SNJ empreendeu esforcos para consolidar uma agenda
de governo de combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro. Reformar a legislacdo
e criar novos tipos penais € relevante, mas ndo é suficiente para enfrentar a
corrupgao. Sdo necessarias politicas publicas amplas e estruturantes, que envolvam
todos os orgdos do poder publico e sejam capazes de garantir a aplicacdo dos
instrumentos de prevencao, de deteccdo e de punicdo ao crime, a exemplo do que

se fez ao longo da ultima década.

2.1. Aprimoramento da legislagdo - Medidas de Margo de 2015

No dia 18 de marco de 2015, a Presidenta da Republica langou um conjunto
de medidas para combater a corrupcdo no pais e acelerar os processos de
investigacdo de irregularidades cometidas no setor publico. Entre as principais
iniciativas estdo a tipificacdo do crime de Caixa 2 e do enriquecimento ilicito de
servidores publicos, e a elaboracdo de projeto de lei de ficha limpa para todos os

servidores publicos dos Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo.

As medidas foram elaboradas por cinco ministérios: Ministério da Justica,
Casa Civil, Controladoria-Geral da Unido, Advocacia-Geral da Unido e Planejamento,

Orcamento e Gestado.

As propostas foram encaminhadas ao Congresso Nacional e tratam dos

seguintes temas:

a. Tipificagdo do Caixa 2 (PL n2 855/2015 — urgéncia constitucional solicitada
por meio da Mensagem Presidencial n? 239, de 10 de maio de 2016);

b. Criminalizacdo do enriquecimento ilicito de servidores publicos (PL n@
5.586/2005 — urgéncia constitucional solicitada por meio da Mensagem
Presidencial n2 240, de 10 de maio de 2016);

c. Criacdo da a¢do de extingdo de dominio, para perda de bens ilicitos (PEC

n2 30/2015 e PLS n? 257/2015);


http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=4DC592D0E72F539423301946A2CF185B.proposicoesWeb2?codteor=1311720&filename=PL+855/2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D3DD050AA0D33D1EC0A215195937D15.proposicoesWeb1?codteor=321068&filename=PL+5586/2005
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D3DD050AA0D33D1EC0A215195937D15.proposicoesWeb1?codteor=321068&filename=PL+5586/2005
http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1328731&filename=PEC+30/2015
http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1328731&filename=PEC+30/2015
http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=01/05/2015&paginaDireta=00020
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d. Aperfeicoamento de cautelar penal de indisponibilidade de bens (PL n®
2.902/2011 — urgéncia constitucional solicitada por meio da Mensagem
Presidencial n2 241, de 10 de maio de 2016); e

e. Aplicacdo da lei da ficha limpa para servidores dos Poderes Executivo,

Judiciario e Legislativo (PL n2 862/2015 —apensado ao PL n2 7.396/2010).

Além disso, foi publicado o Decreto n? 8.420, de 18 de marco de 2015,

regulamentando a Lei Anticorrupgdo (Lei n? 12.846/2013).

Préoximos Passos

Acompanhar a tramitacdo dos projetos de lei e atuar perante o Congresso

Nacional para viabilizar sua aprovacao.

2.2. Eficiéncia e eficacia - Grupo de Trabalho Interinstitucional

Como mais uma das medidas de enfrentamento da corrupcdo e da
impunidade desenvolvidas pelo Poder Publico, foi criado grupo de trabalho com a
participacdo do Ministério da Justica, da Advocacia-Geral da Unido, da
Controladoria-Geral da Unido, do Conselho Nacional de Justica, do Conselho
Nacional do Ministério Publico e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (Acordo de Cooperagdo Técnica n? 1/2015, de 25 de marcgo de 2015), voltado
a instituicdo de Grupo de Trabalho (GT) encarregado de elaborar, propor e
incentivar a adocdo de medidas institucionais voltadas a eficiéncia e a eficacia de
processos judiciais e administrativos relacionados a pratica de ilicitos contra a

administracdo publica.

O GT realizou 15 reunides internas e 5 audiéncias publicas com a participacdo
da sociedade civil. Além disso, realizou a primeira consulta publica em plataforma
digital sobre o tema, contando com 10.778 visualizagGes e 242 comentarios. Por
fim, o GT foi responsavel pela elaboracdo de propostas nos seguintes temas: (1)
Numeros do Enfrentamento da Corrupcdo e da Impunidade; (2) Estruturas Internas

Especializadas no Enfrentamento da Corrupc¢do e da Impunidade; (3) Processos


http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=949830&filename=PL+2902/2011
http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=949830&filename=PL+2902/2011
http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1312206&filename=PL+862/2015
http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=773699&filename=PL+7396/2010
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8420.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
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Judiciais e Administrativos; e (4) Recuperacao de Ativos. O relatodrio produzido pelo
GT foi encaminhado as autoridades signatdrias do Acordo de Cooperagdo para

analise.

Por fim, foi prevista, no ambito do PRODOC com o PNUD (vide item 10 deste
Relatdrio), a realizacdo de pesquisa referente ao trabalho do GT: “Diagndstico e
proposicdo de aprimoramento do sistema brasileiro de protecdo e incentivo ao

denunciante e whistleblower”.

Préoximos Passos

O relatdrio contendo a descricdo e o resultado das atividades desempenhadas
pelo grupo foi finalizado e encontra-se em fase de analise pelos dirigentes dos

6rgdos que o compdem.

Lancar o edital previsto no PRODOC com o PNUD (item 10), para envolver a
academia brasileira na discussdo iniciada pelo GT, e efetivar as pesquisas ali

previstas.

2.3.  Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA)

Instituida em 2003, sob a coordenacdo do Ministério da Justica, a Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) é formada
por mais de 60 érgdos, dos trés poderes da Republica, Ministérios Publicos e da
sociedade civil que atuam, direta ou indiretamente, na prevencdo e no combate a
corrupcgdo e a lavagem de dinheiro. A Estratégia intensifica a prevencdo a esses

crimes porgue soma a expertise de diversos parceiros em prol do Estado brasileiro.

Anualmente, os érgdos participantes reinem-se em plenaria para, a partir de
consenso, tracar as acfes que serdo executadas no ano seguinte. Os 6rgaos s3o
divididos em grupos de trabalho que coordenam, ao longo do ano, a execucdo de

cada uma das agdes elegidas.


http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla/participantes-da-enccla
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla/acoes-enccla
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Entre as 15 acdes desenvolvidas durante o ano de 2015, podemos destacar a
Acdo 3, que resultou na propositura de diretrizes para avaliacdo dos programas de
integridade (compliance) e a Acdo 4, que resultou na criacdo e aplicacdo da
chamada “Métrica Enccla de Transparéncia”, que abarca diversos critérios para
afericdo de transparéncia ativa e passiva e foi aplicada em 5.568 municipios e nos

27 estados brasileiros, em uma parceria entre a ENCCLA, o CNMP e a CGU.

Entre 23 e 27 de novembro de 2015, ocorreu em Fortaleza a 132 Reunido

Plenaria da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro

(Enccla). Trés importantes avancos foram incorporados a Estratégia em 2015.
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Foto: 132 Reunido Plenaria da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro
—Enccla.

12 Avango: Envolvimento das redes regionais e da sociedade civil

O debate, ao longo de 2015, com as redes e grupos de controle regionais,
Movimento Articulado de Combate a Corrupgao (MARCCO), Féruns Permanentes de
Combate a Corrupgao (Focco), Acdo Integrada da Rede de Controle e Combate a
Corrupcdo (Arcco) e Rede de Controle, bem como com as entidades da sociedade
civil organizada (Contas Abertas, Transparéncia Internacional, Transparéncia Brasil,

Observatério Social do Brasil, Amarribo, Instituto Ethos e Artigo 19), foi importante
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para aproximar as iniciativas regionais e criar um fluxo de informagdes e

contribuicBes entre a sociedade e a Estratégia Nacional.

22 Avango: Agles Estruturantes

Para o ano de 2016, foram debatidas e eleitas 13 acdes, consideradas
estruturantes para o sistema de combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro,
optando-se por trabalhar as quest8es operacionais na atuacdo cotidiana de todos
0s 6rgdos que compdem a estratégia. Os temas das a¢bes propostas relacionam-se
a transparéncia, ao fomento da participacdo social, ao uso de novas tecnologias, ao
aprimoramento do sistema de protecdo ao denunciante e whistleblower, ao
desenvolvimento de programas de integridade, a eficacia da persecucdo penal, a
regras de sigilo bancario e fiscal e ao novo marco regulatério das organizagdes da

sociedade civil (MROSC).

32 Avango: Monitoramento

Na linha deste esforco de incremento do gerenciamento da ENCCLA, a
Secretaria Nacional de Justica, por meio de seu Departamento de Recuperacdo de
Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional, que realiza as fung¢Bes de secretaria-
executiva da Estratégia, imprimiu Ultimo monitoramento permanente, tendo-se
compilado os planos de trabalho referentes a todas as a¢des e o cronograma das

primeiras reunides previstas para o inicio de 2016.

Data Reunido/Ac¢ao
04/fev (12) Agdo 10
04/fev (12) Agdo 9
16/fev (12) Agdo 5
18/fev (19) GGl
22/fev (12) Agdo 1
24/fev (12) Acdo 7
29/fev (12) Agdo 12
12/03 (12) Acdo 13

02/mar (12) Acdo 2
03/mar (12) Acdo 8
03/mar (12) Agdo 4
08/mar (12) Agdo 11
09/mar (12) Agdo 3
10/mar (22) Agdo 5
16/mar (22) Acdo 10




Data Reunido/Agdo
16/mar (22) Acdo 9
30/mar (22) Acdo 7
31/mar (12) Acdo 6
31/mar (22) Acdo 1
05/abr (22) Agdo 11
05/abr (32) Agdo 5
13/abr (32) Acdo 7
14/04 (22) Acdo 4
19/abr (22) Agdo 13
27/abr (22) Agdo 3
28/abr (23) GGl
03/mai (32) Agdo 10
03/mai (32) Acdo 9
04/mai (22) Agdo 2
04/mai (22) Agdo 12
05/mai (22) Agdo 8
11/mai (32) Agdo 11
11/mai (42) Acdo 7
17/mai (42) Agdo 5
17/mai (32) Agdo 4
18/mai (32) Acdo 1
25/mai (32) Agdo 13
08/jun (32) Acdo 8
08/jun (32) Agdo 2
09/jun (Ultima) Acdo 3
13/jun (52) Agcdo 7
14/jun (42) Acdo 9
14/jun (42) A¢do 10
06/jul (42) Acdo 2
07/jul (42) Agdo 8
19/ago (52) Acdo 8
17/ago (42) Agdo 7
31/ago (52) Agdo 2
03/out (Ultima) Acdo 6
05/out (62) Agdo 2
06/out (62) Acdo 8
19/out (52) Acdo 7

Préximos passos
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Estabelecidos o cronograma e o plano de trabalho de cada acdo, ja se

iniciaram as atividades de cada uma delas, sendo que, em algumas, ja ha resultados

a serem apresentados:

e ACAO 1 - Avaliar a transparéncia nos poderes Legislativo (3 esferas),

Judiciario (esfera Federal e Estadual), Ministério Publico (esfera Federal e Estadual)

e Tribunais de Contas (esfera Federal, Estadual e Municipal).
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Trata-se de ac¢do decorrente da Acdo 4/2015, que resultou na criagdo da
chamada Métrica ENCCLA, voltada a avaliar a transparéncia dos érgdos publicos. Na
consecugao da meta de 2015, foram avaliados 5.568 Municipios do pais. Em 2016,
serd adaptada a metodologia desenvolvida e para ser aplicada aos Poderes

Legislativo, Judicidrio, ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas.

A primeira reunido ocorreu em 22 de fevereiro, quando se validou o plano de

trabalho e o escopo da acdo.

Na reunido do dia 31 de marco, foram discutidas as propostas para adaptacdo
da metodologia para cada Poder. Para a proxima reunido, agendada para o dia 18

de maio, terd como pauta o fechamento das métricas e sua aplicacao.

e ACAO 2 — Fomentar a participacdo social através de instrumentos de
transparéncia ativa para monitoramento das formas de transferéncia de recursos

federais.

Alinhado com a Acdo 2, o Ministério da Justica lancou, no dia 29 de fevereiro
de 2015, o Hackathon Participacdo no Combate a Corrupcgado. Trata-se de iniciativa
conjunta com seus parceiros institucionais, em especial com a Controladoria-Geral
da Unido e com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, além dos

demais 6rgdos da ENCCLA, ja alinhados com a finalidade dessa acdo.

PARTICIPAGAO NO

COMBATEeA

CORRUPCAO"

SAIBA MAIS E INSCREVA-SE
JUSTICA.GOV.BR/LABPI
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Também estd envolvido no projeto o Laboratodrio de Participacdo e Inovacao
(LabPl) do Ministério da Justica, uma iniciativa que busca promover ferramentas e

métodos inovadores para a gestdo publica e a prestacdo de servicos publicos.

O concurso foi voltado para desenvolvedores, programadores, projetistas,
designers, pesquisadores, enfim, pessoas com afinidade em tecnologia da
informacdo, interessadas em contribuir com seu conhecimento no combate a
corrupgao, participando, dessa forma, da execucdo de politicas publicas realizadas
por meio de convénios e transferéncias, facilitando o entendimento acerca de
dados a elas relacionados e a fiscalizacdo dessa execucdo de modo colaborativo

entre Estado e sociedade.

As inscricdes foram até o dia 14 de abril de 2016, no site

http://justica.gov.br/labpi e o concurso visou orientar alguns aspectos do trabalho

do grupo, principalmente quanto a boas praticas na realizacdo do campus party

programado como um dos produtos da Ac¢do.

Mais de 50 equipes de programadores e designers de todo o pais
participaram. Trés projetos foram selecionados para a fase final. O vencedor, a
equipe “As Diferentonas”, recebeu prémio de RS 30 mil para finalizar a proposta e
implementar as funcionalidades, que permitirdo o cidaddo checar o uso dos

recursos publicos.

A nova ferramenta tecnolégica de participacdo social, que deverad estar
disponivel em junho deste ano, por meio de smartphone, ird traduzir os dados
abertos do governo para uma linguagem mais acessivel ao cidad3do. Esses dados
virdo do Portal da Transparéncia, do Portal de Dados Abertos e do Portal de

Convénios (Siconv).

O objetivo da ferramenta é ampliar a participacdo da sociedade na execuc¢ado
de politicas publicas, com reducdo no tempo de execucdo de contratos e auxilio ao
governo para fiscalizar obras, compras de equipamentos, programas de

capacitacdo, eventos e outras modalidades de convénios.


http://justica.gov.br/labpi
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Destaca-se a importancia do monitoramento do desenvolvimento da

ferramenta pela equipe da SNJ, junto a equipe vencedora.

Soma-se a isso, inclusive, a previsdo de pesquisa constante do Acordo de
Cooperagdo Técnica n? BRA/15/007 (ver item 10), objetivando oferecer um
progndstico claro sobre enfrentamento da corrupcdo e da lavagem de dinheiro e

novas ferramentas tecnoldgicas utilizadas com essa finalidade.

e ACAO 3 - Criar diretrizes para implantacdo e efetivo funcionamento dos

sistemas estadual e municipal de controle interno.

A primeira reunido do grupo ocorreu no dia 09 de marco. Na ocasido,
deliberou-se a divisdao de subgrupos para dar conta da expansdo e atualizacdo do
diagndstico sobre realidade do controle interno nas esferas do Executivo, Judiciario
e Legislativo. Estima-se que o grupo de trabalho tenha o caderno consolidado em

junho de 2016.

Na segunda reunido, em 27 de abril, foram apresentados diagndsticos do
CONACI (nacional) e do MP/SC (estadual) sobre o tema. Além disso, a Coordenacdo
apresentou ao grupo proposta de 26 diretrizes baseadas naqueles diagndsticos,
adaptadas ao perfil da ENCCLA, e foi incumbida de aperfeicoar as diretrizes com

base no debate feito pelo grupo, e submetera o material a propostas até 20 de maio.

A prdéxima reunido estd agendada para o dia 09 de junho.

e ACAO 4—Elaborar diagndstico e proposicdo de aprimoramento do sistema

brasileiro de protecdo e incentivo ao denunciante e whistleblower.

A primeira reunidao ocorreu em 03 de margo e nela se discutiram os conceitos
gerais dos Programas de whistleblower e de denunciante e as necessidades e
dificuldades de cada colaborador em relacdo a possivel programa de whistleblower
em sua area de atuacdo. Além disso, também se definiu que havera a realizacdo de

semindrio para a discussdo do tema, cujos detalhes serdo ainda detalhados.
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Aliado a isso, pretende-se lancar edital de pesquisa sobre o assunto a partir

do Acordo de Cooperagdo Técnica n? BRA/15/007 (ver item 10).

No dia 14 de abril, na 22 reunido da Ac¢do, a AJUFE apresentou minuta de
projeto de lei, sobre o qual foram feitos diversos comentarios. A préxima reunido
estd agendada para o dia 17 de maio e tem como pauta a continuidade das

discussdes sobre o APL e 0 seminario.

e ACAO 5 - Propor a criacdo de mecanismos que incentivem a adocdo de

programas de integridade em contrata¢Ges publicas.

A primeira reunido ocorreu em 16 de fevereiro, na qual deliberou-se acerca
do plano de trabalho e sobre a divisao de tarefas, especialmente as relacionadas a

pesquisas em direito comparado.

Em 10 de marco, se realizou a segunda reunido, na qual CADE, CGU e
FEBRABAN fizeram apresentacdes sobre como tem lidado com o tema compliance,
visando a nivelar o conhecimento e definir conceitos que irdo nortear os trabalhos

do grupo.

No dia 05 de abril, na 32 reunido, foram listadas quatro hipdteses de
incentivos: a) Obrigatoriedade contratual no caso de concorréncia; b) Pré-requisito
ao contrato; c) Margem de Preferéncia e d) Critério de Desempate. Prop6s maturar
as quatro propostas de incentivo para responder as seguintes questdes: a) Haveria
necessidade de alteracdo legislativa?; b) Em quais procedimentos licitatérios, ou
seja, critérios para incentivos (valor?); ¢) Quem iria aferir isso (o contratante pela
|6gica da lei)?; e d) Quais critérios da lei que devo usar em cada um desses

incentivos?

A préxima reunido ocorrera no dia 17 de maio e terd por objetivo definir o

plano de acdo a partir das respostas as perguntas definidas.
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e ACAO 6 — Elaborar diagndstico dos modelos de atuagdo na Advocacia
Publica, inclusive em parceria com o Ministério Publico, relativos a persecucdo

administrativa e judicial civel.

A primeira reunido aconteceu no dia 31 de margo e as discussGes objetivaram
a aprovacdo da matriz do diagndstico. A préxima reunido estd agendada para 29 de

julho, e terd como pauta a avaliacdo das matrizes de diagndstico respondidas.

e ACAO 7 - Elaborar estudos sobre a eficacia da persecucdo penal em face

do principio da obrigatoriedade.

A primeira reunido ocorreu em 24 de fevereiro e deliberou-se acerca do plano
de trabalho e da divisdo de tarefas, especialmente do levantamento de dados de
cada drgdo sobre a efetividade da acdo penal e de pesquisa de direito comparado

sobre o tema.

No dia 30 de marco, na 22 reunido, houve a discussdo sobre os dados
encaminhados pelos érgdos e levantamento de direito comparado; todos os
participantes ficaram responsaveis por levantar os dados de seus o6rgdos
relacionados com o tema da agdo, a fim de demonstrar sua relacdo com persecucdo

penal e a eficacia do sistema.

Na 32 reunido, realizada no dia 13 de abril, discutiram-se os seguintes pontos:
(i) quais os critérios possiveis para se priorizar investigacGes; quais as formas de
controle e transparéncia dessa priorizacao; e (iii) qual o instrumento necessario

para implementacdo da priorizagdo.

A proxima reunido estd agendada para 11 de maio, cuja pauta sera: (i)
andamento do Seminario; (ii) andamento da pesquisa e (iii) apresentacao sobre os

dados compilados.

e ACAO 8 — Mapear sistemas de informacio e bases de dados Uteis para a

prevencdo e o combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro, com vistas a: (i)
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difusdo dos resultados obtidos; (ii) compartilhamento, quando possivel; e (iii)

interoperabilidade.

A primeira reunido ocorreu em 03 de marco e deliberou-se sobre o plano de
trabalho e a apresentacdo de planilha contendo levantamento das bases de dados,
ja realizado anteriormente pelo DRCIl. Abriu-se prazo para manifestacdo e

complementacdo da planilha pelos érgdos.

A proxima reunido esta marcada para 07 de julho, em que haverd a discussdo

e consolidagdo das propostas.

e ACAO 9 — Propor formatacdo institucional para o desenvolvimento da
Avaliacdo Nacional de Riscos (ANR) relacionados a lavagem de dinheiro e finalizar a

adequacdo da metodologia ARENA, para validacgao.

A primeira reunido ocorreu em 04 de fevereiro, em que houve discussao
sobre plano de trabalho e o workshop ministrado pelo Fundo Monetario
Internacional sobre Avaliacdo Nacional de Risco, que ocorreu durante os dias 29 de

fevereiro e 04 de margo.

Assim, apds compatibilizarmos agendas, foi possivel realizar de 29 de
fevereiro a 04 de margo, o workshop com o FMI e com drgdos participantes da
referida acdo, do Gabinete de Gestdo Integrada — GGI e convidados (COAF, DRCI,
PGFN, BCB, SUSEP, CVM, CGU, RFB, MPF, GNCOC, Casa Civil, CNMP, DPF, CEF, BB

dentre outros).

Durante a semana, os especialistas do FMI apresentaram os principais
conceitos relacionados ao tema, bem como demonstraram a aplicacdo pratica da
metodologia de Avaliacdo Nacional de Riscos desenvolvida pelo FMI, deixando,

inclusive, todas as ferramentas que utilizam, a disposicdo do Pais.

A 22 reunido ocorreu no dia 16 de marco de 2016, e prop6s formatacdo

institucional para o desenvolvimento da Avaliacdo Nacional de Riscos (ANR)
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relacionados a lavagem de dinheiro, bem como finalizou a adequacdo da

metodologia Arena.

Foi possivel avaliar as percepcdes e resultados do Workshop IMF — Risk
Assessments, realizado no periodo de 29 de fevereiro a 04 de marco, no qual houve
troca de informacdes, de conhecimento conceitual e exercicios aplicados aos

representantes dos érgdos que estiveram presentes.

Muitos participantes buscaram compreender a ferramenta, para saber qual a
melhor forma de ajudar na construcdo da sua sedimentacdo e como cada orgdo se
encaixa na estrutura e dindmica de aplicacdo e melhora da metodologia para o

desenvolvimento da Avaliagdo Nacional de Riscos (ANR).

Como encaminhamento, decidiu-se que o Coaf, a Abin, o DPF, a RFB e a SNJ
irdo proceder uma analise prévia do material do FMI antes de enviar a todos os

participantes do grupo.

A prdéxima reunido sera realizada no dia 14 de junho.

e ACAO 10— Realizar exercicio de autoavaliagdo quanto ao cumprimento das

Recomendacdes do GAFI.

A primeira reunido foi realizada em 04 de fevereiro, sendo discutido o plano
de trabalho e aberto prazo para os érgdos informarem sobre o cumprimento técnico

das recomendacBes do GAFI.

A 22 Reunido foi realizada no dia 16 de margo. O principal objetivo foi a andlise
das respostas do questionario enviado pelo COAF aos 6rgaos para exercicio das
Recomendacbes do GAFIl. Em cada uma das recomendacdes, os orgdos, de acordo
com suas atribuicdes, apontaram as debilidades possiveis e essas foram registradas
pelo COAF para posterior andlise. As recomendacdes 6, 7 e 8 serdo mais detalhadas.

O COAF destacou as cinco recomendacdes essenciais, a saber, 3, 5, 10, 11 e 20.
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As demais recomendacGes (21 a 40) foram analisadas na reunido seguinte,
realizada no dia 03 de maio. A proxima reunido estd agendada para o dia 14 de

junho.

e ACAO 11 — Aprimorar as regras de sigilo bancario e fiscal, objetivando
tornar mais agil e eficaz o compartilhamento de informagdes entre 6rgdos de

fiscalizacdo, controle, persecucdo penal e defesa do patrimdnio publico.

A primeira reunido foi realizada no dia 08 de margo de 2016. Foi consenso a
necessidade de alteracdo legislativa e, para tanto, deveria usar como base o PLC

384/2014, apontado pelo grupo da a¢do 2/2015 como o mais apropriado.

Ficou deliberado que o grupo ird analisar o PLC 384/2014, tendo até o dia 28

de marco para enviar as propostas de alteracdo legal.

Em 05 de abril, na 22 reunido, houve a discussdo das propostas de alteracdo
ao PLP 384/2014, que altera a Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001,
ealein25.172,de 25 de outubro de 1966, que institui o Codigo Tributario Nacional.
O BNDES encaminhard sugestdo para a redacdo do PLP 384/2014 e a RFB
encaminhard parecer da PGFN sobre autoridade administrativa. Ainda, a RFB

consolidara as sugestfes de alteracdo para compartilhamento com o grupo.

A proxima reunido sera no dia 11 de maio, na qual se discutird a proposta de

alteracdo ao PLP 384/2014 compilada pela RFB.

e ACAO 12 — Acompanhar a implementa¢do do novo marco regulatério das

organizacBes da sociedade civil (MROSC) e seus efeitos sobre desvios de finalidade.

Foi realizada reunido em 29 de fevereiro, em que se discutiu o plano de
trabalho e foram apresentadas, pela SNJ, as mudancgas em curso na certificacdo de
organizacOes da sociedade civil (OSCs) e, pela Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica, bem como os aspectos da discussdo do MROSC relacionados a
transparéncia e a governanca das OSCs. Foi feita apresentacdo das melhores

praticas internacionais em transparéncia de OSCs e apresentado o Portal Mapa das


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=80FCCB81E07CB371EC73747CEC9073DC.proposicoesWeb1?codteor=1247337&filename=PLP+384/2014
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=80FCCB81E07CB371EC73747CEC9073DC.proposicoesWeb1?codteor=1247337&filename=PLP+384/2014
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OrganizagOes da Sociedade Civil, em desenvolvimento pelo IPEA, o qual foi elogiado
pelos presentes pelas possibilidades que oferece de cruzamento de dados (vide

item 9.13).

Na segunda reunido, em 4 de maio, a Assessora Especial da Secretaria de
Governo, Lais Lopes, em conjunto com representantes de entidades da sociedade
civil, apresentaram elementos referentes ao processo de construcao do novo Marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil, entre 2010 e 2016, bem como
guestdes relacionadas ao controle, a fiscalizacdo e a transparéncia, do ponto de
vista das proprias entidades. Foi definido, como encaminhamento, o envio de
sugestdes, até 25 de maio, pelos participantes do GT, para elaboracdo de proposta

de pesquisa e de cartilha a serem elaborados, como produtos da acdo.
A préxima reunido estd agendada para o dia 15 de junho.

e ACAO 13 — Aperfeicoar procedimentos e controles relativos a operacdes
envolvendo recursos em espécie, a fim de mitigar riscos em lavagem de dinheiro e

desvio de recursos publicos.

Foi realizada reunido em 29 de fevereiro, em que foi validado o plano de
trabalho e realizada apresentacdo do Banco do Brasil sobre volumes de saques em
espécie e de alguns casos que envolveram municipios com baixos indices de
pobreza subjetiva e IDH. A Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN) também
apresentou-se, trazendo relacdo aos fluxos de numerdrios no Brasil e a

representatividade dos saques em espécie.

A 22 reunido foi realizada no dia 19 de abril, na qual houve apresentacdes do

DPF e a CGU, bem como o CNMP apresentou consideragdes sobre o tema.

A préxima reunido sera no dia 24 de maio, tendo como pauta as

apresentacdes da RFB e da Coordenacdo da Ac¢do (BCB).

Por fim, além do acompanhamento e monitoramento dessas acdes, é

necessario que se consolide instrumento de monitoramento, ndo somente acerca
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do andamento das acles, mas também do impacto das politicas publicas
implementadas nesta drea, para avaliacdo de resultados e para orientar a atuagao

da Administracdo na matéria.

2.4. Agenda de Combate a Corrupgao / Portal
#TodosJuntosContraaCorrupgao

Por meio de uma iniciativa conjunta entre a SNJ/MJ e a Controladoria-Geral

da Unido (CGU), procurou-se construir, durante o ano de 2015, uma agenda de
combate a corrupcdo do governo federal, que congregasse as iniciativas
implementadas pelo Estado e aquelas em desenvolvimento, com a finalidade de
consolidar, sistematizar e estruturar a medidas nesta area e orientar os futuros
passos. A agenda foi construida apds analise de experiéncias comparadas com
outros paises que possuem estratégias anticorrupcdo implementadas — exemplo
dos Estados Unidos, Chile, Peru e, em especial, do Reino Unido — e do cenario
nacional e a partir da estruturacdo das acbes em trés pilares fundamentais:

prevencdo, deteccdo e punicdo.

Nessa mesma perspectiva, a agenda adotou um conjunto abrangente de
objetivos estratégicos que direcionam os esforcos e se relacionam com os trés eixos
de atuacgdo. Essa estrutura possibilita mensurar e avaliar o efetivo aperfeicoamento
das politicas publicas de luta contra a corrupgdo, sistematizando e direcionando a
atuacdo do Estado. Foram realizadas ainda diversas reunides com 6rgdos do Estado,

que embasaram essa construcao.
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COMBATSE oBJETIVOS ESTRATEG

-
CorrurgiO PREVENCAD _(BETESCABIT  punicAa

Aumentar a efetividade
do sistema preventivo
de corrupgao

e lavagem de dinheiro

de integridade e
na Administragio
Pablica Federal

Aprimorar as relagbes da
administragdo pOblica com
entes privados

Aumentar a efetividade
do sistema de justica

Aprimorar 0os mecanismos

de coordenacgdo e de atuagio Aumentar a efetividade
estratégica e operacional do sistema administrativo
dos Orgaos e agentes pablicos sanclonador

para enfrentamento da corrupgao

Ampliar a transparéncia pdblica |© Aumentar a efetividade da
e a participacho social recuperagao de ativos
-

Os objetivos estratégicos destacados nos eixos de prevencao, de detecgdo e de punigdo.

Como um dos resultados, no dia 9 de dezembro, Dia Internacional contra a
Corrupgdo, o Ministério da Justica e a Controladoria-Geral da Unido (CGU)

lancaram, em parceria, o site Todos Juntos Contra a Corrupgao

(http://www.todosjuntoscontracorrupcao.gov.br), que contém a agenda de combate
a corrupcdo do governo e reune as acdes do Estado nessa area. As agdes
apresentadas estdo divididas em 3 eixos (prevencdo, deteccdo e punicdo) e oito
objetivos estratégicos e tem como finalidade consolidar e dar transparéncia ao
esforco governamental para o enfrentamento da corrup¢do no Brasil, além de
implementar nova metodologia de acompanhamento das ac¢les a serem

desenvolvidas.

Préximos Passos

Nesse primeiro momento, estdo reunidas as acdes desses dois drgaos, mas se
deve consolidar cronograma para agregar todos os demais érgdos do Estado. Além

disso, sera desenvolvido sistema de monitoramento sobre a execucdo dessas acdes.


http://www.todosjuntoscontracorrupcao.gov.br/
http://www.todosjuntoscontracorrupcao.gov.br/
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2.5. Programa Nacional de Capacitagdo e Treinamento para o Combate a
Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD)
No ano de 2015, foram realizados 9 cursos do PNLD, permitindo a capacitacdo

de aproximadamente 965 agentes publicos.

Préximos passos

Para 2016, estdo previstos a realizagdo de 12 PNLDs, em parceria com
Ministérios Publicos Estaduais, Tribunais de Justica e Tribunais Federais. Ja foram
realizados 04 cursos nas cidades de Curitiba, Porto Alegre, Recife e Manaus, com
um total de 630 agentes publicos capacitados. Ainda serdo realizados os cursos em

Salvador, Palmas, Cuiaba, Rio Branco, Macapa, Floriandpolis e Aracaju.

2.6. Laboratério de Tecnologia Contra Lavagem de Dinheiro — LAB-LD

A Rede Nacional de Laboratérios contra Lavagem de Dinheiro (REDE-LAB) é o
conjunto de Laboratérios de Tecnologia Contra Lavagem de Dinheiro instalados no
Brasil. A principal caracteristica dessa Rede é o compartilhamento de experiéncias,
técnicas e solugcdes voltadas para analise de dados financeiros e, também, para a

deteccdo da pratica da lavagem de dinheiro, corrupgdo e crimes relacionados.

Em 2015, foram inaugurados 4 Laboratérios de Tecnologia Contra Lavagem
de Dinheiro, em parceria com as Policias Civis do Tocantins, Maranhdo e Cear3d, além
da Secretaria de Seguranca Publica de Ronddnia. Foram também assinados acordos
de Cooperacgdo técnica para a ampliacdo da REDE-LAB com a adesdo dos seguintes
orgdos: Conselho Administrativo de Defesa Econbmica (CADE), Defensoria Publica
da Unido (DPU), Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), Procuradoria-

Geral da Unido (PGU) e Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Em 11 de maio de 2016, em cerimdnia na sede do Ministério Publico Militar,
em Brasilia, foram assinados 11 acordos de cooperacdo, com os Ministérios Publicos

estaduais de Alagoas, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
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Parda, Pernambuco, Piaui, Ronddnia, Sergipe e Roraima. Com a sua adesdo a Rede-

LAB, completou-se 100% de integracdo dos Ministérios Publicos estaduais.

Préximos passos

Para 2016, estima-se a inauguracdo de mais 5 LABs, em parceria com o
Ministério Publico Federal, a Superintendéncia de Policia Federal de S3o Paulo, e
com as ultimas Policias Civis ainda ndo integradas a Rede-LAB: de Alagoas, de Goias
e do Rio Grande do Norte. Serdo também inauguradas mais duas unidades, ja em
processo de instalacdo, sem fornecimento de itens pelo MJ, com o Ministério

Publico de Santa Catarina e com o Ministério Publico do Ceara.

Espera-se, ainda, a continuidade das negocia¢des com a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP/MJ), para avaliacdio da inclusdo de novos
laboratérios no dmbito do Pacto Nacional para a Reducdo de Homicidios, voltados

ao combate ao crime organizado e a criminalidade violenta.
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Imagem: Rede LAB no Brasil.
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3. COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL

3.1. Cooperagao Juridica Internacional em Matéria Penal

Até o dia 20 de abril de 2016, foram tramitados 1.861 pedidos de cooperacdo
juridica internacional em matéria penal, sendo 1.438 processos ativos e 423
passivos. Para o ano de 2016, estima-se o crescimento de 5% com relacdo ao ano
anterior, tendo em conta o crescimento histérico anual dos pedidos e a entrada em

vigor de novos instrumentos internacionais.

3.2. Cooperacgdo Juridica Internacional em Matéria Civil

No ano de 2015, foram tramitados 3.200 pedidos de cooperacdo juridica
internacional em matéria civil, sendo 2.415 processos ativos e 785 passivos. Para o
ano de 2016, estima-se o crescimento de 15% com relagdo ao ano anterior, tendo
em conta o crescimento histérico anual dos pedidos e a entrada em vigor de novos

instrumentos internacionais.

3.3. Recuperagdo de Ativos

No ano de 2015, foram blogueados no exterior cerca de USS 98.000.000,00
(noventa e oito milhdes de ddlares), sem considerar os casos da Operagdo Lava-Jato,
superando a média anual entre 2010 a 2014, que foi de aproximadamente USS
16.000.000,00 (dezesseis milhGes de ddlares). Considerando a Operagdo Lava-Jato,
foram confirmados bloqueios no montante superior a USS 400.000.000,00

(quatrocentos milhGes de ddlares).
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Foram repatriados cerca de USS 30.000.000,00, novamente sem considerar
os casos da Operacdo Lava-Jato, superando a média anual entre 2010 a 2014, que
foi de aproximadamente USS 3.000.000,00 (trés milhdes de ddlares). Incluindo a
Operacdo Lava-Jato, o montante atinge cerca de USS 90.000.000,00 (noventa

milhGes de ddlares).

Em 2016, ja se confirmou a repatriagdo de USS 54.000.000,00 (cinquenta e
guatro milhdes de dodlares), que estavam em nome de ex-funciondrio da SBM

Offshore, envolvido no esquema de corrupgdo da Petrobras.

Préximos passos

Para o ano de 2016, estima-se a repatriacdo em valores superiores a média
dos ultimos cinco anos, superando a média obtida entre os anos de 2011 a 2015,
em quantidade de ativos bloqueados/sequestrados/apreendidos e ativos

repatriados.

3.4. Programa Nacional de Difusao da Cooperag¢ao Juridica Internacional
— Programa Grotius Brasil
No ano de 2015, em parceria com a Policia Federal de S3o Paulo, foi realizado
um curso Grotius presencial, com a capacitacdo de aproximadamente 30 agentes
publicos. Em parceria com a Escola da Magistratura Regional Federal da 22 Regido,

na cidade do Rio de Janeiro, realizou-se também um curso Grotius presencial,
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voltado para Consules estrangeiros, com participacdo de aproximadamente 30
agentes publicos. Para o ano de 2016, estima-se a realizacao de dois cursos, com

datas a serem definidas.

3.5. Fortalecimento da Autoridade Central

No ano de 2015, no intuito de fortalecer a Autoridade Central para a
cooperacdo juridica internacional, foi fomentada a utilizacdo das redes de
cooperacdo  juridica  internacional, realizadas  reunides  presenciais,

videoconferéncias e teleconferéncias entre as autoridades centrais.

Houve, nesse ano, uma utilizacdo mais intensa das redes de cooperacdo
internacional (IberRede, RRAG, StAR, CPLP, Rede Mundial de Alimentos, NCSEA
Connect, Groove). Além disso, foi publicada no site da ONU a designacdo do DRCI
como ponto focal para recuperacdo de ativos no ambito da Convencdo das Nagdes

Unidas contra a Corrupc¢do (UNCAC).

Ainda, foi solicitada ao MRE a designacdo do DRCI/SNJ como autoridade
central do Protocolo para eliminacdo do Comércio llicito de Produtos do Tabaco e
também que o DRCI/SNJ passasse a constar como autoridade central para o Acordo
de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais entre os Estados Parte do

Mercosul, Bolivia e Chile, no site do bloco regional.

Foi registrada junto a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) a designacdo do DRCI como autoridade central para cooperacao
estabelecida com fundamento na Convencdo sobre Corrupcdo de Funcionarios

Estrangeiros em TransagGes Comerciais Internacionais.

Além disso, o site da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) voltou a
divulgar que o DRCI é a autoridade central na Convencdo Interamericana sobre

Assisténcia MUtua em Matéria Penal.
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Ademais, conforme melhor explicitado no item 9.3, buscou-se concentrar
todos os instrumentos de cooperacao juridica internacional, tendo o DRCl assumido
as atribuicBes de autoridade central para as matérias de extradicdo e transferéncia

de apenados (Decreto n2 8.668, de 11 de fevereiro de 2015).

Por fim, para atualizar, organizar e padronizar os fluxos de trabalho
envolvendo pedidos de extradi¢cdo, ativos e passivos, e de prisdo para fins de
extradicdo, no ambito do Ministério da Justica, foi elaborada e publicada a Portaria
do Ministro da Justica n? 522, de 3 de maio de 2016, publicada no Didrio Oficial de
5 de maio, e elaborada minuta de Portaria de Transferéncia de Pessoas Condenadas

(vide itens 9.5 e 9.6 deste Relatodrio).

3.6. Anteprojeto de Lei da Cooperag¢ao Penal

Em que pese ser instrumento amplamente utilizado, ndo existe um estatuto
juridico acerca de cooperacdo juridica internacional que seja abrangente e que

discipline todas as peculiaridades de funcionamento do instituto.

A fim de elaborar anteprojeto de lei de cooperagdo juridica internacional em
matéria penal, a SNJ contratou consultoria técnica especializada no ano de 2013
para elaborar proposta. Esse documento foi entregue em agosto de 2014 e, em
seguida, discutido em Grupo de Trabalho constituido por DRCI/SNJ, MRE, AGU e
DPF. O Grupo contou também com a colaboracdo de renomados Professores de

Direito da Universidade de Brasilia e PUC-Rio.

O Grupo foi convocado para apresentar comentdrios a texto produzido a
partir do Produto desenvolvido por consultor contratado no ambito do Projeto de
Cooperagdo UNODC/SNJ. Assim, o Grupo entendeu pela conveniéncia da
convergéncia prévia entre os orgdos do Executivo, tendo se alcancado texto

convergente em 2015.

Esse texto traz disciplina completa sobre a cooperacdo juridica internacional,

tanto ativa quanto passiva, agregando ainda instrumentos reconhecidos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8668.htm
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internacionalmente, mas até hoje ndo internalizados em nosso ordenamento, como
a transferéncia de procedimentos investigatérios e de processos penais e a
homologacdo de sentenca estrangeira para todos os fins penais. Essa minuta
representa verdadeira inovagdo, explicitando o papel da autoridade central, o

processo e o procedimento dos pedidos.

Antes de prosseguir com os tramites voltados ao encaminhamento do
anteprojeto, foram encaminhados, em 12 de fevereiro de 2016, oficios aos drgaos

componentes do Grupo, a fim de obter seu posicionamento formal.

Proximos passos

Recebidas as respostas dos oficios encaminhados, serdo realizadas reunides
com representantes do Poder Judicidrio e do Ministério Publico para validacdo do

texto e posterior envio a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

3.7. Negociagdo e internalizagdo de convengdes, tratados e acordos

No ano de 2015, foram enviadas 19 propostas de acordos de cooperacdo
juridica internacional. Paises foram instados a retomar a negociacdo referente a 10
outros acordos. A fim de fomentar respostas positivas ao pedido de retomada das
negociacg@es, os convites afirmaram a disponibilidade da SNJ em discutir os textos
por meio de videoconferéncia. Como resultado, foi assinada minuta de acordo de
cooperacdo juridica internacional em matéria penal com o Cazaquistdo e com a

Bielorussia.

Além disso, o Brasil aderiu a Convencdo sobre a Eliminacdo da Exigéncia de
Legalizacdo dos Documentos Publicos Estrangeiros — conhecida como Convengao da

Haia da Apostila, internalizada pelo Decreto n? 8.660, de 29 de janeiro de 2016.

Uma vez em vigor, o tratado facilitard a utilizacdo de documentos brasileiros no
exterior e de documentos estrangeiros no Brasil, implicando na reducdo de custos
financeiros e de tempo despendido para cidaddos e empresas, além de elevar a

competitividade brasileira no mercado internacional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8660.htm
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Por fim, foi promulgado acordo de cooperacdo juridica internacional em

matéria civil com a China.

Préoximos passos

Ha 12 acordos bilaterais e 3 acordos multilaterais ja negociados e em fase de
integracdo ao sistema juridico brasileiro. Espera-se que, para 2016, a SNJ consiga
finalizar a negociagdo de pelo menos 10 acordos internacionais, além de
acompanhar a internalizacdo da Convengdao da Haia sobre a Obtengdo de Provas,
contribuir para a adesado do Brasil a Convengdo da Haia sobre Comunicagdo de Atos
Processuais e a Convengdo da Haia de Alimentos e ao respectivo Protocolo e a
conclusdo do anteprojeto de Lei de Cooperagao Penal. Também esta prevista a
negociacdo de Convengdao sobre Reconhecimento e Execugdo de Sentengas em

Matéria Civil, no ambito da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado.

3.8. Acordo com a Defensoria Publica

Foi assinada Portaria Conjunta entre a SNJ e a Defensoria Publica da Unido
(DPU), dispondo sobre o tramite dos pedidos de assisténcia juridica gratuita e de
assessoria juridica por meio da cooperacdo juridica internacional, tanto de
brasileiros que necessitem de auxilio juridico no exterior, quanto de estrangeiros

gue busquem tal medida no Brasil.

A Portaria Conjunta SNJ/DPU n2 231, de 17 de dezembro de 2015, consolida

informacdes e uniformiza o trdmite dos pedidos de cooperacdo juridica
internacional para fins de acesso internacional a justica entre a DPU e o
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional da

Secretaria Nacional de Justica (DRCI/SNJ).


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=127&data=31/12/2015
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3.9. Projeto iSupport

Também no decorrer de 2015 e nos primeiros meses de 2016, o Brasil, por

meio da SNJ, participou ativamente do processo de desenvolvimento do iSupport,
ferramenta de tramitacdo eletronica de pedidos de prestacdo internacional de

alimentos com base na nova Convencao sobre Alimentos da Conferéncia da Haia de

Direito Internacional Privado - HCCH. A contribuicdo ao Projeto ocorre a distancia,
por meio de dezenas de videoconferéncias com os demais paises participantes e a
HCCH. O Sistema tornara mais rapida e efetiva a obtencdo de pensdes alimenticias

no exterior para filhos de brasileiros.

Proximos passos

Finalizada a atual fase de desenvolvimento e de testes da criptografia e
transmissdo dos dados, terd inicio a Fase Piloto, na qual os paises participantes
poderdo aceitar pedidos uns dos outros para fins de testes e aprimoramento da
ferramenta, com vistas a sua implementacdo posterior pelos demais paises

vinculados a Convencao.

3.10. Revista de Cooperac¢do Juridica Internacional

A Revisa de Cooperacdo Juridica Internacional destina-se a produgdo de
conhecimento cientifico no campo do Direito, das RelacBes Internacionais e de
ciéncias afins, divulgando artigos e estudos que tenham interface com a
Cooperacdo Juridica Internacional e o enfrentamento da corrupcao, da lavagem de

dinheiro e dos crimes transnacionais.

O objetivo é incentivar a producdo cientifica e a divulgacdo de estudos sobre
a tematica Cooperacdo Juridica Internacional, estimulando o debate e
estabelecendo canais de comunicacdo com a comunidade académica e os

operadores do Direito.
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Objetiva oferecer aos operadores do direito um instrumento de consulta para
a atuacdo em matérias de cooperacdo juridica internacional, de combate a lavagem
de dinheiro, de crime organizado transnacional, de recuperacdo de ativos, de
extradicdo e de transferéncia de pessoas e penas, além de disseminar a ideia de
acesso internacional a justica por meio da cooperacdo juridica internacional. Ainda,
um objetivo desafiador, mas possivel, é estabelecer-se como uma revista de
referéncia nacional sobre o tema cooperacdo juridica internacional nos diversos

campos de atuacao.

A Revista é voltada para operadores do Direito e publico leigo interessado na
tematica, docentes universitdrios, agentes publicos que trabalhem com a
Cooperacdo Juridica Internacional, bem como estudantes de Direito, de Rela¢cGes

Internacionais e outros cursos correlatos.

A Revista de Cooperagdo Juridica Internacional foi instituida pela Portaria n2

81, de 07 de abril de 2016, publicada na Se¢do 1 do Diario Oficial da Unido do dia

14 de abril. Ela atende o disposto nos artigos 9 e 10 do Anexo | do Decreto n?
8.668/2016, que aprovou a estrutura regimental do Ministério da Justica e, com
isso, pretende promover a difusdo de informacgdes, estudos, pesquisas e

capacitacdes em na area de competéncia da SNJ.

Préximos passos

Ha uma extensa lista de atividades a serem realizadas para efetivar a
publicacdo da Revista. Relativamente ao conteldo, deve ser instituido o Comité de
Politica Editorial, bem como deve ser lancado uma chamada publica para o
recebimento de artigos, que serdo submetidos aos pareceristas e, posteriormente,
submetidos ao Corpo Editorial Cientifico. A parte final serd a revisdo textual, a

normalizacdo e a diagramacao.

Quanto aos instrumentos, ha a necessidade de instalar a plataforma OJS —
Open Journal Systems, que aguarda aprovacdo da Coordenacdo-Geral de Tecnologia

da Informacdo do Ministério da Justica. Somado a isso, serd feita a solicitacdo de


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=14/04/2016&jornal=1&pagina=34&totalArquivos=104
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=14/04/2016&jornal=1&pagina=34&totalArquivos=104
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International Standard Serial Number (ISSN), o identificador de publicagdes seriadas

aceito internacionalmente.

A primeira edicdo (Vol I n2 1) estd prevista para ser langada entre setembro e

dezembro de 2016.

3.11. Publicagbes e Atendimento ao Publico

Em 2015, instituiu-se a publicacdo eletrénica mensal “Cooperacao em Pauta”,

que tem como objetivo a difusdo de informacdes técnico-cientificas sobre a

tematica Cooperacdo Juridica Internacional.

Proximos passos

Em 2016, serdo atualizados as Cartilhas e os Manuais de Cooperacdo Juridica
Internacional. Por fim, serd também instituido um folder institucional e langado o
Relatdrio Explicativo da Convencgdo da Haia de Alimentos e o Guia dos Analistas de

Pedidos com base na Convencdo da Haia de Alimentos.


https://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2/publicacoes/cooperacao-em-pauta/cooperacao-em-pauta
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4. MIGRACAO, REFUGIO E APATRIDIA

4.1. Novo Marco Legal — PL de Migragdo

Em 2013, o Ministério da Justica, por meio da Portaria n°® 2.162, criou
Comissao de Especialistas com a finalidade de apresentar uma proposta de
Anteprojeto de Lei de Migracdes e Promocado dos Direitos dos Migrantes no Brasil.
Além de realizar diversas reunides e audiéncias publicas em varias cidades do Brasil,
a comissdo levou em conta as recomendacdes da | Conferéncia Nacional sobre
MigragOes e Reflgio (COMIGRAR), ocorrida entre 30 de maio e 1° de junho de 2014,

em Sdo Paulo.

Durante 2015, a atuacdo da SNJ foi essencial para catalisar o processo
legislativo. A SNJ e a Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL), em articulacdo
conjunta com a Casa Civil, com o Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), com a
Policia Federal (DPF) e com o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (MTPS),
construiram uma sugestdo do texto a ser incorporada em Projeto de Lei, em
tramitacdo no Senado Federal. Apds ampla e intensa articulacdo e negociacdo, a

proposta foi aprovada naquela Casa em julho.

Também ao longo de 2015, a SNJ se fez presente em eventos relacionados
aos direitos dos migrantes e dos refugiados, visando promover o debate, conhecer
e incorporar sugestdes da sociedade civil e estimular o tramite legislativo, inclusive

participando de audiéncias publicas no Senado e na Camara dos Deputados.

A expectativa é que a nova Lei de MigracGes, atualmente em discussao em
Comissao Especial na Camara dos Deputados, amplie o campo de atuacdo dos
diversos atores sociais a partir da perspectiva de reconhecimento da imigracdo
como fenébmeno inerente a dignidade humana, e do imigrante como elemento
constitutivo da histéria e da cultura do povo brasileiro, vetor essencial ao

desenvolvimento social e econdmico do pais.

A SNJ procurou conduzir, ao lado da SAL/MJ, o processo de debate do Projeto

de Lei n2 2.516/2015 de forma articulada, e a proposta hoje representa um esforco


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/113700
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suprapartiddrio para modernizar o regime de direitos relacionados as migracdes no

Brasil, dando os fundamentos normativos para politicas, programas e a¢des futuras.

Assim é que se prople a revogacao da obsoleta Lei n? 6.815, de 1980,
formulada sob a égide da doutrina de seguranca nacional da ditadura militar, que
sequer foi deliberada pelo Congresso Nacional — a época, a lei foi sancionada com
fundamento no art. 51, §32 da Constituicdo entdo vigente, que previa aprovacao

tacita por decurso de prazo.

Ao longo desse processo, a Comissao de Especialistas definiu cinco principais
caracteristicas de sua proposta, quais sejam, a (i) compatibilizacdo com a
Constituicdo de 1988; a (ii) promocdo de uma mudanca de paradigma da legislacdo
migratoria brasileira; a (iii) consolidacdes de acdes fragmentadas em matéria
migratdria; o (iv) acolhimento de propostas oriundas da sociedade brasileira; e a (v)
preparac¢do do Brasil para enfrentar o momento histérico atual, com a inauguracdo

de um novo ciclo de migracdes internacionais.

Destacam-se, nesse sentido, medidas adotadas pelo projeto, como a (i)
desburocratizacdo de procedimentos para a documentagdo migratéria; a (ii)
explicitacdo de direitos e garantias; a (iii) facilitacdo de acesso aos servicos publicos;
a (iv) formalizacdo de mecanismos de prote¢do humanitaria; bem como (v) novas

modalidades de visto e de residéncia.

O novo marco legal sobre migracdo no Brasil visa adequar a legislagdo aos
preceitos da Constituicdo de 1988, com previsdo de direitos e garantias aos
imigrantes e a desburocratizacdo dos processos de intercambio estudantil,
cientifico, tecnoldgico e laboral, sob a perspectiva dos direitos humanos, como um

vetor de desenvolvimento social e economico.

Préximos passos

Concluidas as reunides entre os orgdos integrantes do governo federal,
alcangou-se posicdo comum para inicio dos debates junto a Camara dos Deputados.

Deve-se, doravante, realizar, em articulagdo com a SAL/MJ, reuniGes com o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6815compilado.htm
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Deputado Orlando Silva (PCdoB/SP), relator da matéria na Camara dos Deputados,
e sua equipe de consultores, com vistas a aprovacao célere do Projeto de Lei
naqguela Casa, além de acompanhar sua tramitacdo posterior junto ao Senado, para

onde a proposta retornara.

4.2. Politica Nacional sobre Migracdes, Refugio e Apatridia (PNMR)

Ao lado da alteracdo substantiva do marco regulatério de migracdes no pais,
sdo necessarios também planejamento e execucdo de politicas publicas de
acolhimento, assisténcia e integracdo. Para este fim, estd em curso a estruturacao
da Politica Nacional de Migragoes, Refugio e Apatridia (PNMR). A SNJ deu inicio ao
processo de formalizacdo e de consolidacdo dessa politica nacional, apds debates
com outros Ministérios, além de discussdes com académicos e com organizagdes

da sociedade civil que lidam com o tema.

Em 23 de novembro de 2015, por meio do Memorando n? 1905/2015/GAB
SNJ/SNJ, a SNJ encaminhou a Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL), do

Ministério da Justica, a Minuta de Decreto da PNMR.

A PNMR estd estruturada em acBes de protecdo e de integracdo dos
migrantes a sociedade brasileira. A politica esta dividida em principios, diretrizes e
objetivos. As agcdes ndo serdo restritas ao Governo Federal, devendo ser conjugadas
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, além de contar com a

participacdo da sociedade civil e da comunidade académica.

A governanga da PNMR contard com duas instancias, sendo uma a
Coordenacdo Tripartite, envolvendo trés Ministérios, o da Justica, o do Trabalho e
da Previdéncia Social (MTPS) e o Ministério das RelacGes Exteriores (MRE),
responsavel pela coordenacdo e gestdo estratégica, pela definicdo de planos,
politicas e programas; a outra instancia de governanca serd o Comité Nacional para
Migracdes, Reflgio e Apatridia, formado por integrantes de érgdos da Unido, de

governos estaduais e municipais, representantes da sociedade civil e da
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comunidade académica e cientifica, com competéncias de articulacdo
governamental e federativa; de apresentacdo de subsidios para formulagdo de
planos, politicas e programas; de promocao de capacitacdes, campanhas, estudos

e pesquisas; e de estimulo a participacdo social.

Ainda segundo a proposta de Decreto, o Ministério da Justica, por intermédio
da SNIJ, prestara suporte técnico e administrativo para o funcionamento das
instancias de governanca instituidas pela PNMR, bem como para a compilagdo e

sistematizacdo de dados e informacdes e a guarda de sua memoria institucional.

Espera-se, com a instituicdo da PNMR, que as a¢des de governo se deem de
forma planejada, coordenada e articulada, e que o Estado seja dotado de uma
politica migratéria institucionalizada. Com isso, espera-se que o pais tenha
condicGes de fazer frente a grave crise humanitdria que o mundo enfrenta neste
momento, para que assim o Brasil faca jus a sua vocagdo histdrica de ser um pais
acolhedor e promotor dos direitos humanos, e que os novos fluxos migratérios

contribuam para o desenvolvimento social e econémico.

Em 9 de abril de 2016, a proposta de Decreto foi inserida pelo Ministro da
Justica no Sistema de Geracdo e Tramitacdo de Documentos Oficiais (SIDOF), para
apreciacao pelos demais Ministérios interessados, e discussdo junto ao Conselho

Nacional de Imigracdo (CNlg).

Préximos passos

Acompanhar o encaminhamento, pela Casa Civil da Presidéncia da Repubilica,

da EMI n® 75/2016.
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4.3. Plano de Agao para Imigrantes e Refugiados

Também estd sendo estruturado e sistematizado Plano de Acdo para
Imigrantes e Refugiados, com vigéncia programada para o periodo até 2018, que
tem como principais objetivos consolidar e sistematizar agdes concretas,
estabelecer prazos e responsaveis pela sua execucdo. Espera-se, com o plano,
aperfeicoar a oferta de politicas de educacdo, saude, assisténcia social, integracdo

ao mercado de trabalho e acesso a moradia, dando execugdo a PNMR.

O Plano é composto por 10 eixos (Educacdo, Trabalho, Saude, Fortalecimento
institucional, Previdéncia e assisténcia social, Acolhimento, Cultura, Documentacao,
Habitacdo e Sensibilizacdo) e suas respectivas metas, as quais irdo ditar os caminhos

para a execucdo da politica publica.

Cada eixo do Plano apresentard numero de metas que viabilizardo seu
cumprimento. As metas, compostas pelas ac¢des estruturantes, possuirdo

cronograma a viger até 2018.

Préximos passos

Deverdo realizadas reuniGes com os Ministérios setoriais para validacdo do
plano de trabalho. Em seguida, deverdo ser consultados os Plendrios do CONARE e
do CNlIg. O plano sera validado também com os demais parceiros, especialmente
com a sociedade civil. Definidas metas, orcamento, resultados e indicadores, sera

dada publicidade ao plano e iniciado seu monitoramento.

4.4, Rede CRAI — Centro de Referéncia e Acolhida de Migrantes e
Refugiados

O CRAI, Centro de Referéncia e Acolhida de Migrantes e Refugiados, &€ um

equipamento publico especifico para atender a migrantes e a refugiados, populacao

em situacdo fragil devido ao transito entre pais de origem e o Brasil. Os CRAIs

podem oferecer acolhimento, atendimento especializado a imigrantes e refugiados,
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assisténcia juridica, psicolégica e social, além de oficinas de qualificacdo
profissional. A Rede CRAI é fruto de parceria entre o Governo Federal e Governos
Estaduais e Municipais e tem objetivo de consolidar uma rede publica de assisténcia
referenciada para os migrantes e refugiados, através de parcerias federativas com

Estados e com Municipios.

Em 02 de julho de 2014, foi firmado convénio com a Prefeitura de Sdo Paulo
e, em 29 de agosto do mesmo ano, foi inaugurado o primeiro CRAI no Municipio de
Sao Paulo, localizado no bairro Bela Vista, com espaco permanente de acolhida para
110 vagas de pernoite e 80 vagas para assisténcia diurna, totalizando 190 vagas. Em
2015, as vagas foram ampliadas com a inauguracdo da segunda unidade CRAI no
Municipio, no bairro de Pari. O segundo equipamento possui espaco permanente
de acolhida para 150 vagas de pernoite e 75 vagas para assisténcia diurna, num total

de mais 225 vagas.

Em dezembro de 2015, foram assinados dois convénios tripartites, com a
Prefeitura de Porto Alegre e o Governo do Rio Grande do Sul (Convénio Siconv n@
824.508/2015), e com o Governo de Santa Catarina e a Prefeitura de Floriandpolis
(Convénio Siconv n?2 824.158/2015), para ampliacdo da Rede CRAI a esses parceiros.
O repasse para o inicio da execucdo desses convénios foi realizado em fevereiro de

2016.

Foram trazidas duas inovacBes na pactuacdo desses dois novos CRAls. Em
ambos os casos, (i) a formalizacdo envolveu os 3 entes federados interessados na
instalacdo da Rede CRAI; e (ii) para garantir a continuidade, o Governo Federal
comprometeu-se com a verba inicial e exclusiva para a implantacdo dos CRAlIs,
tendo os parceiros estaduais e municipais se comprometendo formalmente pela
manutencdo do local e do pessoal empregado na Rede CRAI durante, e sobretudo,

apos a conclusdo do convénio.

Ambos os convénios foram viabilizados com recursos oriundos da Medida

Proviséria n? 697, de 8 de outubro de 2015, que abriu crédito extraordinario para

esse fim.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/mpv/mpv697.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/mpv/mpv697.htm
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A
Foto: O ato de celebragdo do convénio entre a SNJ, a Prefeitura de Porto Alegre e o Governo do Rio
Grande do Sul contou com a presencga de migrantes, de refugiados e de associa¢cdes da sociedade
civil.

Foto: Imigrantes e de refugiados na assinatura do convénio para a implantacdo do CRAI de Santa
Catarina.

Préximos passos

Para 2016, estdo previstos a conclusdo das articulacdes e a assinatura de

convénios para estruturar a Rede CRAI também no Rio de Janeiro (RJ), em Belo
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Horizonte (MG), em Curitiba (PR) e em Guarulhos (SP), envolvendo os governos
municipais e respectivos governos estaduais. As tratativas ja estdo avancadas,

dependendo de providéncias internas desses entes federados.

4.5. Rede de Solidariedade na sociedade civil

Outra frente priorizada ao longo de 2015 foi a manutencdo da rede de
parceiros integrantes da sociedade civil, com o objetivo de, em conjunto e de forma
complementar, implementar acdes de atencdo e de integracdo de migrantes e de

refugiados a sociedade brasileira.

Desde 2004, a SNJ vem firmando convénios com o Instituto Migragdes e
Direitos Humanos (IMDH), em Brasilia, e com a Cdritas Brasileira, notadamente dos

Estados de S3o Paulo e do Rio de Janeiro.

Em 2015, a SNJ reformulou o seu programa de parceria, inclusive por conta
da edicdo da Lei n? 13.019/2014, conhecida como o Marco Regulatério das
OrganizagOes da Sociedade Civil (MROSC), com o objetivo de ampliar as parcerias e
estabelecer os objetivos voltando a atencdo e, sobretudo, a integracdo dos

migrantes e dos refugiados.

A minuta para o edital de chamamento de entidades parceiras encontra-se
elaborada, ja incorporando a sistematica da Lei do MROSC; bem como do recente
Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016, que a regulamenta; ja foi encaminhada a
Consultoria Juridica do Ministério; e tdo logo retorne, estara pronta para ser

publicada.

Os recursos para execucdo do chamamento ja estdo previstos na Medida

Proviséria n® 697, de 8 de outubro de 2015.



http://www.migrante.org.br/
http://www.migrante.org.br/
http://caritas.org.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/mpv/mpv697.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/mpv/mpv697.htm
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Préximos passos

Publicar o edital voltado as entidades que trabalham com migrantes e com

refugiados no Brasil.

4.6. Dados e Estatisticas

Diante da caréncia de dados e estatisticas oficiais sobre o tema, a SNJ
negociou Acordo de Cooperacdo Técnica com o Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social (MTPS), com a Universidade de Brasilia (UnB) e com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a fim de levantar todas as bases de dados
publicos sobre imigracdo, emigracao e reflgio. O acordo visa ao fortalecimento de
acOes de tratamento de dados, de informacdes e de indicadores, a fim de garantir
subsidios para a formulacdo, o monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas,
bem como possibilitar maior transparéncia quanto a estatisticas dessa populacdo e
respectivos fluxos no pais. O Acordo prevé, ainda, capacitacdo e estudos sobre

refugiados e migrantes.

Além disso, o Ministério da Justica integrard, na qualidade de membro
institucional, a iniciativa Observatério das MigragBes Internacionais (OBMigra),
desenvolvida no ambito da UnB com o MTPS, com a finalidade de analisar, compilar,
desenvolver e disponibilizar dados, informagdes e indicadores sobre o fenbmeno

migratorio internacional, suprindo caréncias nessa area.

Préximos passos

Acompanhar a tramitacdo formal da proposta de acordo de cooperacdo ja
negociada e a respectiva assinatura pelos dirigentes dos o6rgdos e entidades
envolvidos, buscar a evolucdo e alimentacdo automatica dos relatérios dentro do
SEll E inserir o DPF no sistema SEll para que a tramitacdo e anexacdo de
documentos aconteca sem a necessidade da triagem (conforme solicitagdo no

Memorando n2 233/2016/GAB SNJ/SNJ, de 11 de fevereiro de 2016).
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4.7. Politica Migratdria
4.7.1. Campanha de Sensibilizagdo sobre Migragdo

De 16 de outubro a 16 de novembro de 2015, foi veiculada campanha
#EuTambémSoulmigrante, com 10 posts nas redes sociais, com o objetivo de
enfrentar a xenofobia, o preconceito, o édio e o racismo. Nessa campanha, 0s
participantes podiam compartilhar um post préprio informando qual seria a sua

origem, a exemplo das personagens da campanha original.

Segundo relatério da Assessoria de Comunicag¢do Social do Ministério da
Justica, a campanha #EuTambémSoulmigrante alcangcou um publico de 29.775.800
de usuarios das redes sociais sendo que, desses, 969.500 interagiram com as

publicacdes, seja para comentar, para curtir ou para compartilhar no proprio perfil.

Também foi divulgado, na campanha, que outra estratégia contra o
preconceito e a discriminacdo que estd ao alcance da populacdo é o Disque 100,
canal de denuncias da Secretaria de Direitos Humanos (SDH). O servico recebeu 566
denuncias de xenofobia e intolerancia religiosa em 2015, niumero 633% maior do

que em 2014.

Préximos passos
Esta acdo esta concluida. Entretanto, deve-se avaliar o momento e o contetdo

de nova campanha em 2016.


http://www.eutambemsouimigrante.com.br/
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Foto: Post veiculado na campanha #EuTambémSoulmigrante no dia 28.10.2015
Legenda: Imigrantes de todas as partes do mundo ajudam a construir nosso pais.
Participe da campanha e faca seu post: www.eutambemsouimigrante.com.br
#EuTambémSoulmigrante #XenofobiaNdoCombina
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Foto: Post veiculado na campanha #EuTambémSoulmigrante no dia 05.11.2015

Legenda: A solidariedade ndo tem barreiras. Participe da campanha e faga seu post:
www.eutambemsouimigrante.com.br

#EuTambemSoulmigrante #XenofobiaNaoCombina



48

4.7.2. Portal do Migrante

Foi celebrado, entre a SNJ e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional
n2 BRA/15/007, com o titulo “Fortalecimento da capacidade institucional e da

participacdo social na politica de Justica”.

Um dos objetivos desse Projeto visa auxiliar a implementacdo do Portal do
Migrante, um local exclusivo de servicos de migracdo e de reflgio para que os
usuarios possam acessar informacgdes relativas aos seus processos com tramites no
Ministério da Justica. Todos os usuarios poderdo acessar informacdes via esse

portal.

O Portal do Migrante vira com a consequente melhoria da qualidade dos
servicos prestados aos solicitantes e poderd conferir projecdo ao trabalho da SNJ.
Serve também como instrumento de transparéncia, pois estardo disponiveis
informacdes sobre a politica, além de servir como ambiente para a realizacdo de

debates e consultas publicas.

Préximos passos

Lancamento de edital para contratacdao dos consultores e produtos para

continuidade do projeto.

4.7.3. Politica Migratdria Humanitdria para cidadaos haitianos

Em 2015, a implementagdao de uma nova politica de acolhida humanitaria,
coordenada pela Secretaria Nacional de Justica do MIJ, conseguiu reverter e
melhorar o cendrio nacional de assisténcia a imigrantes haitianos no Brasil. Uma
parceria com outros érgdos do governo federal, governos estaduais e municipais,
além de entidades da sociedade civil, provocou uma queda de 98% no numero de
imigrantes que entravam no Brasil por via terrestre. No caminho percorrido desde

o Haiti até o Acre, passando por paises vizinhos, muitos viajantes eram submetidos
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a situacBes de violacdo de direitos humanos por grupos criminosos conhecidos

como "coiotes". Hoje, no entanto, esse cendrio mudou.

Em 2015, foi uma das prioridades da SNJ o aprimoramento da Politica
Migratoria Humanitaria implementada em 2012. Em margo passado, o Ministério
da Justica anunciou um plano de acdo focado em quatro eixos: 1 - ajuste da rota
migratdria; 2 - acolhimento, mobilidade e assisténcia; 3 - regularizacdo definitiva; e

4 - campanha de sensibilizagdo.

O planejamento e a execugdo contaram com a coordenacao da SNJ e da Casa
Civil e a participagdo do Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério do
Desenvolvimento Social, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, da
Secretaria de Direitos Humanos, do Ministério da Defesa e da Agéncia Brasileira de

Inteligéncia.

Ajuste na rota imigratdria

Até o inicio de 2015, o Acre, durante cinco anos, havia se consolidado como
rota para imigrantes vindos do Haiti. Desde 2010, com o grave terremoto no Haiti,
o fluxo de haitianos intensificou-se, e o governo brasileiro tomou a iniciativa de
implementar uma politica de acolhida humanitaria, com programa de emissao de
vistos humanitarios em Porto Principe. Em janeiro de 2012, foi publicada a
Resolucdo do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIG) n? 97, que criou o visto
permanente humanitdrio emitido na Embaixada em Porto Principe, com cota de
100 vistos mensais, perfazendo 1.200 vistos por ano. Ja em janeiro de 2013, foi
editada a Resolucdo CNIG n2 102, que retirou o teto da cota para emissao de vistos,
passando a observar o limite de capacidade de emissdo. A estimativa é que cerca
de 80 mil imigrantes haitianos tenham entrado no pais em algum momento desse

periodo.

Para acabar com as entradas pela via terrestre, estimuladas e executadas por
organizagBes criminosas, o governo brasileiro articulou um aumento na capacidade
de emissdo de vistos no Haiti, permitindo que os haitianos chegassem de avido, de

forma mais segura e economica. A acdo coordenada da SNJ com o MRE e com a



50

Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) permitiu que a embaixada
brasileira em Porto Principe - que em fevereiro havia concedido 599 vistos
humanitarios, aumentasse sua capacidade e chegasse a conceder 2.295
documentos no Haiti somente em dezembro. A entrada desses imigrantes no Brasil

por vias aéreas saltou de 720 para 2.149 no mesmo periodo.

Além disso, em missdo aos paises vizinhos - Equador, Peru e Bolivia - o Brasil
reforcou a cooperagdo internacional para o enfrentamento as organizacdes
criminosas que estimulavam a rota terrestre pelas fronteiras com esses paises e

para o aprimoramento articulado na politica regional imigratdria.

O desestimulo a rota criada pelos coiotes possibilitou a migracdo com visto
humanitario e garantiu uma forma mais segura e planejada para os imigrantes
chegarem ao Brasil. Com a implementag¢do dessas medidas ao longo desses meses, o
governo brasileiro conseguiu manter sua politica humanitaria, com readequagao do
fluxo migratdrio para a rota segura e planejada de emissdo de vistos em Porto
Principe, ndo permitindo a submissdo dos imigrantes haitianos a violagdo de direitos

humanos por organizagdes criminosas. O grafico a seguir ilustra a situagdo:

Haitianos: entradas terrestresvs. via aérea
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~o=Entradas terrestres 1321 1852 1767 1758 1540 1507 1092 725 282 192 62 25
~@+Entradas aéreas 731 720 943 795 818 763 769 1010 1346 1655 1658 2149
Visto 889 599 717 546 765 1617 2067 1980 2074 2221 1976 2295

Fonte: MRE e DPF/MJ

A reversdo do fluxo permitiu, ademais, significativa economia de recursos
publicos. S6 nos anos de 2014 e 2015, foram gastos mais de RS 6,65 milhdes do
orcamento do Ministério da Justica, com convénios entre a SNJ e a Secretaria de

Desenvolvimento Social do Estado do Acre com a finalidade de mobilidade de
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haitianos daquele Estado para outras destinag8es do territdrio nacional. Com o ajuste
na rota migratoria, essa demanda praticamente deixou de existir, possibilitando-se,
inclusive, a rescisdo do Convénio Siconv n? 817768/2015, com a consequente

devolugdo ao orgamento da Unido dos valores remanescentes.

Acolhimento, mobilidade e assisténcia social

O novo planejamento permitiu também uma melhor programacao,
supervisdo e controle pelo Estado brasileiro no acolhimento, na mobilidade e na

assisténcia social aos imigrantes.

De forma articulada com governos estaduais e municipais, houve reforco no
atendimento pela rede de assisténcia social e acolhimento, feito pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em parceria com o Acre. Ja o

Ministério do Trabalho descentralizou a emissao da carteira de trabalho.

A parceria entre o Governo do Estado do Acre e o Ministério da Justica, em
coordenacdo e imprescindivel colaboracdo dos governos dos Estados do Rio Grande
do Sul, de Santa Catarina, do Parand e de S3o Paulo, além dos prefeitos das
respectivas capitais ajustou a situacdo dos Onibus que saiam, sem nenhuma
articulacdo ou estrutura, da regido Norte em direcdo a Sdo Paulo e a outras cidades.
Depois da mobilizacdo, os imigrantes passaram a sair do Acre de forma planejada,
ja sabendo para onde poderiam ser mais bem recebidos e absorvidos pelo mercado

de trabalho.

O planejamento na area de acolhimento e assisténcia também envolveu a
implantacdo dos Centros de Referéncia e Acolhida para Imigrantes e Refugiados
(CRAIs), que oferecem vagas de acolhimento, atendimento especializado, como
suporte juridico, apoio psicolégico e social, além de oficinas de qualificacdo
profissional. Os primeiros CRAIs estdo em funcionamento em Sdo Paulo. Outras
unidades estdo em fase de implantacdo no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina,
e sdo fruto de parceria entre governos federal, estaduais e municipais, conforme

descrito no item 4.4.
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Regularizagdo definitiva

Depois de constatar a inversdo no fluxo imigratério — diminuicdo de entradas
pela rota terrestre e aumento no nimero de entradas ja com o visto humanitario,
em 11 de novembro de 2015, os Ministérios da Justica e do Trabalho e da
Previdéncia Social permitiram que, inicialmente, até 43.871 haitianos — que haviam
entrado e se estabelecido no pais nos ultimos 4 anos —, solicitassem residéncia
permanente no pais, garantindo seus direitos e sua regularidade migratéria
definitiva. A medida permitiu, por exemplo, que esses imigrantes, além de acesso a
direitos como saude, educacdo e carteira de trabalho, que j& eram oferecidas
anteriormente, pudessem obter identidades permanentes, beneficios

previdencidrios, visitar a familia no Haiti ou recebé-la aqui no Brasil.

Os imigrantes haitianos terdo prazo até 11 de novembro de 2016 para

apresentar documentos junto a Policia Federal, requerendo a permanéncia.

Proximos passos

Reavaliar a necessidade de manutencao das dimensdes do abrigo no Acre, em
articulacdo com o MDS. Além disso, é preciso monitorar o fluxo migratério dessa e
de outras nacionalidades, para formular planos especificos por parte do governo

federal e parceiros estaduais, municipais e da sociedade civil.

4.8. Politica de Refugio

Atualmente, em todo o mundo, sdo cerca de 232 milhdes de pessoas vivendo
fora de seus paises de origem, ou 3,2% da populagcdo mundial, segundo dados da
Organizacdo Internacional para Migracdes (OIM). Segundo o Alto Comissariado das
NacGes Unidas para os Refugiados (ACNUR), cerca de 60 milhdes de pessoas sdo
vitimas de deslocamento forcado, dos quais 20 milhdes sdo refugiados — pessoas
gue se deslocaram forcadamente devido a graves violagdes dos direitos humanos e
por fundados temores de perseguicdo. Trata-se da pior crise humanitdria desde a

Segunda Guerra Mundial.
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A decisdo de proteger refugiados no Brasil é refletida nos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil. A Lei n29.474, de 1997, define os mecanismos
para implementacdo da Convengdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados,
de 1951 (Decreto n? 50.215, de 1961). O pais também assinou a Declaragdo de
Cartagena de 1984, que garante a protecdo aos refugiados na América Latina e
Caribe. Em 2014, o Brasil sediou a Conferéncia Cartagena +30, da qual resultou o

Plano de Agdo Brasil, que é o marco regional para os proximos 10 anos.

Em setembro de 2015, a imagem do menino sirio Aylan Kurdi, que morreu
aos trés anos de idade no litoral turco, quando sua familia buscava abrigo na Europa,
tornou-se iconica da dimensdo tomada pela crise humanitdria. Ndo se trata,
infelizmente, de uma realidade isolada. Segundo recente relatério organizado pela
Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) e do Fundo das Nac¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), das 730 mil pessoas que chegaram a Grécia por via
maritima, um quarto eram criancas. S6 em outubro do ano passado, foram
registradas 90 mortes de criancas nessas circunstancias!. Diante desse cenério, a
SNJ, na condicdo de presidéncia do CONARE, priorizou uma série de medidas nessa

area, descritas a seguir.

Até 2015, haviam sido reconhecidos, pelo ACNUR e pelo Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE), aproximadamente 8.500 refugiados. Trata-se de
guantidade reduzida, se comparada ao total da populacdo brasileira e a outros
paises de porte semelhante, mas consiste no dobro dos registros do ano de 2011.
Ademais, as solicitagcdes de reflgio cresceram exponencialmente nesse periodo de
2011 a 2015, de 1.289 anuais para 15.972, sem contar os haitianos referidos no

item4.7.3.

L JOM and UNICEF Data Brief: Migration of Children to Europe, de 30 de novembro de 2015. Disponivel em
http://www.iom.int/sites/default/files/press release/file/IOM-UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-
Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf



http://www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/IOM-UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf
http://www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/IOM-UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf
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4.8.1. Fortalecimento do Sistema Nacional do Reflgio

Em 2015, foram tomadas diversas medidas para promover a reestruturacdo
administrativa e o fortalecimento do Comité Nacional para os Refugiados —
CONARE, com acdes que objetivem a qualificacdo do processo de determinacdo da
situacdo de reflgio, aliadas a medidas estratégicas de reducdo do passivo (backlog)

e de reducdo do prazo de julgamento de novas solicitagcdes de refugio.

4.8.2. Reforma do espaco fisico do CONARE

A SNJ concluiu, de maneira prioritaria no MJ, a reforma das instala¢gdes do
CONARE, adotando o modelo open office (32 andar do Anexo Il da sede do
Ministério da Justica), melhorando assim o espaco e a infraestrutura de trabalho.
Ao criar novas salas de reunido e de videoconferéncia para entrevistas, a reforma
permitiu otimizacdo do espaco fisico e maior integracdo entre os servidores. A
reforma resolveu, inclusive, problemas de armazenamento de processos e de

condicdes de trabalho dos servidores.

Assim, foi possivel iniciar a adocdo de entrevistas de elegibilidade por
videoconferéncia, o que reduz a necessidade de emissdao de passagens para esse
fim, bem como possibilita maior capilaridade para o atendimento de solicitantes de

todos os lugares do pais.
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Fotos acima: InstalacGes do CONARE antes da reforma.

DEPOIS

4.8.3. Descentralizagao do CONARE

Com vistas ao Fortalecimento do sistema de reflugio, foram
implementadas unidades descentralizadas do CONARE em articulagdo com
parceiros locais no Rio de Janeiro (Arquivo Nacional), Sdo Paulo (Prefeitura
Municipal) e Porto Alegre (Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do

Rio Grande do Sul), para melhor atender aos solicitantes de refugio e refugiados.

As unidades descentralizadas ja se encontram em operacdo e continuo
aprimoramento para garantir melhores condicbes de trabalho e para melhor

atender aos solicitantes e refugiados.

Préoximos passos

Monitorar a implementagdo e o funcionamento das unidades

descentralizadas em Sao Paulo, no Rio de Janeiro e em Porto Alegre.
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Foto: Unidade do CONARE em S&o Paulo.

Foto: Unidade do CONARE de Porto Alegre.

4.8.4. Recursos Humanos

Com vistas a fortalecer e ampliar a equipe do CONARE, diversas acGes foram
tomadas ao longo de 2015, como a ampliagdo do nimero de estagiarios (de 10 para
13 vagas) e a ampliacdo, pela primeira vez, da alocacdo de funcionarios publicos.
Dos primeiros 4 empregados da Infraero, 2 foram designados para Sao Paulo e 2
para Porto Alegre. No dia 04 de fevereiro de 2016, foi publicada a Portaria MPOG
n? 7, autorizando o exercicio temporario de mais 6 empregados da Infraero, sendo
5 para Sao Paulo e 1 para Brasilia. Dessa forma, ha um total de 10 empregados da
Infraero colaborando com as unidades descentralizadas do CONARE e com a
unidade de Brasilia. Todos passaram por processo seletivo e concluiram
procedimento de capacitagdo especializada, ministrada pelo ACNUR e pelo

CONARE.
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A SNJ obteve o auxilio do ACNUR para incorporacdo de 10 consultores para
auxiliar com a melhoria do processo de elegibilidade. Além disso, a SNJ criou um
banco de voluntdrios para auxilio em pesquisas e outras tarefas, e vem os

recebendo em todas as unidades.

N3do obstante, mesmo em cendrio de ajuste econdmico, a SNJ iniciou as
tratativas com a Secretaria-Executiva para a abertura de concurso publico, ainda
que para servidores temporarios e também para a convocacdo de servidores da
carreira de analista técnico de politicas sociais (ATPS), para que se possa superar 0s
desafios dos préximos anos. Ressalta-se ainda que a SNJ encaminhou a
Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério da Justica o Memorando
n? 617, de 11 de maio de 2015, que trata do levantamento da necessidade de

servidores, com especial atencdo ao CONARE.

Recentemente, apds realizar estudo mais detalhado, a SNJ encaminhou o
Memorando n? 561/2016/GAB SNJ/SNJ, de 12 de abril de 2016, solicitando a
Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos o preenchimento de 129 vagas efetivas,
sendo 56 referentes ao cargo de Analista Técnico de Politicas Sociais (ATPS), carreira
transversal voltada a andlise de politicas publicas no ambito no Ministério da Justica.
Destaca-se, ainda, que o pedido contempla 3 estatisticos, 1 socidlogo e 1 psicélogo.

As demais 68 vagas sdo destinadas as carreiras administrativas.

Por fim, a SNJ encaminhou o Memorando n2 664/2016/GAB SNJ/SNJ, de 28 de
abril de 2016, solicitando a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos a contratacao
de 60 servidores temporarios, sendo 5 para a drea administrativa e 55 Oficiais de
Elegibilidade, a serem contratados com base na Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de
2013. O objetivo é suprir necessidade temporaria, que deve ser amenizada apods a
resolucdo da crise humanitaria mundial, que ocasionou o grande numero de
migrantes mundiais e, além disso, reduzir a quantidade de pedidos esperando

analise pelo CONARE.
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Préximos passos

Dar continuidade aos tramites para abertura de processo de selecdo de novos
servidores por concurso publico, para servidores temporarios ou permanentes, com

perfil especializado.

4.8.5. WikiRefugio

A Plataforma Wiki Reflgio é a base de conhecimento sobre paises de origem
dos solicitantes de Reflgio, que visa subsidiar a analise e acelerar a emissdo de
pareceres, pelo CONARE, das solicitacdes de reconhecimento da condicdo de

refugiado no Brasil.

Tendo inicio em outubro de 2015, a plataforma estd em fase de insercdo de
dados, ja existindo informacdes de 11 paises, sendo eles: Angola, Gana, Guiné-
Bissau, Senegal, Republica Democratica do Congo, Somalia, Nigéria, Mocambique,

Coldmbia, Paquistdo e lraque.
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Foto: Acesso do banco de dados da WikiRefugio.

Préximos passos

Para o futuro, objetiva-se inserir as informac¢&es da maior quantidade possivel
de paises, principalmente daqueles de onde o Brasil recebe mais solicitacdes de
reflgio, monitorando permanentemente a correta inser¢cdo de informaces e a

utilizacao rotineira, pelos oficiais de elegibilidade, da ferramenta.
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4.8.6. Melhoria de Processos

a) Novos Formularios

A adocdo do Formuldrio de Solicitagdo de Refugio e do Formulédrio de
Interposicdo de Recurso tem como objetivo aprimorar o sistema de reflgio, de
modo a incorporar boas praticas internacionais sugeridas pelo ACNUR, além de
produzir indicadores para a politica de refugiados no Brasil. Os formuldrios foram
adotados a partir da edicdo da Resolugdo Normativa CONARE n? 22, de 22 de
outubro de 2015.

b) Fluxo de informacdes para cumprimento dos arts. 42 e 72 da Lei n2 9.474, de

1997

Com o objetivo de aprimorar a atuacdo do Estado brasileiro no processo de
refugio, foram realizadas reunides técnicas nos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2015, envolvendo esta Secretaria e o Departamento de Policia Federal
deste Ministério, o Ministério das RelacBes Exteriores e a Agéncia Brasileira de

Inteligéncia.

Como resultado desse trabalho de aperfeicoamento, foi proposto o
procedimento-padrdo, em observancia a Lei n? 9.474, de 1997, para analise e

instrucdo dos processos, com relacdo a observancia dos arts. 42 e 72 da Lei.

Também foi estabelecido procedimento especifico, em razao da Resolugdo
Normativa CONARE n2 17, de 20 de setembro de 2013, e a da Resolucdo Normativa
CONARE n2 20, de 21 de setembro de 2015.

Em 15 de dezembro de 2015, ao adotar os novos fluxos, a SNJ expediu os
Oficios n2 455, n? 456 e n2 457 a Policia Federal (DPF), a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin) e ao Ministério das RelacBes Exteriores (MRE), informando-os

sobre as medidas adotadas.


http://www.justica.gov.br/seus-direitos/estrangeiros/refugio/anexos/termo-de-solicitacao-de-refugio-portugues.pdf
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/estrangeiros/refugio/formulario-para-interposicao-de-recurso-portugues.pdf
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/estrangeiros/refugio/formulario-para-interposicao-de-recurso-portugues.pdf
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=30&data=27/10/2015
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=30&data=27/10/2015
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=29&data=24/09/2013
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=29&data=24/09/2013
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=32&data=22/09/2015
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=32&data=22/09/2015
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c) Entrevistas

A SNJ alterou a dinamica das reuni®es da plendria para fortalecer a instrucdo
técnica dos processos pelos funcionarios e consultores do CONARE, em parceria
com o ACNUR. Foi reestabelecida a formalizacdo e assinatura de atas de todas as
reunides e, além disso, analisa-se a possibilidade de publicacdo de seus conteldos,

observada a reserva estipulada por lei (art. 23 da Lei n2 9.474/1997).

Ainda, implementou-se a necessdria entrevista com solicitantes nacionais
sirios, processo regular e padronizado para qualguer nacionalidade, como medida
de isonomia e boa pratica internacional para afericdo da ocorréncia das hipdteses
de reconhecimento (art. 12 da Lei n? 9.474/1997) ou exclusdo (art. 32 da Lei n®
9.474/1997), e iniciou-se a consolidacdo do rito e do sistema de controle de

notificacdo para atualizagdo cadastral e agendamento de entrevistas.

Foi feita alteragdo na dinamica de encaminhamento de processos ao CNIg que
indicavam indeferimento do reflgio, tal qual ocorrido em dezembro de 2013,
procedimento que poderia estimular a entrada e a regularizacdo migratdria via
reflgio e, consequentemente, impor perda de credibilidade ao sistema. Dessa
forma, optou-se, no CONARE, por discutir critérios objetivos de garantia de protegdo
complementar por razes humanitarias, tendo sido apresentada proposta nesse

sentido na 1132 reunido plenaria do CONARE, em 29 de abril de 2016.

Por fim, ressalta-se que a SNJ passou a efetivamente analisar e submeter a
julgamento processos com indicativo de indeferimento, processos complexos ou
perdas de status, a fim de garantir o regular funcionamento do sistema nacional de

reflgio.
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d) SisCONARE

Apos revisar o fluxo de processos, a SNJ iniciou a criacdo do SisCONARE, um
sistema digital de processos que facilitard o tramite de processos e a consolidacdo
de base de dados hoje ndo existentes. O sistema esta em fase de desenvolvimento
junto a Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informacdo do Ministério, ja estando

prontas a maioria das telas de interface com o usuario.

Préximos passos

O sistema esta sendo desenvolvido com metodologia agil, ou seja, a cada
entrega de sprint, a area de negdcio demandante faz a homologacdo. Foram feitas
5 entregas de sprints, faltando ainda 10. A cada 15 dias Uteis é entregue uma nova
sprint. Dessa forma, a homologacdo final do SisCONARE estd planejada para ocorrer

em 30 de novembro de 2016.

e) Manual de Procedimentos do CONARE

Com o objetivo uniformizar a operacao do CONARE e a instrucdo do processo
de solicitagcdo de refugio, incorporando nos processos de trabalho as mudancas
relatadas acima, foi criado um Manual de Procedimentos. Trata-se de uma
formalizacdo do procedimento operacional padrdo, com o detalhamento em

unidades minimas de a¢des, para orientar a equipe de trabalho da unidade.
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A fim de possibilitar a insercdo de informacdes confidveis no SisCONARE e

também para fornecer dados e estatisticas mais confidveis, empreendeu-se esforco

singular na ampliacdo, auditoria e limpeza da Planilha Controle CONARE que € hoje

a principal fonte de informacgdes sobre refugio no Pais. A planilha passou a ser usada

para monitorar todo o processo de solicitacdo de refugio e conta hoje com

1.175.004 células preenchidas. Para garantir que suas informagdes ndo fossem

alteradas indevidamente a planilha recebeu uma senha, e foram criadas diversas
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planilhas subsididrias em que os dados inseridos sdo validados e preparados para
preencher a planilha principal. O processo de comunicacdo entre as planilhas
subsididrias e a planilha principal foi totalmente automatizado e pode ser

controlado pela aba Instrucdes da Planilha Principal.

Uma vez concluido o processo de limpeza da planilha foi criado um sistema
de repositério de informacdes e geracdo de indicadores utilizando-se versdo livre
de softwares de business intelligence. Assim, o CONARE passou a ter acesso em
tempo real a qualquer informacgdo ou estatistica. Uma cépia exemplificativa da tela

pode ser vista a seguir:

L. Solicitante_sn_l Julgamentos LReconhecidos L Indeferidos LProcessos Pendentes LArquivados
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Foto: Dados e estatisticas extraidos do CONARE.
No dia 19 de agosto de 2015, o Dia Mundial Humanitario, o CONARE publicou

numeros oficiais sobre reflgio pela primeira vez. Na ocasido, foi lancada a

publicagdo Refugio em Nimeros, disponivel no site do Ministério da Justica.



http://pt.slideshare.net/justicagovbr/refgio-no-brasil-51820929
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Foto: Publicacdo Refligio em NUmeros.

No dia 10 de maio de 2016, foi publicada segunda edi¢cdo do Relatério
“Reflugio em Numeros”, divulgada em coletiva de imprensa com a presenca do
Ministro da Justica, do Secretario Nacional de Justica e Cidadania e de

representantes do ACNUR.
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Por fim, foram previstas, no ambito do Acordo de Cooperacdo Técnica n?
BRA/15/007 com o PNUD (vide item 10), o lancamento de trés pesquisas destinadas
a producdo de dados e subsidios para politicas publicas referentes a populacdo de
refugiados: “Infancia e juventude: a integracdo, protecdo e inclusdo de criancas e
adolescentes migrantes e refugiados” e “Integracdo de longo prazo de refugiados
no Brasil”. Tais pesquisas dependem tdo somente do lancamento do edital

elaborado.

Préximos passos

Avancar na escolha e, se for o caso, licenciamento de ferramenta de Business
Intelligence para assegurar sustentabilidade aos painéis de dados e estatisticas de

monitoramento.

Publicar nova edicdo do “Reflgio em Numeros” no dia 20 de junho de 2016,
Dia Mundial do Refugiado, até que o SisCONARE seja concluido pela Coordenacao-

Geral de Tecnologia de Informacdo (CGTI) do Ministério da Justica.

Lancar os editais de pesquisa no ambito do Acordo de Cooperacdo com o

PNUD.
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g) QAIl— Quality Assurance Initiative

O Brasil aderiu a estratégia QAl — Quality Assurance Initiative (Iniciativa de
Garantia de Qualidade), implementado pela ONU em varios paises, que tem como

objetivo avaliar e promover a qualidade e a eficiéncia dos procedimentos nacionais
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de determinacdo da condicdo de refugiado e melhorar o funcionamento dos
sistemas de reflgios nacionais para que eles trabalhem de forma mais eficiente e
justa. Importante destacar que, por recomendacdao da ONU, formularios como os

empregados agora pelo Brasil estdo sendo adotados em varios paises.

O ACNUR destacou, inclusive, que a SNJ, no processo de avaliagdo do QAI,

obteve cumprimento recorde de metas.

h) BackLog (Passivo)

O ACNUR deu assisténcia a SNJ para a incorpora¢do de uma consultoria de
experiéncia internacional para nos auxiliar na estratégia de reducdo do passivo de

processos que superaram mais de 64 mil nos ultimos anos.

A SNJ também logrou éxito em reduzir o passivo provocado pela migracdo de
cidaddos haitianos pela rota terrestre, via Acre, conforme descrito no item 4.7.3.
Além de garantir a adequacao do Programa Humanitario migratério para haitianos,
reduziu-se um fluxo de cerca de mais de 13 mil solicitagdes novas anuais s6 de
nacionais deste pais; por sua vez, a regularizacdo definitiva de até 43.871 haitianos

permitiu a reducdo do passivo do CONARE.

Solicitacoes Pendentes (passivo)

(total acumulado ao final do ano, 2010-2015)
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Grafico: Evolucdo do passivo do CONARE.



69

i) Treinamento e Capacitacdo

No ano de 2015, apds a absorcdo de novos colaboradores, o CONARE

promoveu 4 eventos de treinamento e capacitacdo, todos na cidade de Brasilia.

O primeiro deles, uma Oficina sobre procedimentos de determinacdo da
condicdo de refugiado, foi realizado entre os dias 13 a 24 de julho, na Escola
Nacional de Administracdo Publica, e contou com a participacdo de 10 Consultores

de Fortalecimento de Capacidades.

De 16 a 20 de novembro de 2015, o CONARE realizou um treinamento no
Laboratério do Ministério da Justica, com 5 funcionarios da Infraero, que estdo em
exercicio nas unidades descentralizadas de S3o Paulo e de Porto Alegre. Na ocasido,
o treinamento foi sobre Direito Internacional dos refugiados e os procedimentos de

determinacdo da condicdo de refugiados no Brasil.

Nos dias 14 a 17 de dezembro de 2015, o CONARE promoveu uma Oficina
sobre procedimentos de determinacdo da condicdo de refugiado, no Centro de
Convencdes Israel Pinheiro, com a participacdo de 13 servidores do CONARE, 10

Consultores do ACNUR e mais 3 funcionarios do ACNUR, totalizando 23 capacitados.

Por fim, nos dias de 02 a 04 de maio de 2016, foi realizada em Brasilia
capacitacdo para 4 servidores da Infraero com exercicio em S3o Paulo e um

consultor da sede no Ministério da Justica.

Préximos passos

Criar um programa permanente de treinamento e capacitacdo.



70

4.8.7. Plano de Agdo do Brasil (PAB)

O processo comemorativo do trigésimo aniversario da Declaracdo de
Cartagena sobre os Refugiados de 1984 ("Declaracdo de Cartagena"), denominado
Cartagena +30, foi organizado pelo Governo do Brasil, como pais anfitrido, pelo Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e pelo Conselho
Noruegués de Refugiados (NRC), em dezembro de 2014. Na ocasido, foi aprovado o

Plano de Acao Brasil (PAB).

No primeiro semestre de 2015, o Brasil exerceu a Presidéncia pro tempore do
Mercosul. Na ocasido, alinhado aos ditames do PAB, a SNJ articulou a formalizagdo
da reunido de Presidentes dos CONAREs no ambito do Mercosul, bem como a
aprovacado de Plano Regional para implementacao do PAB, nos proximos 3 anos,
tendo sido a primeira regido a aprovar tal medida. No segundo semestre, foi
realizada no Paraguai a 52 Reunido, entdo formal, de Presidentes dos Comités
Nacionais de Refugiados do Mercado Comum do Sul e Estados Associados, com a
presenca das delegacGes da Bolivia, do Brasil, do Uruguai e da Venezuela, além do

ACNUR.

Na ocasido, o Presidente do CONARE e Secretdrio da SNJ, apresentou medidas
adotadas pelo governo federal, com o objetivo de estimular os vizinhos sul-

americanos na elaboracdo de seus programas de recepcdo de refugiados.

4.8.8. Programa de Vistos Especiais para pessoas afetadas pelo conflito
sirio
A Resolugao Normativa CONARE n?2 20, de 21 de setembro de 2015, renovou,
por mais 2 anos, o programa de vistos especiais, criado pela Resolugdo Normativa
CONARE n2 17, de 20 de setembro de 2013, que dispde sobre a emissdo de visto
especial de carater humanitdrio o acesso das populacdes afetadas pelo conflito sirio

ao territorio brasileiro a fim de solicitarem reflgio.


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=258708
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=258708
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Na sequéncia da aprovacdo da nova Resolugdo, em 06 de outubro de 2015, a
SNJ compareceu, em Genebra, ao Comité Executivo (ExCom) do ACNUR, e assinou
um acordo de cooperagdo para a aprimoramento e parceria no programa de visto
humanitdrio na Turquia, na Jordania e no Libano. Entre os dias 22 e 29 de outubro,
a SNJ fez uma missdo aos 3 paises para inicio da execucdo desse acordo, que
culminou com o treinamento, por parte do ACNUR, de servidores das unidades
consulares nesses paises. Houve definicdo de fluxo de informacdo entre as partes e
identificacdo conjunta de perfis de potenciais solicitantes ao programa de visto

humanitario.

Com o treinamento e o estabelecimento do fluxo de informacdes, espera-se
garantir maior celeridade, maior eficiéncia e também maior seguranca do processo

de concessdo do visto humanitario.

Proximos passos

As atividades acordadas em Genebra serdo implantadas em cardater piloto nas
representacdes consulares brasileiras na Jordania, no Libano e na Turquia até
outubro de 2016. Seus resultados serdo avaliados pelo Brasil e pelo ACNUR em
marco de 2016. Caso a avaliacdo seja positiva, os procedimentos poderdo ser

aplicados em outras localidades.

4.8.9. Integracdo de refugiados a sociedade brasileira

Ao longo de 2015, as politicas de integracao de refugiados foram aprimoradas
em varias frentes: acesso a documentacdo, ensino de lingua portuguesa, assisténcia

social e direito a moradia.

a) Documentacdo

A primeira barreira aos refugiados que se encontram no Brasil é o acesso a
documentacdo. Assim, a SNJ, em proficua parceria com o Ministério do Trabalho e

da Previdéncia Social (MTPS), negociou para que este delegasse a Estados e a
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Municipios a emissdo de Carteira de Trabalho e da Previdéncia Social (CTPS) para

imigrantes refugiados.

Além disso, a SNJ, por intermédio da Resolugdo Normativa CONARE n2 21, de
21 de setembro de 2015, ampliou a validade da Cédula de Identidade de Estrangeiro

(CIE), de 2 para 5 anos.

Garantiu, também, pela edi¢cdo da Portaria MJ n2 1.956, de 12 de dezembro de
2015, a isencdo das taxas de registro e de emissdao de cédula de identidade de

estrangeiro para refugiados.

Uma terceira medida para facilitar a integracdo dos refugiados foi garantida
por meio do DESPACHO N2 3/2016/COJUC/CONJUR-MJ/CGU/AGU que deu
interpretacdo ao art. 26, da Lei n? 9.474/1997, para definir a decisdo de
reconhecimento da condicdo de refugiado como ato declaratério, o que tem como
consequéncia o entendimento de que a contagem do prazo para pleitear residéncia
permanente tem seu termo inicial no ato da solicita¢cdo de refugio, e ndo na data do

seu reconhecimento pelo Plenario do CONARE.

Ainda, a SNJ submeteu a Consultoria Juridica minuta de Resolugao Normativa
gue regulamenta autorizacdo para afastamento do pais por parte de solicitante de

refligio, assim como ja ocorre com pessoas reconhecidas como refugiadas.

b) PRONATEC — Portugués

Foram pactuadas 600 vagas iniciais no PRONATEC lingua portuguesa entre a
SNJ e a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), do Ministério da
Educacdo. A acdo tem viabilizado o ensino da lingua a refugiados e solicitantes de

refdgio em duas cidades brasileiras: Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
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Foto: Curso do PRONATEC-Portugués para refugiados em Sao Paulo.

Em Sdo Paulo, parceria entre o Ministério da Justica, o Ministério da Educacado
e a Prefeitura de S3do Paulo viabilizou 200 vagas, proporcionando aprendizado da
lingua e da cultura brasileiras. Sao Paulo foi a primeira cidade a iniciar turmas, com
a coordenacdo local da Coordenacgdo de Politicas para Migrantes da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos. Os cursos tém previsdo de encerramento no dia 30

de junho.

Para o Rio de Janeiro, até 200 vagas serdo abertas em parceria entre o
Ministério da Justica, o Ministério da Educacdo, a Secretaria de Direitos Humanos,
a Cruz Vermelha Brasileira e a Caritas do Rio de Janeiro. As vagas serdo ofertadas
em trés turnos: manha, tarde e noite e as aulas ocorrerdo na Praga Cruz Vermelha,
no centro do Rio de Janeiro. A turma inicial, com 70 vagas, teve aula inaugural no

dia 17 de marco de 2016.

Para 2016, estdo sendo pactuadas 80 novas vagas de nivel intermediario no
municipio de Sdo Paulo. Ainda, pactuam-se vagas de nivel basico nas cidades de
Porto Alegre (144), Caxias do Sul (30), Serafina Correa (30), Santa Maria (30), Passo
Fundo (30), Pelotas (30), Rio de Janeiro (120) e no Distrito Federal (120).
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Préoximos passos

Implementar, monitorar e avaliar a execugdo dos cursos, além de estudar a

possibilidade de ensino a distancia.

c) Curso de Portugués para Migrantes

A Secretaria Nacional de Justica celebrou convénio com o Municipio de Sao
Paulo, com recursos oriundos de emenda parlamentar, para ofertar 330 vagas em
cursos de portugués nos niveis basico, intermedidrio e avancado para populacdo de
migrante, refugiados, solicitantes de refugio, portadores de visto humanitario,
estudantes imigrantes, e suas familias. O convénio tera vigéncia de 12 meses, valor
global de 510 mil reais, sendo que destes, 10 mil sdo contrapartida do Municipio de
S3do Paulo, por intermédio da Secretdria de Municipal de Direitos Humanos e

Cidadania.

d) Garantia do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) a refugiados.

A SNJ apresentou subsidios a Procuradoria do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) para consolidacdo de opinido juridica vinculante sobre o cabimento de
concessao dos beneficios de prestacdo continuada a refugiados, restando apenas
gue a Procuradoria do INSS finalize a sua analise para que a SNJ coordene as

proximas ac¢des (Oficio n2 409/2015/GAB SNJ/SNJ-MJ, de 25 de novembro de 2015).

e) Minha Casa, Minha Vida (MCMV)

Para viabilizar o acesso a moradia, buscou-se desburocratizar a adesdo ao
Programa Minha Casa, Minha Vida. No caso de imigrante, a orientacdo das

geréncias da Caixa Econdmica Federal é que deve ser detentor de visto permanente
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no pais. Do ponto de vista técnico, destague-se que, de acordo com a lei atual, ndo
ha tal categoria de visto permanente e, sim, o que existe é a autorizacdo para
imigrantes fixarem residéncia de maneira permanente no pais, concedendo-se a

permanéncia.

Diante disso, SNJ repassou ao Ministério das Cidades o status de refugiados,
bem como informou o compromisso assumido pelo governo brasileiro pelas
convencdes internacionais. A SNJ se empenhou para afastar impedimentos de
acesso de refugiados reconhecidos pelo governo brasileiro ao Minha Casa, Minha
Vida, igualando-os a imigrantes permanentes no pais (Oficio n? 367/2015/GAB
SNJ/SNJ-MJ, de 22 de outubro de 2015).

Além disso, a SNJ envidou esforcos no sentido de que a Caixa Econdmica
Federal comunique as agéncias, esclarecendo que refugiados reconhecidos sdo

permanentes no pais e tem direito de acesso ao Minha Casa Minha Vida.

f)  Mais Médicos

A SNJ também envidou esfor¢os junto ao Ministério da Saude (Oficio n2
352/2015/GAB SNJ/SNJ-MJ, de 05 de outubro de 2015) com o intuito de subsidiar
aquele Ministério de informac8es a respeito do acesso de refugiados ao Programa

Mais Médicos.

Na oportunidade, a SNJ ainda solicitou que os médicos refugiados
reconhecidos pelo Governo brasileiro concorram as vagas do Programa Mais
Médicos em igualdade de condigGes com os médicos formados em instituicdes
brasileiras ou com diplomas revalidados no pais. Ainda, alternativamente, a SNJ
solicitou que seja lancado um Edital especifico para médicos refugiados

reconhecidos pelo Governo brasileiro.
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g) Educagdo Superior

Trés pontos — revalidacdo de diplomas, aulas de portugués para imigrantes e
bolsas de estudo para refugiados — foram apresentados no dia 19 de novembro de
2015, na CXLVI reunido da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Universidades
Federais de Ensino Superior (Andifes) e iniciaram os trabalhos para detalhamento
das propostas e eventual incorporacdo pelas direcBes das universidades, para

posterior implementacdo e monitoramento das a¢des.

No dia 24 de janeiro de 2016, em reunido com o presidente do Instituto
Mackenzie, discutiu-se a abertura de vagas de vestibular para refugiados e a

concessdo de bolsas de estudos na instituicdo para o ano de 2016.

Recentemente, o Conselho Nacional de Educacdo aprovou o Parecer CNE/CES
n? 309, que traz nova Resolucdo sobre revalidacdo de diplomas expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino superior, facilitando o processo de
reconhecimento. A norma passou a valer apds homologacdo pelo Ministro da

Educacdo e sua publicacdo, em 9 de maio de 2016:

N° 87, segunda-feira, 9 de maio de 2016 Diario Oficial da Unido - Secio 1 ISSN 1677-7042 25 "@-..."‘

DESPACHOS DO MINISTRO
Em 6 de maio de 2016

Nos termos do art. 2° da Let n® 9.131, de 24 de novembio de
1995, o Ministro de Estado da Educacic HOMOLOGA o Parecer
CNE/CES n® 309/2015, da Camara de Educacio Superior, do Con-
selho Nacional de Educagio. que reexamina o Parecer CNE/CES n°
56/2015, que dispde sobre nommas referentes a revalidacio de di-
plomas de cursos de graduacio e ao reconhecimento de diplomas de
pos-graduacgio stricto sensu (mestrade e doutorado). expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino superior, conforme consta do
Processo n® 23001.000025/2011-60.

A Resolucdo fixa parametros para o procedimento de revalidacdo,
estabelecendo o prazo maximo de até 180 dias, a contar da data do protocolo na
universidade. Além disso, inova ao prever tramitacdo simplificada, em até 60 dias

para graduacdo, e até 90 dias para pos-graduacdo, de pedidos de revalidacdo em


http://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2015/11/Ata-da-CXLVI-reuni%C3%A3o-ordin%C3%A1ria-do-Conselho-Pleno-.pdf
http://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2015/11/Ata-da-CXLVI-reuni%C3%A3o-ordin%C3%A1ria-do-Conselho-Pleno-.pdf
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caso de cursos estrangeiros cujos diplomas ja tenham sido objeto de revalidacdo

nos ultimos 10 anos.

A Resolucdo prevé ainda que refugiados no Brasil que ndo estejam de posse
da documentagdo requerida para a revalidagdo, migrantes sem documentos e
outros casos poderdo ser submetidos a prova de conhecimentos, conteudos e
habilidades relativas ao curso completo, como forma exclusiva de avaliacdo

destinada ao processo de revalidagao.
Préoximos passos

Deve-se monitorar a implementacdo da medida junto ao Ministério da

Educacdo, ao Programa Bem Mais Simples e ao Grupo de Trabalho com a Andifes.

4.8.10. Projeto Refugiado Empreendedor

Com o objetivo de promover a cultura empreendedora entre refugiados e
solicitantes de refugio, inclusive facilitando a inclusdo social dessa populacdo a
sociedade brasileira, a SNJ firmou parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — Sebrae para oferecer, em um projeto piloto no Estado
de Sdo Paulo, capacitagdo em gestdo empresarial, estimular a formalizacdo do
trabalho dos refugiados, bem como estimular o empreendedorismo na populacao

refugiada de Sao Paulo.

O projeto foi concebido para ser realizado em quatro fases, assim concebidas:
(i) educacdo a distancia, (ii) trilhas presenciais de capacitacdo em
empreendedorismo; (iii) sensibilizacdo para formalizacdo de empresas; e (iv)

aproximacdo com instituicdes de microcrédito.

O Projeto Refugiado Empreendedor conta com diversos parceiros com
objetivos em comum, como o Instituto de Reintegracdo de Refugiados — Brasil, a
Associacdo de Assisténcia a Refugiados no Brasil (Oasis), a Biblioteca e Centro de

Pesquisa América do Sul - Paises Arabes (Bibliaspa), a Céritas Arquidiocesana S3o
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Paulo, o Eu Conheco meus Direitos (IKMR), a Associacdo Nacional de Juristas

Evangélicos (Anajure) e a Missdo Paz — Sdo Paulo.

O Projeto tem duracdo prevista de 8 meses e, ao final, a meta é capacitar pelo

menos 680 refugiados.

A formalizacdo do acordo ocorreu no dia 12 de abril, na sede do Sebrae em

Sdo Paulo, com a presenca do Secretdrio da SNJ e do Presidente do Sebrae nacional.

Na parceria, ndo houve dispéndio de recursos por parte da SNJ.

Todo a capacitacao serd ofertada de graca para os refugiados. Os cursos serao
ministrados em inglés, em portugués e em espanhol. Se houver demanda suficiente

e que justifiqgue um curso em arabe, o SEBRAE o realizara.

Proximos passos

No dia 26 de abril de 2016, ocorreu palestra de sensibilizacdo, na qual o
SEBRAE explicou aos refugiados o que seria ensinado, o que eles aprenderiam e
como seria a estrutura do curso. Foram distribuidas as senhas para capacitacdo em
Ensino a Distancia (EaD). A EaD tera dois mdédulos: (i) aprendendo a empreender; e

(ii) iniciando um pequeno grande negdcio.

Depois de concluida a trilha do empreendedor, o SEBRAE ird em conjunto com
outros parceiros, promover um mutirdo para a formalizagcdo desses refugiados no

MEI.

Ao final do Projeto Refugiado Empreendedor, a SNJ precisa avaliar o resultado

do curso para estender a parceria a outras unidades da Federacdo.
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4.8.11. Acordo de Cooperagao Técnica com o ACNUR

A SNJ e o ACNUR, no dia 12 de fevereiro de 2016, firmaram parceria que
permitirad desenvolver agdes conjuntas de protecdo internacional e integracdao de
refugiados e apatridas no Brasil. Essas ac®es serdo planejadas pelo Grupo de
Articulagdo e Cooperagdo (GAC), criado por meio do acordo de cooperacdo e

fortalecimento institucional firmado entre a SNJ e o ACNUR.

Agora, a SNJ e o ACNUR trabalhardo no planejamento de a¢des articuladas e
de apoio a acolhida, protecdo, assisténcia, integracdo, comunicacdo e
sensibilizacdo, abrangendo também os solicitantes de refugio e pessoas do

Programa Brasileiro de Reassentamento Solidario.

Outros objetivos da cooperacdo sdao o aprimoramento de metodologias e
técnicas de andlise e processamento de diferentes dados e indicadores, avaliacdo
de cendrios e desenvolvimento de novas abordagens de financiamento. Também
estdo previstas estratégias de monitoramento e execucdo das metas estabelecidas

pelo Plano de A¢do do Brasil.

Préximos passos

Nomear os representantes e definir o plano de trabalho.

4.8.12. Reassentamento de refugiados no Brasil

Em 2015, como parte do Plano de Acdo do Brasil (PAB), o ACNUR contratou
um consultor internacional para prestar apoio técnico e consultoria para a avaliacdo
do Programa de Reassentamento Soliddrio. Nos ultimos meses, esse consultor
visitou os cinco paises que participam do programa e se reuniu com CONAREs, com
outras entidades governamentais a nivel nacional, estadual e municipal, bem como

com grupos da sociedade civil e um nimero de familias refugiados reassentados.
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O relatério da avaliagdo foi apresentado em Buenos Aires, em 19 de
novembro de 2015, na Reunido de Equipe Técnica de Pontos Focais dos CONAREs

para Assuntos de Reassentamento.

A avaliacdo final do programa brasileiro ndo se deteve apenas ao
reassentamento solidario, se deu de forma ampla, salientando que o Brasil tem
cumprido seu papel como solucdo duradoura e possui capacidade técnica em

reassentar tanto refugiados regionais (colombianos) como extracontinentais.

No decorrer do ano, entre casos novos e antigos, foram atendidos 57

refugiados, sendo 11 do exercicio de 2015.

Préximos passos

Para 2016, apds o processo de avaliacdo regional, deve-se retomar o
Programa de Reassentamento de refugiados no Brasil, com definicio de
nacionalidade, quantidade de pessoas, bem como o local de reassentamento da

préxima fase do programa em conjunto com o ACNUR.

4.8.13. Financiamento Privado

Paralelo a retomada do plano de reassentamento no Brasil, em 2016 esta
prevista a formulacdo de um programa de financiamento privado (private
sponsorship program) para o reassentamento e para a integracdo de refugiados no

Brasil.

Entre os dias 23 e 25 de fevereiro de 2016, a SNJ e o ACNUR trouxe ao Brasil
missao oficial do Canada para apresentacdo do programa de financiamento privado
canadense ao governo brasileiro, as entidades sociais implementadores e a
potenciais financiadores. Adotado no Canada desde o final dos anos 1970, o
modelo de patrocinio privado ja beneficiou mais de 250 mil refugiados

reassentados naquele pais.
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As oficinas de trabalho sobre o patrocinio privado de reassentamento de
refugiados foram conduzidas pelo governo canadense e pelas entidades
implementadoras, como a The Multicultural Council of Windsor & Essex
County, a Catholic Crosscultural Services e o Mennonite Central Committee. A
iniciativa foi promovida pela SNJ, pelo CONARE, pelo ACNUR e pela Embaixada do

Canada no Brasil.

Foto: Brasil, ONU e Canada discutem financiamento privado para reassentamento e integracdo de
refugiados em oficina realizada em S&o Paulo.

Préximos passos

Deverd ser enviado um questiondrio para coletar a avaliacdo dos participantes
da missdo. Posteriormente a isso, devera ser iniciado um projeto piloto somente no
Estado do Rio Grande do Sul, onde ja hd uma organizacdo que implementa o
reassentamento. Dessa forma, serdo estruturados o local de chegada dos

imigrantes, a recepcao e a integracao local.

Ainda, é preciso verificar quem tem interesse e quer participar dessa

iniciativa, especialmente empresas, com o ACNUR incluido nessas tratativas.
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4.8.14. Doagao para o ACNUR

O governo brasileiro, por intermédio da SNJ, efetuou uma contribuigcdo
voluntaria ao ACNUR no valor de RS 5 milhdes (cerca de USS 1,3 milhdo), diante da
pior crise humanitdria desde a 22 Guerra Mundial. O repasse da verba de assisténcia
humanitaria foi feito em parceria com a Coordenacao-Geral de A¢Ges Internacionais
de Combate a Fome (CGFOME) do Ministério das Relag®es Exteriores (MRE), com

recursos da Medida Provisoria n2 697, de 8 de outubro de 2015.

4.8.15. Campanha Sensibilizacdo sobre Refugio

No Dia Mundial Humanitario, em 19 de agosto de 2015, foi langada campanha
de sensibilizacdo e de informacdo sobre o refugio, com o objetivo de enfrentar a
xenofobia, o preconceito, o ddio e o racismo. A iniciativa visava também informar a
sociedade sobre os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil hd décadas,
bem como a legislacdo vigente sobre o tema. A campanha foi veiculada até o dia 24
de setembro de 2015, contendo 18 postagens nas redes sociais, incluindo duas
hashtags sobre o tema, #Refugiados e #CompartilheHumanidade, que podem ser

conferidas online ou no perfil do Ministério da Justica no Facebook.

Segundo a Assessoria de Comunicacdo do MJ, a Campanha Refugiados teve
um alcance de 19.575.900 milhdes de pessoas, sendo que, dessas, foram 865.347
envolvidas, seja para curtir, para comentar ou ainda para compartilhar em sua

pagina pessoal.

Préximos passos

Esta acdo estd concluida. Entretanto, é razoavel avaliar a conveniéncia e a

oportunidade de nova campanha em 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/mpv/mpv697.htm
https://www.facebook.com/hashtag/refugiados
https://www.facebook.com/hashtag/compartilhehumanidade?source=feed_text&story_id=622993924509855
https://www.facebook.com/hashtag/compartilhehumanidade?source=feed_text&story_id=622993924509855
https://www.facebook.com/JusticaGovBr/

83

"Mulheres estavam sendo
raptadas e estupradas.
Algumas eram mutiladas

e abandonadas nuas pelas
estradas."

Refngiada gravida no Brasil

PARA OS
REFUGIADOS,

O BRASIL E UMA
PORTUNIDADE
DE VIVER.

Mirstro da
Justica

Foto: Post veiculado na Campanha Refugiados em 8 de setembro.

"Tive que deixar tu e havia conseguido.
Eu agradeco ao. por nos acolher.
Vocés entenderam o meu desespero.”

PARA OS J
REFUGIADOS, M ica
O BRASILEUMA o veano .
OPORTUNIDADE

RSO
BEVvER B WD

Foto: Post veiculado na Campanha Refugiados em 17 de setembro.
4.8.16. Produgdo Cientifica

Em 16 de outubro de 2015, o CONARE assinou um Acordo de Cooperacao
com o ACNUR para trabalho conjunto para fomentar as a¢des da Catedra Sérgio
Vieira de Mello no Brasil. Esse acordo objetiva implementar acGes de incentivo a
pesquisa e a producdo académica relacionada ao Direito Internacional dos

Refugiados.
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Com esse acordo, a SNJ se compromete a promover capacitacdes em parceria
com as instituicGes associadas a Catedra, bem como disponibilizar editais de
pesquisa ou concursos de artigos sobre temas relacionados aos temas da Catedra e

difundir campanhas de sensibilizacdo a respeito do refugio.

Nesse contexto, e ja dando cumprimento ao propdsito do Acordo, foi
concluido e apresentado a Catedra e ao ACNUR o portal Refugio em Didlogo, com
espaco para apresentacao de teses, de dissertacdes e de artigos e para divulgacdo

de seminarios e de eventos. O site conta também com um férum de debate.

| —— S —

PUBLICACOES EDITAIS/CHAMAMENTOS
» Biblioteca de Refiigio da Universidade de > Edital de Chamamento de Voluntarios
Oxford

”» Vaga de Oficial de Elegibilidade em SP

» Biblioteca de Publicagdes do Acnur

REEUGD EM » Biblioteca Nacional de Teses de
Doutorado e Dissertacoes de Mestrado
DIALOGO et

eia A[‘Z'L’Ci

Rerucio em DiALoGo

% Envie sua propostal

Utilize esse espago para discutir artigos cientificos

livros ou outros materiais académicos relacionados ao

tema de refugio. Colabore para desenvolver o

conhecimento sobre esse tema no Brasil

INICIATIVA
NOTICIAS ACNUR NOTICIAS M)
» COP 21: Mudanca climatica, refugiados e moda » Haitiano recebe cédula de identidade de estrangeiro
" CONARE > Fast Retailing e ACNUR Anunciam Novo Acordo > Ministério da Justica apresenta plano de seguranca dos

Jogos Rio 2016

v

Campanha dos 16 Dias de Ativismo comeca no Rio
com refugiadas empoderadas

~

Portaria diminui burocracia para processos de
naturaliza¢do no Brasil

v

Cadernetas de Satde para refugiados sdo langadas no
Rio de Janeiro

v

Brasil Aprova na ONU Resolucdo de Combate a
Corrupgao

v

Celebridades da TV brasileira declaram apoio a causa
do refligio em show de criangas refugiadas

v

Seminario "Brasil e a Conferéncia de Haia™ discute

Foto: Portal Refligio em Didlogo. Acesso: http://www.participa.br/refugio



http://www.participa.br/refugio/
http://www.participa.br/refugio
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Ainda, no ambito do Ministério da Justica, o Pensando o Direito, da Secretaria
de Assuntos Legislativos — SAL divulgou pesquisa no dia 13 de novembro de 2015

com o tema Migrantes, Apatridas e Refugiados: subsidios para o aperfeicoamento de

acesso a servicos, direitos e politicas publicas no Brasil. Diversas das a¢des da SNJ no

ultimo ano e as recomendacdes explicitadas na conclusdo dessa pesquisa sdo
convergentes, a exemplo dos esforcos de facilitagdo do acesso a documentacao,

cursos de linguas e moradia mencionados no item 4.8.9.

Préoximos passos

Articular com a Catedra Sérgio Vieira de Mello a utilizacdo da plataforma

“Refugio em Dialogo”.

Soma-se a isso, inclusive, a previsdo das 3 pesquisas constante do Acordo de
Cooperagdo Técnica n® BRA/15/007 (ver item 10), objetivando oferecer um
progndstico claro nas areas de migracdo e refugio: “Infancia e juventude: a
integracdo, protecdo e inclusdo de criangas e adolescentes migrantes e refugiados”,

|II

“Integracdo de longo prazo de refugiados no Brasil” e “Populacdo estrangeira

|II

cumprindo pena no Brasi

4.8.17. Producdo Cientifica

Uma vez concluida a tarefa de consolidagdo da base de dados do CONARE
(vide item 4.8.6, letra “f”), obteve-se uma base de dados consistente e completa

dessa unidade.

Diante do grande nimero de demandas repetitivas, por parte de solicitagdes
da Lei de Acesso a Informacdo ou de jornalistas, optou-se pela medida de
transparéncia prevista no art. 82, §39, incisos Il e lll: o fornecimento da integra da

base de dados a sociedade.

Sendo assim, todos os dados da base do CONARE reunidos até a Plenaria de

29 de abril de 2016 foram disponibilizados em formato aberto para consulta no


http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2015/12/PoD_57_Liliana_web3.pdf
http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2015/12/PoD_57_Liliana_web3.pdf
http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2015/12/PoD_57_Liliana_web3.pdf

86

ambiente Dados.MJ, no link http://dados.mj.gov.br/dataset/comite-nacional-para-

os-refugiados

Préoximos passos

Atualizar periodicamente a base de dados disponivel no site Dados.MJ.

4.9. Politica para Apatridia

De acordo com o ACNUR, ser apatrida significa ndo possuir nacionalidade ou
cidadania. E quando o elo legal entre o Estado e um individuo deixa de existir.
Estima-se que pelo menos 10 milhdes de pessoas em todo o mundo sdo apatridas,
e a cada dez minutos um bebé nasce sem ter nacionalidade reconhecida por
nenhum Estado. Ndo ter nacionalidade implica em ndo ter acesso a direitos basicos

e servicos oferecidos normalmente pelos paises aos seus cidadaos.

Nesse sentido, o ACNUR langou a campanha "Eu Pertenco" (“/ Belong”), que
pelos préximos dez anos pretende acabar com a apatridia —um limbo juridico para
milhGes de pessoas em todo o mundo, sem nacionalidade e garantias de seus

direitos humanos.

As NacBes Unidas editaram duas Convengdes Internacionais sobre Apatridia.
A primeira delas, a Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, foi aprovada pela
ONU em 28 de setembro de 1951. A segunda é a Convencdo das Nagdes Unidas
para a Reducdo dos Casos de Apatridia, aprovada em 30 de agosto de 1961. A
Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas foi promulgada, no Brasil, pelo Decreto

n2 4.246, de 22 de maio de 2002.

Em 18 de agosto de 2015, no Dia Mundial Humanitario, a Presidenta da
Republica, com a edi¢do do Decreto n? 8.501, promulgou a Convencdo das Nac¢Ges
Unidas para a Redugdo dos Casos de Apatridia (de 1961) no Brasil. O processo de

ratificagdo havia se iniciado em 2007, quando o pais endossou o texto da convencao.


http://dados.mj.gov.br/dataset/comite-nacional-para-os-refugiados
http://dados.mj.gov.br/dataset/comite-nacional-para-os-refugiados
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4246.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4246.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8501.htm

87

Com o Decreto assinado pela Presidenta Dilma Rousseff, o processo foi concluido e a

Convencdo esta plenamente valida no Brasil.

Antes mesmo de ratificar a Convencdo, o Brasil ja vinha tomando acdes
efetivas para prevenir e erradicar a apatridia. Além de conceder a nacionalidade
brasileira a todas as pessoas nascidas em seu territorio, inclusive filhos de
estrangeiros, o pais também reconhece como brasileiros os filhos de seus nacionais

nascidos no exterior.

Este reconhecimento se consolidou por meio de uma reforma constitucional
ocorrida em 2007, por meio da Emenda Constitucional n? 54, que solucionou o
problema dos chamados Brasileirinhos Apatridas — filhos de brasileiros nascidos no
exterior e que ndo conseguiam adquirir uma nacionalidade. Com isso, o Brasil entra
para o seleto grupo de paises ndo geradores de apatridas, se alinhando a mais 64
paises no esforco conjunto para reduzir o drama de pessoas que, por varios

motivos, foram tolhidas do direito de ter uma nacionalidade.

Por fim, a desburocratizacao do Decreto de Migracdo, por meio do Decreto

n? 8.757, de 10 de maio de 2016 (vide item 9.7 deste relatdrio) também

proporcionou avanc¢o na politica de erradicacdo da apatridia. Em sintonia com as
convengdes internacionais citadas, o Decreto extingue a exigéncia de que o
migrante, ao se naturalizar, renuncie expressamente a sua nacionalidade anterior.
A redacdo anterior da norma demandava essa declaracdo expressa, no ato de
entrega do certificado de naturalizacdo pelo juiz. O rito de renUncia a nacionalidade,
superado, estranho aos preceitos da Constituicdo cidada de 1988, deixou de ser

previsto.

Préximos passos

Em 2015, além da promulgacdo da Convencdo para a Reducdo dos Casos de
Apatridia, a SNJ concluiu proposta de texto legal a ser incorporado ao PL de
MigracGes que tramita na Camara dos Deputados (vide item 4.1), a fim de

disciplinar o regime de reconhecimento e de protecdo de apatridas no Brasil.


http://brasileirinhosapatridas.org/
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8757.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8757.htm
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5. ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
institucionalizada com o Decreto n? 5.948, de 26 de outubro de 2006, internaliza a
ratificacdo da Convengdo das NagBes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e seus protocolos adicionais — entre os quais o Protocolo de Palermo,
de 2004, que estabelece principios e diretrizes de atuacdo e define o trafico de

pessoas como.

“o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceita¢do de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluird, no
minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual,
o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo

ou a remocdo de 6rgdos”.

5.1. Il Plano Nacional ETP e o Grupo Interministerial de Monitoramento e

Avaliacdo

A Portaria Interministerial n? 634/2013, aprovou o Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e instituiu o Grupo Interministerial (Gl) de
monitoramento e avaliacdo deste plano. O Gl é integrado por 17 drgaos,
responsaveis pela execucdo, monitoramento e avaliagdao das 115 metas do || PNETP,
podendo propor ajustes técnicos e de prioridades, recomendacdes e prazos que

visam garantir a integralidade de seu desenvolvimento e cumprimento.

O G, nos dois primeiros anos, se reuniu quadrimestralmente e, a partir da
avaliacdo intermedidria de janeiro de 2015, passou a se reunir semestralmente.
Entre 2013 e 2015 aconteceram oito reunides e foram produzidos sete relatérios de
acompanhamento das metas do Il PNETP. Além do GI, também acompanham a

execucdo do Il PNETP, a Coordenacdo Tripartite € o0 CONATRAP.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Decreto/D5948.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/gi-monitoramento
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/gi-monitoramento
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Préximos passos

Em 2016, serdo realizadas duas reunides e produzidos mais dois relatérios de
monitoramento. Com o término do periodo de implementacdo do Il PNETP, ser3
realizado o Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento do Trafico de Pessoas no
Brasil (meta 2.A.4), para a avaliacdo final de execucdo e planejamento do préximo

ciclo de acdes.

Estd prevista, no ambito do acordo de cooperacdo técnica com o PNUD,
parceria com o UNODC e contratacdo de consultoria com o objetivo de realizar
avaliagdo de resultados do Il PNETP e possibilitar a formulagcdo, em formato

participativo, do Il PNETP.

Além disso, estdo prontas para publicacdo duas minutas de edital de pesquisa,
no dmbito do Acordo de Cooperacdo Técnica n2 BRA/15/007 com o PNUD (vide item
10), destinadas a producdo de subsidios para a politica de ETP: “Consolidacdo de
Dados e Estatisticas do Enfrentamento do Trafico de Pessoas” e “Recrutamento do

Trafico de Pessoas na Internet”.

Rede Nacional de Nucleos e Postos de ETP

Paralelamente ao trabalho de fortalecimento da rede de Nucleos de
Enfrentamento do Trafico de Pessoas (NETP), estudos, como a pesquisa Enafron
(Diagndstico sobre Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteira) e o Projeto Migragdes
Transfronteiricas — MT Brasil, identificaram a necessidade de favorecer o trabalho
de instituicGes que atendem migrantes e vitimas de trafico de pessoas nos
municipios de fronteira. Desde entdo, foram ampliados os esforcos na capacitacdo
de atores locais (de governo ou ndo) que atendam e prestem apoio a migrantes e
possiveis vitimas de trafico de pessoas em estados onde o Brasil faz fronteira com

outros paises. Em 2015, foram realizadas trés capacitacbes (Belém/PA,
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Oiapoque/AP e Corumba/MT). Para 2016, estdo previstas outras cinco capacitacdes

(Boa Vista/RR, Foz do Iguacu/PR, Caceres/MS, Rio Branco/AC e Uruguaiana/RS).

Fotos: Capacitagdes da Rede Nacional de Nucleos e Postos.

Além disso, no ultimo ano, foram realizadas duas reunides técnicas e
divulgados relatérios semestrais das atividades da rede, que estdo disponiveis no
site do Ministério da Justiga. Para orientar as atividades dessa rede nacional foram
produzidos trés guias (referéncia, atuacdo e formacdo) que também estdo
disponiveis no site do Ministério da Justica. No ambito do projeto MT — Brasil sera

publicado, ainda em 2016, um Guia de Atendimento aos Migrantes, Refugiados e

Vitimas de Trafico de Pessoas em areas de fronteira.

=

Foto: 122 Reunido Técnica da Rede Nacional de ETP — Brasilia/DF

Em 2015, foram também formalizados trés Acordos de Cooperacdo Técnica

com entes federados (Distrito Federal e os municipios do Rio de Janeiro e de Sao


http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-enfrentamento/1o-relatorio-semestral-da-rede-de-nucleos-e-postos
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes
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Paulo) e foi renovado um Acordo com a Infraero, para a instalagdo de postos de
atendimento em aeroportos, com o intuito de institucionalizar e reforgar o trabalho

em rede.

Préximos passos

O objetivo, em 2016, é formalizar a cooperacdo com os entes federados que
jd integram a rede e estimular o ingresso de novos participantes, para potencializar
a atuagdo em rede nacional. Com a assinatura destes termos de cooperagdao os

entes federados alinham-se, formalmente, as diretrizes da Politica Nacional de ETP.

Para o ano de 2016 estdo programadas varias acdes de fortalecimento e
incidéncia do Enfrentamento ao Trafico de pessoas:

e Duas reunides Técnicas da Rede Nacional;

e Trés reunies ordindrias do Conatrap e trés reunides preparatérias com os
coordenadores de comissdes permanentes deste Comité;

e Duas reunides ordinarias do Gl de Monitoramento do || PNETP;

e Avaliacdo do Il Plano Nacional de ETP e organiza¢do do Encontro Nacional
de Rede Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (acdo prevista no PRoboc
SNJ/PNUD/UNODC — vide item 10), previsto para 2017,

e Reunibes periddicas com a Coordenacdo Tripartite da Politica Nacional,

32 Semana Nacional de Mobilizagdo para o ETP (25 a 30 de julho);
32 Edicdo do Prémio Libertas;

e Lancamento do Relatério Nacional de ETP, com dados de 2014 e 2015
(acdo prevista no Prodoc SNJ/PNUD/UNODC);

e Pesquisa acerca da relagdo entre as novas tecnologias de comunicacdo, as
redes sociais virtuais e o trafico de pessoas (meta 4.A.8 do Il PNETP - acdo prevista
no Prodoc SNJ/PNUD/UNODC)

e Cinco capacitacbes em estados de fronteira, no ambito do projeto
Migracdes Transfronteiricas;

e Acompanhamento dos acordos de cooperacdo técnica firmados e a
articulagdo com outros entes federados para a assinatura de novos acordos; e

e Preparacdo para construcdo do Il Plano Nacional de ETP com a estratégia
de atuacdo do Estado brasileiro pds 2016.

Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — Conatrap

Criado para articular a atuacdo de 6rgdos e entidades publicas e privadas em
apoio a implementacdo da politica nacional de enfrentamento ao trafico de

pessoas, o Conatrap (instituido pelo Decreto n2 7.901, de 4 de fevereiro de 2013), é



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7901.htm
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a instancia nacional de participagdo social da politica. O comité propde estratégias
de acOes, desenvolve estudos sobre o tema e monitora os planos nacionais em
articulacdo com as demais politicas e acdes transversais de conselhos nacionais e

comités locais de enfrentamento ao trafico de pessoas.

O Comité é formado por sete ministérios, sete organizacGes da sociedade
civil, dez conselhos nacionais de politicas transversais ao trafico de pessoas e ainda

dois observadores permanentes.

COMPOSICAO DO CONATRAP

10

Conselhos
Nacionais
7 ONGs ou

Especialistas

Internamente, quatro comissdes permanentes dividem-se no debate e na
preparacao das tematicas a serem levadas para o plenario do CONATRAP, sdo elas: a)
do Marco Legal; b) do Orcamento e Monitoramento; ¢) da Comunicagdo, Producdo,

Disseminacdo de Conhecimento; e d) Articulacdo e Fortalecimento da Rede.

4 Comissdes

Comunicagdo,
Produgso,
Disseminacio
Conhecimento
ETP

No ano de 2015, o Conatrap realizou trés reunides ordinarias, onde debateu

e aprovou seu Regimento Interno (publicado no DOU de 29 de abril de 2016, por
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meio da Resolugdo CONATRAP n2 1, de 26 de abril de 2016) e tratou de temas como
a discussdo e analise dos projetos de lei sobre o ETP que tramitam no Congresso
Nacional emitindo, inclusive, nota com sugestdes do Comité ao relator, senador
Ricardo Ferraco (ver item subsequente, 5.4). Merecem destaque na agenda 2015
do Conatrap: a avaliacdo das a¢des da campanha de mobilizacdo Coracdo Azul; a
andlise do relatoério de avaliacdo intermediaria do Il PNETP; a discussao do relatorio
nacional sobre o Trafico de Pessoas (2013), lancado em junho de 2015; e o debate

acerca da correlacdo entre trafico de pessoas, migracdo e refugio.

cmpanha
COYAGAD aznl

contrao | rafico
de Pessoas

'\Pa,ra que O sonho

= vire armadilhna. \

Vb [
s g ~ *4
Liberdade néo se compra. Dignidade nao se vende.

Denuncie o Tréfico de Pessoas.

DISQUE LIGUE

100 </180

fisticaGovBr

Foto: Campanha Coragdo Azul, contra o trafico de pessoas.
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Foto: Langamento da campanha Coragdo Azul, contra o Trafico de Pessoas.

Além dessas pautas, o CONATRAP deliberou e aprovou acerca dos fluxos de
decisdo do préprio Comité e acerca da reconducdo das entidades da sociedade civil

para o biénio 2016-2017 (conforme prevé o Decreto n2 7.901/2013).

Marco Legal do Trafico de Pessoas

Uma das linhas de operacdo do PNETP é o aperfeicoamento do marco
regulatorio para fortalecer o enfrentamento ao trafico de pessoas. O assunto

relativo a correta tipificacdo do trafico de pessoas estd sendo tratado em duas

proposi¢des: no PLS n2 479/2012 e no SDC n2 02/2015 (Substitutivo da Camara dos

Deputados), ambas em tramite no Senado Federal.

O PLS n? 479/2012 foi fruto da CPl do Senado Federal sobre Trafico de
Pessoas. Encaminhado a Camara dos Deputados, foi apreciado em Comissdo
Especial, junto com o projeto de lei oriundo da CPI de Trafico de Pessoas daquela
Casa, PL n? 7.370/2014, e outros projetos de mesma temadtica. A proposta foi
aprovada pela Camara dos Deputados no dia 26 de fevereiro de 2015 e retornou ao

Senado Federal para apreciagdo final.

No decorrer dos trabalhos da CPl do Senado Federal, a SNJ realizou

workshops, orientados pelas recomendagdes estratégias do Il Plano Nacional de


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/110044
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Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que apontaram para a necessidade de um

novo texto legal que acompanhasse as seguintes diretrizes:

e transversalidade da politica e dos mecanismos para o
enfrentamento do trafico de pessoas;

e 0 bem juridico protegido é a dignidade humana e ndo apenas a
dignidade sexual;

e definicdo do "Trafico de Pessoas” em um Unico tipo, com aumento
de pena para a ocorréncia transnacional;

e ampliacdo das modalidades de exploracdo que, atualmente, se
limita a exploragdo sexual nos artigos 231 e 231-A do Cddigo Penal
Brasileiro;

e evitar a criminalizacdo da prostituicdo livre e autbnoma com a
adequacdo do texto do tipo penal acima referido;

e proporcionalidade da pena (recrudescimento, pena de multa e a
possibilidade de reducdo da pena para o agente primario, de bons
antecedentes e que ndo integre organizacdo criminosa);

e aumento da pena (nos termos vigentes, traficar pessoas tem pena
inferior ao trafico de drogas e armas);

e aplicacdo da pena de multa, revertendo-se os recursos para agées
de enfrentamento ao trafico de pessoas;

e reforcar a questdo da irrelevancia do consentimento da vitima;

e criar mecanismos de responsabilizacdo da pessoa juridica;

e reversdo e perdimento de bens;

o fortalecer a Cooperacgdo Juridica Internacional em matéria Penal e
Civil;

e criacdo de sistema de informacdes e monitoramento do trafico de
pessoas no Brasil e de fundo especifico, o Fundo Nacional de
Justica, com linhas de financiamento para as acbes de
enfrentamento ao trafico de pessoas (Meta Il Plano);

e evitar a criminalizacdo da migracao; e

e garantias legais de direitos para as vitimas.
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As duas propostas contém grande parte dessas diretrizes e, vistas
separadamente, representam grande avanco para o enfrentamento do trafico de
pessoas, uma vez que o Brasil € um dos poucos paises ratificadores da Convencao
da Organizagdo das Nag¢des Unidas de Combate ao Crime Organizado Transnacional

e dos protocolos que ainda ndo instituiu lei geral sobre o tema.

Ainda, ambas as proposicdes vao além da mera tipificacdo do crime e
assumem contornos de lei geral, ao ampliar o alcance normativo dos eixos,
diretrizes e principios norteadores da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico

de Pessoas, até entdo, presentes apenas no seu decreto instituidor.

Como principais caracteristicas dos dois projetos, podem ser destacados

como pontos positivos:

e 0 seguro desemprego a vitima identificada pela fiscalizacdo do
trabalho, como submetida a condicdo andloga a de escravo e a
exploracdo sexual, e também do migrante vitima de trafico
beneficiario de visto ou residéncia permanente (art. 13, PLS 479);

e concessdo de visto permanente ou de permanéncia no Brasil a
estrangeiro considerado vitima do trafico de pessoas (conforme
Resolucdo n2 93 do CNIg). Podendo o visto ser concedido, inclusive, a
titulo de reunido familiar (art. 18-A, PLS 479);

e 3 criacdo de sistema de informac@es visando a coleta de dados para
orientar o enfrentamento do trafico de pessoas (art. 92, PLS 479);

e revogacdo dos dispositivos penais vigentes (arts. 231 e 231-A do
Cédigo Penal) e criagdo de novo tipo penal, criando novas
modalidades de exploracdo, antes restrita a exploracdo sexual,
passando a enfatizar que o bem tutelado é a dignidade da pessoa
humana (art.11, PLS 479). A proposicdao da Camara (PL 7.370/2014)
também apresenta este avanco (art. 12). Dentro do possivel, sugere-
se escolher o melhor de cada texto;

e A irrelevancia do consentimento da vitima, elemento fundamental

para a caracterizacdo do trafico e recomendado nos protocolos
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internacionais, bem como por especialistas da 4rea, estd
expressamente disposto no projeto da Camara (art. 12). Este aspecto
esteve presente nos primeiros textos do Senado, mas acabou ndo
prevalecendo no texto final;

Nas duas proposi¢Bes, a retirada do termo prostituicdo do texto do
novo tipo penal;

As modalidades de exploracdo estdo mais bem delineadas no art. 11
do PLS 479 (adocdo ilegal; exploracdo sexual; trabalho em condicBes
andlogas a escravo; remocdo de érgdos, tecidos ou partes do corpo; e
submissdo a qualquer tipo de servidao);

Os dois projetos também preveem disposicdes processuais penais
sobre perdimento de bens produto do crime e cooperacdo
internacional (art. 59);

Ambos preveem o recrudescimento da pena (hoje menor que o trafico
de drogas e armas); e

O projeto da Camara avanca com acréscimos de artigos que alteram o

Cédigo de Processo Penal.

Dentre os pontos que merecem atengdo, devem ser destacados:

O Substitutivo da Camara, no art. 72, cria confusdo entre institutos
distintos, como trafico de pessoas e reflgio, que devem ter
tratamentos especificos. O texto do PLS 479 (art. 12) estd mais
adequado as convengdes internacionais das Nagdes Unidas;

A proposicdo da Camara (art. 10) cria um polémico Cadastro Nacional
de Traficantes de Seres Humanos, que fere pactos internacionais e
afronta a dignidade da pessoa, os direitos dos presos e macula a
possibilidade de reeducacdo para reinsercdo social; e

O projeto da Céamara ainda extrapola ao disciplinar sobre a
contratacdo de modelos e atletas, e ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei Pelé e a Lei de Transplantes. Nestes pontos, sugere-

se a consulta as pastas pertinentes (MMIRDH, MDS, MTPS, ME, MS).
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O projeto encontra-se hoje sob analise do Senador Ricardo Ferraco (PSDB/ES),

relator da matéria na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado.

Préoximos passos

Realizar, em articulacdo com a SAL/MJ, reuniGes com o Senador Ricardo
Ferraco (PSDB/ES) e sua equipe de assessores e consultores, com vistas a aprovagao

célere do Projeto de Lei.
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6. CLASSIFICAGAO INDICATIVA

A Classificacdo Indicativa é a informacdo a familia sobre as faixas etdrias para
as quais obras audiovisuais (televisdo, mercado de cinema e video, jogos
eletronicos, aplicativos e jogos de interpretacdo — RPG) ndo sdo recomendaveis. As
obras para Cinema, DVD, Jogos em midia fisica e RPG sdo analisadas previamente
(classificacdo prévia) pelo Ministério da Justica para que possam ser oferecidas ao
publico com a informacdo da classificacdo indicativa. As obras destinadas a televisdo
aberta, por assinatura, videos por demanda, jogos online e aplicativos sdo
classificados pelas emissoras, produtores ou desenvolvedores (autoclassificacao) e,

qguando disponibilizadas ao mercado, sdo monitoradas pelo Ministério.

Em 2015, a atividade de monitoramento da programacdo de TV, da
Coordenacdo de Classificacdo Indicativa, produziu no SElI 2.709 relatorios de

anadlises. De 19 de janeiro a 31 de margo de 2016, foram 658 relatérios.

Deste montante, nove obras tiveram pedidos de esclarecimentos (2 quanto a
forma e 7 quanto ao conteldo), o que representa um indice expressivo de
convergéncia da autoclassificacdo das emissoras com os critérios da Classificacdo

Indicativa.

Préximos passos

Com a publicacdo do Projeto BRA/15/007, acordo de cooperagdo técnica com
o PNUD, serdo contratados consultores para auxiliar a SNJ a desenvolver aplicativo
de autoclassificacdo, a exemplo do IARC (vide item 6.1). Uma ferramenta de
software que permita aos produtores, emissoras de TV, empresas de video por
demanda, entre outros, a autoclassificacdo de obras audiovisuais através da
resposta de questiondrio que resultard em atribuicdo das faixas etarias ndo
recomendaveis. Além disso, o aplicativo funcionara como um canal com a sociedade
gue poderd participar através de enquetes, opinando sobre a classificacdo e os

conteldos das obras.
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6.1. Classificacdo de Jogos Eletrénicos

Jogos eletronicos e aplicativos sdo analisados seguindo a metodologia e os
critérios do Guia Pratico. Nos ultimos anos, com a migragdo destes produtos de
entretenimento do mercado fisico (DVD, Blu-ray, cartuchos de jogos) para o
mercado digital (download direto para o aparelho), o grande niumero de produtos
digitais inviabiliza a utilizacdo do método tradicional de analise prévia para jogos e
aplicativos disponibilizados em lojas virtuais. Isso, tanto em razao da dinamica e do

grande volume de titulos deste mercado, como pela sua natureza transnacional.

Para os games disponiveis em lojas virtuais foi criada a opgdo do Sistema IARC
- International Age Rating Coalition (Coalizdo Internacional de Classificagdo Etaria)

como alternativa pratica para a autoclassificacdo.
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Foto: Plataforma Internacional do Sistema IARC.


http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID=%7B981E1E6C-C5B8-401F-9F34-79D2689B4AED%7D&ServiceInstUID=%7B59D015FA-30D3-48EE-B124-02A314CB7999%7D
https://www.globalratings.com/
https://www.globalratings.com/
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O sistema é resultado de uma parceria entre a SNJ e diversas agéncias

internacionais, como a Entertainment Software Rating Board — ESRB (EUA e

Canada), a Pan European Game Information — Pegi (Europa), a Classification Board

(Australia) e a Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle — USK (Alemanha). Todas com

sistemas de classificacdo reconhecidos e confidveis.

Basicamente, o criador de um novo jogo/aplicativo, responde um unico
questiondrio online e, em poucos minutos obtém, sem custo, a classificacdo
indicativa oficial dos 36 paises participantes. O sistema é capaz de processar grande
volume de aplicativos e evita replicacdo do processo de classificacdo de um mesmo
aplicativo em lojas virtuais. Além disso, possibilita a classificacdo para diferentes
paises, incorporando a regulamentacdo e as peculiaridades culturais nacionais e
permite correcdo da classificacdo indicativa atribuida. Outra vantagem é que
potencializa as reclamacg@es e denuncias — aplicativos sdo testados em cada regido,

garantindo a correcdo global das classificages atribuidas.

Uma vez prontos para serem comercializados em dezenas de paises, apds a
autoclassificacdo, os games e aplicativos sdo monitorados pela SNJ e pelas agéncias

parceiras.

O sistema IARC foi a alternativa moderna, confidvel e sem burocracia que a
Classificagdo Indicativa encontrou para acompanhar a mudanca radical do mercado
de jogos eletrénicos, que migrou rapidamente da midia fisica (cartuchos, CDs e
DVDs) para games e aplicativos disponibilizados de forma virtual (em app stores).
Hoje, com este novo sistema, foi possivel chegar a mais de 1,3 milhGes de jogos e

aplicativos com a classificacdo brasileira (simbolos e critérios).

Para as midias fisicas, as produtoras e as distribuidoras de jogos eletronicos
enviam para analise prévia do Ministério da Justica um pedido fundamentado de
Classificacdo Indicativa com o jogo, sinopse, uma coépia do jogo ou um video

demonstrativo abrangente dos seus conteudos (gameplay).

No caso de RPG, a analise é feita previamente por requerimento das editoras

ou distribuidoras, que devem encaminhar ao Ministério uma cdpia do livro do jogo.


http://www.esrb.org/
http://www.pegi.info/pt/index/
http://www.classification.gov.au/Pages/Home.aspx
http://www.usk.de/
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A Coordenacdo de Classificacdo Indicativa produziu 360 relatérios de analises
prévias de jogos frente a 5.631 de monitoramento no painel de controle do sistema
IARC, que alcangou aproximadamente 1,3 milhdo de jogos autoclassificados, desde

seu lancamento até janeiro de 2016.

TV por assinatura

Em 2015, 2.335 obras foram analisadas quanto a adequacdes e propriedade

dos simbolos da classificagdo indicativa em obras exibidas na TV por assinatura.
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7. ENTIDADES SOCIAIS

7.1.

Entre as competéncias da SNJ estd o credenciamento de entidades de direito
privado sem fins lucrativos, como Utilidade Publica Federal (UPF), Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e de OrganizacGes Estrangeiras (OE),
que buscam autorizacdo para funcionar no pais. Atualmente, 13 mil entidades tém
titulo de UPF, 7.111 sdo qualificadas como OSCIP e 114 organiza¢Ges estrangeiras

estdo autorizadas a funcionar no pais.

Em 2015, a énfase das acOes foi a melhoria nos processos e na gestdo, e a
participacdo nas discussOes para aperfeicoamento do Marco Regulatério das
OrganizagGes da Sociedade Civil (MROSC), por meio da Lei n? 13.204, de 14 de
dezembro de 2015, no ambito do Programa Bem Mais Simples, coordenado pela
Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa. 2015 foi 0 ano em que o MROSC,
amplamente discutido nos anos anteriores, tornou-se vigente apds amplos debates
capitaneados pelo Executivo Federal. A participacdo da SNJ nesses debates se deu
no sentindo de estimular propostas de simplificacdo do regime de funcionamento
das entidades qualificadas, de modo a repensar o modelo existente no pais (vide

itens 9.13 e 9.14).

Credenciamento de Entidades

A Portaria MJ n2 362, de 12 de margo de 2016, dispds sobre os critérios e 0s
procedimentos a serem observados nos pedidos de credenciamento,
processamento, manutencdo, cancelamento e perda de qualificacdes e
autorizacdes de funcionamento de organizacdes da sociedade civil, sem fins
lucrativos, no ambito das competéncias do Ministério da Justica. A norma trouxe
disposicdes com relacdo as OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) e regulamentou o procedimento de autorizacdo de funcionamento de
OrganizagOes Estrangeiras no pais, e estd de acordo com os esforcos recentes de

desburocratizacdo da SNJ desenvolvidos junto ao Programa Bem Mais Simples.

Além da definicdo de procedimentos claros e ageis, é necessario repensar o

modelo atualmente vigente do credenciamento de entidades sociais.


http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/04/programa-bem-mais-simples-menos-burocracia-no-ambiente-de-negocios
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Hoje, para se tornar uma OSCIP, a organizacdo da sociedade civil precisa
encaminhar extenso rol de documentos (Estatuto, com cldusulas obrigatorias;
declaracbes; ata de eleicdo de diretoria) e aguardar até 45 dias para decisdo do
Ministério da Justica. Das 7.017 OSCIPs reconhecidas no ambito federal, pouco mais
de 2.500 anualmente cumprem as exigéncias burocraticas para renovar sua

qualificacado.

Essas exigéncias incluem encaminhar prestacdes de contas anuais via sistema
CNES; encaminhar balanco contdbil, o que geralmente exige a contratacdo de
profissionais especializados; e comunicar ao MJ sistemicamente alteracdes

estatutarias, com autenticacdo em cartério.

Sendo assim, todas as OSCIPs tituladas estdo sujeitas a um controle cartorial
e burocratico, mesmo que efetivamente nao celebrem parcerias com o Estado.
Porém, com a aprovacdao do novo Marco Regulatério das OrganizacGes da
Sociedade Civil (Lei n2 13.019, de 2014, MROSC, regulamentada pelo Decreto n?
8.726, de 2016), inovacles foram trazidas a relacdo entre Estado e OSCs, sem

atualizacdo das normativas previamente existentes.

No caso das OSCIPs, segundo o sistema CNES/MJ, o nimero de termos de
parceria declarados em 2014 foi 23. Ou seja, menos de 1% das OSCIPs atualizam
corretamente os dados cadastrais — e, portanto, estariam habilitadas ao termo de
parceria —, efetivamente os celebram. Essas entidades geralmente fazem uso do
convénio como instrumento de contratualizacdo com o Estado, o que é indicativo
de pouca utilidade dos mecanismos de parceria originalmente previsto pela Lei das

OSCIPs (Lei n29.790/1999), ao menos no que tange as relagdes com a Unido.

Nesse sentido, faz-se necessario repensar o modelo de titulacdo ou
gualificacdo de entidades que, a despeito de introduzir exigéncias documentais,
ndo tem sido capaz de promover a transparéncia e a fiscalizacdo de forma efetiva.
De todo modo, enquanto essas discussdes ocorrem em ambito de governo, a SNJ
elaborou, em parceria com a SAL e a Consultoria Juridica do Ministério da Justica, a

referida Portaria MJ n? 362/2016, que regula o procedimento de qualificacdo de
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OSCIPs e de autorizacdo das organizagOes estrangeiras sem fins lucrativos,

conferindo maior clareza e seguranca aos procedimentos em tramite na SNJ.

E necessdrio, em resumo, formular soluces para ampliar a transparéncia e o
controle social, preservando a autonomia da sociedade civil organizada, alterando
assim a superada logica de que um credenciamento burocratico por parte do Estado
seja a forma mais eficiente de fiscalizacdo. Um avanco nesse sentido é a iniciativa
do Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil (art. 81 do Decreto n® 8.726, de 27
de abril de 2016), gerido pelo IPEA e apoiado pela SNJ (vide item 9.13).

Registro de empresas para execugdo de servigos de microfilmagem

Foram iniciadas, no ambito do Programa Bem Mais Simples, discussées sobre
as possibilidades e os desafios de modernizar a legislacdo referente a
microfilmagem e digitalizacdo de documentos. Com a implantacdo do Sistema
Eletronico de Informacdes (SEI) no Governo Federal, a promulgacdo do Decreto do
processo administrativo eletrénico na administragcdo publica federal (Decreto n2
8.539/2015), bem como a insuficiéncia da legislacdo atualmente disponivel sobre
digitalizacdo de documentos, os procedimentos para sua validade e a possibilidade

de descarte apds a digitalizacdo (Medida Proviséria 2.200-2/2001, Lei n2

12.682/2012 e arts. 23 e 24 da Lei n? 12.865/2013), essa é uma necessidade.

Concessdo de medalhas por ato de bravura

Até 2015, cabia a SNJ a andlise dos pedidos de concessdo de medalhas de

distincdo, em conformidade com o Decreto n2 58, de 14 de dezembro de 1889. Trata-

se de condecoracdo processada pelo Ministério da Justica e concedida pela
Presidéncia da Republica, mediante requerimento formulado por governadores,
ministros das forcas armadas ou membros do poder legislativo, as pessoas que
tenham cometido atos de bravura. Com a alteragdo na Estrutura Regimental do

Ministério da Justica promovida pelo Decreto n2 8.668, de 2016, a SNJ sugeriu a



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas_2001/2200-2.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12682.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12682.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12865.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/decreto/1851-1899/D0058.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8668.htm
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adequacdo dessa atribuicdo, que foi transferida a Secretaria Nacional de Seguranca

Publica (SENASP).
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8. ACESSO A JUSTICA

Observacdo: este item refere-se a iniciativas que, ao longo do periodo coberto
por este relatdrio, estavam em curso no dmbito da Secretaria de Reforma do
Judicidrio quando suas atribuicbes foram transferidas a Secretaria Nacional de
Justica e Cidadania, em 5 de abril de 2016, por for¢ca do Decreto n? 8.668, de 11 de
fevereiro de 2016.

Com o objetivo de tornar o Sistema de Justica mais moderno, efetivo e
democratico, o Governo Federal dedicou-se, em 2015, a diferentes projetos que

promovessem o acesso a justica, principalmente para a populacdo de baixa renda.

Para assegurar o0 acesso a justica, é necessario entender os principais
problemas e desafios que tornam a efetivacdo de direitos um entrave para a
populacdo. Nesse sentido, foi criado, em 2013, o Centro de Estudos sobre o Sistema
de Justica (CEJUS), incumbido de coordenar atividades de carater cientifico
destinadas ao conhecimento sobre o Sistema de Justica Brasileiro. Desde entdo,
foram produzidas doze pesquisas sobre temas diversos, destacando-se, entre
outras, a publicacdo “Estudo sobre o Tempo Médio do Processo de Homicidio” e o
estudo sobre “Violéncia Doméstica Fatal: o Problema do Feminicidio intimo no
Brasil”2. Foram, também, langadas trés edi¢bes da Revista Didlogos sobre a Justica,
com o objetivo de problematizar temas importantes para o acesso a justica no

Brasil, como a mediacdo e o novo Cédigo de Processo Civil.

Aproveitando o crescente alcance da internet no territério brasileiro, o

Governo Federal langou, em 2013, o Portal Atlas de Acesso a Justica, ferramenta que

possui trés importantes funcionalidades. A primeira é a possibilidade de o cidadao
encontrar a porta de acesso a justica que esteja mais proxima de sua localidade, por
meio de informacdes georreferenciadas. Essa porta pode ser encontrada tanto pela

escolha de um 6rgao especifico, quanto pela busca a partir do problema que precisa

2 Todas as pesquisas coordenadas pelo CEJUS estdo disponiveis no link http://www.justica.gov.br/sua-
protecao/reforma-do-judiciario/cejus/publicacoes/capa.



http://www.acessoajustica.gov.br/
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/reforma-do-judiciario/cejus/publicacoes/capa
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/reforma-do-judiciario/cejus/publicacoes/capa
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ser resolvido. A segunda ferramenta é o “ABC dos Direitos”, dicionario que traduz
termos juridicos em linguagem leiga para que toda a populacdo possa ter

conhecimento de seus direitos.

A terceira ferramenta sdo os indicadores sobre acesso a justica no Brasil. Em
conjunto com a Universidade de Brasilia, o Governo Federal construiu o [ndice
Nacional de Acesso a Justica (INAJ), que permite avaliar a situacdo, em cada estado,
dos 6rgdos de acesso a justica (essenciais, judiciais e extrajudiciais) e quantidade de
operadores que neles atuam em relacdo a populacdo nesses estados. Medido
desde 2013, o INAJ avancou para anadlises detalhadas sobre justica estadual, federal
e do trabalho, além de ter permitido a criagcdo, em 2015, de dois novos indicadores:
o Indicador de Despesas da Justica e o Indicador Nacional de Acesso a Justica para

as Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar.

Destaca-se que 0 acesso a justica ndo se esgota no acesso as instituicdes do
Poder Judiciario, uma vez que pode ser entendido como todas as formas, praticas,
iniciativas ou instituicGes que permitam aos cidaddos a protecdo e a reparacdo de
eventual lesdo a seus direitos. Nesse sentido, a mediacdo extrajudicial assumiu novo
patamar no aparato institucional brasileiro com a aprovacdo da Lei n? 13.140, de 26
de junho de 2015, conhecida como Lei de Mediagdo. Ao definir o instituto da
mediacdo e estabelecer regras para seu uso em ambito judicial e extrajudicial, a
nova Lei abre espaco para o estimulo e o fortalecimento de um importante método
autocompositivo de conflitos que tende a ser mais barato e mais célere que o

processo judicial.

8.1. Portal Atlas de Acesso a Justica

O Portal Atlas de Acesso a Justica, instituido pela Portaria n2 3.007, de 28

de novembro de 2012, lancado em dezembro de 2013, é o resultado de cooperacdo
entre o Ministério da Justica e a Universidade de Brasilia visando a trés objetivos: a

construcdo de um mapa de enderecos do Sistema de Justica, a elaboracdo e


http://www.acessoajustica.gov.br/
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divulgacdo de indicadores nacionais de acesso a justica e a construcdo de conteddos

de educacdo em direitos.

O Portal Atlas oferece, entre outros servigos, um mapa que permite aos
usuarios identificar e localizar as unidades do Sistema de Justica do Brasil de modo
georreferenciado, considerando as dimensd&es essencial, judicial e extrajudicial. Isso
significa que, ao digitar seu endereco ou o endereco onde esteja, o cidaddo tem
condi¢cBes de tracar rotas ou saber onde se encontram as mais proximas vias de
informacdes, de protecao e de efetivacdo dos seus direitos, tais como Tribunais,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados e suas se¢les e
subseces, Cartorios e Serventias, Delegacias de Policias, Postos do INSS, entre
outros. Sdo mais de 60.000 enderecos do Sistema de Justica cadastrados,

permitindo ao cidaddo ampla informacdo a rede de atendimento.

Um dos diferenciais do Portal foi o desenvolvimento inédito de um Indicador
Nacional de Acesso a Justica (INAJ). Lancado em 2013, o INAJ permite mensurar e

monitorar o acesso a Justica no Brasil.

Buscando mensuracdo ainda mais especifica do acesso a Justica, em 2015, o
INAJ continuou sendo desenvolvido e foi desmembrado, também, em Indicadores
daJustica Estadual, Federal e do Trabalho. O Atlas avancou, ainda, na construcdo de
um indicador para mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar —com o
fito de mapear a atencdo e a protecdo oferecidas as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar — e de um indicador que mede as despesas por ramo

da Justica Estadual, Federal e do Trabalho.

Dessa forma, o estudo sobre acesso a justica iniciou 2016 com novas formas
de mensuracdo e andlise, uma vez que foram elaborados outros cinco indicadores

além do INAJ:

e Indicador Nacional de Acesso a Justica Estadual;
e Indicador Nacional de Acesso a Justica Federal;

e Indicador Nacional de Acesso a Justica do Trabalho;
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e Indicador Nacional de Acesso a Justica para Mulheres Vitimas de
Violéncia Doméstica e Familiar; e

e Indicador de Despesas da Justica.

A analise dos indicadores e o calculo dos respectivos indices estdo disponiveis

no Caderno Atlas.

Ademais, foi lancada em 2015 uma nova ferramenta do Atlas, intitulada
Direcionamento de Servicos, a qual possibilita que o cidaddo ou cidada encontre
uma porta de acesso a partir da descrigdo de seu problema, e ndo apenas da
identificacdo de um o6rgdo especifico do Sistema de Justica. Tal ferramenta é
importante por ampliar o alcance do Atlas, uma vez que permite a indicacdo de
portas de acesso de maneira mais intuitiva, ndo exigindo qualquer conhecimento,
por parte do usuario, sobre a estrutura do sistema de justica. Isso significa que além
de procurar por temas (como “comercial”, “defesa do consumidor” ou “seguranca
publica”) ou por dérgdos (“juizado especial federal”, “justica do trabalho” ou
“Conselho Nacional do Ministério Publico”), o cidaddo pode agora realizar a busca
também pelo problema que o aflige (como “perdi meus documentos”, “violéncia
doméstica” ou “cobranca indevida”), consulta essa que o orientard sobre qual érgdo
publico procurar. Ao ampliar e simplificar as modalidades de busca, a capilaridade

do Atlas é potencializada.

O alcance do Portal é ilustrado pelos nimeros de acesso que ele recebeu no

ano de 2015:
[ndice do més Visualizagdes de pagina Julho 60.646
Janeiro 67.872 Agosto 51.884
Fevereiro 55.998 Setembro 47.684
Marco 69.712 Outubro 26.076
Abril 80.245 Novembro 19.419
Maio 62.079 Dezembro 13.511

Junho 56.515 Total 611.641


http://www.acessoajustica.gov.br/pub/centraisDeConteudo/indicadores_relatoriosAnual.faces
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O Projeto Atlas esta disponivel também, desde junho de 2014, em aplicativos

desenvolvidos para plataformas Android, 10S e Windows Phone.

Aplicativo Ndmero de downloads
Android — Google Play 2.009
Apple Store: 456
Windows Phone: 67
Total 2.532

Préoximos passos

O Portal Atlas devera seguir na mensuracdo anual dos indicadores criados, de modo
a montar série historica que permita analises quantitativas e qualitativas empiricamente
referenciadas. Ha, ainda, a possibilidade de incorporacdo de informacdes sobre outros
tipos de informacdes — como atendimento a imigrantes —, permitindo maior alcance do

servico prestado por meio do Atlas.

Mediacgdo e a Escola Nacional de Mediacao e Conciliacdo

A mediacdo é uma atividade técnica autocompositiva de solucdo de conflitos.
Exercida por terceiro imparcial que é escolhido ou aceito pelas partes em disputa, a
mediacdo auxilia na promocdo do didlogo e na busca de solugBes conjuntas.
Diferentemente dos meios heterocompositivos de solu¢cdo de conflitos (como ocorre no
processo judicial tipico), nos meios autocompositivos os proprios sujeitos em disputa
buscam a resolucdo da lide por meio da conversa direta e do estabelecimento de um

acordo que seja considerado benéfico para ambos.

A solucdo de conflitos de maneira autocompositiva € uma pratica recente no Brasil
e impulsionada, entre outros aspectos, pelo alto congestionamento dos tribunais. A
pesquisa Justica em Numeros, promovida pelo Conselho Nacional de Justica, mostra que
a Justica Estadual recebeu, em 2014, um total de 20,1 milhGes de processos. Embora esse
quantitativo tenha significado redugdo de 2,0% em relagao a 2013, e apesar do aumento

de 2,6% no total de processos baixados, a taxa de congestionamento manteve-se estavel
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em 74%. Isso significa que, de cada 100 processos que tramitaram na Justica Estadual

durante o ano de 2014, apenas 26 foram baixados (CNJ, 2015, p. 112).

Nesse sentido, as formas autocompositivas de solucdo de conflitos podem
contribuir para descongestionar a demanda no Judicidario e melhorar a qualidade da
prestacdo judicial. Isso porque a mediacdo e a conciliacdo (exemplos por exceléncia das
técnicas autocompositivas) costumam ser mais céleres que o processo judicial, além de,
em regra, serem mais efetivas, pois as partes tendem a cumprir acordos cujos termos
foram por elas definidos. A sensacdo de protagonismo na resolucao do conflito € um dos
fatores que contribuem para o elevado indice de cumprimento dos acordos acertados na
esfera da mediacdo, o que é realcado pela circunstancia de inexistir parte perdedora ou
vencedora, como ocorre nos processos judiciais. Destaca-se, ainda, que a
autocomposicdo pode ocorrer antes de iniciada a judicializacdo ou no inicio desta,
bastando que as partes concordem em submeter-se a mediacdo antes de o pedido ser

levado a julgamento.

Por permitir a negociacdo direta entre as partes e possibilitar a solucdo
consensuada de conflitos, a mediacdo é frequentemente utilizada em conflitos
envolvendo relagdes continuadas (como nos casos de familia, vizinhanca e relacGes de
consumo), uma vez que o didlogo costuma ser mais propicio ao restabelecimento de
convivéncias futuras do que uma decisdo judicial que estabelece de maneira incisiva uma

posicdo de antagonismo entre as partes.

A partir da importancia da mediacdo para a solucdo de conflitos, para o
descongestionamento do Judicidrio e para a disseminacdo da cultura do didlogo —um de
seus principais objetivos —, o Ministério da Justica (MJ), por intermédio da Portaria MJ n2
1.920, de 05 de setembro de 2012, criou a Escola Nacional de Mediagdo e Conciliagdo
(ENAM), que promove cursos em técnicas de mediagcdo e conciliagdo tanto para
operadores do Direito, como para a sociedade em geral. Ademais, o0 mesmo Ministério
protagonizou a criacdo de uma Comissdo de Especialistas que elaborou o anteprojeto da
atual Lei de Mediacdo, a qual foi finalmente aprovada em 2015 (Lei n? 13.140, de 26 de
junho de 2015).
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No cenario do novo marco legal da mediacdo, as capacitacdes promovidas pela

Escola Nacional de Mediagdo e Conciliagdo (ENAM) se tornam ainda mais importantes

para a disseminacao e a construgao de cultura baseada no didlogo e na ndo-judicializa¢do.

Nesse sentido, em 2015 foram oferecidos os seguintes cursos:

Cursos a distancia ENAM

Curso Oferta ne de
vagas
Resolucdo de Conflitos para 42 1500
Representantes de Empresas
Fundamentos da Mediacdo Comunitaria 28 1500
Fundamentos da Mediacdo para a 12 4000
Defensoria Publica
“Resolvendo conflitos de forma 12 4500

construtiva: a contribuicdo de cada um de
nds para uma cultura de paz”

Total

11.500

ne de
inscritos
3070
7070
5738

9834

25.712

periodo de

realizagdo
18/05/2015 a
21/06/2015
01/07/2015 a
20/08/2015
17/08/2015 a
04/10/2015
02/11/2015 a
29/11/2015

Além dos cursos de ensino a distancia, a ENAM também ofertou acdes educacionais

presenciais para publicos mais especificos, conforme indicado a seguir:

e Curso de alinhamento de formadores em negociacdo e mediacdo no ambito

do Ministério Publico (12 mdédulo) — 40 vagas;

e Curso de alinhamento de formadores em negociacdo e mediacdo no ambito

do Ministério Publico (22 mdédulo) — 40 vagas;

e Sensibilizacdo Regional para a Defensoria Publica. Curso Mediagdo: um novo

olhar sobre o conflito (etapa Nordeste) — 100 vagas;

e Sensibilizacdo Regional para a Defensoria Publica. Curso Mediagdo: um novo

olhar sobre o conflito (etapa Norte) — 100 vagas;

e Sensibilizacdo Regional para a Defensoria Publica. Curso Mediagdo: um novo

olhar sobre o conflito (etapa Centro-Oeste) — 100 vagas;

e Sensibilizacdo Regional para a Defensoria Publica. Curso Mediagdo: um novo

olhar sobre o conflito (etapa Sudeste) — 100 vagas; e

e Sensibilizacdo Regional para a Defensoria Publica. Curso Mediagdo: um novo

olhar sobre o conflito (etapa Sul) — 100 vagas.
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Préoximos passos

O Ministério da Justica devera construir um banco de boas praticas em mediacao,
conforme disposto na Lei de Mediagdo. Ademais, a ENAM oferecerd os cursos ja
produzidos para que possam ser replicados por parceiros do Sistema de Justica, além da

possibilidade de desenhar novos cursos para os proximos anos.

Centro de Estudos sobre o Sistema de Justica

O Centro de Estudos sobre o Sistema de Justiga (CEJUS) foi criado por intermédio da
Portaria MJ n2 1.036, de 22 de mar¢o de 2013, com o objetivo de organizar e coordenar
atividades de carater técnico-cientificas voltadas a producdo de conhecimento sobre o
Sistema de Justica brasileiro por meio da realizacdo de pesquisas, diagndsticos e
ferramentas, de modo a subsidiar a construcdo de politicas publicas e de difundir os
principios que sustentam a discussdao sobre acesso a justica. Desde o seu surgimento,
foram realizadas diversas sobre diferentes temas, todas elas disponiveis no site do

Ministério da Justica.

Qualqguer politica publica que tenha por objetivo a democratizagdo do acesso a
Justica deve, necessariamente, incorporar e fortalecer a atuacdo da Defensoria Publica.
Nesse sentido, com o objetivo de levantar informacdes sobre o funcionamento e
organizacdo desse importante 6rgdo do Sistema de Justica, o Ministério da Justica, por

meio do CEJUS, construiu o IV Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil.

O estudo pretendeu aclarar, de forma minuciosa e completa, diversos aspectos da
instituicdo em todo o Pais, bem como tracar as caracteristicas de seu funcionamento e o
perfil de seus membros. Mais que uma atualizacdo dos Diagndsticos anteriores (o
primeiro foi lancado em 2004; o segundo, em 2006; e, o terceiro, em 2009), o IV
Diagnostico é um verdadeiro monitoramento das transformacdes ocorridas na Defensoria
Publica nos dltimos anos e, por consequéncia, um instrumento fundamental para avaliar

0s avancos da instituicdo e mapear os obstaculos ainda a serem enfrentados.
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Os dados da pesquisa mostram que importantes melhorias ocorreram desde o
Ultimo levantamento, como o aumento do nimero de atendimentos, do nimero de
comarcas atendidas e da percepcdo de exercicio efetivo da autonomia da defensoria.
Restam, no entanto, desafios que precisam ser superados, como a inexisténcia de
defensorias em todas as comarcas e, em alguns casos, a inexisténcia de estrutura
administrativa que auxilie o trabalho dos defensores. A pesquisa foi realizada por meio de
guestionario enviado a todos os defensores publicos estaduais e federais e, para que a
pesquisa tivesse validade, foi necessario atingir uma amostra representativa em cada

estado.

O lancamento dos resultados do IV Diagndstico ocorreu no dia 18 de dezembro de

2015 na sede da Defensoria Publica da Unido.

Préximos passos

Poderdo ser realizadas novas e importantes pesquisas sobre o Sistema de Justica
nos préoximos anos, por meio do CEJUS, contribuindo para a producdo de subsidios

voltados ao aperfeicoamento das politicas publicas direcionadas ao acesso a justica.
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DESBUROCRATIZAGAO E MODERNIZAGAO

As acbes de desburocratizacdo e modernizacdo foram empreendidas nos trés
departamentos da SNJ: no Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo
Juridica Internacional (itens 9.1 a 9.4), no Departamento de Migracdes (itens 9.7 a 9.11)

e no Departamento de Politicas de Justica (itens 9.12 a 9.14).

Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional

PUSH DRCI

Para o acompanhando do andamento dos pedidos de cooperacdo que tramitam no
DRCI, foi criado o sistema PUSH, que estara brevemente disponivel para as autoridades,
advogados e partes processuais devidamente autorizados, por intermédio do qual sera
possivel a visualizacdo do andamento do pedido, sem que para isso a autoridade necessite

contatar ou oficiar o Departamento para obter tais informacdes.

Com a finalidade de otimizar e padronizar tanto a andlise quanto a elaborag¢do dos
pedidos de cooperacdo que tramitam no DRCI, foram desenvolvidos formuldrios
eletrdnicos que servirdo de base para que as autoridades brasileiras realizem os pedidos,

minimizando a possibilidade de erros e promovendo a celeridade na sua elaboragdo.

Fluxo Digital: Inicio das Negociag¢des

O processo de negociacdo de um acordo bilateral é iniciado, normalmente, com o
envio de propostas por meio do canal diplomatico, a que reage o pais destinatario. A
elaboracdo do texto inicial a ser proposto exige estudo aprofundado sobre o sistema
juridico dos Estados contratantes, sobre as fontes de direito utilizadas em cada um dos
paises e sobre os acordos internacionais de que os Estados ja facam parte. Uma vez
consideradas tais variaveis,  preparada uma proposta a ser entregue a contraparte. Com
isso, as negociacdes tém inicio, com sucessdo de intercambio de propostas e
contrapropostas. Esse intercambio de propostas é construido pelo Ministério da Justica

de maneira inteiramente digital. Dessa forma, a autoridade central recebe ou envia a
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proposta de forma digital e aponta todas as suas consideracdes sem precisar de encontros
pessoais, o que significaria envio de delegacdo a outros paises a um custo elevado. Tao
logo a proposta esteja madura, o texto é debatido mediante as autoridades de ambos os
paises. A SNJ privilegia encontros cujo custo é apenas administrativo. A principio, propde-
se ao Ministério das RelagcBes Exteriores que convide a contraparte a negociar por meio
de videoconferéncia. Caso a contraparte ndo esteja satisfeita com a videoconferéncia, é
sugerida a realizacdo de reunido presencial no Brasil, para que ndo haja custo com

deslocamento de comitiva do Brasil ao exterior.

A preocupacdo com a celeridade e os custos de tradugdo ndo se restringem ao
procedimento de negociacdo do acordo, mas estdo expressos no proprio texto que
fundamentard a futura cooperagcdo prestada entre paises. Como autoridade central
responsavel pelo recebimento, pela transmissdo e pela analise dos pedidos de
cooperacdo juridica, a SNJ é ciente de que o envio de documentos pelas vias tradicionais

envolve custos com correios e papéis que muitas vezes tardam a alcancar o destinatario.

A expertise acumulada no tema permitiu mitigar esses fatores que dificultam a
cooperacdo. Durante as negociacdes dos tratados, é dada preferéncia a modernizacdo do
tramite dos documentos e a agilidade dos procedimentos. Assim, sdo privilegiados
instrumentos de tecnologia que tornam a cooperacdo mais eficiente, célere e barata,
mediante a utilizacdo de videoconferéncia para realizagdo de oitivas e a possibilidade de

tramitacdo de pedidos por meios eletrénicos.

Por fim, quando ha consenso e a negocia¢do do acordo chega ao fim, é assinada a
agreed minute (minuta acordada), que o Ministério de Rela¢des Exteriores de cada um
dos paises coloca a disposicdo para assinatura por ocasido de eventual visita presidencial
ou de altas autoridades que recebem, do Presidente, delegacdo para assinatura do
acordo. Posteriormente, o texto do acordo e a referida Exposicio de Motivos
Interministerial (EMI) sdo submetidos a consideracdo da Casa Civil da Presidéncia, com

vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacdo do Legislativo.
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Racionalizagao dos processos de extradicdo e de transferéncia de pessoas
condenadas

Com a edig¢do do Decreto n 2 8.668, de 11 de fevereiro de 2016, por sugestdo da SNJ,

a competéncia relativa a funcdo de autoridade central para o tramite dos pedidos de

cooperagdo juridica internacional, em assuntos de extradicdo, de transferéncia de

pessoas condenadas e de execucdo de penas foi transferida do entdo Departamento de

MigracGes para o Departamento de Recuperacdao de Ativos e Cooperacdo Juridica

Internacional (DRCI).

Com a medida, concentram-se todas as atribuicdes de autoridade central em
matéria de cooperacdo juridica em um mesmo Departamento, sem a necessidade de ter

estruturas duplicadas para realizar a funcdo de autoridade central.

Simplificacdo das comunicag¢des de extradicao

Todas as comunicagOes referentes a Extradicdo seguiam um procedimento de
serem encaminhadas por Aviso Ministerial, o que gerava morosidade desnecessaria. A
SNJ consultou o Gabinete Ministerial quanto a necessidade da continuidade de todas as
comunicacdes referentes a extradicdo, direcionadas ao Supremo Tribunal Federal (STF),

se darem por intermédio de Avisos Ministeriais.

Assim foi que, por iniciativa da SNJ, o Ministro da Justica enviou ao Presidente do
STF o Aviso n2 1.659/2015-MJ, de 12 de outubro de 2015, comunicando a mudanca de rito
interna do MJ. O procedimento foi revisto, e todas as comunicagdes oficiais de casos ja

em andamento para o STF passaram a ser feitas mediante Oficio da prépria SNJ.

Portaria de Extradigdo

Com a edicdo do Decreto n 2 8.668, de 11 de fevereiro de 2016 e a transferéncia da

Autoridade Central responsavel pela matéria de extradicdo para o Departamento de

Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional, foi realizado um desenho de
118
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fluxo de processo e constatou-se a necessidade de elaborar Portaria com vistas a
uniformizar e aprimorar a tramitacdao dos pedidos de extradicdo entre os érgdos

parceiros.

Nesse sentido, em 5 de maio de 2016, foi publicada a Portaria do Ministro da Justica
n? 522, de 2016, que estabelece os procedimentos a serem adotados em relagdo aos
pedidos de extradicdo, ativos e passivos, e a prisdo para fins de extradicdo, no ambito do

Ministério.
Préximos passos

Realizar reuniGes com &rgdos parceiros para o estudo de outras medidas que

poderdo ser adotadas para garantir a celeridade na tramitacdo dos pedidos de extradicao.

Portaria de Transferéncia de Pessoas Condenadas

Também foi realizado um desenho de fluxo dos pedidos de Transferéncia de Pessoas
Condenadas e constatou-se a necessidade de elaborar Portaria com vistas a uniformizar
e aprimorar a tramitacdo dessas solicitacdes entre os drgdos parceiros. Foi elaborada
minuta de Portaria Ministerial que estabelece os procedimentos a serem adotados em
relacdo a tramitacdo dos pedidos ativos e passivos de Transferéncia de Pessoas

Condenadas.

A Portaria padroniza os fluxos, procedimentos internos e documentos necessarios
a tramitacdo de pedidos de transferéncia, alinhada com os diversos acordos
internacionais bilaterais e multilaterais dos quais o Brasil é signatario: Angola, Aradbia
Saudita, Argentina, Aruba, Belize, Bolivia, Cabo Verde, Canada, Cazaquistdo, Chile, Costa
Rica, Curacao, El Salvador, Equador, Espanha, Estados Unidos, Guatemala, Guiné Bissau,
Holanda, India, Japdo, México, Mocambique, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru,
Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Tcheca, Sdo

Martinho, Sdo Tomé e Principe, Timor Leste, Uruguai e Venezuela.
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Préoximos passos

Submeter a Portaria ao Gabinete do Ministro e, uma vez publicada, alterar o fluxo
da drea com vistas a garantir a celeridade na tramitacdo dos pedidos de Transferéncia de

Pessoas Condenadas.

Departamento de Migragdes

Desburocratizagao do Decreto de Migragao

O Decreto de Migracbes vigente foi publicado em 1981, e necessitava de
atualizacdo. Embora a reforma mais significativa nessa area seja a nova Lei de Migracdes,
em discussdo no Congresso Nacional (vide item 4.1), avaliou-se que mudancgas pontuais
poderiam ser feitas antes mesmo da aprovacdo daquela lei, modernizando-se o Decreto
de MigracGes e promovendo mudangas significativas que ndo dependessem da revogacao

do obsoleto Estatuto do Estrangeiro ainda vigente.

Assim, a partir de janeiro de 2016, foram discutidas, no ambito do Programa Bem
Mais Simples, com a participacdo dos Ministérios da Justica, do Trabalho e Previdéncia
Social e das Rela¢cGes Exteriores, medidas de desburocratizacdo e modernizacdo. A
minuta, debatida também no plendrio do e do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg),

resultou no Decreto n2 8.757, de 10 de maio de 2016.

O novo Decreto simplifica os documentos exigidos em diversos procedimentos
migratorios, eliminando burocracia desnecessaria, além de trazer medidas de
modernizagdo como a possibilidade de comunicagdo eletronica entre o solicitante e o

Estado brasileiro em alguns casos em que era exigida comunicagdo presencial.

O Decreto também permite que o titular de alguma das modalidades de visto
temporario — como de estudante, pesquisador ou artista — possa requerer diretamente
ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social a sua conversdao em visto temporario de
trabalho, sem necessidade de que o migrante saia do pais, para entdo requerer o visto de

trabalho, como ocorria anteriormente. Além disso, o Decreto permite que o titular de
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visto de turista solicite ao Ministério da Justica a sua conversdao em visto de estudante,

também sem necessidade de saida e posterior regresso ao Brasil.

Outra medida importante é a mudanca do fluxo de processamento da prorrogacao
de vistos de trabalho. Para simplificar sua tramitacdo, o Decreto estabelece que o pedido
de prorrogacdo serd iniciado ja no Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, que
hoje dispOe de sistema eletrénico para este fim. Espera-se, com essa medida, encurtar os

prazos de tramitacdo das solicitacdes de prorrogacdo de visto de trabalho.

No caso de concessdo de visto de trabalho para migrante, o Decreto permite a
concessdo desse visto também a familiares e dependentes legais, maiores de 16 anos,
independentemente de proposta de trabalho prévia e em nome préprio. Alinhado com
boas praticas internacionais, o novo Decreto abre a possibilidade de o Conselho Nacional
de Imigracdo (CNlg) estabelecer condi¢cdes simplificadas para a concessdo de visto

tempordrio de trabalho para profissionais estratégicos para o Pais.

Por fim, o Decreto incorpora o Certificado de Naturalizacdo digital, originalmente

previsto na Portaria MJ 1.949, de 25 de novembro de 2015 (vide item 9.8).

Portarias de Permanéncia e Naturalizagao

A Portaria MJ n2 4, de 7 de janeiro de 2015, que dispds sobre os procedimentos de
permanéncia definitiva e registro de estrangeiros, inovou ao permitir que o
Departamento de Policia Federal ja solucionasse, em balcdo, as solicitacbes de
permanéncia que estivessem em conformidade documental, sem necessidade de tramite
no Departamento de Migracdes. Ao longo de 2015, a implementacdo do novo
procedimento resultou em maior agilidade no processamento dos pedidos de
permanéncia, contribuindo para a reducao do passivo, de mais de 27 mil processos, em

fins de 2014, para 17.872, em fins de 2015.

Com base nessa experiéncia, foi elaborada, em parceria com o DPF, a Portaria MJ

1.949, de 25 de novembro de 2015, que desburocratiza e consolida a normativa do
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Ministério da Justica referente aos procedimentos de naturalizacdo e igualdade de
direitos entre portugueses e brasileiros. A Portaria incorporou diversos dispositivos que

estavam dispersos, e também inovou, com vistas a simplificar e agilizar tramites internos:

e Esclarece quais atos serdo praticados pela Policia Federal, e quais cabem
ao Departamento de Migracdes, uniformizando procedimentos e
fixando prazos para sua conclusao;

e (Consolidaem um sé anexo as listas de documentos necessarios,
esclarecendo as exigéncias formais e facilitando o acesso a
informacdo pelos requerentes;

e Institui o Certificado de Naturalizacdo Digital, substituindo o modelo
atual, em papel, a exemplo do que j& ocorre com Certificados de
Quitacdo Eleitoral ou Certiddes de Antecedentes Criminais; e

e Estabelece prazos maximos a serem cumpridos pela administracdo

publica no atendimento das demandas dos cidadaos.

Com a Portaria, espera-se que 0s processos de naturalizacdo sejam mais bem
instruidos, bem como diminua o prazo de seu atendimento pelo Estado brasileiro. Além
disso, no caso do Certificado de Naturalizacdo Digital, vai garantir uma economia anual de
aproximadamente RS 33.500,00, ao economizar o custo de impressdo do extinto

certificado em papel-moeda.

Ademais, o resultado desse aperfeicoamento dos fluxos e processos de trabalho

pode ser constatado nos graficos abaixo.

Evolugdo Mensal de Entradas, Saidas e Baklog

300 7600
- 7400
- 7200
- 7000

Entrada

- 6800 i
W Saida

66185500 —Facklog
- 6400
- 6200

Grafico: Relacdo de processos de naturalizacdo — entrada e saida (barras) — e passivo para decisdo (linha).
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Tempo Médio de Processamento
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Grafico: Tempo médio de processamento das solicitagdes de naturalizacdo ja processadas pela SNJ, contado
a partir do protocolo no Departamento de Policia Federal.

Performance da Equipe

252
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Grafico: Quantidade de processos concluidos, por més, pela equipe responsavel por solicitacdes de
naturalizacdo.

Ainda, a SNJ solicitou ao DPF que se integrasse ao sistema SEI! para que a tramitagao
e anexacdo de documentos aconteca sem a necessidade da triagem (conforme solicitagcdo

no Memorando n2 233/2016/GAB SNJ/SNJ, de 11 de fevereiro de 2016).
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9.9. Procedimentos padronizados de trabalho no SEl para os processos de naturalizagao
e permanéncia

Foram estabelecidos procedimentos padronizados de trabalho no Sistema

Eletronico de Informacdes (SEI!) para os processos de naturalizacdo e de permanéncia,

com base nas sugestdes dos servidores em reunides de equipe, de modo a otimizar o uso

da ferramenta, organizar os arquivos digitais e garantir o correto seguimento do fluxo

processual.

Dessa forma, a SNJ fez um trabalho de reformulagdo dos fluxos procedimentais e
dos sistemas eletronicos de andlise e de concessdo de permanéncia e de naturalizacdo, o
que fez com que, na pratica, pudessem ser adotadas medidas de desburocratizacdo e

permitiu a reducdo dos prazos de analise dos pedidos de permanéncia e de naturalizacdo.

Com a reformulacdo dos fluxos procedimentais e a reducdo dos prazos de andlise
das solicitacdes — inclusive com novas Portarias, conforme item 9.78 — foi possivel

também dar inicio a reducdo do backlog (passivo) processual desses pedidos.

Internamente, o Departamento de Migragdes estruturou o SEI! de maneira a servir
de repositério de dados e estatisticas dos processos. Um processo de triagem inicial foi
implementado para garantir a fidedignidade das informacg&es. Em paralelo, foram criados
pontos de controle que monitoram o andamento do processo e ddo aos gestores a
possibilidade de intervir de maneira mais precisa e orientada. Com isso, foram criados os
relatorios de controle semanal de desempenho das divisdes, que podem ser visualizados

no grafico acima.
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9.10. Digitalizagdo dos livros histdricos de naturalizagdo

A Divisdo de Naturalizacdo da SNJ possui cerca de 100 livros historicos, com
registros de todas as naturalizagcdes dos séculos XIX e XX. Os livros estdo em bom estado
de conservacdo, mas varios deles precisam ser restaurados. O processo de restauracao
foi iniciado em julho de 2015 e tem sido executado em uma parceria com o Arquivo

Nacional.

O livro mais deteriorado ja foi completamente restaurado e estd pronto para ser
digitalizado. O segundo livro encontra-se em processo de restauracdo. A digitalizacdo das
informacdes dos livros também permitird que esse acervo histérico tenha um tratamento
mais adequado no Arquivo Nacional do Rio de janeiro e de Brasilia, e que seu manuseio

constante ndo seja mais necessario.
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Fotos: Livros historicos antes da restauragdo - costura rompida e encadernacédo fragil.

Foto: Livro histérico apds a restauracao.

9.11. Modelo open office

A SNJ adotou em 2015 o modelo open office em seu Gabinete e em todo o
Departamento de Migracdes (32 andar do Anexo Il), permitindo maior integragao entre

os servidores e otimizagdo do espaco fisico.

As obras para adocdo do open office do Departamento de Politicas de Justica (32 e
42 andares do Anexo ll) estdo em fase de finalizacdo. A Coordenacdo de Classificacdo
Indicativa, com a reforma, passa a concentrar todas suas atividades (antes dispersas em

trés andares) no 32 andar do Anexo Il.
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Fotos: Novas instalagdes no modelo open office nos Departamentos da SNJ.

Departamento de Politicas de Justica

9.12. Adesdo do Google Play e do Windows Store ao sistema IARC

Com a adesdo do Google Play e do Windows Store ao Sistema IARC, de classificacdo
indicativa de jogos e aplicativos virtuais, foi possivel ampliar a capacidade de classificacdo
desse segmento em numeros exponenciais — mais de 1,3 milhdo foram classificados em

2015.

A experiéncia da Classificagdo Indicativa com o sistema IARC rendeu, em 2015, dois
importantes prémios ao Ministério da Justiga: a mengdo honrosa do Prémio Exceléncia em
Governo Eletrénico — e-Gov, da ABEP e do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo; e o Prémio Inovagao na Gestdo Publica, da Escola Nacional de Administragao

Pdblica, em que a experiéncia € uma das 10 finalistas.
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9.13. Revogacdo da Lei de Utilidade Publica Federal e Extingao do CNES

Foi publicada no dia 15 de dezembro de 2015 a Lei n? 13.204, de 2015, que altera o

Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). Dentre as inovacgdes
trazidas pela nova lei, por sugestdo e articulacdo da SNJ, esta a revogacdo da Lei n2 91 de
1935, que tratava dos titulos de Utilidade Publica Federal (UPF). Tal medida visa estender
a todas as organizacdes sem fins lucrativos os beneficios previstos em lei,
independentemente da exigéncia de cumprir requisitos formais e burocraticos para

certificacdo e titulacdo de UPF.

A nova lei universalizou o acesso aos beneficios previstos em lei a todas as entidades
gue cumpram alguns requisitos, independentemente de certificacdo. Isso vai
desburocratizar o processo e contribuir para uma nova légica de interacdes entre Estado

e sociedade civil.

A revogacdo da lei das UPF foi originalmente proposta pelo Grupo de Trabalho de
Entidades Sociais do Ministério da Justica, instituido em 2011. O GT concluiu que um
titulo honorifico e discricionario ndo atendia aos principios republicanos e aos valores da
participacdo previstos na Constituicdo de 1988. A proposta também foi debatida pelo
governo no ambito do Programa Bem Mais Simples, que trata de medidas de
desburocratizacdo do Estado, e discutida ainda junto com representantes da sociedade

civil da Plataforma do MROSC.

No ambito das competéncias da SNJ, a revogacdo da lei que permitia a concessao
de titulos de utilidade publica federal foi um grande avanco, deixando que as OSCs
acessem beneficios antes sé alcancados por entidades tituladas como UPF A
universalizacdo dos beneficios é uma forma de valorizacdo das OSCs, superando, dessa
forma, o conceito de “servir desinteressadamente”, identificado comas entidades

reconhecidas como de utilidade publica.

A Portaria MJ n2 362/2016, referida no item 7.1, considerou as alteragdes trazidas
pela Lei n? 13.019, de 2014, conhecida como Marco Regulatério das OrganizacSes da

Sociedade Civil (MROSC), entre as quais a revogacdo da Lei n? 91, de 1935, que tratava
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do titulo de Utilidade Publica Federal (UPF). Com a mudanca, o titulo de UPF deixa de ser
condicionante para contratualizacdo ou para acesso a beneficios no nivel federal. Além
disso, com a universalizacdo dos beneficios trazida pelo MROSC, as certiddes de
regularidade emitidas pelo do Cadastro Nacional de Entidades Sociais (CNES) deixam de

ser necessarias para este fim.

Em virtude disso, outra inovacdo da Portaria foi a descontinuacdo do Sistema CNES.
O preenchimento anual desse cadastro, além de onerar milhares de entidades tituladas
como OSCIP e UPF, era fonte de inUmeras reclamacdes e solicitacdes de usuarios, em
razdo de problemas técnicos, instabilidades e duvidas no seu preenchimento. Assim, o
CNES, concebido para a transparéncia e para o controle social, acabou convertido em um

entrave burocratico desnecessario.

Para dar ampla transparéncia e garantir o acesso a informacdo contida nesse
cadastro, a norma prevé a exportagdo de todos os seus dados para o Mapa das

Organizacoes da Sociedade Civil, plataforma georreferenciada que reldne bases de dados

publicos sobre OSCs, cuja gestdo esta a cargo do IPEA, conforme dispde o art. 81 do

Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016.
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Foto: Mapa das Organiza¢Ges da Sociedade Civil.
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Somado a isso, de modo a consolidar a transferéncia do acervo de informacdes das
extintas UPFs e demais entidades cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades Sociais
(CNES) para o Mapa das OSCS, gerenciado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), bem como possibilitar que a transparéncia de dados referentes a OSCs atinja um
novo patamar, a SNJ assinou Termo de Execucdo Descentralizada com o objetivo de apoiar

a evolugdo do sistema.

Além de garantir publicidade aos dados de extintas UPFs, o Mapa possibilitara o
acompanhamento mais preciso das organizacdes registradas como OSCIPs, gerar
conhecimento sobre as OSCs em geral e, alinhado a discussdo da A¢do 12 da ENCCLA (vide
item 2.3), ao internalizar as bases de dados de parcerias, gerar resultados que indiquem

o cumprimento da lei do MROSC.

Préximos passos

Para o ano de 2016, objetiva-se levar a efeito as mudancas conquistadas em 2015,
em especial a revogacdo do titulo de UPF, que poderd reduzir em torno de 40% dos

pedidos de credenciamento e 80% dos pedidos de renovacao.

Monitorar o andamento do Termo de Execucdo Descentralizada (TED) firmado com

o IPEA, com o objetivo de fortalecimento do Mapa das OSCs.

Por fim, a SNJ poderd propor, no ambito do Programa Bem Mais Simples, a

modernizacdo e adequacao da Lei das OSCIPs ao MROSC.

9.14. Aperfeigoamento da redagao do Marco Regulatério das Organizages da Sociedade
Civil (MROSC)

No ambito do Programa Bem Mais Simples, foi aperfeicoada a redagdo do novo

Marco Regulatoério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), com a universalizacao

dos beneficios a entidades sociais, independentemente de certificacdo, e a revogacdo da

Lei de Utilidade Publica Federal, de 1935, que estava obsoleta, e seus respectivos
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Decretos regulamentadores (vide art. 99, inciso |, da Lei n2 13.204, de 2015, e art. 95 do

Decreto n2 8.726, de 2016).

Além disso, no ambito da ENCCLA, a SNJ, em parceria com a Secretaria de Governo,
coordena os trabalhos da Agdo 12, que prevé o acompanhamento da implementacdo da
Lei do MROSC, com vistas a aperfeicoar a transparéncia e o combate a corrupcao (vide

item 2.3).
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10. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL (PRODOC)

Foi firmado Acordo de Cooperacgdo Técnica Internacional entre a SNJ e o Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, para realizacdo do Projeto de

Cooperacdo Técnica Internacional intitulado “Fortalecimento da capacidade institucional

e da participacdo social na politica de justica”, cddigo BRA/15/007.

Foto: Assinatura do Projeto de Cooperacdo Técnica “Fortalecimento da capacidade institucional e da
participagdo social na politica de justica.

O Projeto visa institucionalizar, aperfeicoar e promover a participacdo das politicas
executadas pela SNJ, que vao da politica migratéria a cooperacdo juridica internacional.

Para tanto, pretende-se desenvolver e implementar novos mecanismos de gestao.

O objetivo do Acordo é aumentar a eficiéncia e a efetividade das ag¢des que
constituem a politica nacional de justica, por meio do auxilio a elaboracdo de politicas
nacionais, do emprego de ferramentas de gerenciamento de processos, de tecnologia da
informacdo e de disseminagdo, aperfeicoando o nivel de servigo dos usuarios e ampliando

a participacdo social nas politicas publicas.

A proposta de realizar um projeto que abrange as diversas areas tematicas da

Secretaria Nacional de Justica também se justifica pela otimizacdo de recursos: ao
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concentrar atividades que tém como objetivo de aperfeicoar e institucionalizar
sistematicas de trabalho num mesmo projeto, evita-se que propostas de cooperacdo
distintas sejam conduzidas simultaneamente, o que traria o risco de sobreposicdo de

acOes e déficits de acompanhamento de cada uma delas.

O documento estad estruturado em trés eixos de acdo, para cuja execugdo estdo
previstas a producdo de conhecimento em parceria com instituicdes de ensino e pesquisa,

acordos com OIM e UNODC, e a contratagdo de consultores:

Profissionalizacdo da politica de justica, por meio do aperfeicoamento da formulacdo de
politicas nacionais;

Institucionalizacdo da prestagdo de servicos, por meio da modernizacdo e digitalizacdo
das interfaces com usuarios; e

Aprofundamento da participacdo social na politica de justica.

Para efetivar a consecucdo do primeiro eixo, foram elaborados, em conjunto com
parceiros dentro do Ministério e de outros 6rgdos de governo, editais de pesquisa em trés
areas de atuacdo da Secretaria, de modo a envolver a universidade na producdo de
subsidios para a elaboragdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas de

competéncia da SNJ.

. Area Temética: Enfrentamento da corrupcao e da lavagem de dinheiro

Pesquisa 1: Diagnostico nacional sobre os procedimentos civis, penais e

administrativos relacionados a ilicitos contra o patrimonio publico.

Pesquisa 2: Novas ferramentas de tecnologia e instrumentos de transparéncia

ativa para fomentar a participacao social.

Pesquisa 3: Diagndstico e proposicdo de aprimoramento do sistema brasileiro de

protecdo e incentivo ao denunciante e whistleblower.
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Area Tematica: Politicas Publicas para migrantes, refugiados e apatridas

Pesquisa 4: Infancia e juventude: a integracao, protecdo e inclusdo de criancgas e

adolescentes migrantes e refugiados.

Pesquisa 5: Integracdo de longo prazo de refugiados no Brasil.

Pesquisa 6: Populacdo estrangeira cumprindo pena no Brasil.
Area Tematica: Enfrentamento do trafico de pessoas

Pesquisa 7: Consolidacdo de Dados e Estatisticas do Enfrentamento do Trafico de

Pessoas.

Pesquisa 8: Recrutamento do Trafico de Pessoas na Internet.
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